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It is known that judicial authority responsible for application of the law and
achievement of justice, in all societies in their different legal systems, it ensure the right
guaranteed by constitutions and laws to all people as a public service, for both natural and
moral persons by exercising the "Right to sue", this service cannot be described free of
charge but is provided in return for the legal fees imposed by the legislator when this right
is exercised, to ensure seriousness in exercising this right on the hand, and for the purpose
of completing the formal element of judicial procedure in the litigancy, which can exist
only from the date of payment of the legal fee on the other hand. Many states, in their
different legal systems, have sought to seek alternative or other systems supporting the
legal aid system, in order to avoid some of disadvantages of this system, the first of these
disadvantages is the economic inability of some states to cover the necessary and adequate
expenses to exercise the right to sue, the first of these states is the French legislator effort in
this regard to find modern means supporting the legal aid system to ensure the legal
protection of persons when they exercise their right to sue, which so-called, in such names,
as : "Guarantee of legal protection”, "The legal expenses insurance " and The legal
protection insurance " decided by its provisions in the French Insurance Law in 1930, a
system that we have not found in the Arab comparative national procedural legislations, we
divided our research into two topics: the first one, deals with: the legal relation between the
Legal Aid System and legal protection insurance, and the second deals with: the elementary
provisions to legal protection insurance.
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Le lien procédural entre le systéme d’aide juridique et I’assurance de protection juridique
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La demande d’aide juridictionnelle a un effet interruptif de prescription et de

péremption. Il existe un systeme spécial d’aide juridictionnelle pour les litiges

transfrontaliers.V.: Lexique des termes juridiques, Thierry Debard, Serge

Guinchard, (édition 2017-2018) (25e édition) Dalloz,p.120-122.

@ Décret n°91-1266 du 19 décembre 1991 portant application de la loi n° 91-647
du 10 juillet 1991 relative a l'aide juridique.

) L’ Aide juridictionnelle Appellation actuelle de I’ancienne aide judiciaire, elle
est destinée a aider financiérement le plaideur dont les ressources ne dépassent
pas une certaine somme. Elle lui permet, devant les juridictions civiles,
pénales, administratives, de bénéficier totalement ou partiellement du concours
gratuit d’un avocat et de celui de tous officiers publics ou ministériels que
requiert la procédure, ainsi que de la dispense du paiement de I’avance ou de la
consignation des frais afférents aux instances, procédures ou actes pour
lesquels elle a été accordee. Elle peut également étre accordée en vue de
parvenir a une transaction avant 1’introduction de D’instance, dans le cadre
d’une convention de procédure participative ou d’un divorce par consentement
mutuel par acte privé contresigné par avocat. Elle englobe, encore,
I’intervention de 1’avocat au cours de la garde a vue et de la retenue douaniére,
lors de la médiation pénale, de la composition pénale et de la comparution sur
reconnaissance préalable de culpabilité. Elle couvre, enfin, les cas de médiation
judiciaire et le contréle des mesures d’hospitalisation psychiatrique. L’aide
juridictionnelle est totale ou partielle selon le niveau des ressources du plaideur
(plafond de 1 007 € pour 1’aide totale, de 1 510 € pour I’aide partielle d’un
demandeur sans personne a charge) ; elle ne bénéficie au demandeur que si son
action n’apparait pas manifestement irrecevable ou dénuée de fondement. V.:
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Lexique des termes juridiques, Thierry Debard, Serge Guinchard,op.cit,p.120-
122.

L’aide juridictionnelle a un caractére subsidiaire et n’est donc pas accordée
lorsque les frais couverts par cette aide sont pris en charge au titre d’un contrat
d’assurance de protection juridique.V.: Lexique des termes juridiques, Thierry
Debard, Serge Guinchard,op.cit,p.120-122.

Art.2. Loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a l'aide juridique. Modifié par
Loi n°2007-210 du 19 février 2007- art. 5 JORF 21 février 2007 "Les
personnes physiques dont les ressources sont insuffisantes pour faire valoir
leurs droits en justice peuvent bénéficier d'une aide juridictionnelle. Cette aide
est totale ou partielle. Son bénéfice peut étre exceptionnellement accordé aux
personnes morales a but non lucratif ayant leur siége en France et ne disposant
pas de ressources suffisantes.... L'aide juridictionnelle n'est pas accordée
lorsque les frais couverts par cette aide sont pris en charge au titre d'un contrat
d'assurance de protection juridigue ou d'un systéme de protection".

Art.1: de la loi n°91-647 du 10 juillet 1991 relative a l'aide juridique "L'aide
juridique comprend l'aide juridictionnelle, l'aide a I'accés au droit et l'aide a
I'intervention de l'avocat dans les procédures non juridictionnelles”. Modifié
par: Loi n°2014-1654 du 29 décembre 2014 - art. 35.

Art.1. Décret n° 2020-1717 du 28 décembre 2020 portant application de la loi
n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a l'aide juridique et relatif a l'aide
juridictionnelle et a l'aide a I'intervention de I'avocat dans les procédures non
juridictionnelles. "L'aide juridictionnelle et lI'aide a l'intervention de l'avocat
dans les procédures non juridictionnelles sont régies par les dispositions du
présent titre. L'aide juridictionnelle peut étre totale ou partielle. Conformément
a l'article 2 de la loi du 10 juillet 1991 susvisée, I'aide juridictionnelle ne prend
pas en charge les frais couverts par un contrat d'assurance de protection
juridique ou un autre systeme de protection. Le cas échéant, la part des frais
ainsi couverts vient en déduction des sommes avancées par I'Etat au titre de
I'aide juridictionnelle”.

(19" Aide juridique Forme d’aide sociale englobant I’aide juridictionnelle et 1’aide

an

a I’acceés au droit..V.: Lexique des termes juridiques, Thierry Debard, Serge
Guinchard,op.cit,p.122.

"L’aide a I’accés au droit: Aide, généralement financiere, accordée aux
citoyens qui en ont besoin en vue d’obtenir une information sur leurs droits et
obligations, un accompagnement dans leur démarche, une assistance au cours
des procédures non juridictionnelles, une consultation en matiére juridique et
une assistance a la rédaction et a la conclusion des actes juridiques”. V.:
Lexique des termes juridiques, Thierry Debard, Serge Guinchard, op.cit,p.119.
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Art.30."L'action est le droit, pour I'auteur d'une prétention, d'étre entendu sur

le fond de celle-ci afin que le juge la dise bien ou mal fondée. Pour

I'adversaire, I'action est le droit de discuter le bien-fondé de cette prétention”.
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V.. Gerard COUCHEZ, avec la collaboration de Jean-Pierre Langlade et Daniel
Lebeau, Procédure civile, Dalloz, 1998 ,p.87.

"L’aide juridictionnelle demeure acquise a son bénéficiaire lorsqu' est
engagée la procédure de la question prioritaire de constitutionalité".V.: Yves
Strickler, Procédure civile, Editions Larcier, 6e édition ,Bruxelles,2015,n° 84.
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@D "Un ensemble de formalités dont I'accomplissement permet au titulaire d'un
droit de faire respecter ses prérogatives devant une juridiction civile". V.:
Cédric Tahri. Procédere civile. Lexifac Droit. Editions Bréal, 2007.p.10.

(22 "La procédure et dit civile lorsqu'elle régit les litiges qui sont portés devant
les juridictions de I'ordre judicaire".V: Blandine Rolland. Procédure civile, 30
fiches de synthése pour préparer les TD et réviser les examens, Studyrama ,
2005.p.20.

23 Art.1. Décret n° 2020-1717 du 28 décembre 2020 portant application de la loi
n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a l'aide juridique et relatif a l'aide
juridictionnelle et a l'aide a l'intervention de I'avocat dans les procédures non
juridictionnelles.

29"Bernard CERVEAU qualifie I’assurance de protection juridique comme une
«assurance au secours de I’Etat ». Il s’agit en effet d’'un moyen permettant non
seulement de combler les injustices dues aux seuils de 1’aide juridictionnelle,
mais également de réduire les dépenses de I’Etat a son égard". V.. Bernard
CERVEAU, la garantie défense recours est une opération d’assurance de
protection juridique, Gazette du palais du 13 au 17 Aodt 2010, p.36.
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25 Le contrat d’assurance est "Un contrat aléatoire de garantie, par lequel le

souscripteur recherche I’indemnisation d’un préjudice éventuel, tandis que
I’assureur percoit une prime ou une cotisation afin de mutualiser le risque".
V.. Eloise Haddad, Les notions de contrat d’assurance, THESE,
UNIVERSITE PARIS | PANTHEON SORBONNE, Ecole de droit la
Sorbonne, le 11 décembre 2017, p.207.

26 Franz Werro et Pascal Pichonnaz(Edts) ,Les relations entre la responsabilité
civile et les assurances  privées, Colloque du droit de la responsabilité civile
2015 Université de Fribourg Taschenbuch staempflie, 2016.p133.

@D 1bid.p.133.

@8 André Martin. Techniques d'assurances - 4e €d.2016, SG Création Dunod, rue
Paul Bert, Malakoff,p.153.

2 Julien PIERET, Aide juridique : la situation et grave...quasi désespéré collectif
solidarit¢ contre 1’exclusion, N°38, Mai/Juin 2003, p.47. Stéphanie Roos,
I’aide juridique, JDJ Editions UGA, N°261, janvier 2007, p.57.
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@D Directive 87/344/EEC of 22 June 1987 on the coordination of laws,
regulations and administrative provisions relating to legal expenses insurance.
In_French: Directive 87/344/CEE du Conseil du 22 juin 1987 portant
coordination des dispositions législatives, réglementaires et administratives
concernant l'assurance-protection juridique.

2 Art. L127-1 du Code des assurances "Est une opération d'assurance de
protection juridique toute opération consistant, moyennant le paiement d'une
prime ou d'une cotisation préalablement convenue, a prendre en charge des
frais de procédure ou a fournir des services découlant de la couverture
d'assurance, en cas de différend ou de litige opposant I'assuré a un tiers, en vue
notamment de défendre ou représenter en demande I'assuré dans une procédure
civile, pénale, administrative ou autre ou contre une réclamation dont il est
I'objet ou d'obtenir réparation a I'amiable du dommage subi."

G3)Art. L. 127-2 du code des assurances dispose que : "L’assurance de protection
juridique fait 1’objet d’un contrat distinct de celui établi pour les autres
branches ou d’un chapitre distinct d’une police avec indication du contenu de
I’assurance de protection juridique et de la prime".

GYArt. L. 121-6 du Code des assurances "Tout intérét direct ou indirect & la non-
réalisation d'un risque peut faire I'objet d'une assurance".

(% V. Eloise Haddad, Les notions de contrat d’assurance, THESE,
UNIVERSITE PARIS | PANTHEON SORBONNE, Ecole de droit la
Sorbonne, le 11 décembre 2017, P.12.

36 Art.L.127-6" Les dispositions du présent chapitre ne s'appliquent pas :1° A
I'assurance de protection juridique lorsque celle-ci concerne des litiges ou des

Voo

"



.................... e | gl | O (o el | (b e il e

risques qui résultent de Il'utilisation de navires de mer ou sont en rapport avec
cette utilisation ;2° A l'activité de I'assureur de responsabilité civile pour la
défense ou la représentation de son assuré dans toute procédure judiciaire ou
administrative, lorsqu'elle s'exerce en méme temps dans I'intérét de I'assureur”.

@7 Art. L.127-7."Les personnes qui ont a connaitre des informations données par
I'assuré pour les besoins de sa cause, dans le cadre d'un contrat d'assurance de
protection juridique, sont tenues au secret professionnel, dans les conditions et
sous les peines fixées par l'article 226-13 du code pénal™.

(%) Art. L.127-8 "Le contrat d'assurance de protection juridique stipule que toute
somme obtenue en remboursement des frais et des honoraires exposes pour le
reglement du litige bénéficie par priorité a lI'assuré pour les dépenses restées a
sa charge et, subsidiairement, a I'assureur, dans la limite des sommes qu'il a
engageées".

9 Art.L.127-5-1 "Les honoraires de l'avocat sont déterminés entre ce dernier et
son client, sans pouvoir faire I'objet d'un accord avec I'assureur de protection
juridique”.

@GOArt, L.127-3."Tout contrat d'assurance de protection juridique stipule
explicitement que, lorsqu'il est fait appel & un avocat ou a toute autre personne
qualifiée par la Iégislation ou la réglementation en vigueur pour défendre,
représenter ou servir les intéréts de I'assuré, dans les circonstances prévues a
l'article L. 127-1, I'assuré a la liberté de le choisir. Le contrat stipule également
que l'assuré a la liberté de choisir un avocat ou, s'il le préfére, une personne
qualifiée pour l'assister, chaque fois que survient un conflit d'intérét entre lui-
méme et l'assureur. Aucune clause du contrat ne doit porter atteinte, dans les
limites de la garantie, au libre choix ouvert a l'assuré par les deux alinéas
précédents. L'assureur ne peut proposer le nom d'un avocat a l'assuré sans
demande écrite de sa part".

“@O"ALORS QUE 1°) est une opération d’assurance de protection juridique, toute
opération consistant, moyennant le paiement d’une prime ou d’une cotisation
préalablement convenue, a prendre en charge des frais de procédure ou a
fournir des services découlant de la couverture d’assurance, en cas de différend
ou de litige opposant I’assuré a un tiers, en vue notamment de défendre ou
représenter en demande [D’assuré dans une procédure civile, pénale,
administrative ou autre ou contre une réclamation dont il est 1’objet ou
d’obtenir réparation a 1’amiable du dommage subi ; que tel était le cas en
I’espéce de_la garantie complémentaire intitulée «Sauvegarde de vos droits»
par laquelle «la Sociét¢ (PACIFICA) s’engage a exercer a ses frais toutes
interventions amiables ou actions judiciaires en vue de vous défendre devant
les tribunaux en cas d’action mettant en cause une responsabilité assurée par le
présent contrat et de réclamer a 1’amiable ou devant toute juridiction, la
réparation du préjudice subi par-vous a la suite d’un dommage matériel ou
corporel qui aurait été garanti par le présent contrat s’il avait engagé votre
responsabilité civile» ; qu’en déniant la qualification de protection juridique a
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cette garantie aux motifs inopérants que «Mme X... n’a pas souscrit de contrat
distinct avec paiement d’une prime distincte» la Cour d'appel a violé les
articles 1134 du Code civil et L. 121-1 du Code des assurances...ALORS QUE
3°) en outre, aucune clause du contrat ne doit porter atteinte, dans les limites de
la garantie, au libre choix ouvert a 1’assuré de choisir son défenseur ; qu’en
déclarant que Mme X... n’aurait pas eu le libre choix de son avocat, dés lors
qu’il était stipulé dans son contrat a la clause « sauvegarde de vos droits » que
cette liberté de choix était subordonnée a un conflit d’intéréts entre 1’assureur
et ’assurée, ce que cette derniére ne justifiait pas, la Cour d’appel a violé
I’article L. 127-3 du Code des assurances”. V.: Cass. Civ. 2 du 18 mars 2010
N° de pourvoi: 09-12981.legifrance.Le : 31/12/2019.

“2) Article 4. "1. Tout contrat de protection juridique reconnait explicitement que :
a) lorsqu'il est fait appel a un avocat ou a toute autre personne ayant les
qualifications admises par la loi nationale, pour défendre, représenter ou servir
les intéréts de l'assuré, dans toute procédure judiciaire ou administrative,
I'assuré a la liberté de le choisir ; b) I'assuré a la liberté de choisir un avocat ou,
s'il le préfere et dans la mesure ou la loi nationale le permet, toute autre
personne ayant les qualifications nécessaires, pour servir ses intéréts chaque
fois que surgit un conflit d'intéréts".

@3) " I ’article 4, paragraphe 1, de la directive 87/344/CEE du Conseil, du 22 juin
1987, portant coordination des dispositions législatives, réglementaires et
administratives concernant 1’assurance-protection juridique, doit étre interprété
en ce sens qu’il ne s’oppose pas a une disposition nationale en vertu de laquelle
il peut étre convenu que 1’assuré en protection juridique ne peut choisir, pour la
représentation de ses intéréts dans les procédures administratives ou
judiciaires, qu’une personne professionnellement habilitée a cet effet qui a son
cabinet au lieu du siége de la juridiction ou de I’administration compétente en
premiere instance, pour autant, afin de ne pas vider de sa substance la liberté
du choix, par I’assuré, de la personne mandatée pour le représenter, que cette
limitation ne concerne que 1’étendue de la couverture, par I’assureur de la
protection juridique, des frais liés a ’intervention d’un représentant et que
I’indemnisation effectivement payée par cet assureur soit suffisante, ce qu’il
revient a la juridiction de renvoi de vérifier". V..CIJCE 26 May 2011 <C-
293/10: Gaz. Pal. 29-30 July 2011 «p. 35 «note Cerveau.
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