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 :نخلاصتا

 

ػٍٝ اٌشغُ ِٓ اْ الإػلأاخ اٌؼا١ٌّح ٌؽمٛق الأغاْ ٚاٌّٛاش١ك اٌذ١ٌٚح تالإمافح اٌٝ دعاذ١ش اٌذٚي اٌّخرٍفح ذمش تؽك 

اٌّٛاه١ٕٓ فٟ اٌّغاّ٘ح فٟ اٌؽ١اج اٌؼاِح ِٓ خلاي ِّاسعاخ اٌغ١اع١ح , الا اْ اٌٛالغ اٌؼٍّٟ لذ ٠ؼٛق فٟ وص١ش ِٓ الأؼ١اْ 

ً اِاَ تؼل هثماخ اٌؾؼة ٚخقٛفاً اٌّٛظف١ٓ لاْ ارا واْ اٌّٛظف اٌؼاَ ٘ٛ ٘زٖ اٌّّاسعح ِٓ خلاي ٚمغ اٌؼشال١

ِٛاهٓ ٌٗ ِا ٌغ١شٖ ِٓ اٌّٛه١ٕٓ ٌٍؽمٛق ِٚا ػ١ٍٗ ِٓ ٚاظثاخ ٌٚىٓ فٟ اٌٛلد ٔفغٗ ِم١ذ تّشاػاج ِمرن١اخ اٌّشوض 

اد٠اً ٠ٚرشذة ػٍٝ ِخاٌفرٗ اٌٛظ١فٟ اٌزٞ ٠ؾغٍٗ ٚ٘زا الاٌرضاَ ٠ؾرذ وً ِا واْ اٌّشوض اٌٛظ١فٟ ٌٍّٛظف اٌؼاَ ِشوضاً ل١

 ِغإ١ٌٚرٗ اٌرأد٠ث١ح ٚ٘زا ٘ٛ ِٛمٛع تؽصٕا . 

 

 .يًارست حمىله انسياسيت  ،انميىد انىاردة  ، يخانفت انًىظف ،انًسؤونيت انخأديبيت  انكهًاث انًفخاحيت:

 

 

 

 

Abstract 

Although the Universal Declaration of Human Rights, international covenants, and 

constitutions of various countries recognize the right of citizens to participate in public life 

through political engagement, practical reality often hinders this exercise by placing obstacles 

before certain segments of the population, particularly public employees. This is because a 

public employee is a citizen, and he or she has the same rights and duties as other citizens. 

However, he or she is also bound by the requirements of his or her position. This obligation is 

intensified the more senior the public employee's position, and any violation of this right 

entails disciplinary action. This is the subject of our research. 

 

Key words: Disciplinary liability ,employee’s violation , the restrictions , exercising , 

political rights 

 

  

mailto:mohaimamjasim190@gmail.com


 
 

  

 

       

     55 
 

 لث(    العدد الثا 17)     الإصــدار
 2025    سبتمبر –أغسطس  –يوليو 

 

 ISSN-2032-2075        رسالة الحقوق مجلة

 جايؼت كربلاء –يجهت ػهًيت يؼخًذة دونياً ويحكًت  حصذر ػٍ كهيت انماَىٌ 
 https://iasj.net/iasj/journal/178انًىلغ انرسًي: 

 

 انًمذيت

اٌخذِح اٌّذ١ٔح ذى١ٍفف ٚهٕفٟ ٚخذِفح اظرّاػ١فح ٠غفرٙذا اٌمفا ُ تٙفا اٌّقفٍؽح اٌؼاِفح  اٌٛظ١فح اٌؼاِح فٟ اغٍة ذؾش٠ؼاخذؼذ 

ٚخذِح اٌّٛاه١ٕٓ فٟ مٛء اٌمٛاػفذ اٌما١ٔٛٔفح راخ اٌؼلالفح 
(1)

. ٚلفذ سذثفد ٘فزٖ اٌمٛاػفذ اٌما١ٔٛٔفح ػٍفٝ ػفاذك اٌّٛظفف اٌؼفاَ 

اٌٍّضِح ٚوزٌه اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌّؽظٛساخ اٌرٟ ذٛظة ػ١ٍٗ اْ ٠ثزي القٝ ظٙذ  ِعّٛػح ِٓ اٌؽمٛق ٚوزٌه اٌٛاظثاخ اٌٛظ١ف١ح

ٌرعٕة اٌٛلٛع تٙا ٚتؼىغٗ ٠ّىٓ اْ ٠ىْٛ ِؽلا ٌٍّغاءٌح اٌرأد٠ث١ح ِٓ لثً اٌغٍطاخ اٌّخرقح فٟ اٌرأد٠ة فٟ ؼفاي اخفلاٖ ففٟ 

٘ففزٖ اٌم١ففٛد ذىففْٛ غ١ففش  ٘ففزٖ الاٌرضاِففاخ ٚاٌم١ففٛد, ٚاٌرففٟ فشمففد ػ١ٍففٗ تؽىففُ وٛٔففٗ ِٛظففف ػففاَ ػٍففٝ اٌففشغُ ِففٓ اْ تؼففل

 ِفشٚمح ػٍٝ اٌّٛاهٓ اٌؼادٞ واٌم١ٛد اٌّرؼٍمح تّّاسعح اٌؽمٛق اٌغ١اع١ح.

ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ اْ الإػلأاخ اٌؼا١ٌّح ِٓ ؼمٛق الأغاْ ٚاٌّٛاش١ك اٌذ١ٌٚح تالإمافح ئٌٝ دعفاذ١ش اٌفذٚي اٌّخرٍففح ذمفش تؽفك 

اخ اٌغ١اع١ح اٌّخرٍفح الا اْ اٌٛالغ اٌؼٍّٟ لذ ٠ؼٛق فٟ وص١فش ِفٓ اٌّٛاه١ٕٓ فٟ اٌّغاّ٘ح فٟ اٌؽ١اج اٌؼاِح ِٓ خلاي اٌّّاسع

الأؼ١اْ ٘زٖ اٌّّاسعاخ ِٓ خلاي ٚمغ تؼل اٌؼشال١ً اِاَ تؼل هٛا ف اٌؾؼة ُِٕٚٙ اٌّٛظفْٛ اٌؼ١ِّٛٓ, لأٔٗ ارا واْ 

تّشاػففاخ  اٌّٛظففف وّففٛاهٓ ٌففٗ ِففا ٌغ١ففشٖ ِففٓ اٌّففٛه١ٕٓ ِففٓ ؼمففٛق ِٚففا ػٍفف١ُٙ ِففٓ ٚاظثففاخ ٌٚىففٓ فففٟ اٌٛلففد ٔفغففٗ ِم١ففذ

 ِمرن١اخ اٌّشوض اٌٛظ١فٟ اٌزٞ ٠ؾغٍٗ وٟ ٠غرط١غ ذؽم١ك الأ٘ذاا اٌرٟ ذؼًّ اداسذٗ ػٍٝ تٍٛغٙا. 

فؼٍٝ عث١ً اٌّصاي ٠ىْٛ اٌّٛظف اٌؼاَ ِطاٌة دِٚا اْ ٠ىْٛ ؼ١اد٠ا فٟ ذؼاٍِٗ ِغ اٌّٛاه١ٕٓ إٌّرفؼ١ٓ تخذِاخ اٌّشفك اٌؼاَ 

ء إٌّرفؼ١ٓ ذشظغ لأعثاب ع١اع١ح أٚ ػٕقش٠ح أٚ غ١ش٘فا. ئمفافح ئٌفٝ أفٗ اٌزٞ ٠ؼًّ تٗ تؽ١س لا ٠ىْٛ ٕ٘ان ذفشلح ت١ٓ ٘إلا

ِطاٌة تاٌؼًّ ٚفك اٌغ١اعح اٌؼاِح ٌٍذٌٚح تً ٚٚلاء ٔؽٛ٘ا تغل إٌظش ػٓ أرّا ٗ اٌغ١اعفٟ أٚ اٌؽضتفٟ. ٚعفٛاء وفاْ اذعفاٖ 

اٌؽىِٛح اٌغ١اعٟ ِرٛافماً ِغ ِز٘ثٗ اٌغ١اعٟ اَ لا 
(2)

. 

ؼاخ ِٕٚا اٌرؾش٠غ اٌؼشالٟ أٚ اٌٍثٕأٟ ٠شذة ِغإ١ٌٚح اٌّٛظفف ذأد٠ث١فاً ػفٓ ِخاٌففح ٘فزٖ اٌم١فٛد ٌزٌه ٔعذ اْ اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌرؾش٠

 ٚفشك اٌرذات١ش ٚاٌؼمٛتاخ ػٍٝ اٌّٛظف اٌّخاٌف ٌٙزٖ اٌم١ٛد.

 

 انًسؤونيت انخأديبيت نهًىظف انؼاو في انؼراقانًبحث الأول: 

اْ ِّاسعح اٌؽمٛق اٌغ١اع١ح ذؼٕٟ الاػرشاا ٌٍّٛهٓ تاػلاْ سا٠ٗ فٟ ِٛاظٙح اٌذٌٚح ٚاظٙضذٙا الاداس٠ح ٠ّٚاسط ٘زا اٌؽفك 

ش ِفا تقٛس ِرؼذدج ِٕٙا ؼك اٌرظا٘ش ٚالإمشاب ػٓ اٌؼًّ وٛع١ٍح لإتذاء اٌشاٞ أٚ ػشك اٌّطاٌة أٚ الاػرشاك ػٍٝ اِف

٠ىْٛ ِٓ ؽأٗ اٌّغاط تطا فح ِٓ اٌّٛاه١ٕٓ ٚلذ ذأخز اٌؽمٛق اٌغ١اع١ح ؽىلا اخفش ٠رّصفً تؽفك أؾفاء اٌعّؼ١فاخ ٚالاؼفضاب 

اٌغ١اع١ح ٚالأنّاَ ا١ٌٙا ٚاٌرٟ ذؼذ ِٓ اتشص فٛس اٌّّاسعح اٌغ١اع١ح ففٟ اٌفذ٠ّٛلشاه١اخ اٌؽذ٠صفح. ػٍفٝ اٌفشغُ ِفٓ ٚظفٛد 

اْ افنً ذمغ١ُ ٠ّىٓ اْ ٠ؽرٛٞ اُ٘ اٌؽمفٛق اٌغ١اعف١ح ٌٍّٛظفف اٌؼفاَ ٘فٛ ذمغف١ّٙا ئٌفٝ ذمغ١ّاخ ػذ٠ذج ٌٍؽمٛق اٌغ١اع١ح الا 

ؼمٛق ع١اع١ح فشد٠ح ٚؼمٛق ع١اع١ح ظّاػ١ح. ٚذرنّٓ اٌؽمٛق اٌغ١اعف١ح اٌفشد٠فح ؼفك الأرخفاب ٚاٌرشؽف١ػ ٚاتفذأ اٌفشاٞ ففٟ 

رؾًّ اٌؽك فٟ الاظرّاع ٚاٌرظا٘ش اٌغٍّٟ اِا اٌؽمٛق اٌغ١اع١ح اٌعّاػ١ح ف الاعرفراءاخ ٚؼك ٚالأنّاَ ٌلأؼضاب اٌغ١اع١ح.

٠ّٚىففٓ ذؼش٠ففف اٌؽمففٛق اٌغ١اعفف١ح اٌفشد٠ففح تأٔٙففا ِعّٛػففح اٌؽمففٛق راخ اٌطففاتغ اٌغ١اعففٟ اٌرففٟ ذصثففد  ٚاٌؽففك فففٟ الإمففشاب.

ٌلإٔغاْ تقفرٗ فشداً ٠ؼف١ؼ ففٟ ظّاػفح ِٕظّفح تقفشا إٌظفش ػفٓ ؽفىً إٌظفاَ اٌغ١اعفٟ اٌفزٞ ذٕرعفٗ ٘فزٖ اٌعّاػفح
(3)

اِفا  .

اعفف١ح اٌعّاػ١ففح ففف١ّىٓ ذؼش٠فٙففا تأٙففا ذٍففه اٌؽمففٛق راخ اٌطففاتغ اٌغ١اعففٟ ٚاٌرففٟ لا ٠ّىففٓ ِّاسعففرٙا الا تقففٛسج اٌؽمففٛق اٌغ١

عٕرٕاٚي فٟ ٘زا اٌّثؽفس اٌّغفإ١ٌٚح اٌرأد٠ث١فح ٌٍّٛظفف اٌؼفاَ ػفٓ ِخاٌففح اٌم١فٛد اٌفٛاسدج ظّاػ١ح اٚ تاٌّؾاسوح ِغ الاخش٠ٓ .

١ٌح اٌرأد٠ث١ح ػٓ ِخاٌفح اٌم١ٛد اٌٛاسدج ػٍٝ اٌؽمٛق اٌغ١اع١ح اٌعّاػ١ح ػٍٝ اٌؽمٛق اٌغ١اع١ح اٌفشد٠ح فٟ ِطٍة اٚي ٚاٌّغإٚ

 ٌٍّٛظف اٌؼاَ فٟ ِطٍة شأٟ.

 يت نًخانفت انميىد انىاردة ػهى انحمىق انسياسيت انفرديتانًطهب الأول: انًسؤونيت انخأديب

ٌغ١اعفٟ اٌرفٟ ذصثفد ٌلإٔغفاْ تقففرٗ ففشدا عثك ٚاْ ت١ٕا اْ اٌؽمٛق اٌغ١اع١ح اٌفشد٠ح تأٙا ِعّٛػح ِٓ اٌؽمٛق راخ اٌطفاتغ ا

٠ؼ١ؼ فٟ ظّاػح ِٕظّح تقشا إٌظش ػٓ ؽىً إٌظاَ اٌغ١اعٟ اٌرٟ ذٕرٙعٗ ٘زٖ اٌعّاػح. ِٚٓ اُ٘ ٘زٖ اٌؽمٛق ٟ٘ اٌؽفك 

فففٟ ِفا ٠رؼٍفك تفاٌؽك ففٟ  فٟ الأرخاب ٚاتذاء اٌشاٞ فٟ الاعرفراءاخ ٚاٌرشؽ١ػ ٚاٌؽك ففٟ الأرّفاء ئٌفٝ الأؼفضاب اٌغ١اعف١ح.

الأرخاب ٚاتذاء اٌشاٞ فٟ الاعرفراءاخ فمذ عثك ٚاْ ت١ٕا اْ اٌّؾشع اٌؼشالٟ فٟ ظ١ّغ اٌمٛا١ٔٓ اٌّرؼٍمفح تؽفك الأرخفاب ِٕفز 

ذأع١ظ اٌذٌٚح اٌؼشال١ح اٌؽذ٠صح ٌُ ١ّ٠ض ت١ٓ اٌّٛاهٓ اٌؼادٞ ٚاٌّٛظف اٌؼاَ تً اْ اٌرؾش٠ؼاخ وأد ذخاهة وً ِٓ تٍف  عفٓ 

أٚ ِٛاهٕاً ػاد٠فا ػفلاٖ ػٍفٝ اْ ظ١ّفغ اٌمفٛا١ٔٓ اٌّرؼٍمفح تاٌٛظ١ففح اٌؼاِفح ففٟ اٌؼفشاق  اٌشؽذ تقشا إٌظش ػٓ ففرٗ ِٛظفاً 

( ٌغفٕح 14اٌّؼفذي ٚلفأْٛ أنفثاه ِفٛظفٟ اٌذٌٚفح ٚاٌمطفاع اٌؼفاَ سلفُ ) 1960( ٌغفٕح 24ِٕٚٙا لأْٛ اٌخذِح اٌّذ١ٔح سلفُ )

ٌرفاٌٟ لا ٠ّىفٓ اٌؽفذ٠س ػفٓ أٞ ِغففإ١ٌٚح اٌّؼفذي ٌفُ ذرنفّٓ أٞ ل١فذ ٠ّٕفغ ِفٓ ِّاسعفح اٌّٛظففف اٌؼفاَ ٘فزا اٌؽفك ٚتا 1991

 ذأد٠ث١ح ٌٍّٛظف اٌؼاَ فٟ ٘زٖ اٌؾأْ فٙٛ ٠ؼذ ؼك ِٓ ؼمٛلٗ اٌذعرٛس٠ح اٌرٟ وفٍٙا اٌذعرٛس ٚاٌمٛا١ٔٓ راخ اٌؼلالح.

تً اوصش ِٓ رٌه ٔشٜ اْ اٌّٛظف اٌؼاَ ٠رّرغ تؽش٠ح واٍِح فٟ اتذاء سا٠ٗ فٟ الأرخاب ٚالاعرفراءاخ اٌّخرٍففح ؼغفة لٕاػرفٗ 

١اع١ح ٚاْ أٞ ذأش١ش ِٓ عٍطرٗ اٌش اع١ح عٛاء واْ تّٕؼٗ ِٓ اعرؼّاي ٘زا اٌؽك أٚ اٌضاِٗ أٚ اٌنغو ػ١ٍٗ تاٌرقف٠ٛد ففٟ اٌغ

اذعاٖ ِؼ١ٓ ٠ّىٓ اْ ٠إدٞ ئٌٝ ٔٙٛك اٌّغإ١ٌٚح اٌرأد٠ث١ح ٌشؤعا ٗ فٟ ٘زا اٌؾأْ ػٍٝ اػرثاس اْ ؼش٠ح اٌشاٞ ٚاٌرؼث١ش وفٍٙا 

فٟ ِا ٠رؼٍفك تاٌّغفإ١ٌٚح اٌرأد٠ث١فح إٌاظّفح ػفٓ ِخاٌففح ل١فٛد اٌرشؽف١ػ ٌٍّعفاٌظ ا١ٌٕاتفح  اٌذعرٛس ٚاٌرؾش٠ؼاخ راخ اٌؼلالح.اِا

 ٚاٌّعاٌظ اٌّؽ١ٍح ٚاٌثٍذ٠ح ٕٚ٘ا ٠ّىٓ ذمغ١ُ اٌّٛظف١ٓ فٟ ٘زا اٌؾأْ فمذ عثك ٚذُ ذمغ١ُ ٘زٖ اٌم١ٛد ئٌٝ ِٕغ دا ُ ِٕٚغ ِإلد.
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 انفرع الأول: انًىظفيٍ انًشًىنيٍ بانًاَغ انىظيفي انذائى

إٌففٛع ِففٓ إٌّففغ أػنففاء ِعٍففظ اٌّفٛمفف١ٓ اٌرغففؼح فففٟ اٌّفٛمفف١ح اٌؼ١ٍففا اٌّغففرمٍح ٌلأرخاتففاخ تّٛظففة لففأْٛ  ٘ففزا٠ؾففًّ 

ٌٚفُ ٠رنفّٓ ٘فزا اٌمفأْٛ أٞ ٔفـ ٠م١فذ أٚ ٠ّٕفغ أػنفاء ِعٍفظ  2019( ٌغفٕح 31اٌّفٛم١ح اٌؼ١ٍا اٌّغرمٍح ٌلأرخاتاخ سلُ )

اْ ٘زا الاِش ٠ؾىً لقٛسا ٚامؽا فٟ اٌمأْٛ ٠عفة ذلاف١فٗ الا اْ  اٌّفٛم١ح ِٓ اٌرشؽ١ػ ٌٍّعاٌظ ا١ٌٕات١ح أٚ اٌّؽ١ٍح ٚٔشٜ

لذ ِٕغ أػناء ِعٍفظ اٌّفٛمف١ٓ اٌغفاتم١ٓ ٚاٌؽفا١١ٌٓ ِفٓ اٌرشؽف١ػ ئٌفٝ  2020( ٌغٕح 9لأْٛ أرخاتاخ ِعٍظ إٌٛاب سلُ )

ٌثاٌغفح استفغ عفٕٛاخ أٚ أرخاتاخ ِعٍظ إٌٛاب ؼرٝ تؼذ أرٙاء خذِرٗ اٌٛظ١ف١ح لأٞ عثة ِٓ الأعثاب وٕٙاء ٚلا٠ح اٌّعٍفظ ا

الاعرماٌح أٚ اٌؼعض
(4)

فلا ٠رنّٓ أٞ ئؽفاسج  2018( ٌغٕح 12. اِا تإٌغثح ٌمأْٛ أرخاب ِعاٌظ اٌّؽافظاخ ٚالالن١ح سلُ )

تّٕففغ أػنففاء ِعٍففظ اٌّفٛمفف١ٓ فففٟ اٌّفٛمفف١ح اٌؼ١ٍففا اٌّغففرمٍح ٌلأرخاتففاخ ِففٓ اٌرشؽفف١ػ لأرخاتففاخ ِعففاٌظ اٌّؽافظففاخ 

غُ ِٓ ػذَ ٚظٛد ِأغ لأٟٛٔ ٌرشؽ١ػ أػناء ِعٍظ اٌّفٛم١ٓ ٌٙفزٖ اٌّعفاٌظ الا اْ إٌّفغ اٌفذا ُ ٚالالن١ح ٚٔشٜ أٗ تاٌش

٠غشٞ ػ١ٍُٙ وّا ٘ٛ اٌؽاي ٌٍرشؽ١ػ ٌّعٍظ إٌفٛاب فّفٓ غ١فش إٌّطمفٟ ِٕفغ ٘فزٖ اٌفافح ِفٓ اٌّفٛظف١ٓ ِفٓ اٌرشؽف١ػ ٌّعفاٌظ 

( 12لأْٛ ِعاٌظ اٌّؽافظاخ ٚالالنف١ح سلفُ ) إٌٛاب ٚاتاؼح ذشؽ١ؽُٙ ٌّعاٌظ ادٔٝ. ِغ رٌه واْ ِٓ الأفنً اْ ٠رنّٓ

 ٔقا فش٠ؽاً ٠رنّٓ ٘زا إٌّغ ٚٔشٜ اْ رٌه ٠ؾىً لقٛسا ذؾش٠ؼ١ا لا تذ ِٓ ذلافٟ. 2018ٌغٕح 

ٕٚ٘ا لا تذ ِٓ الإؽاسج اْ ٚظٛد ٘زا اٌّأغ اٌذا ُ ِٓ اٌرشؽ١ػ لأػناء ِعٍظ اٌّفٛم١ٓ لا ٠ّىٓ ِٓ إٌاؼ١ح اٌؼ١ٍّفح ِخاٌففح 

 ٟ ٔٙٛك ِغإ١ٌٚرُٙ اٌرأد٠ث١ح لاْ ٚظٛد ٘زا اٌّأغ ٠ّٕغ لثٛي ذشؽ١ؽُٙ.٘زا اٌم١ذ ٚتاٌراٌ

 انفرع انثاَي: انًىظفيٍ انًشًىنيٍ بانًاَغ انىظيفي انًؤلج

ؼنفش ل١فاَ اٌّٛظفف اٌؼفاَ ٌٍرشؽف١ػ ٌٍّعفاٌظ ا١ٌٕات١فح ٚاٌّعفاٌظ اٌّؽ١ٍفح اشٕفاء ِّاسعفرٗ  ٠مقذ تاٌّأغ اٌٛظ١فٟ اٌّإلد ٘فٛ

اٌؾففاسع اٌذعففرٛسٞ فففٟ اٌؼفشاق اٌمامففٟ ٚػنففٛ الادػففاء اٌؼفاَ اٌعّففغ تفف١ٓ اٌٛظ١فففح اٌمنففا ١ح ٚظ١فرفٗ اٌؼاِففح ٌففزٌه فمففذ ِٕفغ 

ٚلففأْٛ  2020( ٌغففٕح9ٚاٌففٛظ١فر١ٓ اٌرؾففش٠ؼ١ح ٚاٌرٕف١ز٠ففح ٚاٞ ػّففً اخففش وّففا ِٕففغ لففأْٛ أرخاتففاخ ِعٍففظ إٌففٛاب سلففُ )

أٚ الأظٙففضج الأ١ِٕففح اٌرشؽفف١ػ ٌٙففزٖ أفففشاد اٌمففٛاخ اٌّغففٍؽح  2018( ٌغففٕح 12أرخاتففاخ ِعففاٌظ اٌّؽافظففاخ ٚالالنفف١ح سلففُ )

اٌّعففاٌظ الا تؼففذ ذمففذ٠ُ اعففرمالاذُٙ ٚلثٌٛٙففا ٚتاٌرففاٌٟ فففاْ ذشؽفف١ػ ٘ففزٖ اٌطا فففح ِففٓ اٌؼففا١ٍِٓ فففٟ اٌذٌٚففح أفغففُٙ لأؽففغاي ٘ففزٖ 

 اٌّعاٌظ ٠ّىٓ ٠إدٞ ئٌٝ ٔٙٛك ِغإ١ٌٚرُٙ اٌرأد٠ث١ح.

 ٕٚ٘ا ٠ّىٓ اْ ذصاس ِغأٌر١ٓ فٟ ٘زا اٌؾأْ.

اٌّٛظف اٌؼفاَ تاٌم١فاَ تٛاظثاذفٗ اٌٛظ١ف١فح ؼغفة  1991( ٌغٕح 14ِٛظفٟ اٌذٌٚح ٚاٌمطاع اٌؼاَ سلُ )اٌضَ لأْٛ أنثاه  –أ 

ِفا ذمفشسٖ اٌمفٛا١ٔٓ ٚالأٔظّفح ٚاٌرؼ١ٍّفاخ وّفا أفٗ ٍِفضَ تؼففذَ اٌعّفغ تف١ٓ ٚظ١فرفٗ ٚاٞ ٚظ١ففح أخفشٜ
(5)

. تاٌرفاٌٟ ففاْ ذشؽفف١ػ 

اظثاذفٗ اٌٛظ١ف١فح اٌّمفشسج تّٛظفة اٌمفأْٛ أنفثاه ِفٛظفٟ اٌّٛظف ٔفغٗ لثً اعرماٌرٗ ٌٙزٖ اٌّعاٌظ ٠ٕطٛٞ ػٍٝ ِخاٌففح ٌٛ

اٌذٌٚح ٚوزٌه لٛا١ٔٓ أرخاتاخ ِعاٌظ إٌٛاب ٚوزٌه اٌّعاٌظ اٌّؽ١ٍح ِٚٓ ٔاؼ١ح أخشٜ ٚلا ٠ؽفك ٌٍّٛظفف الاؼرعفاض تؼفذَ 

ػٍّٗ تٙزٖ اٌمٛا١ٔٓ اٌرٟ ذٕظُ ػٍّٗ هثماً ٌّثذأ اٌعًٙ تاٌمأْٛ ١ٌظ تؼفزس
(6)

ٗ ئٌفٝ ٌعٕفح أنفثاه . ِّفا ٠رشذفة ػٍفٝ رٌفه اؼاٌرف

ِٛظفٟ اٌذٌٚح 
(7)

. ٚاٌرٟ ذرٌٛٝ اٌرؽم١ك ِغ اٌّٛظف اٌّخاٌف اٌّؽاي ػ١ٍٙا ٌٚٙا فٟ عث١ً أداء ِّٙرٙا عفّاع ٚذفذ٠ٚٓ الفٛاي 

اٌّٛظف ٚاٌؾٙٛد ٚالاهلاع ػٍٝ ظ١ّغ اٌّغرٕذاخ ٚاٌث١أاخ اٌرٟ ذشٜ مشٚسج الاهلاع ػ١ٍٙفا, ٚذؽفشس ِؽنفشاً ذصثفد ف١فٗ 

ِٚا عّؼرٗ ِفٓ الفٛاي ِفغ ذٛفف١اذٙا اٌّغفثثحِا اذخزذٗ ِٓ ئظشاءاخ 
(8)

. ٠ٚؼفذ ذؾفى١ً ٌعفاْ ذؽم١م١فح تقفذد أٞ لنف١ح ذرؼٍفك 

تاٌّٛظف١ٓ أٞ واْ ٔٛػٙا ٚؼعُ اٌّخاٌففح إٌّغفٛتح اٌف١ُٙ ػٕقفشاً ظٛ٘ش٠فاً ففٟ ئظفشاءاخ ففشك اٌؼمٛتفاخ الأنفثاه١ح لاْ 

ٌفٝ ِخاٌفح ٘زٖ الإظشاءاخ اٌرٟ لذ ذفنٟ ئٌٝ ِؼالثح اٌّٛظف تأؼفذ اٌؼمٛتفاخ الأنفثاه١ح اٌّمفشسج تّٛظفة اٌمفأْٛ ٠فإدٞ ئ

تطلاْ لشاساخ ففشك اٌؼمٛتفح الأنفثاه١ح ٚ٘فٟ لفشاساخ ئداس٠فح ِفٓ ؼ١فس الإظفشاءاخ وٛٔٙفا ذؼفذ ِفٓ إٌظفاَ اٌؼفاَ, ؼ١فس 

ذٛاذشخ أؼىاَ ِؽىّح اٌّٛظف١ٓ )ِعٍظ الأنثاه اٌؼاَ عاتماً( ػٍٝ اٌغاء لفشاساخ ففشك اٌؼمٛتفح اٌّإعغفح ػٍفٝ ذٛفف١اخ 

اْ ٘زا اٌرؾى١ً اٌزٞ ؼذدٖ اٌمأْٛ ٠ؼذ ِٓ إٌظاَ اٌؼفاَ  ٌعٕح ذؽم١م١ح ؽىٍد ِٓ اؽخاؿ ٠ض٠ذ ػذدُ٘ ػٍٝ شلاز
(9)

. ٚففٟ ِفا 

٠رؼٍك تغا ش اٌّٛظف١ٓ ِٓ غ١ش اٌذسظاخ اٌٛظ١ف١ح اٌخافح ٚاٌؼ١ٍا ف١ٍظ ٕ٘ان أٞ ِأغ لأٟٛٔ ِفٓ ذشؽف١ؽُٙ ٌٙفزٖ إٌّاففة 

ٔٗ لا ٠ّىٓ اٌعّغ ت١ٓ اٌفٛظ١فر١ٓ وّفا ِغ اعرّشاس تما ُٙ فٟ اٌٛظ١فح, ٌٚىٓ ٠مرنٟ ػٕذ فٛصُ٘ تالأرخاتاخ ذمذ٠ُ اعرماٌرُٙ لأ

 ت١ٕا رٌه فٟ ِٛمغ عاتك.

فففٟ ِففا ٠رؼٍففك تنففشٚسج ل١ففاَ اٌّففٛظف١ٓ ِففٓ اٌففذسظاخ اٌخافففح ٚاٌففذسظاخ اٌؼ١ٍففا ترمففذ٠ُ اعففرماٌرُٙ لثففً اٌرشؽفف١ػ ٚعففا ش  – 2

ِفش ِرفشٚن ٌغفٍطرُٙ اٌّٛظف١ٓ تؼذ اٌفٛص ذصاس ِغأٌح ظذ٠شج تاٌثؽس ٟٚ٘ ً٘ اْ ِشاظؼُٙ ٍِضِْٛ تمثٛي اعفرماٌرُٙ اَ اْ الا

اٌرمذ٠ش٠ح. فٟ اٌٛالغ اْ اٌمٛا١ٔٓ الأرخات١ح اٌرٟ عثك الإؽاسج ا١ٌٙا ٌُ ذرطفشق ئٌفٝ ٘فزٖ اٌّغفأٌح ٌٚىفٓ ظفشٜ اٌؼّفً ػٍفٝ ل١فاَ 

اٌعٙففاخ اٌّخرقففح تمثففٛي اعففرماٌرُٙ ٌرغفف١ًٙ ذٕف١ففز سغثففرُٙ تاٌرشؽفف١ػ ٌٙففزٖ إٌّافففة.ٚٔشٜ أففٗ ِففٓ اٌنففشٚسٞ اْ ذٛمففػ 

١ػ أػنفاء اٌغفٍطح اٌمنفا ١ح ٚفٟ ِفا ذؼٍفك ترشؽفمٛاخ اٌّغٍؽح ٚاٌّإعغاخ الأ١ِٕفح.ٚخقٛفاً أفشاد اٌاٌمٛا١ٔٓ ٘زٖ اٌّغأٌح 

٠رشذة ػ١ٍٗ ِٓ ػٍُّٙ ف١ٙا ػٍٝ فشك فٛصُ٘ فٟ الأرخاتاخ ٚػٛدذُٙ ئٌٝ اٌؼاَ ٌٙزا إٌٛع ِٓ اٌّعاٌظ ِٚاالادػاءٚأػناء

 ١ح لاْ ػًّ اٌمامفٟ ففٟ اٌغفٍطر١ٓ اٌرؾفش٠ؼ١ح ٚاٌرٕف١ز٠فح ػٍُّٙ اٌمنا ٟ ٔشٜ أٗ ٠ؾىً خطشاً ػٍٝ اعرملا١ٌح اٌغٍطح اٌمنا

تؼذ أرخاتٗ ٠ّىٓ اْ ٠ّٕٟ ٔٛع ِٓ اٌؼلالاخ ٚاٌّقاٌػ لذ ذإشش تؾىً أٚ تاخش ٌٚٛ تؾىً غ١ش ِمقٛد فٟ لٕاػاذٗ ػٕذ إٌظش 

ف١ففشك اْ اٌؼّفً  فٟ اٌمنا٠ا اٌرٟ ٠ٕظش٘ا, ِّا ٠ؾىً خطشاً ػٍٝ ؼ١اد٠ح ٠ٚإشش أٚ ٠نش تاٌصمح فٟ الأؼىفاَ اٌرفٟ ٠قفذس٘ا.

اٌمنا ٟ ِٕثد اٌقٍح ػٓ اٌؼًّ اٌرؾش٠ؼٟ ٚاٌرٕف١زٞ ٌفزٌه ٔفشٜ اْ ٠ىفْٛ ِٕفغ اٌمامفٟ ِفٓ اٌرشؽف١ػ ٌٙفزٖ إٌّاففة ِفا داَ 

 ِغرّشاً فٟ اٌؼًّ فٟ اٌغٍه اٌمنا ٟ أٚ ذخٍٟ ػٓ اٌؼٛدج ئٌٝ ػًّ عاتك ػٕذ أرٙاء ٚلا٠رٗ فٟ اٌّعاٌظ ا١ٌٕات١ح أٚ اٌّؽ١ٍح. 
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نًسؤونيت انخأديبيت انُاجًت ػٍ يخانفت انًىظف نهميىد انىاردة ػهى حك انًىظف في الاَخًاء نلأحزاا  ايا في يا يخؼهك با

 انسياسيت 

اٌّؼففذي ٌففُ ٠ؾففش مففّٓ ؽففشٚه الاٌرؽففاق تاٌٛظ١فففح ئٌففٝ ِٕففغ  1960( ٌغففٕح 24ٔعففذ اْ لففأْٛ اٌخذِففح اٌّذ١ٔففح اٌؼشالففٟ سلففُ )

ٌٝ ؼفضب ِؼف١ٓ, ػٍفٝ اػرثفاس اْ اٌّغفاٚج تف١ٓ اٌّفٛه١ٕٓ اٌؼفشال١١ٓ ففٟ الأرّاء ئٌٝ الأؼضاب اٌغ١اع١ح أٚ مشٚسج الأرّاء ئ

 اٌرّرغ فٟ اٌؽمٛق اٌغ١اع١ح ذؼطٟ اٌؽك ٌّشؽؽٟ اٌٛظا ف اٌؼاِح فٟ الأرّاء ئٌٝ أٞ ؼضب ع١اعٟ. 

ِفٓ ذط١ٙفش ٌٍعٙفاص اٌؽىفِٟٛ أقفة ػٍفٝ ِفٛظفٟ اٌعٙفاص  1968ذّفٛص  17اٌٝ أٗ ِا ؽفٙذ اٌعٙفاص الإداسٞ ػمفة أمفلاب 

ٞ ِؼرٕمٟ ا٢ساء ٚالأفىفاس اٌغ١اعف١ح اٌّخاٌففح ٌٍفىفش اٌغ١اعفٟ ٌٍؽفضب اٌؽفاوُ )ؼفضب اٌثؼفس إٌّؽفً( اتفاْ ذٍفه اٌفرفشج الإداس

اٌض١ِٕح اٌرٟ ِشخ ػٍٝ اٌؼشاق, ؼ١س ذُ فقً اٌؼذ٠فذ ِفٓ اٌّفٛظف١ٓ ففٟ اٌعٙفاص الإداسٞ تغ١فش اٌطش٠فك اٌرفأد٠ثٟ اٌفزٞ ٔفـ 

ِٕٚرٙىفاً ٌّثفذأ اٌّغفاٚاج تف١ٓ اٌّفٛاه١ٕٓ ِفٓ دْٚ ذ١١ّفض  1970دعفرٛس  ػ١ٍٗ اٌمأْٛ ٚدْٚ أٞ مّأاخ ِخاٌففح ٌّفا ظفاء ففٟ

ت١ُٕٙ تغثة أرّاءاذُٙ اٌغ١اع١ح 
(10)

. اِفا تؾفأْ اٌم١فٛد اٌفٛاسدج ػٍفٝ ٘فزٖ اٌؽفك تّٛظفة دعفرٛس ظّٙٛس٠فح اٌؼفشاق ٚاٌمفٛا١ٔٓ 

ؼفضاب أٚ الأنفّاَ فٍفُ ٔعفذ أٞ ؼنفش ػٍفٝ اٌّٛظفف ذأعف١ظ الأ 2005( ٌغٕح 36اٌقادسج تّٛظثح ومأْٛ الأؼضاب سلُ )

ا١ٌٙا تاعرصٕاء تؼفل اٌٛظفا ف راخ اٌطث١ؼفح اٌخاففح وأػنفاء اٌغفٍطح اٌمنفا ١ح ١٘ٚافح إٌضا٘فح ٚاٌّفٛمف١ح اٌؼ١ٍفا اٌّغفرمٍح 

ٚظٙاص اٌّخاتشاخ ٚالأظٙضج الأ١ِٕح 
(11)

.ٚتذ١ٙ٠ا فاْ ل١اَ أٞ ِٓ أػناء الأظٙضج اٌّزوٛسج تالأرّفاء ئٌفٝ أٞ ؼفضب ع١اعفٟ 

١ٌٚرٗ اٌرأد٠ث١ففح ِٚففا ٠رشذففة ػ١ٍففٗ ِففٓ فففشك اؼففذ اٌؼمٛتففاخ إٌّقففٛؿ ػ١ٍٙففا فففٟ لففأْٛ أنففثاه ٠رشذفة ػ١ٍففٗ ٔٙففٛك ِغففإ

أٚ اٌمفٛا١ٔٓ اٌخاففح تٙفزٖ الأظٙفضج. وّفا ؼنفش لفأْٛ ا١ٌٙافح اٌٛه١ٕفح  1991( ٌغفٕح 14ِٛظفٟ اٌذٌٚح ٚاٌمطفاع اٌؼفاَ سلفُ )

ٌّٕؽً ؼ١س ذُ اعرثؼاد اٌّؾف١ٌّٛٓ تاٌمفأْٛ ِفٓ اٌّؼذي الأنّاَ ئٌٝ ؼضب اٌثؽس ا 2008( ٌغٕح 10ٌٍّغاءٌح ٚاٌؼذٌح سلُ )

اٌٛظ١فح ٚوزٌه ئؼاٌح تم١ح اٌّؾ١ٌّٛٓ ئٌٝ اٌرماػذ تّٛظة اٌفمشج أٚلا ِٓ اٌّادج اٌغادعفح ِفٓ اٌمفأْٛ اٌّفزوٛس ٚ٘فزا الاِفش لا 

مفذ٠ُ هٍفة تفزٌه ٠ؽراض ئٌٝ هٍة ِٓ اٌّٛظف تاؼاٌرٗ ئٌٝ اٌرماػذ ؼ١س أٗ اؼاٌرٗ ئٌفٝ اٌرماػفذ ٠مفغ ٚظٛتفا دْٚ اٌؽاظفح ئٌفٝ ذ

ٌٚٙزا فمذ لند اٌّؽىّح الإداس٠ح اٌؼ١ٍا فٟ اٌؼشاق )ؼ١س اْ ِؽىّح لناء اٌّٛظف١ٓ لذ اعرٕذخ فٟ ئٌٝ اْ اٌّفذػٟ ٌفُ ٠مفذَ 

( ِٕفٗ ٚؼ١فس اْ ا١ٌّّفض ػ١ٍفٗ 12هٍثا ٌلإؼاٌح ػٍٝ اٌرماػذ ؼغة ِا ٠مرنٟ لأْٛ اٌرماػذ اٌّٛؼذ ففٟ اٌثٕفذ أٚلا ِفٓ اٌّفادج )

( ِٓ لأْٛ اٌّغاءٌح ٚاٌؼذاٌح اٌّزوٛس أفا, ٚؼ١س اْ الإؼاٌح ػٍٝ اٌرماػذ تّٛظة 6ٕذ شاٌصا ِٓ اٌّادج ))اٌّذػٟ( ِؾّٛي تاٌث

٘زا إٌـ ٟ٘ ئؼاٌح ٚظٛت١ح ٚتؽىُ اٌمأْٛ ٚتذلاٌح اٌثٕذ )ذاعؼا( ِٓ اٌّادج ٔفغٙا ٌزا ففٟ لا ذرٛلفف ػٍفٝ ذمفذ٠ُ اٌّؾفّٛي تٙفا 

ٌّؽذدج تّٛظة لأْٛ اٌّغاءٌح ٚاٌؼذاٌح اٌّزوٛسج أفا(هٍثا ٌلإؼاٌح ػٍٝ اٌرماػذ ارا ذؽممد اٌؾشٚه ا
(12)

 . 

ىرة دسخىرياً ولاَىَياً كحزا  ظونكٍ يا انحكى ارا ثبج اَخًاء احذ انًىظفيٍ انؼاييٍ حذيثاً إنى احذ الأحاا  انسياسيت انًح

 انبؼث انًُحم؟ 
فٟ اٌٛالغ ٌُ ٔعذ فٟ أؼىاَ اٌمناء الإداسٞ فٟ اٌؼشاق ِصً ٘زٖ اٌؽاٌح ٌٚىٓ ٠ّىٓ اٌمٛي اْ ٘زا اٌفؼفً ٠ؾفىً اخفلالاً ظغف١ّاً 

ٌٛاظثاخ اٌّٛظف اٌؼاَ تؼذَ ِخاٌفح اٌمٛا١ٔٓ ٚالأٔظّح اٌغا ذج فٟ اٌثلاد ٚاْ ٘زا اٌفؼً ٠عؼً تماء اٌّٛظف فٟ خذِفح اٌذٌٚفح 

٠ؼٕٟ اْ اٌؼمٛتح إٌّاعثح ٌٙزا اٌّخاٌفح ٟ٘ ػمٛتح اٌؼفضي ٚذؼٕفٟ ذٕؽ١فح اٌّٛظفف ػفٓ اٌٛظ١ففح  ِنشاً تاٌّقٍؽح اٌؼاِح ٚ٘زا

ٔٙا ١اً ٚلا ذعٛص ئػادج ذٛظ١فٗ فٟ دٚا ش اٌذٌٚح ٚاٌمطاع اٌؼاَ 
(13)

. ٠ٚىْٛ لفشاس اٌؼفضي ِغفثثاً ِفٓ اٌفٛص٠ش ؼقفشاً تاػرثاس٘فا 

ِشذثطح تٛصاسج ٚذففشك ٘فزٖ اٌؼمٛتفح ففٟ ؼفالاخ ِؼ١ٕفح ِٓ اٌقلاؼ١اخ اٌؾخق١ح اٌّمشسج ٌٛص٠ش اٌّخرـ أٚ س ١ظ اٌغ١ش 

ؼذد٘ا اٌّؾشع ػٍفٝ عفث١ً اٌؽقفش ِّفا ٠رطٍفة اٌرم١فذ تٙفا ٚلا ذعفٛص اْ ذففشك لأعفثاب غ١فش ِٕقفٛؿ ػ١ٍٙفا 
(14)

. ِٕٚٙفا 

اسذىاب اٌّٛظف فؼلاً خطشاً ٠عؼً تما ٗ فٟ اٌخذِح ِنشاً تاٌّقٍؽح اٌؼاِح. ٚ٘فٛ ٠ؼفذ اِفش ذمفذ٠شٞ ٠خرٍفف ِفٓ لنف١ح ئٌفٝ 

شٜ ؼ١س اْ ٌلإداسج عٍطح ذمذ٠ش خطٛسج الأفؼاي اٌرٟ ٠شذىثٙا اٌّٛظفف ٚاٌرفٟ ذثفشس ػضٌفٗ ِفٓ اٌٛظ١ففح ػٍفٝ اْ ٠خنفغ أخ

٘زا اٌرمذ٠ش ٌشلاتح اٌمناء اٌّخرـ اٌزٞ ٠رٛلاٖ ذمذ٠ش ِذٜ ذٛفش ؽشه )اٌثمفاء ِنفش تاٌّقفٍؽح اٌؼاِفح( ؼغفة ظفشٚا وفً 

لن١ح ٚٚلا ٙا 
(15)

  . 

 انًطهب انثاَي: انًسؤونيت انخأديبيت انُاجًت ػٍ يخانفت انميىد انىاردة ػهى حمىله انسياسيت انجًاػيت

عثك ٚاْ ت١ٕا اْ اٌؽمٛق اٌغ١اع١ح اٌعّاػ١ح ٘فٟ ذٍفه اٌؽمفٛق اٌرفٟ ذرغفُ تطفاتغ ع١اعفٟ ٚاٌرفٟ لا ٠ّىفٓ ِّاسعفرٙا الا تؾفىً 

ا٘فُ ِظفا٘ش اٌؽمفٛق ٠ٚؼفذ ؼفك الاظرّفاع ٚاٌرظفا٘ش اٌغفٍّٟ ٚالإمفشاب ِفٓ  ظّاػٟ أٚ ِفٓ خفلاي اٌّؾفاسوح ِفغ الاخفش٠ٓ.

اٌغ١اع١ح اٌعّاػ١ح. ففٟ ِا ٠رؼٍك تّغإ١ٌٚح اٌرأد٠ث١ح ٌٍّٛظف اٌؼاَ ػفٓ ِخاٌففح اٌم١فٛد اٌفٛاسدج ػٍفٝ ؼفك الاظرّفاع ٚاٌظفا٘ش 

اٌغٍّٟ ٌٍّٛظف اٌؼاَ فمذ سأ٠ٕا فٟ ِٛمغ عاتك ػذَ ٚظٛد ذؾفش٠غ ٚامفػ ٌرٕظف١ُ ٘فزا اٌؽفك تاعفرصٕاء اِفش عفٍطح الا فرلاا 

اٌّؼفذي,  1969( ٌغفٕح 111( ِٓ لفأْٛ اٌؼمٛتفاخ اٌؼشالفٟ سلفُ )222-220ٞ ػٍك أؼىاَ اٌّٛاد ِٓ )( اٌز19إٌّؽٍح سلُ )

ٚاٌرٟ وأد ذم١ذ ؼك أفشاد اٌؾؼة فٟ ؼش٠ح اٌرؼث١ش ٚاٌؽك ففٟ اٌرعّفغ اٌغ١اعفٟ وّفا اْ اٌمفٛا١ٔٓ اٌرفٟ ذؽىفُ اٌٛظ١ففح اٌؼاِفح 

ؼفذي ٚلفأْٛ أنفثاه ِفٛظفٟ اٌذٌٚفح ٚاٌمطفاع اٌؼفاَ ٌغفٕح اٌّ 1960( ٌغفٕح 24ٚاٌّٛظف اٌؼاَ ومأْٛ اٌخذِح اٌّذ٠ٕح سلفُ )

اٌّؼذي ٌُ ذرنّٓ أٞ ل١ذ ػٍٝ اٌّٛظف اٌؼاَ ففٟ ِّاسعفح ٘فزا إٌفٛع ِفٓ اٌؽمفٛق ٌفزٌه ٠ّىفٓ اٌمفٛي ترّرفغ اٌّٛظفف  1991

.ٌٚىٓ لا ٠ّىفٓ اٌؼاَ تؽك الاظرّاع ٚاٌرظا٘ش اٌغٍّٟ ؽأٗ ؽأْ اٌّفٛاهٓ اٌؼفادٞ الا أفٗ ٠رم١فذ تّفا ذم١فذٖ اٌمفٛا١ٔٓ تٙفزا اٌؾفأْ

لثٛي ٘زٖ الاعرٕراض تؾىً ِطٍك فطثماً لأؼىاَ اٌمٛاػذ اٌؼاِح اٌرٟ اعرمش ػ١ٍٙا اٌمنفاء الإداسٞ ففٟ اٌفٕظُ اٌما١ٔٛٔفح اٌّخرٍففح 

فٕٙان ل١ٛد ػٍٝ اٌّٛظف اٌؼاَ ذرّصً تٛاظفة ػفذَ اخفلاي تّثفذأ تأرظفاَ عف١ش اٌّشففك اٌؼفاَ ٚاعفرمشاسٖ اٌفزٞ ِفٓ ؽفأٗ ٠ّٕفغ 

عّغ ٚاٌرظا٘ش ؼرٝ ٌٛ واْ ع١ٍّا ارا واْ ِٓ ؽأٗ ٠ؼشلً ع١ش ٚأرظاَ اٌّشففك اٌفزٞ ٠ؼّفً ف١فٗ.ِٚٓ ظأفة اٌّٛظف١ٓ ِٓ اٌر

( ٌغفٕح 14اخش ٔشٜ اْ ٕ٘ان ٚاظثاخ ذمغ ػٍٝ ػاذك اٌّٛظف اٌؼاَ الش٘ا لأْٛ أنثاه ِٛظفٟ اٌذٌٚح ٚاٌمطاع اٌؼاَ سلفُ )
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أداء اػّاي اٌٛظ١فح تٕفغٗ تأِأح ٚؽؼٛس تاٌّغإ١ٌٚح  – 1
(16)

. 

اٌّؽافظح ػٍٝ أِٛاي اٌذٌٚح اٌرٟ فٟ ؼٛصذٗ أٚ ذؽد ذقشفٗ ٚاعرخذاِٙا تقٛسج سؽ١ذج – 2
(17)

. 

تؽّا٠ح اٌقؽح اٌؼاِح ٚاٌغلاِح فٟ اٌؼًّ ٚاٌٛلا٠ح ِٓ اٌؽش٠كِشاػاج اٌمٛا١ٔٓ ٚالأٔظّح ٚاٌرؼ١ٍّاخ اٌخافح  – 3
(18)

. 

٠ٚثذٚ اْ الاٌرضاِاخ اٌّرمذِح اٌرٟ ذمغ ػٍٝ ػاذك اٌّٛظفف اٌؼفاَ لا ػلالفح ٌٙفا تاٌّغفإ١ٌٚح اٌرأد٠ث١فح ٌٍّٛظفف اٌؼفاَ إٌاظّفح  

ػٓ ِخاٌفرٗ ٌٍم١ٛد اٌٛاسدج ػٍٝ ؼمٗ فٟ الاظرّاع ٚاٌرظا٘ش اٌغٍّٟ, لاع١ّا ارا وفاْ الاظرّفاع ٚاٌرظفا٘ش اٌغفٍّٟ اٌفزٞ ٠مفَٛ 

ذٚاَ اٌشعّٟ. ػٍٝ اػرثاس ػذَ ٚظٛد ٔـ ٠ّٕغ ِّاسعح ٘زٖ اٌؽمٛق ؽأٔٗ ؽفأْ أٞ ِفٛاهٓ تٗ اٌّٛظف واْ خاسض أٚلاخ اٌ

 ٌٚىٓ الاِش ٠خرٍف وص١شا ػٕذِا ٠ىْٛ الاظرّاع أٚ اٌرظا٘ش اٌغٍّٟ داخً اٌّشفك اٌزٞ ٠ؼًّ ف١ٗ. اخش.

ظرّاع أٚ اٌظفا٘ش اٌغفٍّٟ ففٟ ِا ٠رؼٍك تٛاظة اٌّٛظف فٟ أداء اػّاي ٚظ١فرٗ تأِأٗ ٚؽؼٛس تاٌّغإ١ٌٚح ٠ّىٓ اْ ٠ىْٛ الا

 داخً اٌّشفك ٠رٕافٝ ِغ ٘زا الاٌرضاَ ػٍٝ اػرثاس اْ رٌه لذ ٠إشش ػٍٝ أداء ػٍّٗ ٚاٌخذِاخ اٌزٞ ٠مذِٙا اٌّشفك ٌٍعّٙٛس.

اِففا فففٟ ِففا ٠رؼٍففك تٛاظثففٗ فففٟ اٌّؽافظففح ػٍففٝ أِففٛاي اٌذٌٚففح اٌرففٟ فففٟ ؼٛصذففٗ ففف١ّىٓ اْ ذففٕٙل ِغففإٌٚٗ اٌرأد٠ث١ففح ارا عففثة 

ٚتاٌّفَٙٛ راذٗ فاْ ل١اَ اٌّٛظف تالاظرّاع ٚاٌرظا٘ش داخفً اٌّشففك اٌفزٞ  ظا٘ش اٌغٍّٟ مشسا ٌٙزٖ الأِٛاي.الاظرّاع أٚ اٌر

ِح ففٟ ٠ؼًّ ف١ٗ ٠ّىٓ اْ ٠ؾىً اخلالا تٛاظثفٗ ففٟ ِشاػفاخ اٌمفٛا١ٔٓ ٚالأٔظّفح ٚاٌرؼ١ٍّفاخ اٌخاففح تاٌقفؽح اٌؼاِفح ٚاٌغفلا

ٓ اْ ٠خشلففٗ اٌّٛظففف اشٕففاء الاظرّففاع ٚاٌرظففا٘ش داخففً دا شذففٗ وّففا اْ ٕ٘ففان ٚاظففة اخففش ٠ّىفف. اٌؼّففً ٚاٌٛلا٠ففح ِففٓ اٌؽش٠ففك

ٚخقٛفا ػٕذِا ٠ؽنش تؼل ٚعا ً الاػلاَ ٘زٖ إٌٛع ِٓ اٌفؼا١ٌاخ ٠ٚمفَٛ اٌّٛظفف تاٌفذلاء أٚ ذقفش٠ػ ٌٛعفا ً الاػفلاَ 

ح لاعف١ّا ارا وففاْ غ١ففش ِخفٛي تففزٌه ِففٓ اٌففش ١ظ الإداسٞ اٌّخفرـ تاٌرقففش٠ػ ؼ١ففس ٚمففغ اٌّؾفشع ٌففلإداسج ئظففشاءاخ ِؼ١ٕفف

ٌنّاْ دلح اٌرقش٠ؽاخ ٚعلاِرٙا ؼغة ٚظشٚا هث١ؼح وً ػًّ 
(19)

. ٚلا تذ ِفٓ الإؽفاسج اْ اٌّغفإ١ٌٚح اٌرأد٠ث١فح ٌؾفاغٍٟ 

اٌٛظا ف اٌؼ١ٍا ففٟ اٌذٌٚفح )أففؽاب اٌفذسظاخ اٌخاففح( ػفٓ الاظرّفاع ٚاٌرظفا٘ش اٌغفٍّٟ غ١فش اٌّؾفشٚع ذفٕٙل ففٟ ؼاٌفح 

سظح فمذ ت١ٕا فٟ ِٛمفغ عفاتك اْ ٘فزٖ إٌفٛع ِفٓ اٌّفٛظف١ٓ ٘فُ ظفضء لا ل١اُِٙ تٙزٖ اٌفؼا١ٌاخ عٛاء واْ داخً اٌّشفك أٚ خا

٠رعضأ ِٓ اٌطثمح اٌغ١اع١ح اٌؽاوّح ٚتاٌراٌٟ ففاْ ل١فاُِٙ تٙفزٖ اٌّّاسعفاخ وفً ذظفا٘ش ِفصلا ٠ّىفٓ اْ ٠نفؼُٙ ذؽفد اٌّغفاءٌح 

١ا تاػرثفاسُ٘ ظفضء ِفٓ اٌرأد٠ث١ح لاْ ٚاظة اٌرؽفع ٌؾاغٍٟ ِصً ٘زٖ اٌٛظفا ف ٠ىفْٛ اؽفذ ففشاِحً ِفٓ ؽفاغٍٟ اٌٛظفا ف اٌفذٔ

اٌطثمح اٌغ١اع١ح اٌؽاوّح فٟ اٌثلاد 
(20)

٠ٚرشذة ػٍٝ ٔٙٛك اٌّغإ١ٌٚح اٌرأد٠ث١ح ٌٍّٛظف١ٓ ػٓ ِّاسعفح ٘فزٖ اٌفؼا١ٌفاخ ػٍفٝ  .

( 14إٌؽٛ اٌّرمذَ ٠ّىٓ ِؼالثرُٙ تاؼذٜ اٌؼمٛتاخ إٌّقٛؿ ػ١ٍٙا فٟ لفأْٛ أنفثاه ِفٛظفٟ اٌذٌٚفح ٚاٌمطفاع اٌؼفاَ سلفُ )

ي. ٚاٌرٟ ذثذأ تؼمٛتح ٌفد إٌظش ٚذٕرٟٙ ٚتؼمٛتح اٌؼضي ِٓ اٌٛظ١فح اٌّؼذ 1991ٌغٕح 
(21)

. 

ؼ١س ذشن اٌّؾفشع ٌفلإداسج عفٍطح ذمذ٠ش٠فح ففٟ ففشك اٌؼمٛتفح اٌرفٟ ذرٕاعفة ِفغ ظغفاِح اٌّخاٌففح ٚأمفشاس٘ا ػٍفٝ اٌٛظ١ففح 

 اٌؼاِح. الا إٔا ٌُ ٔعذ ِغ الأعف أٞ أؼىاَ لنا ١ح فٟ اٌؼشاق فٟ ٘زا اٌؾأْ.

 بانًسؤونيت انخأديبيت نهًىظف انؼاو في انؼراق انُاجًت ػٍ الإضرا  غير انًشروع وفي يا يخؼهك 
فمذ ت١ٕا فٟ ِٛمغ عاتك اْ ٕ٘ان ٔمـ ٚلقٛس ٚامػ فٟ اٌرؾش٠ؼاخ اٌرٟ ذٕظُ ٘زا اٌؽك ؼ١س لا ذٛظذ ٔقٛؿ ٚامفؽح 

ٚفش٠ؽح ذغرعٍٟ غّٛك ؼك ئمشاب اٌّٛظف١ٓ فٟ اٌؼشاق فمذ سأ٠ٕا اْ ِعٍظ اٌذٌٚح اٌؼشالٟ ئسادج ِٓ خلاي اٌؼذ٠فذ ِفٓ 

داسج ٚاعرؽقاي الارْ ِٕٙا تفرشج ِٕاعثح ِٕٙا وٟ ذرخفز ِفا ٠ٍفضَ أؼىاِٗ اْ ٠غذ ٘زا إٌمـ فمذ أؽاس ئٌٝ مشٚسج اخطاس الإ

ِٓ اؼر١اهفاخ ففٟ اٌؼّفً ٚاٌّؽافظفح ػٍفٝ الاِفٓ ٚػفذَ الأمفشاس ففٟ عف١ش اٌّشففك اٌؼفاَ 
(22)

٠ٚفٙفُ ِّفا ذمفذَ اْ ئمفشاب  .

ذفة ػ١ٍفٗ اٌّٛظف١ٓ هثما ٌّفا اعفرمش ػ١ٍفٗ أؼىفاَ اٌمنفاء الإداسٞ اْ ئمفشاب اٌّفٛظف١ٓ ففٟ اٌؼفشاق ٘فٛ ػّفً ِؽنفٛس ٠رش

ٔٙٛك ِغإ١ٌٚح اٌّٛظف اٌرأد٠ث١ح ِا ٌُ ذٛافك الإداسج ػٍٝ الإمشاب لثً اٌم١اَ تفٗ ٚتٕفاء ػٍفٝ ِفا ذمفذَ فمفذ ر٘ثفد اٌّؽىّفح 

تؽعفح ػفذَ  19/4/2012الإداس٠ح اٌؼ١ٍا فٟ اٌؼشاق ئٌٝ اْ )اِرٕاع ا١ٌّّض )اٌّؼرشك( ػفٓ اٌم١فاَ تؼّفاي ٚظ١فرفٗ ِٕفز ذفاس٠  

ح اٌرٟ ٠غرؽمٙا ٚؼ١س اْ فؼٍٗ ٘فزٖ ٠ؾفىً ِخاٌففح لأؼىفاَ اٌفمفشاخ أٚلا ٚشا١ٔفا ٚش١ٕفا ػؾفش ِفٓ أقافٗ تّٕؽٗ اٌذسظح اٌٛظ١ف١

اٌرففٟ اٌضِففد اٌّٛظففف تاٌم١ففاَ تؼّففاي  1991( ٌغففٕح 14( ِففٓ لففأْٛ أنففثاه ِففٛظفٟ اٌذٌٚففح ٚاٌمطففاع اٌؼففاَ سلففُ )4اٌّففادج )

ٚظ١فرفٗ ٚفمفا لأؼىفاَ اٌمفأْٛ ٚاْ اٌؼمٛتفح ٚظ١فرفٗ تٕفغفٗ ٚذخقف١ـ ظ١ّفغ ٚلفد اٌفذٚاَ اٌشعفّٟ ففٟ اٌؼّفً ٚاٌم١فاَ تأػّفاي 

اٌّفشٚمح ذٕغعُ ِغ اٌّخاٌفح اٌّشذىثح ِٓ ا١ٌّّض )اٌّؼرشك( ِّا ٠غرٛظة سد ػذٜٚ(
(23)

 . 

 انثاَي: انًسؤونيت انخأديبيت نهًىظف انؼاو ػٍ يخانفت انميىد انىاردة ػهى حمىله انسياسيت في نبُاٌ انًبحث

اٌرأد٠ث١ح ٌٍّٛظف اٌؼاَ ٌّخاٌفرٗ اٌم١ٛد اٌفٛاسدج ػٍفٝ اٌؽمفٛق اٌغ١اعف١ح اٌفشد٠فح ففٟ ٌثٕفاْ عٕرٕاٚي فٟ ٘زا اٌّثؽس اٌّغإ١ٌٚح 

 فٟ ِطٍة اٚي اِا فٟ اٌّطٍة اٌصأٟ عٕرٕاٚي اٌم١ٛد اٌٛاسدج ػٍٝ ؼمٛلٗ اٌغ١اع١ح اٌعّاػ١ح.

 انًطهب الأول: انًسؤونيت انخأديبيت نهًىظف انؼاو نًخانفخه انميىد انىاردة ػهى انحمىق انسياسيت انفرديت

عٕرٕاٚي فٟ ٘زا اٌّطٍة اٌّغإ١ٌٚح اٌرأد٠ث١فح ػفٓ ِخاٌففح اٌّٛظفف ٌٍم١فٛد اٌفٛاسدج ػٍفٝ ؼفك الأرخفاب ٚالاعفرفراء ٚاٌرشؽف١ػ 

 ٚوزٌه اٌّغإ١ٌٚح اٌرأد٠ث١ح إٌاظّح ػٓ أرّاء اٌّٛظف ٌلأؼضاب اٌغ١اع١ح.

ىاردة ػهى حك الاَخخا  والاسخفخاء وانخرشيحانفرع الأول:  انًسؤونيت انخأديبيت ػٍ يخانفت انًىظف انؼاو نهميىد ان 

ِغفإٚلا ػفٓ اٌٛظٙفح  اٌّؼذي ػٍٝ اْ )٠ؼرثفش اٌّٛظفف 1959( ٌغٕح 112ِٓ ٔظاَ اٌّٛظف١ٓ اٌٍثٕأٟ سلُ ) 54ٔقد اٌّادج 

اٌّغٍى١ح ٠ٚؼشك ٌٍؼمٛتاخ اٌرأد٠ث١ح ارا اخً ػٓ لقذ أٚ اّ٘اي اٌرٟ ذفشمٙا ػ١ٍٗ اٌمٛا١ٔٓ ٚالأٔظّح إٌافزج( فففٟ ِفا ٠رؼٍفك 
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تّغإ١ٌٚح اٌّٛظف اٌرأد٠ث١ح ػٓ ِخاٌفرٗ ٌٍم١ٛد اٌٛاسدج ػٍٝ ؼمٗ فٟ الأرخفاب ٚالاعفرفراء ٚاٌرشؽف١ػ. ٔعفذ أفٗ لا ٠ٛظفذ ٔفـ 

رخاتفاخ اٌٍثٕفأٟ ٠ّٕفغ اٌّٛظفف ِفٓ ِّاسعفح ؼمفٗ ففٟ الأرخفاب. الا اْ اٌمفأْٛ لفذ ِٕفغ الرفشاع اٌؼغفىش١٠ٓ غ١فش فٟ لأْٛ أ

اٌّرماػذ٠ٓ ِٓ ِخرٍف اٌشذة عٛاء واْ ِٓ اٌع١ؼ أٚ الآِ اٌذاخٍٟ أٚ الاِفٓ اٌؼفاَ ٚاِفٓ اٌذٌٚفح ٚاٌنفاتطح اٌعّشو١فح ِفٓ 

٘ففُ فففٟ ؼىّٙففُ 
(24)

اٌّٛظففف اٌرأد٠ث١ففح فففٟ ؼاٌففح ِّاسعففٗ ٌؽففك الأرخففاب تاعففرصٕاء . رٌففه ِففٓ غ١ففش اٌّرقففٛس ل١ففاَ ِغففإ١ٌٚح 

اٌّٛظف١ٓ اٌّزوٛس٠ٓ فٟ اٌّادج أػلاٖ. وّا لا ٠ّىٓ اٌؽذ٠س ػٓ ِغإ١ٌٚرٗ اٌرأد٠ث١ح ػٓ ِّاسعح اٌّٛظف ٌؽك الاعرفراء ٌؼفذَ 

ّضاض اٌغ١اعٟ ٌٍؾفؼة ٚظٛد ٔقٛؿ لا١ٔٛٔح فش٠ؽح ذع١ض ٘زا الاظشاء الا ارا وأد ٘زٖ الاعرفراءاخ غ١ش ٍِضِح ٌّؼشفح اٌ

اٌٍثٕأٟ فٟ ِٛمٛع ِؼ١ٓ ٚٔشٜ اْ ِّاسعح اٌّٛظف اٌٍثٕأٟ ٌٙفزا اٌؽفك ٠ؼفذ فؼفً ِؾفشٚع ٌؼفذَ ٚظفٛد ٔقفٛؿ ففش٠ؽح 

اِا فٟ ِا ٠رؼٍك تاٌّغإ١ٌٚح اٌرأد٠ث١فح ٌٍّٛظفف اٌؼفاَ إٌاؽفاح ػفٓ ِخاٌفرفٗ  ذّٕؼٗ ِٓ رٌه لاْ الأفً فٟ الأؽ١اء ٟ٘ الاتاؼح.

 2017( ٌغفٕح 44فٟ اٌرشؽ١ػ ٌٍّعاٌظ ا١ٌٕات١ح فمذ سأ٠ٕا اْ اٌمأْٛ الأرخاتاخ اٌٍثٕفأٟ اٌعذ٠فذ سلفُ )ٌٍم١ٛد اٌٛاسدج ػٍٝ ؼمٗ 

لذ ِٕغ ذشؽ١ػ تؼل اٌؼا١ٍِٓ فٟ اٌذٌٚح ِذ١١ٔٓ أٚ ػغىش١٠ٓ أٚ لناج خلاي ِذج ل١اُِٙ تّٙاُِٙ أٚ ٚظفا فُٙ أٚ خفلاي اٌّٙفً 

ذُٙ اٌرٟ ذٍٟ ذاس٠  أرٙاء خفذِاذُٙ أٚ ذفاس٠  لثفٛي اعفرمالا
(25)

. ٚتاٌرفاٌٟ ففاْ اٌّغفإ١ٌٚح اٌرأد٠ث١فح ٌٍّٛظفف اٌؼفاَ ذفٕٙل ففٟ 

ؼاٌح ل١اَ اٌّٛظف١ٓ إٌّّٛػ١ٓ ِٓ الأرخاب ٚاٌّؾ١ٌّٛٓ تإٌّغ خلاي فرشج ٚظفٛدُ٘ ففٟ اٌخذِفح أٚ اشٕفاء اٌّٙفً اٌرفٟ ؼفذد٘ا 

٘فزٖ اٌّغفإ١ٌٚح اٌرفٟ ذثفشس ففشك  اٌّؾشع تؼفذ الاعفرماٌح أٚ أرٙفاء اٌٛظ١ففح تاٌرشؽف١ػ ٌٍّعفاٌظ ا١ٌٕات١فح ٌٚىفٓ ِفا ٘فٛ أعفاط

 اٌؼمٛتاخ الأنثاه١ح اٌرٟ ؼذد٘ا ٔظاَ اٌّٛظف١ٓ اٌٍثٕأٟ.

 ٌلإظاتح ػٍٝ ٘زٖ اٌغإاي لا تذ ِٓ ِلاؼظح ِا ٠ٍٟ: 

اْ ل١اَ اٌّٛظف إٌّّٛع ِٓ الأرخاب تّٛظة اٌمأْٛ ً٘ ذٕٙل ِغإ١ٌٚرٗ تّعشد ل١اِٗ تٙفزٖ اٌفؼفً اٌّخفاٌف ٌٍمفأْٛ  – 1

 ك مشسا ٌٍّشفك ِٓ ظشاء ٘زٖ اٌؼًّ.اَ لا تذ ِٓ ذؽم

فٟ ِا ٠رؼٍك تم١اَ اٌّٛظفف تاٌرشؽف١ػ ٌٍّعفاٌظ ا١ٌٕات١فح ِفغ اعفرّشاسٖ تاٌٛظ١ففح فٙفً ذفٕٙل ِغفإ١ٌٚرٗ اٌرأد٠ث١فح تاٌرفاٌٟ  – 2

 ِؼالثرٗ أنثاه١ا ػٍٝ اٌشغُ ِٓ تطلاْ ذشؽ١ؽٗ ٌّخاٌفرٗ اٌقش٠ؽح ٌمأْٛ الأرخاتاخ اٌٍثٕأٟ.

اٌّخاٌفح اٌرأد٠ث١ح ٔفشٜ اْ لا ذرفٛفش اٌّخاٌففح اٌرأد٠ث١فح الا ارا ذفٛفشخ ٚاورٍّفد تؼفل اٌؼٕاففش  ِٓ خلاي اٌرّؼٓ فٟ ػٕافش

 ٟٚ٘:  54اٌّمِٛح ٌٙا هثما ٌٍّادج 

 ٠عة اْ ٠ىْٛ ِشذىة اٌخطأ ِٛظفا ػاِاً. –أ 

اٌخطفأ ٠ٕفرط ػفٓ اْ ٠خً تّٛظة ػًّ أٚ ٠ّرٕغ ػٓ ػًّ ذفشمٗ ػ١ٍٗ الأٔظّح ٚاٌمٛا١ٔٓ إٌاففزج ٠ّٚىفٓ اْ ٠ىفْٛ ٘فزٖ  –ب 

 فؼً ئ٠عاتٟ أٚ اِرٕاع ػٓ ئذ١اْ ػًّ ِؼ١ٓ ػٓ لقذ أٚ ػٓ اّ٘اي ٚلٍح اؼرشاص.

اْ ٠خً تٙزا الاٌرضاَ اشٕاء ٚظ١فرٗ أٚ تغثثٙا أٚ تّؼشك ِّاسعرٙا ؼرٝ ٌٛ وفاْ ٘فزٖ اٌفؼفً أٚ اِرٕفاع خفاسض ٔطالٙفا ارا  –ض 

 أؼىغد اشاس ذقشفاذٗ ػ١ٍٙا.

فٗ ٚالاشاس اٌرفٟ ٔرعفد ػٕٙفا تّؼٕفٝ لا ٠عفٛص افرفشاك اٌخطفأ أٚ اعفرٕراظٗ ٚػٍفٝ اٌغفٍطح اْ ذٕؾأ ػلالح عثث١ح ت١ٓ ذقش –د 

الإداس٠ح اْ ذرؽمك تزاذٙا ِٓ اٌٛلا غ اٌرٟ ذثٕٝ ػ١ٍٙا اٌّلاؼمح اٌرأد٠ث١ح ٚذماسْ ت١ٕٙا ٌٍرأوذ ِٓ فؽرٙا ٚذمشس فٟ ِا ارا وأد 

٘زٖ اٌٛلا غ ذؾىً خطا ِغٍى١ا ٠ثشس اذخار اٌؼمٛتح اٌرأد٠ث١ح 
(26)

  . 

ِٚٓ خلاي اٌرّؼٓ فٟ ٘زٖ اٌؼٕافش ٌفُ ٔعفذ ف١ٙفا ِفا ٠ؾفرشه اْ ٠ىفْٛ اٌفؼفً أٚ الاِرٕفاع عفثة مفشسا ِثاؽفشا ٌٍّشففك اٌفزٞ 

٠ؼًّ ف١فٗ تاعفرصٕاء ارا وفاْ اٌؼّفً أٚ الاِرٕفاع اٌّشذىفة تؼفذ ذفشن اٌٛظ١ففح ٠ؼرثفشا أعاعفا ٌٍّلاؼمفح اٌرأد٠ث١فح ارا ٌؽفك مفشسا 

تالإداسج 
(27)

ل١اَ اٌّٛظف تّخاٌفح اٌم١ٛد اٌٛاسدج ػٍٝ ؼمٗ فٟ الأرخاب ٚاٌرشؽف١ػ اٌرشؽف١ػ ٌٍّعفاٌظ . ٚػ١ٍٗ ٔشٜ اْ ِعشد 

ا١ٌٕات١ح ٚاٌثٍذ٠ح لا ٠ؾىً مشسا ِثاؽشا ٌٍّشفك اٌزٞ ٠ؼًّ ف١ٗ. الا اْ ِعشد ِخاٌفح اٌّٛظف ٌٍمفٛا١ٔٓ اٌٛاظفة ػ١ٍفٗ اذثاػٙفا 

ان اٌرفضاَ ػفاَ ٠مفغ ػٍفٝ ػفاذك اٌّٛظفف ٠رّصفً تؼفذَ ٚاؼرشاِٙا ٠ؾىً مشسا ِفرشما ذٕٙل ِؼٗ ِغإ١ٌٚرٗ اٌرأد٠ث١ح لاْ ٕ٘

 ِخاٌفرٗ ٌٍمٛا١ٔٓ ٚالأٔظّح إٌافزج فٟ اٌثلاد. 

 اجًت ػٍ يخانفت انًىظف نهميىد انىاردة ػهى حك الاَخًاء إنى الاحاا  انسياسيتانفرع انثاَي:  انًسؤونيت انخأديبيت انُ

)لثً ذؼذ٠ٍٗ( ِٕغ اٌّٛظف اٌؼاَ ِفٓ اٌؼّفً اٌغ١اعفٟ ؼ١فس  1959( ٌغٕح 112عثك ٚاْ ت١ٕا اْ ٔظاَ اٌّٛظف١ٓ اٌٍثٕأٟ سلُ )

 ( ػٍٝ اٌّٛظف اْ ٠ؼًّ فٟ الأِٛس اٌغ١اع١ح أٚ ٠ٕظُ ئٌٝ الأؼضاب اٌغ١اع١ح أٚ ٠ؽًّ ئؽاسج ؼضب ِا.14ِٕؼد اٌّادج )

مً ٘زٖ إٌـ  ٚتٕاء ػٍٝ رٌه فاْ ِغإ١ٌٚح اٌّٛظف اٌرأد٠ث١ح ذٕٙل ػٕذ ِخاٌفٗ ٌٙزٖ الاٌرضاَ فمذ ر٘ة ِعٍظ اٌؾٛسٜ فٟ

اٌغاتك اٌزٞ ٠ؽنش الأنّاَ ئٌٝ الأؼضاب اٌغ١اع١ح )اْ الأنفّاَ ئٌفٝ الأؼفضاب اٌغ١اعف١ح اٌّؽظفش ػٍفٝ اٌّٛظفف ٚاٌفزٞ 

٠إٌف ٌزاذٗ ِخاٌفح ِغٍى١ح ػذا الاؽرغاي تالأِٛس اٌغ١اع١ح لا ٠مرقش ػٍٝ ِعشد هٍة الأرغاب ٌٍؽضب, ٚ٘فٛ ػّفً أفٟ تفً 

ئٌففٝ اٌؽففضب ٚ٘ففٛ ػّففً ِرّفادٞ(٠ؾفًّ أ٠نففا الاعففرّشاس تالأرغففاب 
(28)

. وّففا ر٘ففة اٌّعٍففظ فففٟ لففشاس اخففش ئٌففٝ اْ )ؽففشه 

الاترؼاد ػٓ إٌؾاه اٌغ١اعٟ ٠عة اْ ٠رٛفش فٟ اٌّٛظف ٌذٜ دخٌٛٗ اٌٛظ١فح ٚاشٕاء ِّاسعرٗ ٌٙا. فاٌّشعَٛ اٌزٞ ٠ثؼذ ذؼ١١ٓ 

ٍٝ اٌشغُ ِٓ اػلاْ اترؼادٖ ػفٓ إٌؾفاه اٌّغرذػٟ ِٓ اٌٛظ١فح تذاػٟ أٗ واْ ٠ٕرّٟ ئٌٝ ؼضب ع١اعٟ لثً دخٌٛٗ اٌّثاساج ػ

اٌغ١اعٟ تؼذ ٔعاؼٗ ف١ٙا, ٚرٌه اؼرشاَ ِٕٗ ٌّرطٍثاخ اٌٛظ١فح ٚذٕف١زاً ٌع١ّغ ؽفشٚهٙا ِٚٛظثاذٙفا, ٘فٛ ِشعفَٛ تاهفً ففٟ ِفا 

٠رؼٍك ترؼ١١ٓ ِٓ ظاء ذشذ١ثٗ ِٓ تؼذٖ فٟ اٌّثاساج(
(29)

. الا اْ ٘فزٖ اٌؽنفش لا ٠ؼٕفٟ تفأٞ ؼفاي ِفٓ الأؼفٛاي مفشٚسج اػرٕفاق 

( ؼفٛي ِثفادب 13اٌفٝ 7ٌّٛظف ٌٍّز٘ة اٌغ١اعٟ ٌٍؽىاَ, فٙزا ٠خاٌف ِا ٔـ ػ١ٍٗ اٌذعرٛس اٌٍثٕأٟ )اٌّمذِفح ٚاٌّفٛاد ِفٓ ا

اٌذ٠ّمشاه١ففح اٌٍثشا١ٌففح ٚإٌظففاَ الالرقففادٞ اٌؽففش
(30)

( اٌّنففافح 5( اٌفمففشج )14الا أففٗ تّٛظففة اٌرؼففذ٠ً اٌففزٞ ظففشٜ ٌٍّففادج ) .

ٟ ٔقففد ػٍففٝ اْ ٠رخٍففٝ اٌّٛظففف و١ٍففا )فففٟ ؼففاي أرّا ففٗ ئٌففٝ الأؼففضاب أٚ ٚاٌرفف 6/5/1992فففٟ  144تّٛظففة اٌمففأْٛ سلففُ 



 
 

  

 

       

     56 
 

 لث(    العدد الثا 17)     الإصــدار
 2025    سبتمبر –أغسطس  –يوليو 

 

 ISSN-2032-2075        رسالة الحقوق مجلة

 جايؼت كربلاء –يجهت ػهًيت يؼخًذة دونياً ويحكًت  حصذر ػٍ كهيت انماَىٌ 
 https://iasj.net/iasj/journal/178انًىلغ انرسًي: 

 

اٌّعاٌظ أٚ اٌعّؼ١اخ اٌغ١اع١ح أٚ اٌطا ف١ح راخ اٌطاتغ اٌغ١اعٟ, ػٓ أٞ ِّٙح أٚ أٞ ِغإ١ٌٚح فٟ ٘زٖ الأؼضاب أٚ ا١ٌٙافاخ 

اٌغ١اعف١ح ِغفٛغ تفٗ, الا أفٗ  أٚ اٌّعاٌظ أٚ اٌعّؼ١اخ( ٚتّٛظة ٘زا اٌرؼذ٠ً افثػ أنّاَ اٌّٛظف فٟ ٌثٕاْ ئٌٝ الأؼضاب

٠ثمٝ ػ١ٍٗ تٛظٗ ػاَ ػذَ الاؽرغاي فؼ١ٍا تالأِٛس اٌغ١اع١ح ٚفك ِا ظفاء تفٗ اٌرؼفذ٠ً اٌّفزوٛس ٠ٚثٕفٝ ٘فزا الاٌرفضاَ ػٍفٝ أعفاط 

ِثذأ اٌّغاٚاج ٚػذَ اٌر١١ّض ت١ٓ سأٞ ع١اعٟ ٚاخش. ٠ٚرشذة ػٍفٝ ِخاٌففح ٘فزا الاٌرفضاَ ل١فاَ ِغفإ١ٌٚح اٌّٛظفف اٌرأد٠ث١فح ِٚفا 

 ة ػ١ٍٙا ِٓ ػمٛتاخ ذأد٠ث١ح تّٛظة اٌمأْٛ. ٠رشذ

 اسيت انجًاػيتانًطهب انثاَي: يسؤونيت انخأديبيت ػٍ يخانفت انًىظف انؼاو نهميىد انىاردة ػهى حمىق انسي

 

انفرع الأول: انًسؤونيت انخأديبيت ػٍ يخانفت انًىظف نهميىد انىاردة ػهى حك الاجخًاع وانخظاهر انسهًي 

( ِٓ اٌذعرٛس اٌٍثٕأٟ ػٍٝ اْ ؼش٠ح اٌفشأٞ لفٛلا ٚوراترفا ٚؼش٠فح اٌطثاػفح ٚؼش٠فح الاظرّفاع ٚؼش٠فح ذفأ١ٌف 13ٔقد اٌّادج )

مّٓ دا شج اٌمأْٛ. ٚؼ١س اْ ٕ٘ان اذقاي ٚش١ما ت١ٓ ؼش٠ح اٌشأٞ ٚاٌرؼث١ش ٚؼك الاظرّاع ٚاٌرظفا٘ش  اٌعّؼ١اخ وٍٙا ِىفٌٛٗ

اٌغٍّٟ فاٌّظا٘شاخ ذؼذ ؽىلا ِٓ اؽىاي اٌرؼث١ش اٌزٞ ٠ٕمً ِفٓ خلاٌٙفا الأففشاد الأفىفاس اٌفزٞ ذعفٛي ففٟ ػمفٌُٛٙ ٠ٚطشؼفْٛ 

عُٙ ػٍٕاً ِا ٠مش ُٙ ١ٌىْٛ ٘زا اٌرظا٘ش ِرٕفغا ٌّا ٠ؼرًّ فٟ ٔفٛ
(31)

. ٚ٘زا ِا أوذذٗ ِؽىّح اٌمنفاء الإداسٞ اٌّقفش٠ح ؼ١ّٕفا 

ر٘ثد ئٌٝ اْ )ِٚٓ ؼ١س اْ اٌرظا٘ش اٌغٍّٟ ؼك ِفٓ ؼمفٛق الأغفاْ ٚ٘فٛ ففشع ِفٓ ففشٚع ؼش٠فح اٌرؼث١فش اٌرفٟ ٔفـ ػ١ٍٙفا 

٘ذاس ؼمفٛلُٙ أٚ اٌذعرٛس... الشاسا تأ١ّ٘ح اٌرظا٘ش تٛففٗ ٚع١ٍح ِٓ ٚعا ً ذؼث١ش اٌّٛاه١ٕٓ ػّا ٠ؼأْٛ ِٓ ِظا٘ش ٔر١عح ا

ؼش٠اذُٙ تغثة عٛء ذذت١ش اٌؽىاَ أٚ اٌّطاٌثح تؽمٛق ِؾشٚػح ؼشِٛا ِٕٙا, فٙٛ فشخح اٌّظ١ٍِٛٓ اٌّغرنؼف١ٓ ؼ١ٓ ذقفُ 

الاراْ ػٓ عّاع ؽىٛاُ٘, ٚالافً اْ وً ؼك وفٍٗ اٌذعرٛس ٠عة اْ ذرٛافش ف١ٗ ٚعفا ً ِّاسعفرٗ ٚاٌرّىف١ٓ ِٕٙفا ٚلا ٠عفٛص 

الأرماؿ ِٕٗ تذػٜٛ ذٕظ١ّٗ(
(32)

اٌّؼفذي ٌفُ ٠رنفّٓ  1959( ٌغفٕح112ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ اْ ٔظاَ اٌّفٛظف١ٓ اٌٍثٕفأٟ سلفُ ) .

أٞ ٔـ فش٠ػ ٠رؼٍك تّٕغ اٌّٛظف ِٓ اٌّؾاسوح ففٟ الاظرّاػفاخ ٚاٌرظفا٘ش اٌغفٍّٟ الا اْ ٕ٘فان اٌرضاِفاخ فشمفٙا ٔظفاَ 

ا ِّٙا وأد الأعثاب ٚاٌذٚافغ اٌّٛظف١ٓ ذرّصً تّٕغ ذٕظ١ُ اٌؼشا ل اٌعّاػ١ح ذرؼٍك تاٌٛظ١فح أٚ ٠ؾرشن فٟ ذٕظ١ّٙ
(33)

. 

وّففا ؼنففش اٌّؾففشع اٌٍثٕففأٟ ػٍففٝ اٌّٛظففف اْ ٠ٍمففٟ أٚ ٠ٕؾففش دْٚ ارْ خطففٟ ِففٓ س فف١ظ اداسذففٗ, خطثففا أٚ ِمففالاخ أٚ 

ذقش٠ؽاخ أٚ ِإٌفاخ فٟ أٞ ؽأْ واْ 
(34)

. وّا اعرمش اٌفمفٗ ٚاٌمنفاء ففٟ وفً ِفٓ فشٔغفا ٌٚثٕفاْ ػٍفٝ اْ ٕ٘فان اٌرفضاَ ػفاَ 

ك ذعاٖ اٌؽىِٛح ٚاٌّإعغح اٌرٟ ٠ؼثش ف١ٙا اٌّٛظف ػٓ اٌٛفاء ٌٍّصً اٌرفٟ ذمفَٛ ػ١ٍٙفا اٌذٌٚفح ِٚإعغفاذٙا ٠رّصً تاٌٛلاء اٌّطٍ

ٚ٘ٛ اٌرضاَ ٌُ ٠شد ف١ٗ ٔـ, فمذ ر٘ة ِعٍظ اٌذٌٚح اٌفشٔغفٟ ئٌفٝ اْ اٌّٛظفف ففٟ ٚصاسج اٌفذفاع اٌفٛهٕٟ اٌفزٞ ٠فز٠غ ٠ٕٚؾفش 

ظ( أّفا ٠شذىفة خطفأ ِغفٍى١ا ٠ثفشس ففشفٗ ِفٓ اٌخذِفح(. وّفا ػٍٕا اْ)اٌؼٍُ الأؼّش عٛا ٠رغٍة ػٍٝ )اٌّصٍفس اٌٍفْٛ اٌخغف١

ر٘ة اٌّعٍظ فٟ لفشاس اخفش ئٌفٝ اْ اٌّٛظفف اٌفزٞ ٠فشفل لأعفثاب ع١اعف١ح اٌّؾفاسوح ففٟ الاؼرففالاخ اٌٛه١ٕفح ففٟ روفشٜ 

( ذؾش٠ٓ اٌصأٟ( ٠شذىة ظشِا ِغٍى١ا ٠غرٛظة اٌؼماب 11أرقاس فشٔغا فٟ اٌؽشب اٌؼا١ٌّح الأٌٚٝ )ػ١ذ )
(35)

 . 

اْ ٔغرٕرط ِٓ ٘زٖ الاٌرضاِاخ اٌّفشٚمح ػٍٝ اٌّٛظف ذففشك ػ١ٍفٗ الاِرٕفاع ػفٓ الاظرّفاع ٚاٌرظفا٘ش ففٟ اٌؾفإْٚ  ٠ّٚىٓ

اٌغ١اع١ح ٚاٌؼما ذ٠ح ٚاٌذ١ٕ٠ح ع١ّا ارا واْ اٌغشك ِٕٙا اٌرؼث١ش ػٓ اساء ذرماهغ ِغ اٌغ١اعفح اٌؼاِفح ٌفلإداسج ٚاٌذٌٚفح ٚتاٌرفاٌٟ 

ٕفا ففٟ ِٛمفغ عفاتك اْ اسذثفاه اٌّٛظفف ها ف١فا أٚ ػما فذ٠ا ففٟ ٌثٕفاْ تاٌعٙفح اٌرفٟ ٠ّىٓ اْ ذٕٙل ِغإ١ٌٚرٗ اٌرأد٠ث١ح.ٚلذ ت١

٠ؼّففً ٌففذ٠ٙا ٠عؼففً ِففٓ ِّاسعففح ؼمففٗ فففٟ الاظرّففاع ٚاٌرظففا٘ش مففذ اداسذففٗ مففشتا ِففٓ اٌخ١ففاي لاْ رٌففه لففذ ٠ٙففذد ِغففرمثٍٗ 

ذفٕظُ ٘فزا إٌفٛع ِفٓ اٌٛظ١فٟ.ٚٔشٜ أٗ ِٓ الأفنً اْ ذىْٛ ٕ٘فان ٔقفٛؿ ففش٠ؽح ففٟ لفأْٛ اٌٛظ١ففح اٌؼاِفح ففٟ ٌثٕفاْ 

اٌؽمٛق ٌٍّٛظف١ٓ تّا ٠نّٓ ئ٠عاد ٔٛع ِٓ اٌرٛاصْ ت١ٓ ؼك اٌّٛظف ففٟ اٌرؼث١فش ٚخقٛففا ففٟ ٠رؼٍفك تفاٌرعّغ ٚاٌرظفا٘ش 

 اٌغٍّٟ ٚت١ٓ ؼك الإداسج فٟ مّاْ ٚلاء اٌّٛظف ٌٙا ٚاعرّشاس اٌّشافك اٌؼاِح فٟ أرظاَ ٚاهشاد. 

 انًىظف نهميىد انىاردة ػهى حك الإضرا انفرع انثاَي: انًسؤونيت انخأديبيت ػٍ يخانفت 

ػٍٝ اٌشغُ ِٓ اْ الإمشاب ٠ؼذ ؽىلا ِٓ اؽىاي اٌرؼث١ش ػٓ اٌشاٞ تؾىً ػاَ ؼ١س أفٗ ٠ؼفذ ػٕقفش ِفٓ ػٕاففش اٌؽش٠فاخ 

اٌؼاِففح اٌرففٟ ذىفٍٙففا اٌذعففاذ١ش ِٕٚٙففا اٌذعففرٛس اٌٍثٕففأٟ الا اْ اٌرؾففش٠غ اٌٍثٕففأٟ لا ٠مففش تؽففك الإمففشاب تإٌغففثح ئٌففٝ اٌّففٛظف١ٓ 

ؼا١ٍِٓ فٟ اٌمطاع اٌؼاَ ػٍٝ اػرثاس اْ الإمشاب ٚاْ واْ ٠مغ فٟ دا فشج ِّاسعفح اؼفذٜ اٌؽش٠فاخ اٌؼاِفح ففٟ اٌرؼث١فش ػفٓ اٌ

اٌشاٞ اٌّىفٛي تاٌذعرٛس, الا أٗ ٠قفطذَ تّثفذأ اعفرّشاس٠ح اٌؼاِفً ففٟ اٌّشاففك اٌؼاِفح ٚػ١ٍفٗ فمفذ ٚظفذ اٌّؾفشع اٌٍثٕفأٟ اْ 

اٌشػا٠ح ٚػٍٝ ٘زٖ الأعاط ٔـ ٔظاَ اٌّٛظف١ٓ ػٍٝ اػرثفاس الإمفشاب ػٍفٝ اٌؼّفً أرظاَ ع١ش اٌّشافك اٌؼاِح ٟ٘ الأٌٚٝ ت

أٚ اٌرؽش٠ل ػ١ٍٗ ِٓ الاػّاي اٌّؽنٛسج ػٍٝ اٌّٛظف ٠رشذة ػ١ٍٗ ل١اَ ِغإ١ٌٚرٗ اٌرأد٠ث١ح 
(36)

 . 

 ؼ١س ٠ؼرثش الإمشاب ظش٠ّح ٚظ١ف١ح ذؼشك ِشذىثٙا لاػرثاسٖ ِغرم١لا ِٓ اٌخذِح.

ٌٚرلافٟ أٞ اٌنغٛهاخ لذ ذرؼشك ٌٙا الإداسج ِٓ ظشاء ؼشوح ئمشاتاخ ٚاعؼح فمذ أػطا٘ا اٌّؾشع فلاؼ١ح ذؼ١ف١ٓ تفذلاء 

ػٓ اٌّٛظف١ٓ اٌّنشت١ٓ ِٓ ت١ٓ ِٓ ذرٛافش فف١ُٙ ؽفشٚه اٌرؼ١ف١ٓ ٌٍٛظ١ففح اٌفزٞ وفاْ ٠ؾفغٍٙا اٌّٛظففْٛ اٌّنفشتْٛ اعفرصٕاء 

ٌٛظ١فح اٌرٟ ؽغٍد ِٓ ظشاء الإمشاب تغفٌٙٛح ٚعفشػح ٔر١عفح اػفا ٙفا ِفٓ ؽشه اٌّثاساج ِٓ ِا ٠ر١ػ ٌلإداسج ًِء اٌّشاوض ا

ئظشاءاخ اٌّثاساج اٌرٟ ذرطٍة فرشج ه٠ٍٛح ِٓ اٌضِٓ 
(37)

. ٠ٚفُٙ ِّفا ذمفذَ اْ الإداسج ففٟ ٌثٕفاْ ذّرٍفه عفٍطح ذمذ٠ش٠فح ٚاعفؼح 

ئظفشاءاخ عفاتمح ٌمفشاس  فٟ اػرثاس اٌّٛظف اٌّنشب ػٓ اٌؼًّ أٚ اٌّؽشك ػٍٝ الإمفشاب ِغفرم١لا دْٚ اٌؽاظفح ئٌفٝ أٞ

اػرثاس اٌّٛظف ِغرم١لا ٚتاٌراٌٟ فاْ ٘زا اٌمشاس ٠ّىٓ اػرثاسٖ فقً تغ١ش اٌطش٠ك اٌرأد٠ثٟ ؼ١فس لا ٠رّرفغ اٌّٛظفف ففٟ ٘فزٖ 

اٌؽاٌح تاٞ مّأاخ أٚ ؼمٛق ذر١ػ ٌٗ اٌفشفح تاٌذفاع ػفٓ ٔفغفٗ ػٍفٝ اٌفشغُ ِفٓ خطفٛسج ٘فزٖ الاظفشاء اٌفزٞ ٠ٙفذد ِغفرمثٍٗ 

٠نففا.ٌزا ٔففشٜ ِففٓ اٌنففشٚسج تّىففاْ أففٟ ٠غ١ففش اٌّؾففشع اٌٍثٕففأٟ ٔٙعففٗ فففٟ ٘ففزا اٌؾففأْ ِففٓ خففلاي ٚمففغ اٌففٛظ١فٟ ٚاٌؼففا ٍٟ أ
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ِعّٛػح ِٓ اٌنٛاتو اٌرٟ ذٕظُ ؼك الإمشاب اٌزٞ تاخ ِٓ اٌؽمٛق اٌرٟ اػرشفد تٙا اٌرؾش٠ؼاخ اٌٛظ١ف١فح ففٟ دٚي اٌؼفاٌُ 

ِعٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚح اٌٍثٕفأٟ اٌؼذ٠فذ ِفٓ الأؼىفاَ  اٌّخرٍفح ٚتّا ٠نّٓ ػذَ ػشلٍح أرظاَ ع١ش اٌّشافك اٌؼاِح.ٚلذ فذس ػٓ

ٔزوش ِٕٙا )اْ الإداسج تاػرثاس٘ا فش٠ما ِٓ اٌّغاػذ٠ٓ اٌمنا ١١ٓ ِغفرم١لا ٚتاؼاٌرٙفا اٌفش٠فك الاخفش ػٍفٝ اٌّعٍفظ اٌرفأد٠ثٟ ٌفُ 

فىفشج الإمفشاب ئٌفٝ ذخشق ِثذأ اٌّغاٚاج ٚاٌؼذاٌح ار أٙا لذ اعرٕذخ فٟ ػٍّٙا ٘زا ئٌٝ اٌذٚس اٌزٞ ٌؼثٗ وً ُِٕٙ ففٟ اخفشاض 

اٌرٕف١ز ٚاٌٝ الاػّاي اٌزٞ لاَ تٙا(
(38)

. وّا ر٘ة اٌّعٍظ فٟ لشاس اخفش ئٌفٝ اْ )الإمفشاب ػفٓ اٌطؼفاَ أّفا ٘فٛ ٚعف١ٍح ِفٓ 

ٚعا ً اٌنغو ػٍٝ الإداسج ٚاعرّشاٖ ٠إدٞ ئٌٝ ا١ٙٔاس لٜٛ اٌّٛظف ٚأٗ ٠ؼشك اٌّٛظف ٌٍؼمٛتاخ اٌرأد٠ث١ح(
(39)

  . 

اٌشغُ ِففٓ لغففاٚج الاظففشاء اٌففزٞ فشمففٗ اٌّؾففشع ػٍففٝ اٌّففٛظف١ٓ اٌّنففشت١ٓ ٚاٌّرّصففً ٚلففذ سا٠ٕففا فففٟ ِٛمففغ عففاتك أففٗ تفف

تاػرثاسُ٘ ِغرم١ٍ١ٓ ِٓ اٌٛظ١فح تذْٚ أٞ مّأاخ لا١ٔٛٔح ٌٍّٛظف١ٓ. الا أٗ ٌُ ٠ّٕغ اٌؼذ٠ذ ِفٓ الإمفشاتاخ اٌرفٟ ؼفذشد ففٟ 

ش رٞ ظفذٜٚ أٚ ذفأش١ش ففٟ ِٕفغ الإمفشاب أٚ ٌثٕاْ ٚاٌرٟ عثك الإؽاسج ا١ٌٙا ٌزٌه ٔشٜ اْ ٘زا الاظشاء ٠ؼذ ئظفشاءا ػم١ّفا غ١ف

اٌؽذ ِٕٗ ٚخقٛفا فٟ تٍذ وٍثٕاْ ٠ؼأٟ ِٓ ػذَ اعفرمشاس ع١اعفٟ ٚالرقفادٞ ِفضِٓ.ِٚٓ الاشفاس اٌرفٟ سذثٙفا اٌّؾفشع ػٍفٝ 

اػرثاس اٌّٛظف اٌّنشب أٚ ِؽشك ػٍٝ الإمشاب ِغرم١لا ػذَ ظٛاص اٌشظٛع ػٓ اٌمشاس الإداسٞ اٌقفادس ػفٓ اٌغفٍطح 

ؼ١١ٓ ترىش٠ظ الاعرماٌحاٌرٟ ٌٙا ؼك اٌر
(40)

.وّا لا ٠عٛص ئػادج اٌّٛظف اٌّؼرثش ِغرم١لا ئٌٝ اٌخذِح الا ارا ذٛافشخ ف١فٗ ظ١ّفغ 

ؽشٚه اٌرؼ١١ٓ تاعرصٕاء ؽشه اٌغٓ ػٍفٝ غفشاس ِفا ٘فٛ ػ١ٍفٗ الاِفش تإٌغفثح ٌٍّٛظفف اٌّغفرم١ً. ٌٚىفٓ تإٌغفثح ئٌفٝ اٌّٛظفف 

ٍٝ الإمشاب فاْ ٠عفة اْ لا ٠مفً اٌففشق ففٟ ِطٍفك الأؼفٛاي تف١ٓ اٌّؼرثش ِغرم١لا تغثة وامشاتٗ ػٓ اٌؼًّ أٚ ذؽش٠نٗ ػ

عٕٗ ٚعٓ اٌرماػذ اٌّؽذد ٌٍٛظ١فح اٌّشؽػ ٌٙا ػٓ اٌّذج اٌذ١ٔا لاعرؽماق ِؼاػ ذماػفذٞ
(41)

( عفٕح 20ٚ٘فزٖ اٌّفذج ٘فٟ ؼا١ٌفا ) 

اٌّغرم١ً  ( عٕح ِٚصً ٘زا الاِش ١ٌظ ِطٍٛتا تإٌغثح ئٌٝ اٌّٛظف44ِّا ٠ؼٕٟ أٗ ٠عة اْ لا ٠ض٠ذ ػّشٖ ػٍٝ )
(42)

 . 

 

 انخاحًت

 الاسخُخاجاث

ِفٓ أٞ  2018( ٌغفٕح 12ٔشٜ أٗ تاٌشغُ ِٓ خٍٛ لأْٛ أرخاتاخ لأْٛ أرخاتاخ ِعفاٌظ اٌّؽافظفاخ ٚالالنف١ح سلفُ ) - 1

ٔـ ٠ّٕغ أػنفاء ِعٍفظ اٌّفٛمف١ٓ ففٟ اٌّفٛمف١ح اٌؼ١ٍفا اٌّغفرمٍح ٌلأرخاتفاخ ِفٓ اٌرشؽف١ػ, ػىفظ ِّفا ظفاء تفٗ أرخاتفاخ 

الا اْ ٘زا إٌّغ ٠غفشٞ ػٍف١ُٙ وّفا ٘فٛ اٌؽفاي تإٌغفثح ٌٍرشؽف١ػ ٌّعٍفظ إٌفٛاب لاْ ِفٓ  2020( ٌغٕح 9ب سلُ )ِعٍظ إٌٛا

غ١ش إٌّطك ِٕغ ٘زٖ اٌفافح ِفٓ اٌرشؽف١ػ ٌّعٍفظ إٌفٛاب ٚاتاؼفح ذشؽف١ؽُٙ ٌّعٍفظ ادٔفا ٚرٌفه ٌٛظفٛد ٔففظ اٌؼٍفح اٌرفٟ ذّٕفغ 

 ذشؽ١ؽُٙ ٌّعٍظ إٌٛاب. 

اٌذل١ك فٟ ولا اٌثٍفذ٠ٓ ٌٍؽمفٛق اٌغ١اعف١ح اٌرفٟ ٠عفٛص أٚ لا ٠عفٛص ٌٍّٛظفف اٌؼفاَ ِّاسعفرٙا, ِفغ غ١اب اٌرؽذ٠ذ اٌرؾش٠ؼٟ  -2

 الاػرّاد فٟ وص١ش ِٓ الأؼ١اْ ػٍٝ أٚاِش ٚصاس٠ح أٚ ذؼ١ٍّاخ داخ١ٍح.

ت١ّٕفا ٚظٛد ذثا٠ٓ فٟ فٍغفح اٌرم١١ذ, ؼ١س ١ّ٠ً اٌّؾشّع اٌؼشالٟ ئٌٝ إٌّغ اٌقش٠ػ ٌّظا٘ش اٌّؾاسوح اٌغ١اع١ح ٌٍّٛظفف,  -3

 ٠رثٕٝ إٌظاَ اٌٍثٕأٟ ِثذأ اٌغّاغ اٌنّٕٟ اٌّم١ذ.

 انخىصياث

تّا ٠نّٓ ذؽذ٠فذ ِفذج فاففٍح تف١ٓ أرٙفاء ػلالفح ِٕرغفة  2018( ٌغٕح 12ذؼذ٠ً لأْٛ أرخاب ِعاٌظ اٌّؽافظاخ سلُ ) –1

 اٌمٛاخ اٌّغٍؽح ٚالأظٙضج الأ١ِٕح ٚاٌغٍطح اٌمنا ١ح ٚت١ٓ ذاس٠  ذشؽ١ؽٗ وأْ ذىْٛ عرح اؽٙش.

ٔشٜ مشٚسج اْ ذىْٛ ٕ٘ان ٔقٛؿ لا١ٔٛٔح فش٠ؽح فٟ وً ِٓ اٌؼشاق ٌٚثٕاْ ذٕظُ ؼك الاظرّاع ٚاٌرظفا٘ش اٌغفٍّٟ  – 2

ٚالإمشاب ٌٍؼا١ٍِٓ فٟ اٌذٌٚح تّا ٠نّٓ ئ٠عاد ٔٛع ِٓ اٌرٛاصْ تف١ٓ ؼفك اٌّٛظفف اٌؼفاَ ففٟ اٌرؼث١فش ٚتف١ٓ ؼفك الإداسج ففٟ 

 ش اٌّشافك اٌؼاِح.مّاْ ٚلاء اٌّٛظف اٌؼاَ ٌٙا ٚتّا ٠نّٓ اعرّشاس ع١

ذؼففذ٠ً اٌرؾففش٠ؼاخ اٌٛه١ٕففح فففٟ اٌؼففشاق ٌٚثٕففاْ, تؽ١ففس ذحؽففذّد تٛمففٛغ اٌؽمففٛق اٌغ١اعفف١ح اٌّغففّٛغ تٙففا ٌٍّٛظففف اٌؼففاَ,  - 3

 ٚاٌم١ٛد اٌّفشٚمح ػ١ٍٙا, ٚفماً ٌّثذأ اٌرٕاعة ٚاٌنشٚسج.

 انهىايش.
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 اٌّؼذي.  1991( ٌغٕح 14( ِٓ لأْٛ أنثاه ِٛظفٟ اٌذٌٚح ٚاٌمطاع اٌؼاَ سلُ )3اٌّادج ) 

(2)
 . 6-5ؿ , 2022ػٍٟ ػثذ اٌفراغ ِؽّذ خ١ًٍ, اٌّٛظف اٌؼاَ ِّٚاسعح اٌؽش٠ح اٌغ١اع١ح, داس إٌٙنح اٌؼشت١ح  
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اٌٛص٠ش أٚ س ١ظ اٌذا شج ذأ١ٌف ٌعٕح ذؽم١م١ح ِٓ س ١ظ ٚػن٠ٛٓ ِٓ رٚٞ اٌخثشج ػٍٝ أٞ ٠ىْٛ اؼذُ٘ ؼافلاً ػٍٝ ؽٙادج 
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 . 314ؿ , 2004ظاِؼح اٌّٛفً, و١ٍح اٌؽمٛق, 
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 . 2015( ٌغٕح 36( ِٓ لأْٛ الأؼضاب اٌغ١اع١ح اٌؼشالٟ سلُ )9اٌثٕذ خاِغا ِٓ اٌّادج ) 
(12)

؛ لشاساخ ِعٍظ اٌذٌٚح 22/9/2021فٟ  2021/لناء ِٛظف١ٓ/ذ١١ّض/309ؼىُ اٌّؽىّح الإداس٠ح اٌؼ١ٍا فٟ اٌؼشاق سلُ  

 . 374ؿ , 2022ٚفراٚاٖ ٌؼاَ 
(13)

 اٌّؼذي.  1991( ٌغٕح 14( ِٓ لأْٛ أنثاه ِٛظفٟ اٌذٌٚح ٚاٌمطاع اٌؼاَ سلُ )8اٌثٕذ شإِا ِٓ اٌّادج ) 
(14)

اٌّؼذي: دساعح  1991( ٌغٕح 14ػصّاْ عٍّاْ غ١لاْ, ؽشغ أؼىاَ لأْٛ ئٔنثاه ِٛظفٟ اٌذٌٚح ٚاٌمطاع اٌؼاَ سلُ ) 

 . 239-238ؿ , 2010مٗ ٚاٌمناء, اٌّىرثح اٌٛه١ٕح, اٌما٘شج, ذؽ١ٍ١ٍح, ذأف١ٍ١ح, ِماسٔح فٟ مٛء اٌمأْٛ ٚاٌف
(15)

 ػصّاْ عٍّاْ غ١لاْ, اٌّقذس اٌغاتك. 
(16)

 اٌّؼذي. 1991( ٌغٕح 14( ِٓ لأْٛ أنثاه ِٛظفٟ اٌذٌٚح ٚاٌمطاع اٌؼاَ سلُ )4ِٓ اٌّادج ) اٌثٕذ أٚلا 
(17)

 ( ِٓ اٌمأْٛ ٔفغٗ.4اٌثٕذ عادعا ِٓ اٌّادج ) 
(18)

 ( ِٓ اٌمأْٛ ٔفغٗ.4اٌثٕذ ؼادٞ ػؾش ِٓ اٌّادج ) 
(19)

إْٚ اٌٛظ١فح اٌؼاِح, ِطثؼح اٌىراب , ػصّاْ عٍّاْ غ١لاْ, ٚاظة اٌّٛظف اٌؼاَ تاٌؽ١اد٠ح اٌغ١اع١ح ٚذطث١ماذٗ فٟ ؽ 

 .79, ؿ2011تغذاد, 
(20)

أٔٛس خٍف ٠ؽ١ٝ اٌؼثذ الله, ِذٜ ِّاسعح اٌّٛظف اٌؼاَ ٌٍؽمٛق ٚاٌؽش٠اخ اٌغ١اع١ح, دساعح ِماسٔح, داس اٌىرة  

 .403, ؿ2018ٚاٌذساعاخ اٌؼشت١ح ,اٌما٘شج 
(21)

 اٌّؼذي.  1991( ٌغٕح 14( ِٓ لأْٛ أنثاه ِٛظفٟ اٌذٌٚح ٚاٌمطاع اٌؼاَ سلُ )8اٌّادج ) 
(22)

عثك الإؽاسج ئ١ٌٗ.  24/7/2013فٟ  2013أنثاه/ذ١١ّض  178ؼىُ ا١ٌٙاح اٌؼاِح ٌّعٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚح اٌؼشالٟ سلُ  

 ئ١ٌٗ.  عثك الإؽاسج 178ٚوزٌه ؼىُ ا١ٌٙاح اٌؼاِح ٌّعٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚح اٌؼشالٟ سلُ 
(23)

 , )غ١ش ِٕؾٛس(.23/9/2015فٟ  2014/لناء ِٛظف١ٓ/ذ١١ّض/286ؼىُ اٌّؽىّح الإداس٠ح اٌؼ١ٍا فٟ اٌؼشاق سلُ  
(24)

  اٌّؼذي. 2008( ٌغٕح 25( ِٓ لأْٛ الأرخاتاخ اٌٍثٕأٟ سلُ )6اٌّادج ) 
(25)

  .2017( ٌغٕح 44( ِٓ لأْٛ الأرخاتاخ اٌعذ٠ذ اٌٍثٕأٟ سلُ )٠8ٕظش اٌّادج ) 
(26)

ِٛس٠ظ ٔخٍح, ؽشغ لأْٛ اٌّٛظف١ٓ: ذطٛس لٛا١ٔٓ اٌّٛظف١ٓ, إٌقٛؿ اٌغاتمح ٚاٌؽا١ٌح, الإظرٙاداخ الأظٕث١ح  

 ٚاٌٍثٕا١ٔح, أٚماع اٌّٛظف١ٓ, أٔٛاع اٌٛظا ف ٚذؼذاد٘ا, اٌعضء الأٚي, داس إٌّؾٛساخ اٌؽمٛل١ح, ت١شٚخ, تذْٚ عٕح هثغ, 

 . 618-617ؿ
(27)

 .618اٌّشظغ ٔفغٗ, ؿ 
(28)

 . 63ؿ , 1927؛ اٌّعّٛػح الإداس٠ح, 14/7/1972( فٟ 76لشاس ِعٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚح اٌٍثٕأٟ سلُ ) 
(29)

 . 172 - 171ؿ , 1965, 9؛ اٌّعّٛػح الإداس٠ح, سلُ 14/5/1965فٟ  895لشاس ِعٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚح اٌٍثٕأٟ سلُ  
(30)

 اٌّشظغ ٔفغٗ.  
(31)

اؼّذ ػثذ اٌؽ١ّذ إٌٙذٞ, ؼك اٌرظا٘ش اٌغٍّٟ فٟ اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ ِماسٔا تالأٔظّح اٌما١ٔٛٔح اٌذاخ١ٍح, ِشوض اٌذساعاخ  

 . 78, ؿ 2016اٌؼشت١ح ٌٍٕؾش ٚاٌرٛص٠غ اٌما٘شج , 
(32)

؛ ِؾاس ئ١ٌٗ ٌذٜ: اؼّذ ػثذ 26/3/2013ق, ظٍغح  1966ٌغٕح  544ش٠ح سلُ ؼىُ ِؽىّح اٌمناء الإداسٞ اٌّق 

 . 78ؿ اٌؽ١ّذ إٌٙذٞ, ؼك اٌرظا٘ش اٌغٍّٟ فٟ اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ ِماسٔا تالأٔظّح اٌما١ٔٛٔح اٌذاخ١ٍح, اٌّشظغ اٌغاتك, 
(33)

 اٌّؼذي.  1959( ٌغٕح 112ِٓ ٔظاَ اٌّٛظف١ٓ اٌٍثٕأٟ سلُ ) 15/9اٌّادج  
(34)

 ِٓ إٌظاَ ٔفغٗ.  15/1اٌّادج  
(35)

 . 341-340ك, ؿاؼّذ ع١ٍُ عؼ١فاْ, لأْٛ اٌٛظ١فح اٌؼاِح دساعح ِماسٔح, اٌّشظغ اٌغات 
(36)

 .54ػثذ اٌٍط١ف لط١ؼ, ٔظاَ اٌّٛظف١ٓ ٔقا ٚذطث١ما لشاءج ٔمذ٠ح, اٌّشظغ اٌغاتك, ؿ 
(37)

 . 1959( ٌغٕح 112( فمشج د ِٓ ٔظاَ اٌّٛظف١ٓ اٌٍثٕأٟ سلُ )65اٌّادج ) 
(38)

مشاس سلُ . ٚا743ٌ, ؿ1962؛ إٌؾشج اٌمنا ١ح, 11/12/1962فٟ  1216لشاس ِعٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚح اٌٍثٕأٟ سلُ  

 . 59ؿ , 1963, اٌّعّٛػح الإداس٠ح, 18/12/1962, ذاس٠  187
(39)

 . 135ؿ , 1965؛ اٌّعّٛػح الإداس٠ح, 15/1/1965ذاس٠   74لشاس ِعٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚح اٌٍثٕأٟ سلُ  
(40)

 .1959( ٌغٕح 112( ٔظاَ اٌّٛظف١ٓ اٌٍثٕأٟ سلُ )3( فمشٖ )65اٌّادج ) 
(41)

 1959( ٌغٕح 112) ( ٔظاَ اٌّٛظف١ٓ اٌٍثٕأٟ سل3ُ( فمشٖ )65اٌّادج ) 
(42)

 . 210ػثذ اٌٍط١ف لط١ؼ, ٔظاَ اٌّٛظف١ٓ ٔقا ٚذطث١ما لشاءج ٔمذ٠ح, اٌّشظغ اٌغاتك, ؿ 
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