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Abstract 
This research has the main objective of examining the determinants of how 

central public expenditure is spread over certain social aspects compared with 

decentralized governance. To achieve this research, the extractive approach was 

based on the analytical descriptive method by collecting data and statistics on 

public expenditure and its trends and distributing it to the governorates, using 

data on the distribution of expenditure to social aspects such as health, education, 

employment and social welfare and based on the comparative approach to the 

experience of decentralization. It was found that public expenditure does not 

yield its return from sustainable social aspects because of the central 

government's flawed public spending behavior. This requires the use of the 

experience of decentralization as a participatory method of managing and 

distributing public expenditures, thereby achieving sustainable social dimensions 

that meet the needs and desires of the community. 

Keywords: public spending, socialaspects, Central governance, decentralized 

governance. 

 المستخلص 

‎ي يتوزع فيها الانفاق العام المركزي  ينطوي
ي دراسة المحددات الت 

 
 يتمثل ف

ً
 رئيسيا

ً
هذا البحث على هدفا

على بعض الجوانب الاجتماعية مع مقارنتها مع أسلوب الحكم اللامركزي، وللوصول الى تحقيق هذا 
ي التحليلىي من خلا

ل جمع البحث تم الاعتماد على المنهج الاستنباطي باستخدام الأسلوب الوصف 
البيانات والإحصاءات عن الانفاق العام واتجاهاته وتوزيعه على المحافظات مع الاستعانة بـالبيانات 
الخاصة بتوزيــــع الانفاق على الجوانب الاجتماعية كالصحة والتعليم والتشغيل والرعاية الاجتماعية 

وصل الى ان الانفاق العام لا يحقق والاستناد الى المنهج المقارن لمقارنتها مع تجربة اللامركزية وتم الت
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من الجوانب الاجتماعية المستدامة نتيجة سلوك الانفاق العام المتخبط للحكومة المركزية، مما يتطلب مردوده 

ي ادارة النفقات العامة وحسن توزيعها بما يؤدي الى  وفق ذلك الاستعانة بتجربة اللامركزية كأسلوب تشاركي 
 
ف

ي تحقق حاجات ورغبات الافراد المجتمعيةالوصول الى تحقيق الابعا
 .د الاجتماعية المستدامة الت 

 .الانفاق العام، الجوانب الاجتماعية، الحكم المركزي، الحكم اللامركزي :لرئيسيةلكلمات اا        
 المقدمــــة

ي العراق الذي جرد  
 
ي إدارة الحكم بالنظام المركزي ف

 
ات طويلة من التخبط ف بعد فت 

ي التنمية المحلية بالإدارة 
 
ي توزيــــع الانفاق بشكل يسهم ف

 
المحافظات من دورها الرئيس ف

ي تسيتر 
 
كز ف ي تت 

ي الجوانب ذات الطابع الاستهلاكي الت 
 
الرشيدة مما جعل الانفاق يصب ف

 
ا
عن توفتر الامن والحماية للدولة ولا تخدم متطلبات المواطن الذي  مفاصل الدولة، فضل

ي تقدمها الدولة بغية تحسير  
يروم الحصول على بعض المنافع الاجتماعية المجانية الت 

وكما هو معلوم أن أسلوب إدارة .معيشة وزيادة الرفاهية الاقتصادية للافرادالمستوى 

ي يوفرها النظام اللامركزي الذي يفسح المجال الحكم الجيد يتطلب نوع من التشاركية ال
ت 

ي تعزز من فرص 
ي إدارة ماليتها وتوزيــــع الانفاق على المجالات الت 

 
لمشاركة المحافظات ف

ي وقانون المحافظات غتر المنتظمة بإقليم 
 
ي الدستور العراف

 
ي حدود ما مرسوم ف

 
التنمية ف

وء على مجالات توزيــــع لذا جاء البحث ليسلط الض المعدل 2008 لسنة   (21)رقم 

ي ت
ي ظل المركزية واستعراض تجربة اللامركزية الت 

 
فواعل اقتصادية  ركز علىالانفاق العام ف

ي إدارة وتنظيم الانفاق العام بشكل 
 
ي إيلاء الاهتمام نحو خدمة المحافظة  يسهمجديدة ف

 
ف

  .وتحسير  الخدمات الاجتماعية للفرد نحو الوصول الى التنمية المستدامة
 طــــار العــــــــام للبحـــــــثالإ

ان اتساع مهام ومسؤوليات الحكومة المركزية جعلها تركز اهتمامها على  :ثمشكلة البح

جوانب محددة وتنحصر نفقاتها عليها وبغياب التعاون مع الحكومات اللامركزية تصبح 

ي 
 
وقراطية هي السائدة والنفقات معرضة للتبذير والاسراف وضعف ف توفتر الحاجات البتر

الاجتماعية ذات المساس بالأفراد، كون الأختر أكتر مقدرة على إدارة ماليته وأكتر كفاءة 

ي الوصول الى تنمية مستدامة
 
 .على توزيــــع الانفاق بما يحقق حاجة المحافظة والفرد ف

ي 
ي الآت 

 
 -:وعليه يتبادر السؤال الذي تدور حوله مشكلة البحث ف

ي توا -
جـه توزيـــــع النفقـات العامـة عـلى الخـدمات الاجتماعيـة وفـق إدارة ماهي المحددات الـت 

 الحكم المركزي بالعراق؟

ي  حـث  فرضية الب
أن زيـادة الانفـاق العـام عـلى الجوانـب  " تؤسـس فرضـية البحـث عـلى الآت 

 . "الاجتماعية لها اثار إيجابية على التنمية المستدامة 

الضـوء عـلى محـددات الانفـاق العـام للبحـث أهميـة كونـه يهـدف الى تسـليط  :أهميـة البحـث

ي ظل المركزية المالية، مع أستعراض محددات الانفاق العام ضمن اللامركزية المالية
 
  .ف

ي :  :أهداف البحث
 -يسعى البحث الى تحقيق الآت 

 .التعرف على الانفاق العام وأهم محدداته النظرية

ي 
 
 .ظل سيادة الحكم اللامركزيتحليل محددات الانفاق العام على المجالات الاجتماعية ف

ي توزيــــع الانفاق العام على المجالات الاجتماعية
 
  .استعراض تجربة اللامركزية ف
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ي فيمـا  :ثمنهجيـة البح ـ 
تـم اسـتخدام المـنهج الاسـتنباطي وبالاعتمـاد عـلى المـنهج الوصـف 

ي تحليل بيانات 
 
، كما اعتمد البحث على الأسلوب التحليلىي ف يخص عرض الإطار المفاهيمي

ات والابعاد الخاصة بالجوانب الاجتماعية التنموية، كما تم الاسلوب  الانفاق العام والمؤسرر

 .المقارن لبيان تجربة اللامركزية مع المركزية

ي   حدود البحـث  
 
، أمـا الحـدود الزمانيـة فتتمثـل ف ي

 
تتمثـل الحـدود المكانيـة بالاقتصـاد العـراف

 .(2023-2014)المدة

 النظريالجانب  :المحور الأول

مبـال  نقديـة يقــوم "يعــرف الانفـاق العـام عـلى انــه  تعريــا الانفــاق العــام ومحدداتــ    :أولًا

وأن تحديـــد حجـــم 44). :2006قنـــاوي،) شـــخص معنـــوي عـــام بهـــدف تحقيـــق نفـــع عـــامبانفاقـــه 

ي الآ
ي مكان وزمان معينير  يتوقف على مجموعة من العوامل تتمثل ف 

ي الانفاق العام أو حدوده ف 
  -:ت 

النظريــة الفرديــة  :مــن الناحيــة السياســية تواجهنــا نظريتــان متعارضــتان  العوامــا السياةــية  

اكية، أمــا النظريــة الفرديــة توســع مــن  شــاا الأفــراد إلى أققــ الحــدود ب نمــا تضـــيق  والنظريــة الاشــت 

، والقضــــاء، وبعــــض  ، وحفــــ  الأمــــن الــــداخلىي ي ، فتقصـرــ ـعــــلى الــــدفاع الخــــارضا مــــن ال شــــاا الحكــــواي

، الأشغا
ً
ل العامة، ووجهة نظر أصـحاب هـذه النظريـة أن افسـام المجـال أمـام الأفـراد، وتـركهم أحـرارا

اكية فعلى العكس مـن ذلـك، توسـع  .ادعى إلى زيادة انتاجهم وإلى رفاهية المجموع اما النظرية الاشت 

 يشـــــمل جميـــــع النـــــواضي الاقتصـــــادية والاجتماعيـــــة، 
مـــــن مـــــدى  شـــــاا الدولـــــة إلى أققـــــ حـــــد، حـــــت 

ي وقتنـــا الحـــا   تقـــوم عـــلى التعـــاون بـــير  أفـــراده وأن الدولـــة وحج
ي ذلـــك أن رفاهيـــة المجتمـــع ف 

تهـــا ف 

أقدر من الأفراد عـلى تحقيـق هـذا التعـاون وتنظيمـه عـلى أفضـل وجـه، حـت  لا يسـتغل فـرد  خـر، ولا 

 (.42: 1969،)عطيةطبقة طبقة أخرى 

ـ لتحديـد مقـدار الإنفـاق الواجـب  فـه، المقـدرة الماليـة للدولـة العنصر ـالر تعد   العواما المالية ئيسي

اـئب والقـروض  أي قدرة الاقتصاد القواي على تحمل الأعباء العامة بمختلف أشـكالها وصـورها مـن الصر 

ار بمسـتوى معيشــة الأفـراد أو بالمقـدرة الإنتاجيـة القوميـة، وتمثــل  والاصـدار النقـدي الجديـد دون الا  

يبية أهم عنا  المقدرة ا يـبية القوميـة أو مـا يعـرف بالمقـدرة الطاقة الصر  لقوميـة، ويقصـد بالطاقـة الصر 

يبية أو بمعت    خر تمويـل تيـارات عـن التكليفية القومية أي قدرة الدخل القواي على تحمل الأعباء الصر 

ائب ،طريق الصر   .(132: 2020)بانافع وعلىي

ي الدولـة سـواء يعـتا مسـتوى ال شـاا الاقتصـادي عـن الحالـة السـائدة  العواما الاقتصادية
 
ف

ي حالـــة تضـــخم، إن مســـتوى ال شـــاا الاقتصـــادي يـــؤثر عـــلى 
 
ي حالـــة ركـــود اقتصـــادي أو ف

 
كانـــ  ف

ي الاقتصـاد عـن المسـتوى الـذي  ،حجم الإنفاق العـام
 
ي حـال انخفـاض الطلـب الفعـلىي ال ـلىي ف

فـف 

ي النــــاتج المحــــلىي الإجمــــالىي تلجــــأ 
 
يحقــــق التشــــغيل ال امــــل للمــــوارد او انخفــــاض مســــتوى النمــــو ف

 الإنفاق الرأسمالىي بهدف ت شيط ا
ً
لدول إلى كبح الركود من خلال زيادة الإنفاق العام وخصوصا

ي الاقتصاد وخلق طلب فعال مع توفتر فرص عمل للتخفيف من حدة البطالـة، 
 
الطلب ال لىي ف

ي تحفـــــتر  النمـــــو 
 
ورة أن يتحمـــــل القطـــــاع الخـــــاص دوره  بالمســـــاهمة ف ولابـــــد مـــــن الإشـــــارة إلى   

 إذا الاقتصــادي وأ
ً
ن لا يقــع عــبء زيــادة الإنفــاق العــام عــلى كاهــل القطــاع العــام لوحــده خصوصــا

ي حالـــة التضـــخم الـــذي يعـــتا عنـــه بزيـــادة 
 
ي مـــن العجـــز، أمـــا ف

كانـــ  الموازنـــة العامـــة للدولـــة تعـــات 

مســــتوى الطلــــب الفعــــلىي عــــن حجــــم المعــــروض مــــن الســــلع والخــــدمات وارتفــــاع الأســــعار، ولــــ ي 
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لة التضـــــخم فتنهـــــا تقـــــوم بتقليـــــل الطلـــــب الفعـــــلىي مـــــن خـــــلال تـــــتمكن الدولـــــة مـــــن معالجـــــة مشـــــك

 (.41: 2014)خصاونة،  تخفيض حجم الإنفاق العام

تتضـمن الجوانـب الاجتماعيـة للتنميـة المسـتدامة   التعريا بالجوانب الاجتماعية  ثانياً 

على مجالات زيادة قدرة الأفراد على استغلال الطاقة المتاحـة لـديهم إلى أققـ حـد ممكـن لتحقيـق 

ي بـالمعت  الضــيق، وهـو الــذي يجعــل 
الرفاهيـة الاقتصــادية، والجوانـب الاجتماعيــة هـو البعــد الإ ســات 

ض فيـــه أن مـــن النمـــو وســـيلة للالتحـــام الاجتمـــاعىي ولعم ي الـــذي يفـــت 
ي الاختيـــار الإ ســـات 

ليـــة التطـــوير ف 

 مــن الإنصــاف بــير  الأجيــال المتعاقبــة بمقــدار مــا هــو بــير  الــدول المختلفــة
ً
وهكــذا فــتن  يتضــمن قــدرا

ي تتعلــــق بالمنظومـــــة 
 مــــن المســــتهدفات الـــــت 

ً
الجوانــــب الاجتماعيــــة للتنميـــــة المســــتدامة تضــــم عـــــددا

ي مجموعهــا إحــد
ي تشــكل ف 

ي تحقيــق الاجتماعيــة، الــت 
ى الآليــات الهامــة لتقيــيم مــدى نجــام الدولــة ف 

ي 
ي الشكل الآت 

 -(:105: 2014)عبد الخالق، التنمية المستدامة المدرجة ف 
 ة بالجوانب الاجتماعية المستدامةالخاص المستهدفات (1) لشكل ا

 .عداد الباحثا  :المصدر

 تحليا واقع الانفاق العام على الجوانب الاجتماعية في العراق المحور الثاني 

ان توجهـــات الانفـــاق العــــام العامـــة تخضــــع لمحـــددات عديــــدة أبرزهـــا نظــــام ادارة الحكـــم والأهــــداف 

ي تســـــتهدفها الحكومـــــة،
وســـــوف نعـــــرا عـــــلى بيـــــان اتجاهـــــات الانفـــــاق العـــــام والاهـــــداف  العامـــــة الـــــت 

ي العراق
 .الاجتماعية المستدامة من ذلك الانفاق مع بيان المحددات الرئيسية للإنفاق العام ف 

ي الدراســات   الانفـاق العـام   اتجاهـات  :أولًا
 ف 
ً
 مهمـا

ً
تمثـل دراسـة اتجاهـات الانفـاق العـام جانبـا

ي تســتخ
ي مختلــف المجــالات، الماليــة لنونــه الاداة الــت 

ي تحقيــق الــدور الــذي تقــوم بــه ف 
دمه الدولــة ف 

ي صــــورة أرقــــام 
ي شـــت  الميــــادين ف 

امج الحكوميــــة ف  فهـــو يعكــــس كافــــة جوانــــب الا شـــطة العامــــة، والــــتا

 الى تحقيــق أققــ نفــع 
ا
واعتمــادات تخصــص ل ــل جانــب منهــا، بهــدف تلبيــة حاجــات الأفــراد وصــو 

ويـتم التوصـل الى اتجاهـات الانفـاق العـام مـن خـلال قيـاس معـدل النمـو السـنوي،  .ممكـن للمجتمـع

: 1)مع دراسة هيكله من خلال الجدول  ي
 -( الآت 

 مليون دينار (2014-2023)هيكل الانفاق العام بشقيه الجاري والاستثماري في العراق للمدة   (1)الجدول 
 للانفاق الاهمية‎النسبية

 )%(الاستثماري

‎للانفاق النسبيةالاهمية 

 )%(الجاري

‎الانفاق‎نمو‎نسبة

 العام)%(

 الانفاق‎الجاري الانفاق‎الاستثماري

 

 السنة الانفاق‎العام

 2014 113,473,516 77,986,166 35,487,350 ــــــ 68.7 31.3

26.4 73.6 (38.0) 18,564,679 51,832,827 70,397,506 2015 

20.9 67.3 8.1 15,894,008 51,173,425 76,067,433 2016 

21.8 78.2 (0.8) 16,464,460 59,025,654 75,490,114 2017 

17.1 82.9 38.1 13,820,332 67,052,856 80,873,188 2018 

21.9 78.1 (31.9) 24,422,590 87,300,932 111,723,522 2019 

4.2 95.8 (31.9) 3,208,905 72,873,537 76,082,442 2020 

13.0 87.0 41.1 13,322,974 89,526,686 102,849,660 2021 

10.3 89.7 13.7 12,018,491 104,941,090 116,959,581 2022 

17.0 83.0 21.8 24,192,859 118,242,777 142,435,636 2023 

 متوسط‎المدة 80.4 18.4

 .بيانات سلسلة الاقتصادية، الدائرة المالية، وزارة‎ :بيانات على بالاعتماد اعداد الباحث :المصدر

 

تحسين سبل 

الحصول على 

الخدمات الصحية 

 تخفيض

 معدلات

 البطالة

تحقيق المساواة 

بين الدخول 

وتقليل معدلات 

 الفقر
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أن الانفــاق الجــاري يســتحوذ عــلى ال ســبة الاكــتا مــن إجمــالىي الانفــاق العــام الــذي (1)يبــير  الجــدول  
فيمــــا يشــــكل الانفــــاق الاســـــتثماري  ســــبة ضــــ يلة البالغـــــة   (80.4%)بلغــــ   ســــبته كمتوســــط للمـــــدة 

ي الانفـــــــاق يرجـــــــع الى كونـــــــه إنفـــــــاق اســـــــتهلاكي لا (18.4%) كمتوســـــــط مـــــــدة 
يتســـــــم وذلـــــــك الفـــــــارق ف 
ي التنمية الاقتصادية

 2015ونلاح  انخفاض معدل نمو الانفـاق العـام لعـام .بالإنتاجية ولا يسهم ف 
عـــلى بعـــض  انخفـــاض ال ميـــات المصـــدرة للـــنفط بعـــد ســـيطرة إرهـــاب داعـــ  يجـــةنت%(-38)ب ســـبة

المحافظــــــات وتـــــــأثر الانفـــــــاق العـــــــام مــــــن جـــــــراء ذلـــــــك وأنعكـــــــس ذلــــــك عـــــــلى انخفـــــــاض نمـــــــو الانفـــــــاق 
ي الاســــتثماري وانخفــــاض مســــاهمته بإجمــــالىي الانفــــاق العــــام، ثــــم أرتفــــ

ع معــــدل نمــــو الانفــــاق العــــام ف 
بعـد بـدء عمليـات التحريـر واسـتحناف حركـة ال شـاا الاقتصـادي ليعـاود (8.1%) ب سـبة  2016عـام
 ب ســـبة 2018 وعـــاود الانفـــاق نمـــوه عـــام (0.8%)ب ســـبة  2017خفـــاض مـــرة أخـــرى عـــام الان

عـــلى التـــوالىي جـــراء انخفـــاض  (31.9%) ب ســـبة  2020و 2019 وانخفـــض لاعـــوام (%38.1)
ي تمـــول الانفـــاق العـــام بســـوب ظهـــور وبـــاء كوفيـــد وتوقـــف ال شـــاا الاقتصـــادي 

الايـــرادات العامـــة الـــت 
لانفـــاق الاســـتثماري وانخفـــاض مســـاهمته، بعـــدها أرتفـــع معـــدل والتصـــدير ليـــنعكس عـــلى انخفـــاض ا

ي البلـــد  (41.1%)ب ســـبة  2021نمـــو الانفـــاق العـــام عـــام 
بعـــد اعـــادة الحركـــة وال شـــاا الاقتصـــادي ف 

ي الأعــوام
تحديــد معــدل ل حديددد دلدددت ايةاالاددا اايعددا  اللددا ت 2023و 2022 لننــه انخفــض ف 

سرر الميـل المتوسـط للإنفـاق العـام، ويـتم الحصـول عليـه انتاجية الانفاق العام يـتم الاعتمـاد عـلى مـؤ 
وهي .مــن خــلال نــاتج قســمة الانفــاق العــام لســنة معينــة عــلى النــاتج المحــلىي الاجمــالىي للســنة نفســها

دل ذلــك  ،فــتذا تجــاوزت مرونــة الإنفــاق العــام الواحــد الصــحيح (0-1)القيمتيي    قيمــة محصــورة بــير  
، كمــا يعـتا عــن  ي النـاتج القــواي الإجمـالىي

ي ف  ي الانفـاق العــام يفـوق التغــتر ال سـتا
ي ف  عـلى أن التغـتر ال ســتا

ي ال شــاا الاقتصــادي ليــؤسرر بــذلك عــلى إنتاجيــة الانفــاق العــام وإشــباع 
زيــادة دور الدولــة وتــدخلها ف 
ي المجتمع

:  الحاجات العامة ف  ي الجدول130) بانافع وعلىي
: 2) ( كما مدرا ف  ي

 -( الآت 
 (2014-2023)إنتاجية الانفاق العام بشقيه الجاري والاستثماري للمدة  معدل  (2)الجدول

‎الاستثماري‎الانفاق‎انتاجية)%( الجاري‎الانفاق‎انتاجية)%( العام‎الانفاق‎انتاجية)%( السنة 

0.1 0.3 0.4 2014 

0.1 0.3 0.4 2015 

0.1 0.3 0.4 2016 

0.1 0.3 0.3 2017 

0.1 0.2 0.3 2018 

0.1 0.3 0.4 2019 

0.0 0.3 0.3 2020 

0.0 0.3 0.3 2021 

0.0 0.3 0.3 2022 

0.1 0.3 0.4 2023 

 المعدل 0.4 0.3 0.1

  :اعداد الباحث بالاعتماد على بيانات :المصدر   

 .الاحصائية السنويةوزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، مديرية الحسابات القومية، المجموعة (1)

 .وزارة المالية، الدائرة الاقتصادية، سلسلة بيانات غير منشورة  (2)

وهي بعيــدة   (0.4)ن معــدل انتاجيــة الانفــاق العــام تبلــ  أ (2)خــلال الجــدول نلاحـ  مــن     

عـــــن الواحـــــد الصـــــحيح وبـــــذلك أن الانفـــــاق العـــــام يخلـــــو مـــــن تحقيـــــق الاهـــــداف الاجتماعيـــــة 

ي والاقتصـــادية نتيجـــة 
 
ي ظـــل صـــعوبة ادارة الماليـــة ف

 
عـــدم كفـــاءة الصـرفــ لوحـــدات الانفـــاق ف

ي البلــد،  
 
ظــل المركزيــة، بســوب التبــذير والاسراف ممــا جعلــه ضــعيف الجــدوى الاقتصــادية  ف

كمــــــا أن انتاجيــــــة الانفــــــاق الجــــــاري منخفضــــــة لنــــــون الإنفــــــاق الجــــــاري ينمــــــو بنمــــــو الايــــــرادات 

ي هيكــــل الانفــــاق النفطيــــة ويــــذهب غالب تــــه تجــــاه الانفــــاق الاســــته
 
 عجــــز ب يــــوي ف

ً
لاكي مســــببا

 بسوب سـوء 
ً
العام، والأمر ذاته ينطبق على إنتاجية الانفاق الاستثماري فهي منخفضة أيضا

ي غالبيـــة المشـــاريــــع الاســـتثمارية، نتيجــة عـــدم صـــلاحية وحـــدات 
 
التوزيــــــع مـــن جهـــة والتلنــؤ ف

ي 
 
ي الموازنــــة إلا ف

 
ي القــــانون الانفــــاق لأنفــــاق الاعتمــــادات المرصــــودة لهــــا ف

 
إطــــار مــــا حــــدد لهــــا ف
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وبــــــذلك فــــــان الانفــــــاق العــــــام الــــــذي تــــــديره الحكومــــــة . والأنظمــــــة الخاصــــــة بــــــالإدارة المركزيــــــة

اف وتأ ـــــل  ي دائـــــرة الاســـــتت  
 
المركزيـــــة بوحـــــدات الانفـــــاق المختلفـــــة إنفـــــاق غـــــتر موجـــــه ويقـــــع ف

 .الموارد المالية على العكس من إدارة الحكومات اللامركزية

ان المحافظـــــات هي الســـــلطات المســـــؤولة عـــــن :توزيدددددددددف اايعدددددا  اللدددددا   ددددد  المحا  دددددات  

توجيه المالية العامة ضمن إدارة الحكم اللامركزي، مما يتطلب التعرف على توزيـــــع الانفـاق 

. كماالعام ضمن إدارة الحكم  ي الجدول الآ مدرا الحالي
 
: ف ي

 -ت 
 (2018-2023)لعام في العراق للمدة نسبة إنفاق كل محافظة الى الانفاق ا (3) لجدولا

 (%)المعدل  2023 2022 2021 2020 2019 2018 المحافظة

 1.6 0.3 2.4 2.2 1.7 1.6 1.6 محافظة البصرة

 0.3 0.2 0.5 0.4 0.2 0.2 0.0 محافظة نينوى

 2.8 0.1 3.1 3.1 4.0 2.9 3.4 محافظة بغداد

 1.0 0.1 1.1 1.2 1.4 1.0 1.2 محافظة ذي قار

 0.8 0.1 1.0 1.0 1.1 0.8 0.9 محافظة ديالى

 1.0 0.2 1.3 1.3 1.3 0.9 1.1 محافظة بابل

 0.7 0.3 1.3 0.8 0.4 0.6 0.0 محافظة الانبار

 0.5 0.1 0.6 0.6 0.6 0.4 0.5 محافظة ميسان

 0.7 0.1 0.9 0.8 0.8 0.6 0.7 محافظة واسط

 0.7 0.1 0.9 0.9 1.0 0.7 0.8 محافظة النجف

 0.7 0.1 0.9 0.9 0.9 0.6 0.7 محافظة الديوانية

 0.4 0.1 0.5 0.4 0.5 0.3 0.4 محافظة المثنى

 0.7 0.1 0.8 0.8 0.9 0.6 0.7 محافظة كربلاء

 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1 0.0 محافظة صلاح الدين

‎‎‎‎وزارة المالية، دائرة المحاسبة، سلسلة بيانات  :لمصدرا. 

*‎ لاختلاف التبويبات المعتمدة (2014-2017) عدم توفر البيانات للمدة. 

 (2.8%)كــــان مــــن نصــــيب محافظــــة بغــــداد بمعــــدل  ن اعــــلى إنفــــاقأ(3نلاحــــ  مــــن الجــــدول) 
ي محافظة بغداد مـع ارتفـاع مصـاريف العاصـمة 

 
ي ف
كز السكات  ي وذلك بسوب الت 

المتعـددة الـت 
ي %(1.6)معـــــدل، تلتهـــــا محافظـــــة البصـرـةـــ بتتطلبهـــــا حاجـــــة البلـــــد 

 
لنونهـــــا المحافظـــــة الاكـــــتا ف
العـــراق وتحتـــاا الى العديـــد مـــن المصـــاريف، فيمـــا كانـــ  حصـــة بقيـــة المحافظـــات منخفضـــة 

 لعــدم 
ً
ي الإنفــاق العــامجـدا

كمــا ان التخصيصـات المخطــط ل ــل محافظــة لــم تتــوزع بشــكل  التــوازن ف 
ة ال سـبية ل ـل محافظـة وامكاناتهـا مـن المـوارد الطبيعيـة  يضمن الاستغلال الأمثل للموارد وفق المتر 

ودولار، مما أدى الى ضياع الجهد التنموي  .ل ل محافظة وانما اعتمد مبدأ البت 

يســتخدم الانفــاق العــام كــأداة بيــد  يــةالانفــاق العــام علــى الجوانــب الاجتماع ثانيــاً   

الحكومة لتحقيق أغراض اجتماعيـة، فهـو يسـتهدف ضـمان وصـول بعـض الخـدمات العامـة 
دون مقابــل للجميــع او للفحــات محــدودة الــدخل، مــع تحقيــق التــوازن الاجتمــاعىي والحــد مــن 

ي ادنــــــــاه أهــــــــم  فــــــــراد للوصــــــــول الى الرفــــــــاه الاجتمــــــــاعىي التفــــــــاوت بــــــــير  دخــــــــول الا
 
و ســــــــتعرض ف

 .مستهدفات الحكومة على الخدمات الاجتماعية
إن إعـــــادة توزيـــــــــع الـــــدخول مـــــن خـــــلال الإنفـــــاق عـــــلى :الانفاااااعاماللىاااااعنم ااااانمال  انااااا مال  عنياااااة

ي تــوزع بالمجــان أو بســعر أقــل مــن تكلفتهــا كالإنفــاق عــلى 
ي ( الصــحة والتعلــيم)الخــدمات الــت 

يســهم ف 
ة بنــاء منظومــة متكاملــ يعــاد أثرهــا نحــوزيــادة الــدخول الحقيقيــة للمســتفيدين مــن خــدماتها، مــن ثــم 

ية المستدا ي  ويمكن بيان ذلك من خلال الجدول مةتعزز التنمية الوشر
 - :الآت 
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 (2014-2023)الانفاق العام على الصحة والتعليم في العراق للمدة  نسبة (4) جدول
 %نسبة الانفاق على التعليم الى الانفاق العام نسبة الانفاق على الصحة الى الانفاق العام  الانفاق على التعليم الانفاق على الصحة الانفاق العام السنة

2014 113,473,516 4,283,254.1 9,683,126.8 3.8 8.5 

2015 70,397,506 3,772,844.9 8,988,200.6 5.4 12.8 

2016 76,067,433 4,009,530.7 9,677,943.0 5.3 12.7 

2017 75,490,114 3,298,298.9 10,128,545.8 4.4 13.4 

2018 80,873,188 4,360,175.6 11,856,906.3 5.4 14.7 

2019 111,723,522 5,447,030.9 12,430,855.8 6.2 14.2 

2020 76,082,442 4,665,443.2 10,180,986.3 6.4 14.0 

2021 102,849,660 6,063,518.9 11,603,439.7 5.9 11.3 

2022 116,959,581 5,364,481.2 10,892,213.0 4.6 9.3 

2023 142,435,636 5,714,000.1 11,247,826.4 4.0 7.9 

 11.9 5.1 متوسط المدة

 -:إعداد الباحثان بالاعتماد على :المصدر

 .(2014-2023)وزارة المالية، الدائرة الاقتصادية، سلسلة بيانات زمنية غير منشورة  :بيانات  (2)العامود 

 .وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، مديرية الحسابات القومية، سلسلة بيانات  بيانات  (5)و (3)العامود 

العـام منخفضـة  الانفـاق عـلى الصـحة الى الانفـاق ان  سبة (4)الملاح  من بيانات الجدول 
 ،
ً
اد  وهي بـــل تكـــاد تغـــتي متطلبـــات تـــك%( 5.1اذ بلغـــ  كمتوســـط للمـــدة  ســـبة )جـــدا اســـتتر

الادوية والمستلزمات الأساسية مع تغطية بناء المستشفيات والمراكـز الصـحية الجديـدة او 
ي 
 
إعــادة احيــاء وصــيانة المتهالــك منهــا، وبــذلك أســهم انخفــاض الانفــاق العــام عــلى الصــحة ف

ي العــراق
 
ات الصــحة ف كمــا نلاحـــ  ال ســبة الضـــ يلة  .تــردي الواقــع الصـــري مــع تراجــع مـــؤسرر

ي بلغــــــ  كمتوســــــط للمــــــدة والمحــــــدودة للإ 
نسيييييي ة نفــــــاق عــــــلى التعلــــــيم الى الانفــــــاق العــــــام الــــــت 

ي  ثـرت زيـادة   (%11.9)
ممـا أدى الى تراجـع التعلـيم، بسـوب سياسـات الحكومـة غـتر الواضـحة الـت 

ي اعداد ال ادر التعلـيمي وزيـادة اجـورهم ورواتـبهم مـع تـردي البـت  الارتكازيـة للمـدارس والجامعـات، 
ف 

ي ت
ي البلـدواسهم  كذلك ف 

ات التعلـيم ف  انخفـاض الانفـاق  سـوب ان فيـه، لا شـك وممـا .راجع مـؤسرر
للجوانـــب الامنيـــة والسياســـية مـــع زيـــادة الانفـــاق  الى إيـــلاء الحكومـــة العـــام عـــلى الصـــحة والتعلـــيم

وـرية عـلى حسـاب الانفـاق الاجتماعيـة،  الجوانـب عـلى الاستهلاكي على السلع الاستهلاكية غـتر الصر 

ي  التأثتر  مما أدى الى ي البلدعلى التنمية الم السلتا
 
 .ستدامة ف

ي زيــــادة الانفــــاق العــــام :فااااعاماللىااااعنملدلافاااايامةلىاااا لا مال  علااااةالان
 
هنــــاك علاقــــة إيجابيــــة ف

ي زيــادة الطلــب المحــلىي وزيــادة الإنتــاا 
 
بخفــض معــدلات البطالــة كــون الانفــاق العــام يســهم ف

ي زيـادة دخـل ال
 
ي تصـب ف

ي والتشغيل والاستخدام ال امل الت 
فـرد وتحسـير  المسـتوى المعـا ر

ي الذي يبينـه الجـدول 
 
ي الاقتصاد العراف

 
، لنن الامر يختلف ف من ثم تحقيق الرفاه الاجتماعىي

ي 
  -:الآت 

 (2014-2023)على التشغيل ومعدل البطالة في العراق للمدة الانفاق العام   (5)جدول
‎اوجببور‎نسبببة‎ والرواتبب

 %الى‎الانفاق‎العام
‎العاملين‎عدد‎نسبة

 %الى‎عدد‎السكان

‎معبببببببببببببببببببببببدل

 %البطالة

‎اوجبببببببببببببببببببببببور

 والروات 

 عدد‎العاملين عدد‎السكان

 في‎القطاع‎العام

 السنة الانفاق‎العام

 2014 113,473,516 ــــــ 36.0 32,578,061 10.6 ــــــ 28.7

47.6 8.6 10.7 33,502,490 35.2 3,027,069 70,397,506 2015 

41.8 7.7 10.8 31,833,403 36.2 2,800,000 76,067,433 2016 

43.5 7.5 13.8 32,866,519 37.1 2,800,000 75,490,114 2017 

44.3 7.6 12.9 35,835,520 38,.1 2,894,712 80,873,188 2018 

36.4 7.5 12.8 40,633,563 39.1 2,941,000 111,723,522 2019 

52.6 8.0 13.7 40,037,296 40.2 3,200,000 76,082,442 2020 

41.3 7.9 16.5 42,446,668 41.2 3,263,000 102,849,660 2021 

37.3 8.3 15.6 43,614,045 42.2 3,500,000 116,959,581 2022 

26.1 8.1 15.5 47,216,760 43.3 3,503,000 142,435,636 2023 

 متوسط‎المدة 7.9 40.0

 المصدر: اعداد الباحث بالاعتماد على بيانات:  

 .وزارة المالية، الدائرة الاقتصادية، بيانات غير منشورة (4)و  (3) و  (2) العامود  -

 .وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، المجموعة الإحصائية السنوية، سلسلة نشرات (6) العامود -
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ي القطـاع العـام (5)نلاح  من الجـدول  
 
أن الانفـاق العـام عـلى التشـغيل قـد انحصر ـغالب تـه ف

ي القطــاع العــام اذ تجـاوز 
 
مليـون  ســمة خــلال مــدة البحــث والبالغــة (3.5)ت اعــداد العــاملير  ف

ويعــــــود ســــــوب ذلــــــك الى %(7.9) ســــــبتهم الى اجمــــــالىي عــــــدد الســــــكان كمتوســــــط للمــــــدة  ســــــبة
ي القطـــاع العـــام ذو المكاســـب 

 
ي عـــززت مـــن تشـــجيع العمـــل ف

سياســات الحكومـــة المركزيـــة الـــت 
ي المشـاريــــع الإنتاجيـة الامنة مع عدم توفتر الب حة الاستثماري

 
ة الامنة لعمل القطاع الخاص ف

ي البلـــــد، يضـــــاف الى ذلـــــك عـــــزوف القطـــــاع 
 
ممـــــا أدى الى انخفـــــاض حجـــــم الإنتـــــاا المحتمـــــل ف

ي الازمـــات مثـــل ازمـــة وبـــاء كوفيـــد وبـــذلك ان معـــدلات البطالـــة 
 
الخـــاص عـــن مزاولـــة  شـــاطه ف

ي التــــأثتر ا
 
ي عــــلى التشــــغيل وخلــــق ازدادت بشـــكل كبــــتر ولــــم تفلــــح السياســــة الانفاقيـــة ف لإيجــــاتا
ي العراق

 
 .فرص عمل جديدة لخفض معدلات البطالة ف

م  الااااااااامالاااا    م ال  ااااع م اااانمالف اااار و
خ
يعــــد هــــدف :الانفااااعاماللىااااعنملدلافاااايامالدفااااع  مد

ي توزيـــــع الـدخل فيمـا بـير  أفـراد المجتمـع مـن الأهـداف الأساسـية لعمليـة 
 
تخفيض التفـاوت ف

ي  قامــ  الحكومــة المركزيــةالتنميــة الاقتصــادية المســتدامة، إذ 
 
لضــمان العدالــة والمســاواة ف

الرواتــــب والمكافــــأت (توزيــــــــع الــــدخل باســــتحداي نظــــام الحمايــــة الاجتماعيــــة الــــذي يتضــــمن 
، نظـــــام البطاقـــــة التموي يـــــة، شـــــبكة الحمايـــــة الاجتماعيـــــة،  التقاعديـــــة للمـــــدنيير  والعســـــكريير 

لرعايــــــــة ذوي الإعاقــــــــة لغــــــــتر  الإغاثــــــــة والمعونــــــــة الاجتماعيــــــــة للمهجــــــــرين، رواتــــــــب المعينــــــــير  
ي )الميييي       

 
، بمــــا يــــوفر تحســــير  مســــتوى معيشــــة محــــدودي الــــدخل والقضــــاء عــــلى الفقــــر ف

ي الجدول الآ .البلد
 
ي : وكما مدرا تفاصيله ف

 -ت 
 مليون دينار (2014-2023)الانفاق العام على الرعاية الاجتماعية للمدة (6جدول )

 ية الاجتماعية الى الانفاق العام%نسبة الرعا %معدل الفقر الاجتماعيةالانفاق على الرعاية  الانفاق العام السنة

2014 113,473,516 4,375,602 22.5 12.7 

2015 70,397,506 11,447,905 22.5 16.3 

2016 76,067,433 10,350,617 30.0 13.6 

2017 75,490,114 14,822,562 21.3 19.6 

2018 80,873,188 15,166,802 20.5 18.8 

2019 111,723,522 19,696,020 20 17.6 

2020 76,082,442 16,427,871 31.7 21.6 

2021 102,849,660 18,979,327 20.0 18.5 

2022 116,959,581 24,783,474 25.8 21.2 

2023 142,435,636 24,988,374 23.6 17.5 

 17.7 متوسط المدة

وزارة المالية، الدائرة الاقتصادية، بياناات غيار   (3)و (2) العامود  :اعداد الباحث بالاعتماد على بيانات :المصدر 

 .وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، المجموعة الإحصائية السنوية، سلسلة نشرات  (5)العامود  منشورة

أن  سبة الانفاق على الحماية الاجتماعية الى الانفاق العام ض يل  (6)تشتر بيانات الجدول 
ي بلغــ  كمتوســط للمــدة  ســبة 

، وبــالرغم مــن أهميــة تلــك المبــال  الا (12.7%)ومحــدود الــت 
ي للغالبيــــــة العظــــــم مــــــن محــــــدودي الــــــدخل 

ي تحســــــير  المســــــتوى المعــــــا ر
 
انهــــــا لــــــم تســــــهم ف

ي حـد
 
ي تراوح  ف

ي العراق الت 
 
ممـا أدى الى شـيوع  (20-30.7%)ود وتقليص معدلات الفقر ف

ي العراق
 
 .الحرمان وارتفاع الفقر المدقع لدى النثتر من الافراد ف

 محددات الانفاق العام على الجوانب الاجتماعية  :ثالثاً

ي بعــد عــام   
 
الى التحــول مــن الاقتصــاد الشــامل المخطــط الى   2003اتجــه الاقتصــاد العــراف

ي تكــوين الفــائض اقتصــاد الســوق الــذي يســتهدف ان يكــو 
 
ن للقطــاع الخــاص الــدور الــرئيس ف

ي مــــــن 
ي يعــــــات 

 
اف الحكومــــــة المركزيــــــة، الا ان الاقتصــــــاد العــــــراف الاقتصــــــادي تحــــــ  رقابــــــة واسرر

 عـلى السياسـة الماليـة إذ 
ً
فقدان الهوية الاقتصادية لتحديد مساره، وهـذا الأمـر انعكـس سـلبا

 شبه كامل على 
ً
ي تمويـل الانفـاق أصبح  الموازنة العامة تعتمد اعتمادا

 
الإيرادات النفطيـة ف
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ي انتهجتهـا السياسـة 
ي الانفـاق العـام الـت 

 
العام مع شحة مصـادر الـدخل الأخـرى، وان الزيـادة ف

الماليــة نحــو معالجــة الركــود النــاتج عــن ضــعف القاعــدة الإنتاجيــة كانــ  تتجــه نحــو الانفــاق 
بعـــــاد الاقتصـــــادية الاســـــتهلاكي عـــــلى حســـــاب الانفـــــاق الاســـــتثماري وضـــــعف توجيهـــــه نحـــــو الا 

يضــــاف الى ذلــــك ان المحافظــــات فاقــــدة الهويــــة هي الأخــــرى نتيجــــة ضــــعف  والاجتماعيــــة. 
ي  ا صـــلاحيته

الجبائيـــة والانفاقيـــة مـــع  شـــوب حالـــة مـــن الاعتمـــاد عـــلى الحكومـــة المركزيـــة الـــت 
تركـــــز عـــــلى اهـــــداف تســـــيتر مفاصـــــل الدولـــــة مقابـــــل الأهـــــداف الفـــــرد الاجتماعيـــــة، أن ال لفـــــة 

ي الجبايـــــــة الاجتماعيـــــــة 
 
للتنميـــــــة تتطلـــــــب أن تقـــــــوم الدولـــــــة بمـــــــنح أدوار لـــــــلإدارات المحليـــــــة ف
 .والانفاق لتكون قادرة على تجاوز حالة الركود إلى اقتصاد منتج ومتنوع ومستدام

 اةتعراض واقع اللامركزية في العراق :المحور الثالث

ي تسـهم يعد توجيه الانفاق من قبل السلطات اللامركزية أحد أوجه الاستقلالي 
ة الماليـة الـت 

ـــوـعاتهم وتحســـــير  متطلبـــــات الخـــــدمات  ـ ي توســـــيع تلبيـــــة احتياجـــــات الســـــكان وتمويـــــل مشر
 
ف

 .الاجتماعية لافراد

م
ا
ماللىاراام اقاا :أ ل و

خ
تعـد تجربـة العـراق مـع اللامركزيـة تجربـة حديثـة وان كــان  :اللاةركزلاةمد

ان هـذه الادارات كانـ  قـد اسـس الادارات المحليـة، إذ  1969الصـادر عـام  (159) القـانون 

ثـــم تشـــكل اقلـــيم كردســـتان واخـــذ يتمتـــع  .تحـــ  ســـلطة الحكومـــة المركزيـــة وتـــأتمر بأمرتهـــا

ي العــــــــــــراق 
 
 مــــــــــــن اشــــــــــــكال الفيدراليــــــــــــة ف

ا
ي الــــــــــــذي أســــــــــــس شــــــــــــكل

تقريــــــــــــر وزارة )بــــــــــــالحكم الــــــــــــذات 

ي عــام. )73:التخطـيط
 
ي لســنة   2005وف

 
تحــول   2005ومــع التصـديق عــلى الدسـتور العــراف

ي “  (116)م اتحـادي مـن خـلال مـا تضـمنته المـادة العـراق الى نظـا
 
يتكـون النظـام الاتحـادي ف

وبذلك وقد تم . "جمهورية العراق من عاصمة واقاليم ومحافظات لامركزية وادارات محلية

 ولأول مــرة مــن خــلال قــانون 
ً
ـيـعيا الــذي أطلــق   2008لســنة (21)التعبــتر عــن اللامركزيــة تشر

 باســم قــانون المحافظـــات عليــه قــانون المحافظــات غــتر المنت
ً
ي اقلــيم وأصــبح معروفــا

 
ظمــة ف

محافظة باسـتثناء محافظـات اقلـيم كردسـتان   (18)محافظة من مجموع (15)ويشي على 

وقـد عـدل هـذا   .مـادة  50أكـتر مـن  وتضـمن القـانون ة( دهـوك، والسـليماني)أربيـل، الـثلاي 

ي 
 مع تطبيق اللامركزية فيمـا تضـمن القانون ثلاي مرات ويعد التعديلير  الأول والثات 

ً
متوافقا

 عـن هـذا المبـدأ، لجهــة خفـض عـدد المقاعـد وإلغـاء مجـالس النــواضي 
ً
التعـديل الثالـث تراجعـا

 (8) إذ تقـرر تنفيـذ اللامركزيـة عـلى مسـتوى .وإعـادة ربـط بعـض الـدوائر بـالوزارات الاتحاديـة

داريــة تمارسـها عـلى مســتوى وزارات اتحاديـة مـع مـنح المحافظــات سـلطات فنيـة وقانونيـة وا

بيــــة، الصــــحةالمــــديريات الخاصــــة بهــــذه الــــوزارات   العاميييية والب حــــة، البلــــديات والاشــــغال  )الت 

وقـد  (الزراعـة، الاعمـار والاسـكان، العمـل والشـؤون الاجتماعيـة، والشـباب والرياضـة، الماليـة

اض  ة عــلى تـــدبتر الســلطة الماليــة حـــول مــدى قــدرة الحكومــات المحليــشــهد هــذا القــانون اعــت 

 ان القــانون المــذكور يمنحهــا  .عوائــد ماليــة عــلى المســتوى المحــلىي وكيفيــة توجيــه نفقاتهــا
ً
علمــا

ائب والرسوم مـا دامـ  متسـقة مـع قـوانير  الحكومـة الاتحاديـة كمـا انـه يرسـم   سلطة جباية الصر 

 ت.كيفيـــة إدارة النفقـــات العامـــة
ً
وســـع  وبموجـــب التعـــديلات المتعاقبـــة للقـــانون المـــذكور  نفـــا

الســـــــلطات لتشـــــــمل الســـــــلطات القانونيـــــــة واصـــــــبح  سياســـــــات الحكومـــــــة المحليـــــــة ومجـــــــالس 

، وهــذا  ي تـدار بــالنهج التشــاركي بـير  المســتويير 
المحافظـات تســمو عــلى السياسـات الاتحاديــة الــت 
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يعات واللوائح والانظمة والتدابتر الادارية الخاصة  أدى الى تمكير  المحافظات من تفعيل التشر

ي تحويل الوزارات الثمان على مستوى ا
 
لمحافظة، وبذلك تم  ترجمة جوهر فكرة اللامركزية ف

 .لتصبح مسؤولية الخدمات العامة من قبل السلطات المحلية

م
 
تتسـم اللامركزيـة بإنهـا   ةاةمال  انا مالامد ع ياةمال ساد اةة:ماللاةركزلاةمإطااعلمللا : ثعنياع

ي العاصــمة وبــير  عــدد مــن الهيحــات  عمليــة تقســيم الوظــائف الإداريــة بــير  الســلطة المركزيــة
 
ف

افهــا  ي تبــاسرر أعمالهــا بصــورة مســتقلة عــن الســلطة المركزيــة لنــن تحــ  اسرر
والمؤسســات الــت 

ي قراراتهـــــا الإداريـــــة والماليـــــة 
 
وتعـــــد (، 2000:162إبـــــراهيم،)ممـــــا يجعلهـــــا تتمتـــــع باســـــتقلال ف

ـ لتحقيـق اللامركزيـة تتمتـع بـه ( لمـا 6: 2009)عبـد الوهـاب، المسؤولية المالية عنصر ـرئيسي

الامـــــوال مـــــن فرصـــــة لتنفيـــــذ  بـــــرامج وقـــــرارات الحكومـــــة المحليـــــة، وتـــــتمكن مـــــن خلالهـــــا مـــــن 

ي للســـــلطات المحليـــــة ومـــــدى ســـــلطتها عـــــلى 
تحقيـــــق أهـــــدافها، ثـــــم ان ضـــــمان التمويـــــل الـــــذات 

مواردهــــا هي مصــــدر اســــتقلالية قرارهــــا لان الــــذي يملــــك المــــورد المــــالىي يملــــك ســــلطة القــــرار 

 عــــن وصــــاية الحكومــــة المركزيــــةفــــيمكن بالتــــالىي و 
ً
، بعيــــدا

ً
 ضــــع ســــلم أولويــــات تنمويــــة محليــــا

ي تخويـــل الهيحـــات المحليـــة المنتخبـــة بعـــض مســـؤوليات الانفـــاق، 
وبـــذلك ان اللامركزيـــة تعـــت 

ي تقـوم بهـا، بمـا يكفـل لهـذه 
وبعض صلاحيات تعبحة الإيرادات المحليـة لتمويـل الأ شـطة الـت 

ي صنع
 
 عت ارهابا(25-260  2017:)الياسري،قراراتها المالية  الهيحات المحلية الاستقلالية ف

ــــع بالشــــكل الــــذي  ــــع وتحديــــد المنتفعــــير  مــــن سياســــة اعــــادة التوزيــــ الاقــــدر عــــلى إعــــادة التوزيــــ

امج وذلـك بمـا تمتلنـه مـن  يقلص من حجم المنافع الموجهة لغتر المسـتفيدين مـن هـذه الـتا

يبية وسياسية ومؤسسية تمكنها من اداء كمـا ان لهـا إمكانيـة  .هذه المهمـة قدرات مالية و  

تكييــف وترتيــب أولويــات نفقاتهــا بشــكل أفضــل حســب احتياجــات الســكان داخــل المجتمــع 

ي مــن المعلومــات أكــتر مــن الحكومــات 
 
، وذلــك لامــتلاك الحكومــات المحليــة قــدر كــاف المحــلىي

ي ا ســـــيابية تقـــــديم الجوانـــــب الاجتماعيـــــة دون الايعـــــاز مـــــن الحكو 
 
مـــــة المركزيـــــة ممـــــا يســـــهم ف

وقـراطي الواقـع عـلى الحكومـة ، المركزيـة وذلـك مـن شـأنه أن يعمـل عـلى تخفيـف العـبء البتر

 عـــــلى ان الحاجـــــة الى الانفـــــاق 
ا
، فضـــــل المركزيـــــة ويزيـــــد مـــــن النفـــــاءة عـــــلى المســـــتوى المحـــــلىي

لمســــايرة المشــــاريــــع التنمويــــة يــــؤدي إلى تمكــــير  الهيحــــات المحليــــة مــــن خلــــق مصــــادر تمويــــل 

ي جديــــــدة واســــــتنهاض همــــــم الأ
 
المفيــــــدة وترشــــــيد  إنجااااااشروعات اااااا   ش فــــــراد للمســــــاهمة ف

وذلـــــك يقلـــــل مـــــن  عاضااااا      عات ااااا   ش اســـــتثمارات للمـــــوارد المتاحـــــة وتوجيههـــــا نحـــــو 

ـــــــ الى زيـــــــادة فـــــــرص العمـــــــل  ي
ي توزيـــــــــــع المـــــــوارد ممـــــــا يفق 

 
الضـــــــغوا عـــــــلى الســـــــلطة المركزيـــــــة ف

ي أتخــــــاذ والوصــــــول الى التنميــــــة الاقتصــــــادية، مــــــن ثــــــم تشــــــجيع المــــــواطنير  عــــــلى المشــــــا
 
ركة ف

القرارات وتخصيص ومراقبة استخدام الاموال العامة مع توطيد دعائم الثقة بـير  الحكومـة 

،  والافــراد  ي
ولمــا كــان حجــم المــوارد الماليــة للســلطة المحليــة هــو العامــل  (6: 2006)الطــوض 

ي الانفـاق لفحـات المجتمـع، فتنـه يتطلـب تحمـل 
 
الحاسم الذي يحدد قدرتها عـلى المشـاركة ف

ولية الانفـــــاق عـــــلى المســـــتهدفات الاجتماعيـــــة الرئيســـــة للتنميـــــة المســـــتدامة ) التعلـــــيم مســـــؤ 

ي  2004والصـــــحة وتقلـــــيص البطالـــــة والفقـــــر( إذ حــــــدد قـــــانون ادارة الدولـــــة العراقيـــــة لعــــــام 
 
ف

( مســـؤولية الانفـــاق مــن قبـــل جميـــع المســتويات الحكوميـــة والاداريـــة، ومجـــالات 14المــادة )
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ي نصـــــــ  عـــــــلى )للفـــــــرد الحـــــــق 
والتعلـــــــيم والعنايـــــــة الصـــــــحية والضـــــــمان  بيييييييا م الانفـــــــاق، الـــــــت 

، وعـــــلى الدولـــــة العراقيـــــة ووحـــــداتها الحكوميـــــة وبضـــــمنها الاقـــــاليم والمحافظـــــات  الاجتمـــــاعىي

والبلديات والادارات المحلية، بحدود مواردها، ومع الاخذ بنظر الاعتبار الحاجات الحيوية 

تر الرفــاه وفـرص العمــل للشـعب(.ووفق هــذه المـادة هنــاك محــددات الأخـرى وأن تســعى لتـوف

 : ي
ي الآت 

 
ي ظل الحكم اللامركزي تتمثل ف

 
م-للانفاق العام على الجوانب الاجتماعية ف

ي 
 
ي ال سلييييية  تم ييييي   

 
ان الجهييييياك الح  ميييييية ساولارعييييية مسيييييدسلة عييييي  اا يييييات المييييي ارل الماليييييية  

سال ةييي  اك ساولاراك المحةييية س تحييي ل السيية ة اح حال يية ستييية اك ا ايياليظ سالمحا  يياك 

ييي لسر الح  ميييية  الى سالياابيييية عييييق احا ييييات العيييياس.     قت ي ي احة 
 
مهيييياس السيييية ة المي اعيييية  

يتحيي ل اا يات الميي ارل المي اعية عيق س ييس السياتياك العاميية س ييذ التل يييل السية ة المحةية. 

ي دي سل م ارلهيا المتي  ي  لي ي
 
ها  سح  جي   لهيا ان  ل ي  لتةك الجهياك الح  ميية ساولارعية  

ميل  اياا ن المحا  ياك  ير  الملت مية ميااةيظ الايكدية ال امةية . كير  مميا  متة ين مي   مي ا 

ي الار  الماليييية العامييية  سل ييي   ييي تت بعيييز الم يييا   مييي   ت ةييي   لييي اس 
 
لةح  مييياك المحةيييية  

 ة ميييييييييي    المحا  يييييييييياك 
ي ال يييييييييي ماك الم ييييييييييرت

 
الح  ميييييييييياك المي اعيييييييييية لةح  ميييييييييياك المحةييييييييييية  

ي س  ي
ي  قت  

الح  ماك المحةية س ي ية عمي  التسسي   ميا مي    المحا  ياك دي   المسياي  الي ت

ييييي اييالا هييييييا عييييييق . يييييي ل  السيييييية ة المي اعيييييية  ن  لار  م ارلهييييييا المالييييييية  حييييييتظ عة هييييييا  ن  قت ي

ي بعييز ا ديييان  يير  كا ييية لتا ييية  م ييس ال يي ماك المحةييية  كمييا  ايين ميي   الضررئا  
 
 اهييا  

ا تماعي  بسيب  اليتكلى داييةتها سمسيت عاك اللمي  مي  مل قية المم    ن   ة    اسك 

ي  لار  ا قا هييييييييا العاميييييييية  ل يييييييي ن تيييييييي ان  ييييييييي  قة. لييييييييي 
 
العيييييييي ك عييييييييق الح  ميييييييية المي اعيييييييية  

امج  ي  لار  شدساهظ المحةية س ح    الرر
 
 لرر   

المحةية  والمشئوعاتالمحا  اك هظ  كر 

ي مجيياحك الاييحة سالتعةيييظ ساللاييمان اح تميياعي س ي ا
 
ي  ت ةيي  ميي ارل مالييية   

لمجيياحك اليي ت

ي  يي  ر  . بيير  
 
ي اا ييات الميي ارل المالييية لمجيياحك ا تماعييية  ايي   

 
ان   يي ن هلالييك  سل عيية  

 س   ييييييز ال قيييييي س حق ييييي  الي يييييا  اح تمييييياعي 
هلييييياذ م يييييا    ليييييي  . يييييي  عمييييي  لةعيييييافة   

ي اقيييي  التم عيييي   س 
 
ال قييييي مي   يييية مت  عييييييييس مهيييياس احا ييييات   جيييي  السييييي ي  عة هييييا م يييي   تم يييي   

ي مسيييت   القييي   اس يييع  
ي  تييي ل مهييياس اولار   يييم   ئيةلبشرررالقييي راك المحةيييية   ييي   

سدييي اك الييي ت

الكمي اعييية  كميييا  م ييي  ال سيييال ساليييتكف ا مييي ا  سعييي س   ا ييية المييي ارل سعييي سلى   يييحا  المايييةحة 

ي   ميياس عمةييية الكمي اعيية سااعيي اس 
ي ميييامج التلمييية المحةييية  التحيي   ا كييرر   

اورال  عيي  الم ييار ة   

ي لكمي اعيييية المالييييية  سهييييلا يت ةيييي  احهتميييياس بحيييي  اوشيييي الياك 
السياتييييية ليييي   القييييايم    عييييق  بيييي  

ي ال تييت ر الحييالي  جيي ك ميي  
ي   ا يين   ب يي  الكمي اعيية م يي  م اييس اولار  المحةييية   

ال تييت رعة اليي ت

هي   التل يل ية السة ة التل يل ة مما  ح   لسن ممارتة المجالس المحةية راابة دقيقيية عيق ا  

 .سمساكلتها سد   م س الم ا   العالقة
 الاةتنتاجــــــــات

ي ظـل الريعيـة  هنالك محددات تلازم حركة الانفـاق العـام ابرزهـا ادارة السـلطة المركزيـة للامـور  .1
 
الماليـة ف

 عـــن تذبـــذبات مصـــادر تمويـــل الانفـــاق العـــام، يضـــاف الى ذلـــك عـــدم تمتـــع المحافظـــات 
ا
الاقتصـــادية، فضـــل

ي جبايـــــة مواردهـــــا ومـــــن ثـــــم إعـــــادة انفاقهـــــا عـــــلى ال شـــــاطات ذات المســـــاس المبـــــاسرر 
 
بالاســـــتقلالية الماليـــــة ف

ي على متطلبا ي التأثتر السلتا
 
ي العراقبحاجات الافراد، الذي أسهم ف

 
 .ت تحقيق الجوانب الاجتماعية ف
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تبــــير  لنــــا ضــــعف توجهــــات الإنفــــاق العــــام عــــلى الجوانــــب الاجتماعيــــة، ممــــا أدى الى انخفــــاض المــــردود  .2

ي 
 
ات الصحة والتعليم واتساع الفقر والبطالة بالاقتصاد العراف  .الاجتماعىي المستدام من ضمنها تراجع مؤسرر

الانفـــاق الاســـتثماري يعطينـــا ملامـــح ان الانفـــاق العـــام يســــتر  ان ضـــعف إنتاجيـــة الانفـــاق العـــام ولاســـيما  .3

 .باتجاه استهلاكي لأجل تسيتر أجهزة الدولة ولا يحقق النفع العام

ي  .4
 
ودولار وإهمــال التوزيــــــع الجغــراف ان ضــعف التخطــيط المــالىي وتوجيــه الانفــاق العــام حســب نظــام البــت 

وات والمـوارد سيؤدي الى اجحاف بعض المحافظات وضـعف مصـادر تمويـل نفقا ي الـتر
 
تهـا جـراء التفـاوت ف

 .المالية بير  المحافظات واتساع المحرومية لبعض المحافظات

ي  .5
 
ي توجيـــه الإنفـــاق العـــام، بشـــكل يســـهم ف

 
تســـاعد اللامركزيـــة عـــلى تحســـير  قـــرارات الســـلطات المحليـــة ف

ي حدود تحسير  مستوعبات أبعاد التنمية الاجتماعية المستدامة كونها تحقق عملية ضبط للإنفا
 
ق العام ف

 .ما مرسوم للمحافظة من إيرادات ولخدمة المحافظات بشكل أكتر كفاءة

 التوصيـــــــــات

ي تطبيـق سياسـة  .1
 ي ـبعى 
ً
 ورشـيدا

ً
 عقلانيـا

ً
ل ي تستطيع الدولة القيـام بـدورها وتسـتخدم النفقـات اسـتخداما

نفـــاق العـــام نحـــو المجـــالات تنمويـــة شـــاملة مـــن خـــلال التخطـــيط المـــالىي لضـــبط الموازنـــة العامـــة لتوجيـــه الا 

ي أن الإنفاق يجب ان يكون موافق للحالة الاجتماعية لافراد بما يخدم المجتمع
 .الاجتماعية، وهذا يعت 

مــنح قــدر أكــتا مــن الاهتمــام لتمويــل الجوانــب المجانيــة التعلــيم والصــحة كتحــدى الأولويــات لسياســات  .2

للإنفــــاق عليهمــــا، إذ تــــرتبط جــــودة التعلــــيم والصــــحة التنميــــة بمــــا ينطــــوي عليــــه مــــن تــــدبتر للمــــوارد اللازمــــة 

 .بالتنمية الاجتماعية المستدامة

الحد من الفقر والعمل على تخفيض معدلاته من خلال إصلام المؤسسات الانتاجية العامة، من أجـل  .3

 .توفتر فرص العمل، وتعزيز عمليات النمو لصالح الفقراء

، وبمــــا اعــــادة توزيــــــــع التخصيصــــات الاســــتثمارية حســــب الب .4
ا
 وتكــــامل

ً
قعــــة الجغرافيــــة لتكــــون أكــــتر توازنــــا

ي تتمتع بها كل محافظة
ات والخصائص الت   .يتناسب مع المتر 

اكــــة حقيقيــــة بــــير  الاطــــراف الفاعلــــة عــــلى المســــتوى  .5 المحييييقي تتطلــــب اللامركزيــــة العمــــل عــــلى اقامــــة سرر

، المــواطنير  ) ي
ي تحقيــق التنميــة  (الوحــدات المحليــة، القطــاع الخــاص، منظمــات المجتمــع المــدت 

 
للتعــاون ف

 .المحلية وأن يقتصر دور الحكومة المركزية على وضع السياسات العامة وترك التنفيذ لاطراف المحلية

ي  .6
 
ي إطـار قـانون جديـد لـلإدارة المحليـة عـلى قطاعـات معينـة وف

 
ي للامركزيـة الماليـة ف

ي التطبيـق الجـزتل
تبـت 

 .محافظات معينة من اجل اثبات نجام تلك التجربة
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