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Abstract: 
Corruption is an ancient phenomenon and one of the most prominent and significant 

problems of high risk that can threaten the stability and security of the state and society, 

exposing social, economic, and political development to danger. No matter how many 

causes and components, the results pour into one pot, which is a waste of the material, 

financial and economic resources of society. This waste has direct and indirect effects 

depending on the differences in the political, economic and social fabric of each 

country. Anyone who follows this disease confirms its existence at all times and places. 

Still, its extent has expanded in recent years, especially in developing countries, which 

has prompted researchers with different approaches to research its causes, economic 

effects, and methods of treatment.                                               

Keywords: Corruption, administrative and financial, date, Forms of corruption 

  المستخلص

ه   ااابه  ههالفساااظاهراااظيمةه    ااا      
تهااا اهاراااوامايهلامااابه ناااظ همااابها ااام هلايااا هال ااااظرةهااعهالة ااا يةهالنظلنااا هالااا  

م  نظتا هااظ ه ال لل هلال جو عهلتنمضهالون نا هاجتو ظينا هلاج وداظا  هلالسنظران هل،ة اماهمه اظهتنا اعه را ظ  
ةه هليظءهلاح هلي هي يهل،  اياهال ظا  هلال ظلن هلاج ودظا  هل، جو ع.هلهذاهاله يهآثظيهمنهظهم ظشر  

 
النتنج هتدبهف

ةه.هاظاثاااظيهال  ااا هم اااظشر ه اااظ همااابهلغاا م  
ةهتو ثاااةه ظلةساااظممهاج وداااظا  هال  و ،ااا هالااا   هم اااظشر ةهتو ثاااةه ظلهااا يهلالاااا م ظشر

هت هي ييظ.ه  
هيامهما  هال   بهال د لهي،يهظهيبهطريقهاروالالهال  اياهال    

 
ل  هاصظبهالفسظاهاج ودظاهالناماف

اهياامهل ايةهم اا اةهياامهالاامغ هماابه ااا نة اعهمونظ  اا هت يااعهل اياعهال للاا هللاا ه او ا ييئااظعهل فظا اا هيااذ ههااا  
هإااه  
 
اعهت ياعهما اياهاج وداظاهالناماف هلبد يةهيمثاظهلهاظ.هل ا هتاإا هإتهاراو   

ً
ا ةاهإجهان هجهيزالهمنتشر الظظيمةهالة  م

هال ظله هذ هالد يةه.ه  
  ق 

 . اشكال الفساد الفساد ، الإداري والمالي ، تاري    خ ،  الكلمات الرئيسية : 
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هالاا للهال ةو،فا ه.هلمابهيااذ ه  
 
هالسنظراا ه دا يةهيظما هف هلصاظني 

هتااإيمهال ة  اصم   
اج وداظا  هالا  

اهلالذ الو   ظعهالفسظاهاجااي هلا ه فظم، هل ظت   
همن هاغ،بههاصبحه ضن هال جو عهاجنسظن   

لتنظن 
هجاااااااولاعهال سااااااي ه

ً
الااااا للهال وا ماااااا هلالنظمناااااا هياااااامهحاااااا هراااااا اءهاهلن هااو،ااااا هآثااااااظيهحج اااااا هاهت نااااااظ

هلكةهالل ه.ه هلاج ودظا هلاجتو ظع  لتزاااهال اف، هتنان اهمعهحظل هالنمامهالذ ه اظاها ههالسنظس 
هحااااملبهل ايااااظعه اااااظايهااماااامةهالنااااظل هالناااا  

 
هلاااا جهانجماااااا هف  

همااااعه  ا اااا هث ظنرنااااظعهالااااام هال ااااظح  ظم 
همإرسااااااظعهال للاااااا ه  

 
هارااااااوامعهمظااااااظيمهالفسااااااظاهف ا ،ن ناااااا هلاللناااااا هااعهاتهالةاااااامابهلالاااااا مظيهحاااااا  

هرا طهالنظظمهال ظم ه النما ن همعهنهظ  هالث ظنرنظعهلالالهالتسنينظعه  ممهي   ةهلمةو،ف هح  
هلم اااااا لاهلب  ااااااظل هم اااااا لاةهلندااااااةهاتهم،نااااااظياعهلت اااااا لهالفسااااااظاهماااااابهنه2003يااااااظمه  ااااااظمهم اااااام 

ه ةه مظ هلمفاظ هاهإجهال لجياعهمبهثملاعهالنمامهال طنن ه  
 
لال وتبعهلهذ هالظظيمةهيإ  ه  ت ا هف

هياامه هال للاا هم ااظهااااعهال ااظحثصم  ايااصم  ه ظااا هشر  
 
هلف ةهوااافةها اا م هالساان اعهاكااا م  

 
اهماا ا هف ا  ناا هانتشر

هلآثظي هلطممهيلات ه.ههااولاعهمنظيجه هإته  ثه ر ظ  
ه  نا همإرساظعهال للا هالنما نا هلت ،ا يهياذاه:اولًا: مشكلة البحثث   

 
هف لتا اهالفساظاهاجااي هلال اظت 

هطريقهتا مهي ،ن هالون ن ه فظاا ه صان تهظهال ةو،فا هلاج وناظاه  
 
ه جنةهمن هيا  هف ال مضهالة  م
ام هالون وي  اتنجن هال ر

ه. يبهار  
ههالإااي  ياذ هال يارا هلبناظ ه را ظبهالفساظاهتها عه: ثانياً : هثد  البحثث   لنثاظي هالسا،بن ههلال اظت 

لمفظا وهاااظهلل اااعه ال   نااا هلو،اااههالظاااظيمة ال للااا هالنما نااا اهلن جاااظاهال ،ااا ل يااامهمإرساااظع
اتنجنظعهاجصاااالاحن ه اااا ب النهاااا ضه ااااظل جو عهه يل اااا همإرسااااظعهال للااا اهم ااااظهيااااإا هإت اجرااا  

همبهيذا
 
.ههلتن، هيونظف هال مضهالة  م

هلت ،نةهلا عهالفسظا : ثاً : اهمية البحثثال حهلاعههتفس م هالنمامهل، ص لهلشر  
 
هلاجااي هف ال ظت 

هماابهال ظااظيمهالساا،بن هال ه اا  هتنواا ر  
اهحانااا هت،ااههالظااظيمةهالاا   هإمفظنناا هلتاا اهآلنااظعهه فشا لبظلوااظت 

ال للاااا ه لاتاااماءاعهياااو هاتةظايااااظهل فظا وهاااظهلياااالااهآثظيياااظه ظيو ظيياااظهآااااا هتنةااامه  نااااظ همإرساااظع
ةهتاإا هلهاا مهالنظااظمهاج ودااظا هالااظم ه داا يةهت اا هماابهاظي،ناا ه النما نا هلتااا اهاتهحيتنااظعها اا م

 لمبواظ هل،ون ن هال طنن ه.هه  ظيظت هال ةو،ف هلبظلافةهالذ ه نيقهت ايقه ي اا 
هراظيمةه تنا  :رابعاً : فرضية البحثث   هرا،بنهظيهاحا هالجامام هال للنا هللهاظه ثاالفساظاهالإااي هلال اظت 

هته اهامبهلرنظاةهال ، هوسببهايت ظطهاظه نناا  ه  
يمهال جو عهلمإرسسظعهال لل هالنما ن هلال  
لي هلتنظملاعهمظلن هاظياهح لاهالاظن   همشر   .غ م

ايو ا هال ظحاثهيامهالجظنابهالنظام هلج اعهلاغناظءهال  اثه ظل ن، ماظعههخامساً : مثنه  البحثث:  

هلو   ا هاجي نا ه ااهتا هالمتاوإهإتهال داظايهلال ماتاعهالن، نا هلال وابهال  ،وب هلال نه هالو ،نم 
  ااعهالنلا  ه    وإهال  ثها

  2003اتةذهال ظحثهمبهالنمامهح لااهمفظنن هل ه ن هيظمهه: الاطار الزماني والمكانيسادساً:

ناساا هاتهثاالااهم ظحااثهاهيتنااظلله لإ ضااظحهلتفداانةهال ياراا هالااذ ه :سثثابعاً : هيكليثثة البحثثث  

هاااا هت ااممهتاا اينظع فهاا مهالفسااظاهالجظناابهالنظاام هلال   ااثهاكلله  
الفسااظاههاه مهال   ااثهالثااظن 
هالنمامهلال   ثهالثظلثهاا هش ةهال رظمة  

 
هلاجااي هف ل فظا  هراظيمةههلالجه اهال  ذلل هال ظت 

ه هماابهال   اابهات ظيهااظهل نظلجاا هالفسااظاهالإااي هلال ااظت   
هياابهال نظلجااظعهلالساا ةهالاا  

 
الفسااظاهاهاضاان
 . اجرتنوظتظعهلالو صنظعلمبهث  ه

لا هتنامعه :أولا: تثاري  الفسثاد في العثراق   المحور الاول : مثدخل مفثاهيمي لهثاهرل الفسثاد    

هل اااا ءهراااظيمةهالفساااظاهيااامهلتااا هالبساااظط .ه اااةه ااا ه  ااا  هالفساااظاهراااظيمةه
ً
هم ااا اا

ً
الإنساااظنن هتظييةاااظ
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هاكثاامه داا هللاا  هآامه ي،ناا ه  
 
الساالام)ه يظ نااةهنااانعهمااعه  ا اا هالة،نااا هياامهاكيضهحنااثهناام هف

هارااو طن ه يضهالناامامه  
هتاا لهياامهنااا م همنااذهالااههالاازمبهالساا يق.ه  هاك اا امهالاا    

ل ظ نااة)هالاا  
هالنظل اه  هيما هرظيمةهالفسظااهلذلههنم ه  

 
لتهال ضظياعهف

ُ
هتإ  هالا اي هالوظييةن ه نهظه   

لال  
هيماوهااااااظه  ليل )هل  لين اااااا  

هالاااااا   هالااااااا انصم   
 
هاكلاااااا احهالساااااا مري هإشااااااظياعهإتهالجاااااامام هالظااااااظيمةهف  

 
 )هف

هي،يهاظهلتنا اه هيا    
ه ري ام).ه  اظهإ هال ثاظمقهالا   هت،سظعهمج،سه  ي )اهحسابهآياءه السا م لم ظ  

ه ضاظ ظهالفساظااه  
 
ه  ه ال  ف ا هال ، نا )هآناذا ه ظنا هتنظامهف  وظييةهظهإتهاكل هالثظلاثه م.م)هتباصم 

ه  ه اااماياعهمثاااةه اراااوالالهالنفااا ااهاراااوالالهال رنفااا هالنظمااا اه بااا لهالمشااا ةه لننفاااظيهالن الااا )هحااا  
)هم،اااهه ظ اااةهالاااذ ه هتااامام همثاااةهياااذ ه ظنااا هتداااةهإتهحااا هالإيااا ام.هليلاحاااذه  ه ح ااا يانر   

 
ال فااا هف

هال اااااظاةه  
 
)اه ااااا ه شاااااظيهف ينااااا هح ااااا يانر 

هالواااااظيياااايه شر  
 
ااااينظعهال ه ااااا هف ا لراااااعهال  ، ااااا اهلصاااااظحبهالتشر

ينواااا هإتهتري اااا هالمشاااا ة.هحنااااثهشاااا اهياااامهإحضااااظيهطظلاااابهالمهالسظاراااا هماااابه شاااا ةه مظماااا هلناظ اااان هشر
اين ه ا ه  فظا ا هآااا هالفساظااهل ااذلههاا  هالشر  نفسا هلت لنا ه ماامهاتوثظثا اهم ااظه ا لهياامهايو ظما هال باا م

هال اااظر هلال   اااا مه ي اااظا هلناااظها هالفسااااظاه)ه18ه:2003,ال اااذ  يةه ظنااا ه ااا هنظ اااا هالنلا ااا ه اااصم  يتباااصم 

ه  مهالوظيياااايهحنثهيما هالإنسظ همنذه  ا  هالة،نا اهلجه الهه      
 
 ةهي مهشفةهت   ههه  تا هف

هت،االنااوإهت  اا همن ا  
ه يظاتاا هلتناا اهصاا ي هالاا    

 
ه ظلالهااظهالساارئ هياامهرااظي  هتناناا اعهال نااظةهف  

ق 
 )ه.ه27:هه2003ه, ي ظاال جو نظع

تتناوإهالونريفاظعهالةظصا ه  فها مهالفساظاهليدانبهإ جاظاهتنريا ه:  ثانياً : مفهوم فكثرل الفسثاد  

ظهي  ااااا ةهمنهاااااظ:هتناااااا هراااااظيمةهالفساااااظاهل اااااانبهمنظل هاااااظهم حااااا هل،فساااااظااهلياااااذ هالدااااانوب هارااااا ظ ه
هينهاااااظهلتناااااوإهاافظيياااااظهل اااااا لهمنمانااااا هي  ااااا ةهمثاااااةهالن،ااااا مه ل رااااا ظ هظاهلاااااااولاعه شااااافظلهظهلالونبااااا م

.هلرااااظيمةهالفسااااظاه ظلإ ااااظا هإتههالاظن نناااا هلالسنظراااان هلالن،اااا مهاجتو ظيناااا هلاج ودااااظا  هلالإاايياااا ه

هرااظيمة هلاراان هتواا ااةهمنهااظهه  نهااظهرااظيمةهيااظ مةهل، اا لاهاهااا  
ً
ااعهتااذليهي نااا هلتناااذه  نااظاا

ه رنهااظهلتاامت به هااظهياا ةهمفااظ لتةو،اا ه ااذلههايتاا هت ااميااظهلشاا  ليوهظهين هلي امااةه داانبهالو ياا م 
 اااااذلههاااااااولاعهال  ا ااااا هاك  ل تنااااا هلت اااااظيبهال يااااا لهلاجتجظياااااظعهلااااا  همااااابهمجو اااااعهإتهآاااااامه.ه

.الفساااظاه هلالفساااظاهلاااا هالااا  لا اههال ظحثصم 
ن
ح ،ااا   همناااظت هال،اااا هيااا همااابهاسااا ه ااا هصن  

 
ه:هالفساااظاهف

 
لاااا 

هاكمث، ه  
 
هيمهمنظ هي ةه  سبهم  ن ه  ظهف هالونب م  

هلا   ةه.هلينن  ءه  ه  ةن  
اناظلهاس هالشر

ا الوظلن :ههاه هالج ب هْ  ن ام 
 ن م
َ
ال هلن ْ ن ا ر
َ
هال  ْ
 
هف
ي
اظا سن
ن
ف
َ
هال امن هن
ر
ه  لا هتناظته: ر  

 
اْ  ه لهالا بهاه  اظهف  م

ر
ه 
م
ابن  سن

ر
ظه 

ه
ن
ااا   تْني مم هين ااا م هي

ل
، نن
ر
ااا اهل
ُ
، ْ اااذْ هين

ل
هال ااا ن نم ه ن هي م

ن
اااذْ ا هلْني اااظل 

َّ
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ن
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ل
هاَ
ن
بي   اااظي 

ه ي ن اااذْيبن
ل
هال اءي ااازن اااظهتن  ن

َّ
اااعنه: إْن

َّ
 
ن
ا
ي
هت لم
ر
هبي اه 

اْااااااا
ن م
هاا  ْ
 
هف ااااااا م هي

ر
ل ظهلن نن
م
ن
 
هالااااااا   ْ
 
هف هاْااااااازم   ااااااا م هي

ر
هل
ن
لْاااااااه
ن
ها ض 
يم
ن م
هاك اهمْااااااابن ااااااا م

ن
ف
م
ن هيي لم
ر
ه  عض
ن
هاْاااااااَ همْااااااابم ااااااا م هي

ُ
، تي يم
ر
هلن  اااااااْ يهْ م  م

ر
ةْه  من

هن اب 
ن
اذ ه)هه الاامهيين  اا   هالاامآ ه مابهاالالهاا اظعهال ري ا هالساظ ا  )ه33آ هال اري هاهال ظما ة:هظْان  

هال نظةهال ننظال ري هيمهت ري هالفسظاه فةهن ه  
 
ه احن هاهلن هل مت بن هالةز هف  

 
لالناذابهالاا   هف

إا هليسهينظ هتنري هم  اهل،فسظاه اظلف   هالاذ هتساوة مهانا هياذاهال دا ،حهاليا م.ه.ااامةه
ه  
ا،ااااا هتناااا اعهالونااااظيي هال اةداااا هلو   اااا همفهاااا مهالفسااااظاهنظااااماهلوناااا اهاكلاااا ا هلال ظااااظيمهالاااا  

همجو عهماظاهللا ه ج اعهال   
 
واظبهلال إرساظعهال نننا ه  فظا ا هالفساظاهيامهتنريا هلا اهيوةذيظهف

ه   اااااااا ه ظاااااا ه لاااااذلههلااااايسهيناااااظ هاتفاااااظمهيااااامهتنريااااا هشاااااظمةه  اااااظله ظاااااا ه  ناااااظاهالفساااااظااهلي ااااا  
هالفسظاه  

 
هف ه اظم لهه:  الفساظاه).33:هه2015 ي مهلها اماين هاهال ظحثصم   

 
ههOxford ادا ه ظلفساظاهف

هال جههImmoralتااا ي يهالاااان هاكالا نااا هه  
 
هاماااظدهالفااامااه  اااظه ادااا ه ااا هتضاااريعهاكمظنااا هف  

 
و اااعه لهف
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 اه2007:هBecause of taking bribes 95لالاههجراون ظلهالمشا ةههDishonestyلالاا هه
(Oxford اءهاج وداااظاهله هالفساااظاهلجهرااان ظهمااابه  اااةهاااا ر  

 
ةهال  ااا اهف هاالنااا هاكاااا م  

 
اااا هتفاااظثمعهف

 ااازعه  ااا اهاج وداااظايصم ه
هاجراااتث ظيهلالااااظن  هلي،ااا هاجتو اااظإهاها   همنظ هاااظهيااامهالنلا ااا ه اااصم   

 
هف

لالون ن هاج ودظا  همبهتها هلن ينا هال إرساظعهال   منا همابهتها ه اام هلنساتنو هإ ه ان ه
هإته هاجراتث ظيهلبظلواظت   

 
ال إرسظعهالنظم هالذ هي هاحا ه يا ه را ظبهالفساظاهياإا هإتهانةفاظضهف

ه)Paoloاهه1995اه682-681 إ  اااظءهيج،ااا هالون نااا هاج وداااظا    ماااظهال  ااا اهالاظن ننااا ها نهاااظهتنوااا ر
ه
ً
هما مما

ً
هااظ هيناظ هإت اظإهيامهإ هل،فساظاه ثاما امه ظلا ايا هالاظن ننا هلبظلواظت 

الفسظاهان مااظهيبهاجلا   
)ه مااااظهال  اااا اهالسنظراااان هBlockاهه1996اههه18ياااامهحفاااا هالاااااظن  هلجهراااان ظهإااهمااااظهطااااظلهالاضااااظءه 
اين هال فاا هلاليهمإرساا ا هتم اازهياامهالفسااظاهوشر هلن ااظااهالااا  هالسنظراان ههااا    

ظعهال جو ااعهال اا ن 
هانوهااااظ ه67:ه2004 االاهاه  

 
).هه رن اااظهيااام هي، اااظءهاجتو اااظإهالفساااظاه ننااا هيلا ااا هاتو ظينااا هتو ثاااةهف

همظهيون،قه ظل د،  هالنظم ه االاهاه  
 
هف إ ظا هإتهالاههاهجه).ه67:ه2004  اي هالس،  هاجتو ظع 

ه لهالناا اهالفسااظاهياامهالا ااظإهال  اا م  هماابهحااظجعهالفسااظاه او ا ظمهاظلا ااظإهالةااظعهتاااعهاناا هال ثاا م
هالا اااظإهالةاااظعه  ااا  هالاااا  ه  

 
ها احااا همااابهاساااظاهالا اااظإهالناااظماهليااامت بهالفساااظاه    يااا هف اككااا  

ااعهاهلتضاااظءل ه ااا ةهالم ظ ااا ه اجحوفظييااا هال  تااا اةه ااا هاهاف، اااظه ااعهالاااا ةهاجحوفظييااا هلحريااا هالو ا
هالا ااااظإلال  ظراااا  هاه ، ااااظه وياااا هشاااا   هالفسااااظاهلال  

 
ه الةااااظعهه فساااا يبهف ه-14:ه2008اهحساااانصم 

هحاااظجعهااااام هيااامه تهااازةهمنينااا همااابهالساااهةه ااااف هه)15  
 
ااهف ه او ا

ً
ياااذاهل ااا ه  ااا  هالفساااظاهناااظايا

ه
ً
هماب لهل  هال جو اع.هل ا ه  ا  هاساظاا يم هلغ م هجه   بهت ر

ً
همستن ما

ً
هله    ه مما  

لمنظ   هالجظن 
ه اما ه ةه تهزةهال لل هلبصم   

 
هف هايظه  نثهجه   بهاكتاظا هلالاضظءهي،نا هلن ا  ه مامنهجنظهينتشر

ً
ما

ه اااااامااهال جو اااااع. ه هاجصااااا لاحهتااااا همابااااا جه اااااصم   
 
ه:ه   ااااابهالاااااا له ااااان هالفساااااظاهف

ً
لالفساااااظاهاصااااا لاحظ

ه  
 
هاجصااا لاحهجه اراااواظم همااابهتنريفااا هف  

 
ه واااظبهاهيااازهلتاااةاهاظلفساااظاهف  

 
ال،اااا اهلم اااظهلياهينااا هف

ه ءهيبهاجيو الاه   ةراهيبهمن    
هيا املاهالشر

ً
هاجصا لاحه  ضاظ  

 
ه ظ هيذاهالةملااهلالفساظاهف

ً
  ظ

اايه اا ه  ح اا هاه ااءاهلاصاظ و ه ظلن اابهلاج اا مابهلالة،ااةهلال اظمهال    
:ه2018انوااظعهصاا يةهالشر

ه5 لاراااان هاجنتااااظياهلااعهتااااذليهتناااااذههلالإااي هراااظيمةهيظل ناااا )هلاليااا مهتناااا هراااظيمةهالفسااااظاهال ااااظت 
ه  ناااظااهلارااان هلتوااا ااةهايهاااظهي اماااةهمةو،فااا ه  رنهاااظهاهلتةو،ااا هايتااا هشااا  ليوهظهمااابهه دااانبهالو يااا م 

هيه،ههال ماهلال سة هالنظل هموا م ه ظن ههمجو عهإتهآامهاهلي هااءها  م  
 
ل ه س، همن ه  هالل هف

ه  مهنظمناا هاهلل اابه اا يتظعهلنساابهموفظلتاا هاهليااذاهمااظهتإ اا  هالن  اا هماابهال يارااظعه ااظ هالفسااظاهال ااظت 
هالااااا للهااعها  

 
اهف اااااهال متفااااااعهاه رن اااااظهيمتفااااااعهلالإااي ه ااااااةه ثاااااا م  

ج ودااااااظاهالاااااا  هاهلال سااااااو  هال نيشر
ه  
 
ةهف هال نةف هيمهلت هه  ن جعهلهلتظممه ب م  

ال للهالنظمن ه دف هيظم هاهلااعهال سو  هال نيشر
هلالإااي هاه ظنتاااااااظيهالمشاااااا ةهه الةداااااا عه.هليااااااوجمهالااااااههماااااابهااااااالالهاكلتاااااا هالن  اااااا ةهل،فسااااااظاهال ااااااظت 

هل اااان هالإه هال اااا رفصم  هلتناناااالالتساااايبه ااااصم  ااااهال  سااااوبن هلال رااااظط هل يااااظاةهالااااملتصم   
 هنوظتناااا هلتفشر

هتنفنذهال نظملاع  
 
ه)هه.5:ه2021 ا  الههلاامل هاهالإتماءاعهف

  : (102: 2015)مهدي ،  الحجم  حيث من ثالثا : اشكال الفساد 

 الفس اد  :  الاذ  الفساظا ليا  الا ننظ) ال رنفنا  الا يتظع  اساظاهه(Minor Corruption)الص ير:
ه اظن  لذا اااريبهمع ت سيق ال  لاح  اما مب   ظيل  ارولام طريق يب ال  رفصم ه صاظي  صم ه ينتشر
  اااريب.ه مب يشظل 

  :الفس اد البي ر: (Gross Corruption) )لالاذ هه )اساظاهالا يتظعهال رنفنا هالن،ناظهمابهال ا رفصم ه
ةهه ااااا مه اااا ه  ااااظيهال سااااإللصم ه هلو ايااااقهمدااااظلحهمظا اااا ه لهاتو ظيناااا ه باااا م لياااا ه ياااا هلاشاااا ةهلال اااا رفصم 

 ال لل هم ظل ه ة  .هههلاا مهلوف،نف 
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 ( 103: 2015الانتشار   )مهدي ،  الفساد من ناحية

  : ااهمااابهاساااظاه ااا ااةها ،ااان هال للااا هجهيوجاااظل هحااا لايظهالإ ،ن نااا اهلجه الفس   اد الم:    ي ا ليااا هماااظهينتشر
ا ظعهاللنا ه هلاكاامااهلالاذ هجهيامت بهوشر هصاظيهال  رفصم  ه ةراهيبه  ن هاسظاه صم   تنبنا اهليا ه كا  

هالمش ةهلال  سوبن هلاروالالهالنف ا  
 
هال جو نظعهال  ،ن اهليو ثةهف  

 
هف
ً
 .  ن اإهالفسظاهانتاظيا

  : هالفس  اد ال  :ولي هيوجااظل هال اا لاهالإ ،ن ناا هل، للاا هلحاا  
ً
هليظل نااظ

ً
يااذاهالنااوإهماابهالفسااظاه ناااذهماا  هلاراانظ

هشر اظعه ببه اصم  عه ظل ا لاهليا هاساظاهيتساعهن ظ ا هلا م
هاصا   هجهتنا    

هإطاظيهالن ل ا اهلالا    
الاظياعاهلياذاهف 

هال للاا هماابهااالالهال نااظاعهالذاتناا ها  
هف  ه داانبهم ،ناا هلشر ااظعهاتنبناا هاللناا هلالاااظاةهالسنظراايصم   

ل و ظالاا هالاا  
هل  ن هيه اه نظ هال لل هلشنوبااهظه.ه

ً
 ال جزه رنهظاهلي ه ا مه ن اإهالفسظاهنظما

ه:دت لههور الفساد المالي والاداريا التيرابعا: ألاسباب    
هتناظن   
جه   بهمنظلج هالظ ايمهالس،بن هالا  

ه منهااظهال جو ناااظعهماااظل هياااو ه ااااةن ه رااا ظ هظهلب اياااثهنااااإيظاه   اااظهلحااا اهالبنااا  bankههالااا لت 
worldهلاجااي ه  يماءهاه  ههههههه)ه66:ه2021)هي ةهار ظبهلظه يهالفسظاهال ظت 

 هنفسهظ همبهالفسظاهه   
هته ي هاليهال إرسظعهالم ظ ن اهل  هت   هتنظن 

 هال اإهيمهال نظصبه ان هالسن مةهيمهال لل هلمإرسظتهظ

 هلته ي هالييظ  
هياظش هال إرسظعهالةظص ه ظل جو عهال  ن 

 هم  هلظه يهالفسظات امهالبرئ هاجتو ظين هلالسنظرن هال لاه

  هغنظبهال ماتن هالةظيتن هال سو مةهلالفجظمن

 هاجكفظءهه هغ م هارتننظبهال  رفصم   
 
 م سوبن هف

 ة   ن هاجاايةهل ، هالة ر
هجه مااظرةه"آثاظيهها ه: " الفسثاد الاداري والمثالي   مشثاكل  "المحور الثثاني :   تاو اهالفساظاهاجااي هلال اظت 

ه  ضاظ هلاجتو اظع  هيامهال جو اعهاه ليا ه شا يظ  ثميظهيمهال سو  هاج ودظا هااباهلان ظهالسانظس 
ً
ا اما
هي هحجمهاراظلهالون نا اهل، ،ا ها نا هيا هال اظلهينا مظه  ا  هحجام  

ه اظل جو عهلالفماهالنماف  اجراظلهغا م
هل،بنظءه

ً
ه.ههه لي  بهتد ن هت،ههالو اينظعه"صظل ظ  

 اتهمظه نن 
هتاظيياااايهه:ه"مشكلة الاسثتقرار الاقتصثادي   " أولًا:ه  

ه2003/ه4/هه9 نا هااا لهالاا اعهاكمري نا هل،نامامهف 

انهااظيعهمإرسااظعهال للاا هالنما ناا ه  ااظهايهااظهمإرسااظعهالاا اظإهلال اا،ناا هلالاظن نناا اهلشااه عهإاايةهي ،ناا ه
اهل ظنااااااا هالنتنجاااااا هجهلتااااااا اهللاراااااااواما ةههاوااااااا ي يهاجرااااااوامايهالسااااااانظس  هلجاةهيسااااااا م يهاج وداااااااظا اهالواياااااا م

هاضالاهيابهالفساظاه فاةهان ايا هلي ،ناظعه هلاج وداظا هلاجتو اظع  اهالسنظس   
ه هالاظن ن  اظجنهنظيهال إرش 

هرااةهاجحااولاله  
النهاابهلكااةهال إرسااظعه ظناا هلج الاا هاحاا هاراا ظبهلمظااظيمهاج ماا هاج ودااظا  هالنما ناا هف 

ه ناااااا هيااااااظمه  هااع)ه2003اجمااااااري    
اتهالوفااااااماه ااااااظلم  اهل ساااااافن هإاايةههلماااااابهااااااالالهال م اياااااا هالااااااا   ةهالاااااا  

همااان مهاجااااولاجعهالهنف،نااا اهماااب  
اااالالهتج نااا هالبناااههال م اااز ه سااا،  هنا  ااا هااعههاج وداااظاهلل ااان هف 

ه نظالهااظهياامهلاااقه ارااوالالهمااظا هلاااي ه ااواايةهل ايةهال ظلناا اهلات ظييااظهياامهطبااعهالنااا اهال هغ ااظءهاياا ر 
)ه.ه ظلإ ااظا ه332:ه2023و ااظيهراانظاةه ااظن  هال  ا ناا ه لراابهاه ياا اءهالساا،  هالسنظراان اهلال هاجاااذه ظجيه

اتها داااظءهمون اااا هل،ا اااظإهالةااااظعه  جااا هياااا مه  يتااا هل فظءتاااا ه اااواايةهلتةداااان هال ااا اياهالإنوظتناااا اه اااا ه
ههانن سهر، ظ  

 
.ههلباظلمغ همابهت سابهمساو  هاااةهالفاماهالناماف  

يمهتماتاعهمنا جعهن ا هاجراتث ظيهالا ط  
همااابهانةفاااظضهمنااا جعهن ااا هاجراااتث ظيهنتنجااا هجنةفاااظضهاجاااااظيههاجهانااا )ه2003 نااا هياااظمه   

ماااظهيااازاله ناااظن 
ه  
هالااذ هاا هف  ار هالم راا ظت 

اهم ااظه ا هاته اان هالاا   هوااافةه باا م لت تاا هالج هاا يهن اا هاجنفااظمهاجرااوهلاي 
 ااااةه داااا يهالناااامضهاتهتفاااااظ  همناااا جعهالوضااااة هنتنجاااا هلضااااان هال ظ اااا هاجنوظتناااا هلتا،اااا همساااااظي وهظه

ه اهياالالةهياامهالااههالبرئاا هاجرااتث ظيي هالنما ناا همظ الاا هطااظياةهللارااتث ظيهمااع ظلنااظت هال  اام  ايتفااظإهههاجت ااظت 
هإتها ساظإه منا جعهالوضاة هاا هناا هال ناملضهمابهالسا،عهلالةا مظعهماظ اةها ساظإهاامامةهال ،ابهالكام 

ةهال سااو  هالنااظمهلمراانظيهمنااذهيااظمه  فااظمهالنااظمه اا هاهماابهتظناابهاااامهارااو مايهت رااعهال للاا ه ظلإن)2003لتاا م
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اهلايتفااااظإهحجاااا ه اعهاجحونظطنااااظعهالنا  اااا هلاجصاااا ايهالنااااا  هالااااذ هاااااظ  هماااابهالنجاااازهال ااااظت 
 ا هاتهارااااو   

همابهايتا هيظلنا همابه )ه.332:ه2023 لرابهاههههال و، هالنا   ه ظلو الل  
هتناظن   
لينا هالنامامهمابهال ،ا ا هالا  

هاهااملهاايا هالفسااظاه  همااإشر  
هاهه)CorruptionPerceptions Indexالفسااظاهحساابهمااظهتااظءهف   حسااصم 

نا ااا اهلااااقهه100مااابه صاااةهه39)هااه ،ااا همنااا لهتايااان هالااا للهالنربنااا ه1)اهلمااابهالاااافةهي ااا ه 216:ه2008
هم ي ظعهالفسظاهالدظايهيبهمنظ  هالاافظان هال للنا هلناظمه )اهلمابه9:ه2022  ظرا هاههه2021تاريمهل إشر

همااا ي ظعهالف1ااالالهالجااا للهي اا ه  هسااظاهل،نااامامهلتمتر ااا هياامهالدااانن ه)ه   ااابهملاحظااا ه اان هماااإشر ههالناااظل  
هال م ااازه 100)هايتااا هماااابه 23ااااا هحدااااةهياااامه   

هياااابهه15)هيظل نااااظهلال مت اااا هه157)هلتااااظءهف 
ً
يربناااظهموااااا مظ

هإاه ظناا هايتواا ه ه2020النااظمه همننااظيهمفظا اا هالفسااظااه21 اا يتوصم   
هف 
ً
ه  يئااظ

ً
هت اا يا

ً
)اهلحاااقهالناامامهي  مااظ

هالنامامهيامهياذاها  
.ه ناظن 
ً
ا ظ همظه الهم   هاضاةهيابهلين اهالههإته  هال  عهالسنظس 

ً
هطظمفناظ

ً
ل ساو  هتفورواظ

همساااوامه  تاا اهتنظاان ه هالهاا هالاااذ همااظه الهغاا م  
هياامه اااةه«اايااا »ال  ااعهاكماا   اهليااذاهلاا هاننفاااظلهراا، ر 

هال مت ااااا هالااااااا  
ه نو ااااا يظهالواريااااااماهلتاااااظءعهالإماااااظياعهف   

اعهالااااا   هه24ال اااااإشر يظل ناااااظهلاكلتهيربناااااظهيااااامهمااااااإشر
هال مت ااا هالاااا  

ه ناااظاههلتاااذ ، هرااا ييظهلالدااا مظلهلالااان بهلليبناااظهالاظم ااا يظل ه31مفظا ااا هالفساااظااهت،وهاااظه  ااامهف 
ه نااا هاكحناااظ ه)9:ه2022  ظرااا هاه  

لياااإا هالفساااظاهاته ياااظاةهالك،ااا هلمااابهثااا هتا،ناااةهاكيباااظحه لهاننااا امهظهف 
ااه اااظلن  هاج وداااظا هليمااااعهمااابهتفاااظلن هاجنواااظاهواااافةهياااظمهم اااظه ا هلالإااي ه    اضااالاهيااابه  هالفساااظاهال اااظت 

هالا ااظإهالنااظمهله لةاظعهليااذاه  اا هااتاا ه ناا ه يااظاةهالإنفااههياإا هات  
ظمهياامهال ناظملاعهال مت  اا ه ظلإنوااظاهف 

هاغ،اابهمإرسااظعهال للاا هالنما ناا   
ااهف  ا هالهامصاا هي ااةهال ه)220:ه2016 ا ااماين هاهه يااظملاهم   ااالاهتنيااصم 

هلهجمةهالنا لهالنما ن  ه  ااعهيش ةهاتهيذاهال سإلله لهاا هلي هرببهيميش 
 .2021مقارنة بالعام  2020ات الدول العربية على مؤشر مدركات الفساد لعام ترتيب ودرج( 1جدول )

نشار علاى  2021سيد شرف محسن الموسوي ، قراءة تحليلية عن وضع الدول العربية في مؤشر مدركات الفسااد :المصدر

 2022/   3/ 1 /بتاارخ  كومياة للتنمياة  ماوج ات السياساة ،شبكة المنظمات العربية غيار الح ANNDالموقع الالكتروني، 

  https://www.annd.org/ar/publications/details   2023/ 28/8شوهدت بتارخ   

 

 الترتيب

 العربي

 الدولة

 

 عدد

 المصادر

 ترتيب

2020 

 ترتيب

2021 

 الدرجة

2020 

 الدرجة

2021 

 التغير

 في الدرجة

 2- 69 71 24 21 8 الإمارات 1

 0 63 63 31 30 7 دولة قطر 2

 0 53 53 52 52 7 السعودخة 3

 2- 52 54 56 49 6 سلطنة عمان 4

 0 49 49 58 60 8 الأردن 5

 0 44 44 70 69 7 تونس 6

 1 43 42 73 78 6 الكوخت 7

 0 42 42 78 78 6 البحرخن 8

 1- 39 40 87 86 6 المغرب 9

 3- 33 36 117 104 7 الج ائر 10

 0 33 33 117 117 7 مصر 11

 3 30 27 128 142 5 جيبوتي 12

 1- 28 29 140 134 7 مورختانيا 13

 1- 24 25 154 149 7 لبنان 14

 2 23 21 157 160 5 العراق 15

 1- 20 21 164 160 9 ج ر القمر 16

 4 20 16 164 174 8 السودان 17

 0 17 17 172 173 5 ليبيا 18

 1 16 15 174 176 7 اليمن 19

 1- 13 14 178 178 5 سورخا 20

 1 13 12 178 179 6 الصومال 21

https://www.annd.org/ar/publications/details
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 (1شكل )

 
( ، نشار علاى الموقاع  ) انفاوغراف 2021المصدر : سياساة عربياة ، الترتياب العرباي عالمياا علاى مؤشار مكافحاة الفسااد 

  2023/ 28/8شاااااااااااااااوهدت بتاااااااااااااااارخ    2022/   1/ 26، بتاااااااااااااااارخ    21الالكتروناااااااااااااااي، لنااااااااااااااادن عرباااااااااااااااي 

،https://arabi21.com/story/1413614 . 
هه:ثانياً : مشكلة غيثاب الشثفافية    

مابهال سا، ه ا ها هغناظبهالفظي،نا هاج وداظا  هال انانا هلشافظايوهظهف 

هلاجااي هاحا  هنوظمجهاظه ال لل هيإا هاتهصفاظعهتجظيي همااب ي هلي ،ناظعهر شاةه  ا  هالفساظاهال اظت 
المميساان هه ظيو ااظيها هينظلااههت لناا ه ظم اا هياامه رااظلهايت ااظطهم  ااوإهالفسااظاه ظلااافظان هالااههك هاوساابه

هال فااا هل ، اااظه ظنااا هالاااافظان هم تااا اةهظان هي ااا لاه  نهاااظهتنريااا هل،ااااف  
 احااا هايااا هيناااظ هالإاايةهالجنااا ةهف 

ه هم ااثم  هال   ماا هلالااانبهياا ر
هال فظشااف ه ااصم   

هلاجرااوامايهمو ااااظهاهكنهااظهتناا  
ً
للا اا  ه ااظ هال فاا هتناا ا

هماااابه حاااازابهلناظ ااااظعهلت ننااااظعهلصاااا ظا ه  
ل ااااظ هلمإرسااااظعهال جو ااااعهال اااا ن  هال ر  

لهههرااااظم ة الااااانبهف 
ايااااعهال طننا ه66:ه2000اهه ظر  )اظلافظان هتإا هاتهي،نن هتتباعهم ظيراظعهال   ما همابه  اةهرا،  هالتشر

ه هلال نظ اااظعهال ا  نااا هلياااذ هه   
لالاااما هالناااظمهلال نظ اااظعهالم ظ نااا هالاااانبن هلمنظ اااظعهال جو اااعهال ااا ن 

هغنااظبهالااافظا هياالااهرااظيمةهالفسااظاهاهج ه لتهمنظاااظعهالفسااظاهه   
ن هاجاايياا ه  ااةهلاثنااظءهال ،ااا هاكلتهف 

هيلا ااا هي سااان اه  ناااثه ، اااظهايتفنااا ه هالفساااظاهلالاااافظان هه 
لبنااا هانجاااظ هالن اااةهالإااي .هاا هالنلا ااا ه اااصم 

هرااااةهمجااااظله  
ها هالفسااااظاهجهين اااا هإجهف  اعهالفسااااظاهلان اااااف اه  ناااا   اااعهمااااإشر اعهالااااافظان اهان  ا مااااإشر

ه ه)ه.264:ه2021اهي   هالافظان ه لها هالافظان هال هال سو  هال  ، به اض م
انتااظيهال  ساوبن هلال  ظ اظةه اةهالاهه:الثقثة بثالحكم ودصثداقية الحكومثة     ثالثاً : مشكلة زعزعة

اعهلمظاااظيمهرنظراااان هجراااان ظه ظل ساااا  هل، اااا اطبه ااه  اااظه اااا ليهح لاااا هماااابهتاياااا م
 ااا اعهالفااااماهاتهياااا مهاجكاااا  

هاحااا اله ،ااا  هلشااان  اها ه اااةهال اااممهلو ساااصم   
 
هااا ه فاااا هال  اااظلهلكاااةهماااظهالايااا يهيااامهلطنااا هلالاااذ ه ف ااامهف

ابه ااالي هانتاااان هرااااظيمةهاجغاااا   ا ه حاااا اله ه ااااظل ممهال شر يون،ااااقه ظكل ااااظإهالسنظراااان هليفااااا هالثااااا ه و سااااصم 
هايا ه هاته  همابه اصم  ه نا هال اظحثصم  همبه ي همظظيمياظه  اظها مناظهاللام اظجةهالسنظران اهل اا م  

هلال   السنظس 
هت ااااا لهال هال ااااااظي  هالسنظرااااان هلماااااامااه  

هال ن  اااااظعهالااااا   هاحساااااظلهالفاااااماه نااااا مه ااااا يته هيااااامهالوايااااا م ه 
ابهاهلصاا مه ينتناواا  )لشاان يي ه ظللام ااظ ا هجةهلاجغاا   ا ه ااظل:ه هلاايسهماابهال  و ااةهل جو ااعهارتشر حصم 
هان هالفسظاها ه  

ً
ه لهرنظرنظ

ً
ها ودظا ظ

 
هاه  هانظلا ههههههه)هه.61:ه2023 لب  

اشاظيعهالو ،انلاعهالااظمن هاتها هاغ،ابههه2007مناذهياظمههمشكلة الفقر والعجز عثن مكافحتث: :  رابعاً : 

رااافظ هالنااامامهيو  يااا  ه اااظلامبهمااابهاااابهالفااااماهلياااذاهماااظهيايااا همااابهياظشااا ه ل اااظيه هليجن،هااا هيم ااا ه
ه نظناااظعهالجااا لله  اعهالدااا مظعهاج وداااظا  اهااه اااا م ه  سااابه2لوااانث م  

)هاتهانةفاااظضهنسااا  هالفاااامهالااا ط  
هرااان ه22.4اااابهالفاااامهمااابه  

ه16هإته2007%هف   
هرااان ه15لانةفضااا ه  سااا  ه %ه2013%هف   

ه2014)اهلف 
ااهياامهمساااظحظعهلاراان همااابه22.5ثاا هايتفناا هنسااا  هالفااامهاته  

%هلينااز هالاااههاتهت اا اهاجيياااظبهال ايشر
هرااان ه  

 
هالنما نااا اهثااا هياااظلاعهاجنةفاااظضهف  

ه ،اااا هه2018اجياح  لماااعهالاااههلااابهيااانةف هيااا اهه20.5حااا  

https://arabi21.com/story/1413614
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هرااانه6.648الفااااماءه اااةهايتفاااعهمااابه
ً
اهل ااا هتفظ  ااا هه2018م،يااا  هرااان هه7.370إتهه2007 هم،يااا  هشةداااظ
ه  سااابهاااابهالفاااامهاته  

م،يااا  هه12.680ااهاصااابحهيااا اهالفااااماءهه2019%هياااظمه31.7نسااا  هالفاااامهالااا ط  
هالفاماءه حنظ هاه هلمن لهالةدوب هاظص ه صم   

هوسببهايتفظإهمن لهالن  هالسفظن 
ً
 ههه)هه.94:ه2023شةدظ

 لسنوات متعددةمؤشرات خط الفقر في العراق (  2جدول )
 عدد الفقراء % معدل الفقر )خط الفقر) دخنار السنة

2007 76896 22.4 6.648 

2012 105500 18.9 6.465 

2013 105500 16 5.760 

2014 105500 22.5 8.101 

2018 110880 20.5 7.370 

2019 111000 31.7 12.680 

، الجامعااة  واقااع الفقاار فااي العااراق ددد التحاادخات والمقترااااتالمصاادر : انااان خااونس اااافا و عبااد ال هاارة فيصاال خااونس، 

 د95ص  2023، 76، العدد 21المجلة العراقية للعلوم الاقتصادخة ، المجلد المستنصرخة ، 

ه-اج ودااااظا  هه-لتجاااا يهاجشااااظيةهاتها هماااااف، هالفااااامه اااا هتفظ  اااا هااااالالهاج ماااا هال م  اااا هالداااا ن ه
هياااظمه  

 
ه ثااامعهه2020السنظرااان هف  

اااهلااامشةهالنما نااا هجرااان ظهاجشهاهالااا    
رااا، ظهيااامهال ساااو  هال نيشر

ه  
 
هالا اظإهالةاظعاهاااظاعهتا اينظعهتظم ا ه   يلناظ)هاته ياظاةهنسابهالفاامهف  

 
ه ن ةهاامااياظهف  

ال  
لباااااااذلههاصااااااابحهيااااااا اهالفااااااااماءهه2021%هياااااااظمه29.6اتهه2020%هياااااااظمه26.7ي ااااااا مهالااااااا لااهمااااااابه%

هتاااااا يماعه   ،ااااا هيااااابهم،يااااا  هشاااااة هيااااامهلااااااقهتاااااا يماعهل ايةهالوه12.271 ة ااااانباه رن اااااظه اااااا م
هيظمه  

 
تفعه31اتها هالفامهريسو مهاتهمظها مهمن لهه2021 ل ظإهالفامهف %هاهليا اهالفااماءهرا م

        .  )94:ه2023م،ي  هنس  . حنظ هاهه12.8ات

هرا اءهخامساً : مشكلة تقويض الديمقراطية .  
 
هالناماف هالنظاظمهالسانظس   

 
ال إرسظعهالسنظرن هف

اينن ه مهتنفنذ اا همابهالنظحناا هال ا نناا هتنرسا هياامه رااسهم ظصدا هرنظراان هلايو ااظاه رظنا ه ا  شر
هااونظيهال نظصبهلمبهينظه م عهرن مةهاكحزابهلالا  هالسنظرن ه  

 
م   هال  ظصد هالسنظرن هف

هإاايةهشإل هال إرسظعاهليذاهماظهتسا هواةدان هالسا،  هلداظلحهاكحازابهلالاا  هالسنظران ه  
 
ف

هالناااااما  
 
ماهافاااااةهحااااازبه له ااااا  هرنظرااااان ه   اااااحهل، صااااا لهإتهالسااااا،  ه  رياااااا هل اااااام اهال ظر ااااا هف

ينن اهلتندايبهالاةدانظعهال  النا ه لالسن مةهيمه ظا هال إرسظعاهر اءه ظن هتنفنذ  ه مه شر
اهاه هإاايةهشاإل همفظصاةهياذ هال إرسااظعهلالواظرا هان اظه رانه ه ممت    

 
اكماامهه)هها36:ه2022لهاظهف

هل، جو ااعهل اان هالة اابهالون وياا هالدااظايةهماابهالااذ ه ا هإتهانةفااظضهمسااو  ه الإنوااظاهالةاا م 
ل ظننا هيامهاكااءه   ةهال إرسظعهال   منا اهلغناظبه امام هالون نا هالسنظران هل ان هالم ظ ا هال ر
هلواااااا   ه ااااااهليااااا مهاراااااوامايهت،اااااههال إرساااااظعاه اااااةهالاااااهه ا هإته ااااان هاكااءهال  ااااا م  ال إرش 

هم اااظها،اااقهحظلااا همااا ااين هالةااا مظعهلج ياااعهال ااا اطنصم  ا ااين هليااا مهت اياااقهالشر ا هم ااا  هالشر  
 
بهالة،اااةهف

همناا هالنااماماهلانتاااظيهال  ظلاا اه  
ااءهالااذ ه نااظن  هلاج ودااظا هالش   

هياابهال  ااعهاكماا  
 
اكاامناا هاهاضاان

هرهاا يه  ماا ه  
 
ه سااب  هف  

هتناا هماابهال ااظجعهالساا،بن هالاا    
هلاجااي هالاا   ااهرااظيمةهالفسااظاهال ااظت   

لتفشر
ه فاااا ه ااين هم اااظهتناااةهالنظاااظمهالسااانظس  ا

هالسااا  هالشر هتنوااا ر  
هلالااا   هالج اااظي م ي ااازةهال صاااةه رنااا هلباااصم 

ه ااءهلرظمفاااا هلارااااواماي هلاكاااااذه   اااا  ه ااااا نةهال   ماااا هياااامه  
 
هف اج اااام هلفظي،ناااا هالنظااااظمهالساااانظس 

ه يناااا هالو ثنااااةهال بااااني 
هال ظمفناااا هلالنم ناااا اهم ااااظهتن،هااااظهتفااااا هشر هالوا،ن  اااا همثااااةهالباااا    رااااظلهالباااا  

هاهل ةهالهه ا هإته اظه  
 
هاهل،انبهالنماف هالنمامه ممت    

 
ين همونيت  هف ه)هه.36:ه2022ءهالشر

هجهتازالهتاإيمهت ياعهح  ماظع:سادساً : مشكلة البطالة   
هتنا هال  ظلا هاحا  ه يا هال اافلاعهالا  

هتفاااظ  هياااذ هال اااف، هلج ياااعهاللهالناااظل هيااامه  
 
النااظل هال وا مااا همنهاااظهلالنظمنااا اهل سااظي هالفساااظاهف

هالواا  
 
هياامهن يناا هل  ناا هاجرااتث ظياعهراا اءه ظناا هال  ،ناا ه لهحاا هراا اء هإاهت واا هيااذ هالظااظيمةهف نث م

همااابهاااالالهايتفاااظإه ،فااا هانواااظاهالسااا،عهلالةااا مظعاهاظل  اااظل هال  ا يااا ه
ً
اكتنبنااا هليوضاااحهالاااههت،ناااظ

هالوفااظلن ه هت ثااةه ،فاا هإ ااظان هل، سااتث مهتاياا هماابهات ااظت 
هال  اا ميصم  هل، اا رفصم   

ه ااظن ن  وااافةهغاا م
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  هال ويااااةهم ااااظهيااااإا هلة،ااااقه  ظلاااا هلياااا مهت لناااا هلرااااظم هاكماااامهالااااذ ه نم اااا هالةسااااظممهياااامهال اااا
هاج ودااااظا  

 
هالفسااااظاهلال  ظلاااا همو اا،اااا هإاه نم ااااةهالفسااااظاهإ ظماااا هال اااااظييااااعههت  اااا ةهف اظلنلا اااا ه ااااصم 

ه ساااو يب  
هالإنوظتناااا ه لههلالااا   ال  ظلااا اهلين ااااةهالفساااظاهيااامهت تنااا هاجرااااتث ظيهن ااا هال ااااظييااااعهغااا م

هالناااظاة  
 
هف  
ههااعهالإنوظتناا هال نةفضااا هلالاا  

ً
هلبااهاااذاه داابحهاج وداااظاهم لااا ا جهتة،اااقه اااظ هه  اااظع 

:ه2023ل،  ظلاااا هم ااااظهيااااإا هلناااا مه اااا يةهال   ماااا هياااامهل ااااعهآلنااااظعهل نظلجاااا هال  ظلاااا ه رااااهن، هاه
همن ناااااظعهالجااااا لله هه)ها405 لرااااان هه2003  هال  ظلااااا ه ااااا  عه ظتجاااااظ هممتفاااااعهمناااااذهرااااان ه)ه3ل اااااا م
هوسااببهتاا ي يهاكماا يهلاج اا ما ظعهاكمنناا هلحااةهالجااي هه2004 هال بااني  اهارااوجظ  هل،  ااعهغاا م

ةهشياظ ه لت   همنظ هال إرسظعهال   من هاهاكممهالذ هانن سهيمهايتفظإهنسابهظه  يتا ه با م
اهلل نهاظهياظاعهللايتفاظإهمامةه اام هران ه%ه)هه17,9لو ، هنسا  ه ا ييظه هه2005مظهانةفض هرن ه

ه ،ااا ه هلتساااو  اهه2016 هنسااابهظهرااان هه4,20يااامهيصااان هنسااا ر    سااا  هه2010)هاه رن اااظهراااج، ه ان 
هل،  ظل هإجه نهظهجه ال هممتفن هلبننا ةهيابهنسا  ه%ه)هه11,1 ،ا ه ه اهليغ هيذاهالوذ ذبهال س ر 

ه)هه13,9ه-ه16,7ب س  ه  ظلا ه ،اا ه هله)اه%هه4ال  ظل هال بننن هلال ظلا ه ه  
ه2021لهه2020لسان  

ةهيااامهال ظلاااا هاكمااامهالاااذ ه جنااا ةهمااابهال  ظلااا همااااف، هحانانااا هج ااا همااابهح،هاااظهجننفظراااظتهظهالة ااا م
هماااابهالظاااا ايمه ظلفسااااظاهلالفااااامهلالجري اااا هلاجن ااااما عهاج ودااااظا  هلاجتو ظيناااا اهكنهااااظهتنااااز هال ثاااا م

ه ي نظ هاه  
 )ه.ه167:ه2024الة،ق 

 ) 2021 – 2003ت البطالة في العراق للمدة ) لادتطور مع( 3جدول )

،   2021المستدامة )البطالة والفقر ( في العراق لسنة المصدر : عدنان عياض العجيلي التباخن المكاني لمؤشري التنمية 

 16، ص  2024، 1994، العدد 51جامعة البصرة ،مرك  دراسات البصرة والخليج العربي،  مجلة دراسات البصرة، المجلد 

هلان ا هيامهالناا لهلال فاظءاعاهاظلون نا هجه :سثابعا : مشثكلة هجثرل العقثول    
ً
ا هالفساظاهلا هاثاظيا

ااااااها اااااابهتاااااانجحهاج ظرااااااتث ا اااااهكتااااااةهالبشر ا هماااااابهت اااااا  ه ظلبشر اااااي اهلب ااااااظها هالون ناااااا هه  ا
 ظيهال اااااا اياهالبشر

اته ها واا اءهمااابهصااانظغ ه ااهلاجرااوفظاةهمااابهاااا ر ا ال سااو نةهنجاااظحهالن ،نااا هالون وياا هال هتااا اةهالبشر
ه
ً
ا همدا ،حهيجامةهالناا لهلال فاظءاعه  واوي هظهلانوهاظءه ظلواذ ا هالماتنا .ه السنظر هالون وي هممليا

ي ااااظني  هيااااظمهياااا همداااا ،حهاراااا ااامه ناااا ها هل اااان هه1949وة م هاللهماااام هال ر اهماااابهالااااام هال ن ا
اع همجااااظجعهال اااابه ال اااامبهالنظل ناااا هالثظنناااا هياااامهاناااا هارااااو     

 
هياااامهاسااااظيته هف اكامااااا ه ونباااا م

ياظاهاهجامةهال فاظءاعهاتهال ،ا ا هتنا  اي اهليجمتهاظهمابه ،ا انهظه لالهن را هلغ م م سابهمظا ا هلرشر
الاهط هالن ،ناا تنا هاسااظيةهجنها هاشا  

 
الون وياا هلاجيتااظءه ظل إرسااظعهماابه ظ اظعهم  اابهت رنفهاظهف
ه4:ه2023  اا ثه هالن، ناا اهيماياا هلا اا ايظته ههه ا ااماين هاه  

 
هاجرااظلهف اي هه  ا

 )هاههاااظل  اياهالبشر
ثاااااملةهاجمااااا هللااااايسهااااااابهال ااااا اياهال ظلنااااا هلال بنننااااا ها نااااا همااااابهال   ااااابهاجراااااوفظاةهمااااابهال ااااا اياه

ااههم،اا همااظيمةهتجناا هت رناا هيااذ هال اا اياا اا  هيظ ال بننناا هال هلتاا ا هيناا مظهتوفشر .هلماابهالجاام 

همإرسااظع  
 
ه فاا ءهلماابهجه  و،ااههال هااظياعه ااةه اااا هال  سااوبن هف هلتفضاانةهالااا م النظااظمهالساانظس 

همبهل ه ف ةهتن،ن  هيمهاص ظب الاهظااعهلالنا لهالمات ا هلال هاظياعهياذاه ا اعه اظكامااه ح  
هيبهمبه ا يهاتهتم ه

ً
لبظلنتنج هاجروفظاةهلاجاظاةاهاه هل ه ج همابه نااذه يذ هالنا له ، انه ه  ثظ

ه
ً
هاههال،جااا ء  نطملحظتااا هاله   ثااا هلاجراااوفظاةهمااابهاافاااظي هانااااميهممغ اااظ ه)61:ه2023اته ،ااا هآاااامه لبااا  

 المعدل السنة المعدل السنة

2003 28,1 2011 11,2 

2004 26,8 2012 12,0 

2005 17,9 2013 16,0 

2006 17,5 2014 17,6 

2007 17,0 2016 20,4 

2008 15,3 2019 13,8 

2009 15,0 2020 16,7 

2010 11,1 2021 13,9 
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ه ناااا هاكحنااااظ هاضاااالاهياااابه  ه  
 
ليااااإا هالفسااااظاهاته يااااظاةهالك،اااا هلماااابهثاااا هتا،نااااةهاكيبااااظحه لهانناااا امهظهف

ه ااه اااظلن  هاج وداااظا هليمااااعهمااابهتفاااظلن هاجنواااظاهواااافةهياااظمهم اااظهياااإا هاتالفساااظاهال اااظت  ا ههلالإااي ه   
هالا اظإهالناظمهله لةاظعهلياذاه  ا هااتا ه نا هياظملاه  

 
 يظاةهالإنفظمهيامهال ناظملاعهال مت  ا ه ظلإنواظاهف

هاغ،ااابهمإرساااظعهال للااا ها  
 
اااهف ا هالهامصااا هي اااةهال ه)ه220:ه2016لنما نااا هه ا اااماين هاهم   اااالاهتنياااصم 

ااهلهجاامةهالنااا لهالنما ناا  لي ثااةهتدااظي هيجاامةههااااعهيشاا ةهاتهيااذاهال سااإلله لهاا هلياا هرااببهيميش 
ا هال ناو هالاذ هت  اةه ا  هاح ه شفظلهتد يمهي لهال اظلهالبشر ال فظءاعهالن، ن همبهالنمامهوافةهم   
هل اا ه ظناا هينااظ هحظتاا همظراا هإتهت يااعهال فااظءاعهل، سااظي    

 
هياابءهت ويناا اهف  

 
ههاج ودااظاهالنااماف  

 
ف

همةو، هال جظجعاهاهلهذ هال فظءاعها  
 
 .ههه)5:ه2012 رن هاهلن، ن هالبنظءهلالوا مهف
 . "الفساد ظاهرللمكافحة   والجهود المبذولة الحلول "المحور الثالث : 

هالناامامه فااةه: محاربثثة الفسثثاد   
 
هياامهمسااظيهالون ناا هف هالناامامه ثاامعهوااافةه باا م  

 
رااظيمةهالفسااظاهف

ه  
 
هف هي اتههااااظهالنظااااظمهالساااانظس   

ةهالاااا    ن ايهاااظهلياااامهثااااملاعهال ،اااا اهلبظتاااا هماااابه يااا هالظاااا ايمهالة اااا م
هراااةهلتااا اه رئااا هحظ اان هلهاااظ.هاااا  همفظا ااا هالفسااظاهتااا امهالااا ي هلالإيااةهالسنظرااان هاهاااذاه  

 
الناامامهف

ه هااناااااااااظه كااااااااا ر ااااااااينن ه نااااااااا   ا هت ياااااااااعهاكتهااااااااازةهالونفنذ ااااااااا هلالتشر  
 
هت اياااااااااقهالون نااااااااا هالسنظرااااااااان اهلف  

 
ف

هت يعهماظهيون،اقه انااءهال رنفا هالنظما ه  
 
امه   ظيب هالفسظاهف لي هللال    لالاضظمن اهلذلهها بهال  

هالنامامهمابه تاةهاااعه  
 
ليياظعهتا امهال   ما هالمشان ةهف اهإ همفظا  هالفسظاهلالاضظءهي،ن همبه  

هصاااانظإهالااااامايه ااااهاهلع  ه ممت   هياااامهحاااا هراااا اءهلتنظاااان هاظي،ناااا هل ااءهالنظااااظمهالساااانظس 
لال اااا اطنصم 

 ه.)هه48:ه2022
ا هلال و ي يهلم اته  :اصلاح الوضع الاقتصادي اعهالفامهلال  ظل ههاصلاحهال  عهال    مإشر

لالوه اي هلت اياقهال ساظم، هلالن الا هلال ساظلاةهامااظمهالااظن  هلم اتها هالفساظاه وشافظل هلي ام،اا ه
لامو اااتاااااا هلالاضااااااظءهيااااااامهالمشاااااا ةهلال راااااااظط هلالاااااا جءاعهلال صاااااا لن هلات اااااااظيهاجحاااااازابهلالاااااااا  ه
امهالاااااظن  هلال إرسااااظعهلالنظااااظمهالنااااظمهلماااااظايةهيا،ناااا هالهن ناااا هلالا، اااا ه اااليةهاحاااا   ا السنظراااان ه   

)هاهل اااا هشااااه هالناااامامه539:ه2019لالإ دااااظءهلااااامضهاكماااامهال ا ااااعهلاروضاااانظعهال للاااا هه اح اااا هاه
هال  ظاظااظعهال راا هلالجنوبناا مظااظيماعهشاان  

 
ايبهاكللهه بن هالناامامهان ،ااا هف ا هاكللهماابه شر  

 
ف

همنوداااااااا هيااااااااظمهه2019 هالةاااااااا مظعهه 2020لارااااااااو معهحاااااااا   هتاااااااا ا م  
 
ل ظناااااااا هم ظلبهااااااااظهاجرظراااااااان هف

ه هااامعهالن ااةهلم ظيباا هالفسااظاهلال  ظل اا ه ظلإصاالاحهاجنوةااظنر  ااهلتاا ا م  
هال سااو  هال نيشر لت سااصم 

ه ليساا هطظمفناا هلجهتةضاااعهك هتهاا هرنظراان ه لهاي ناا هاهم ااظهتاااا مههلنتااماءهانوةظ ااظعهم  اامةاهله 
هالنمامه جبها هتو امهال راظمة  

 
ه ساظي هيامه ناظمههنم ه ن هلإنجظحهي ،ن هاجصلاحهف  

لالجها اهالا  
همااابهالفساااظاهلال فسااا يبه اااظم هيااامهاراااو يهيااانظ ه هااااظت  إصااالاحظعهحانانااا هلبناااظءهنظاااظمها  ااااماا 

هل،ساا،  هلالااههماابهااالالهانوةظ ااظعهحاامةهي ااةهمإرسااظعهال للاا هالتن ا اا هحابناا  هلتاا اللهراا،  
هينااااااظ ه ه  ااااانحهلو،اااااههال للاااااا هالو ااااا يهلاج اياااااظيهاهله   

هل مااااا   لنايااهااااا هاهلو اياااااقهاراااااوامايهراااااانظس 
هنظتحهه   يي هاه  )ه.هههههه157:ه2021 رظرن هك هنظظمها  اماا 

ليةها جاااظاهمنظلجاااظعهل اااةهمااااف، هال  ظلااا ه  انهثثثاش مشثثثكلة البطالثثثة : لاننفظراااظتهظهالسااا،بن ه  

هااامعهي ااةهلال اا هماابهرااظيمةهال  ظلاا هلم ظيباا هالفااامهلظااظيمةهالفسااظاهله ه اام عهوااافةهتاا ا م  
اهلالاا  

لا ااحه ناا هحااةه نااا هل اياعهال للاا هلالتااا نلاعهالوظ ناا هلهاااظاهلتاام همنتساابيهظهال هإ جااظاهاااامعه
هااااااااةهمنظرااااابهلناااااا ام،ه .ه اواااااااةههله اااااظاظلفساااااظاهنوااااااظاهل،فاااااامهلال  ظلاااااا هليااااا همنااااااو ههي اااااةه لهتااااا ا م

همجو اااعهمماااا ه جااا هماااظه  فنااا هل،ناااي ه  
 
هيظطاااةهينااا هف همجو اااعهااااا م  

 
ايااا هلال   منااا هف احو اااظجعهال   

هإ جاااظاهالظاااملعهاج وداااظا  هلاجتو ظينااا هلالنفسااان هال لام ااا ه  مامااا هليااااظءهااه  
 
 ساااظي هال  ظلااا هف

.هلياااااذ هال ااااااف، هجهياااااو هيلاتهاااااظهإجهمااااابهاااااالالهإياااااظ اةهااااااوحهللان اااااماعهلايتفاااااظبهالسااااا،  هاجتااااامام 
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هيااااااا اهم  ااااااابهمااااااابه هاااااااامعهالن اااااااةهككااااااا ر ال دااااااظنعهلليلهالن اااااااةهلال ااااااااظييااااعهاج وداااااااظا  اهلتااااااا ا م
هالنظمهلالةظعهه حظر هاه هالا ظيصم   

 
هف  )ه.هههه165:ه2019النظط،صم 

ااضااةهال ااممهل فظا اا هالفسااظاهاهياا هت ااويمهالساا،  هالاضااظمن هه:تحصثثين السثثلطة القةثثا ية   

امه مايه همااابهالفساااظاهلالنهااا ضهلال فاااظلىهيااامهاراااوالاليوهظهلاحااا    
هالجهاااظ هالاضاااظنل هت داااصم  اتهاااظاهيااا ر

  لي هل فظءت هلتاوي ه  اي هاتماءات هل،ودا  هلال وظ نا هلال  ظرا  هلال اظ اظةهلتنفناذهاجحفاظماهه
  ااااااظه جاااااابهياااااامهالساااااا،  هالاضااااااظمن ها،ااااااقه نااااااظةهاتدااااااظلهشاااااافظا هل،و اصااااااةهمااااااعهالاااااام  هالنااااااظمهلمااااااعه

نظ اااظعهال للنااا هلايااا ااهاجتظ اااظعهال اننااا هل،اااماهال نظ اااظعهال للنااا ه  ااا  هاليياااظهموظ نااا هي اااةهال 
ها،ااقهيلا ااظعهمث اامةه  

 
هت محهااظهت،ااههال نظ ااظعهلتناااذه مااظمهال  ااظايةهف  

ياامهالواااظييمهلاجراائ، هالاا  
ه اا ظ هت بيااقه  

 
مااعهت،ااههالجهااظعاهمااعهتناياازهثاظااا هالو اصااةهلاا  هالاضااظةهلايضااظءهاجايااظءهالنااظمهف

هال  ظر هالنما ن هلاص ل  
 
هال للن هف ه ن ال هل،ج يعهه اح  هاههال نظي م  

ه)ه.ههههه157:ه2023الواظح 
اجياالامهلالي هل،ودااا  هراااظيمةهالفساااظاه:هلونكنااا هيااامهاليهالإياالامهال ااامهالفناااظله فاااةهائظتااا هال ممنااا ه
ه هتناا هماابهاياا هاتهاازةهالم ظ اا هياامهاااءهالساا،  هلتهظ يااظهاجااي هللراان، هجهغاا    

لال ساا  ي هلالاا  
اهم،فااظعهالفسااظاه اا ل هينهااظهل  ناا ه  ثااةهالساا،  هالما ناا ه ا ل، للاا اهلالااذ ه اا لي ه ااا مه فضااحهلنشر

ه  
 
طهااهيااااإا هاجياااالامه  ةو،اااا هلرااااظم، هال ممناااا هلال ساااا  ي هلال اااااملءةهالاااا ليهاجمثااااةهف  ناااا ه لهشر
اتهااظهياامه هلتنث م

 
ت يناا هال اا اطبهماابهمةااظطمهرااظيمةهالفسااظاهاه  نهااظهت ثااةهتري اا ه  ااقهالااانبهاللا

هاهإاه ومفاااااظ هلراااااظمةهاجتداااااظلهالج اااااظي م هال  ووبااااا هاشيااااا هلال جو اااااعهثظنناااااظهلاجمااااابهالااااا ط
ً
هثظلثاااااظ  

  
همفظا اااا هالفسااااظاهلالون  اااا ه اااا اهلااااذلهه  

 
لال ساااا  ي هلال ممناااا ها ه سااااه همسااااظي  هحااااظاةهلاظي،اااا هف

هرنظر هم نهج هته عه  جبهتفننةهال ليهالانظا هل،فضظمنظعهالنما ن ه هذاهال ليهال ي  هلتب  
هتفامضهيامهالفظرا يبهمابهتظناابهباهاتها اما همةاظطمهراظيمةهالفساظاهمابهتظنا  

لالناوبااظعهالداظيم هالا  

هلن اا مهال جو ااعها اامةهلا ااا  ه هاضااحهال فساا يباهتناا    
اااامهاها هارااوة امهلرااظمةهاجياالامهال ةو،فاا هف 

غنااابهلالاااذ همااابهشااانن هالوا،ناااةهاته ينااابهلال   يااابهراااظيمةهالفساااظاهلبظل اظ اااةهتااا ر هالناوباااظعهلااااقهم ااا  هال  

هه حاظر هاهح اهمظهمبهمةظطمهالظظيمةهلانت  
هال جو عهالناماف   

تناظل هال ا اطبهماعه)ه.ههه165:ه2019اظييظهف 
هال ااا اطبهلاكتهااازةهاجمننااا همااابهاااالاله اااثه ااامام هالو ينااا هه:اجتهاازةهاجمننااا  مااا ه لا هالوناااظل ه اااصم 

هياااااابهالفساااااااظاهااه جاااااابهل اااااااعه اكمنناااااا هلالاظن نناااااا هل، جو اااااااعهل رااااااظمةهالإيااااااالاماهلح ظ اااااا هال  ،ااااااااصم 
ه هال  ،اصم  ينظعهت   

يبهالفسظاهلت امهله هلرظمةهآمنا هلب الادهيابهالفساظاهال ه  هيونم ا اه شر
هالااذيبه هآلنااظعهل،و ،ياا هال جهاا لهلتااا   همفظااا عهمظلناا هل،  ،اااصم  .هلي  اابهتاا ا م للانواااظمه لهالتاااه م
ه اااا هالفساااظا.هلتن ياااقهيلا ااا هاجتهااازةهاجمننااا هماااعهمإرساااظعهال جو اااعهال ةو،فااا هه  

 
تساااظي   هف

مناااا هلال نظ ااااظعهال هنناااا هلالااااانبن هياااابهطريااااقهيااااا هناااا لاعهللاااااظءاعه ظلنظم،اااا هلال  يراااا هلالجظ
ها،قهيلا ظعهاتو ظينا ه  

 
اتو ظين هلهذ هال إرسظعاهلالهه ه عهال   عهيمه ي ن ه سظي هف

هحفااااذه  
 
هاكتهاااازةهاكمنناااا هلال اااا اطبهلتناياااازهثااااا هال اااا اطبه ااااظكتهزةهاجمنناااا هلالييااااظهف مو ظالاااا ه ااااصم 

ايو ااااااااظاههالااااااااافظان هلت اااااااا  هالفسااااااااظاه:ه).122:ه2007ح اااااااا هاهاجماااااااابهلالنظااااااااظمهل، للاااااااا هالنما ناااااااا ه ا
هلجااا   

 
هت رااايعهااممتهاااظهلتساااظي هف  

 لالاااافظان هلالم ظ ااا هلال ساااظءل هاهاهاااذ هال ساااظمةهالاااثلااهي ااا ي 
هي ،نااااظعهالم ظ اااا هياااامه  

 
هف ا هال اااا اطنصم  هن ااااظمهالااااافظان اهلاشر  

 
ال فساااا يبهياااابهالفسااااظاهلتناااا ياهف

هال جاظلسها ال اظل  
 
هم ث،ايه هف هالهيا ر  

ايا ه لننظ نا اهماعهتفنناةهاتهازةهالم ظ ا ال ا ن  اظصا ه هيئا هال   
لياا يظه ظل راظمةه لااممةهالم ظ  هال ظلن هلالاممهال فت هالنظمه ظل  اياعهلال  ظاظظعهالنما ن ه ظا 
هالههنظ هال ن، مظتن هلتاننظعهالم ظ    

 
هت  نهظهمبهاااءهمهظمهظه  ظهف  

ال  يثا هلتا  يقه ال ظا  هال  
ليةه هال سااظ ظعه.هل    

 
لتاا اهالااافظان هياامهمإرسااظعهالا ااظإهالنااظمه ااةه جاابها هت اا  همواا امةهف
هلرااان، هلفضاااحهال  ظيراااظعه هاااا م هاهله   

ماااظهيون،اااقه اااظكحزابهلالناظ اااظعهلمنظ اااظعهال جو اااعهال ااا ن 
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ه  
 
اهاهاظلفساااظاهي ،نااا هتن ااا هلتزايااامهف اهامهاساااظااهصاااا م الفظرااا ةهلال ااا همنهاااظهرااا اءهارظنااا هاساااظااه بااا م

اه ياعهالشا ي هلال دااظلحهالن،نااظهلاجماابهاهلالو ااو هلحجاابهال ن، مااظعهياابهالنااظلهالظاالاماهلت اا هماا ر
هات اظيهالفظرا هيامه هلران، هل فظا ا هالفساظاهه  هاهلذاهاةا م  

لالد ظا هلمإرسظعهال جو عهال  ن 
ه  هتسااظي هالاضااظء  

هالااا سهلماابهاتااةهال اياا هماابهالفنظلناا هياامهصاانن هالم ظ اا هي اا ي   
 
ه الن ااةهف  

 
ف

هالن ايا هلماابهاتهازةهاكمابمنم ا همفظا ا هالفسااظاهيا ر هتدااةهالنا همابهييئاا هال     
هال ،فااظعهالا    

 
 ظامهف

هجه ف،اا هال فساا ل هماابهالناااظبهليناا الاهاته ال ف،فاا ه  فظا اا هالفسااظاهلاصاا ايهاحفااظمهيااياا هحاا  
هاطااظيهمااظهتساا ه ويااظاةهانوااظاهالفسااظاهه ااامالهاه م ظيراا   

 
)ه.ه يااظاةه20:ه2021الفسااظاهماابهت  اا هف
ل طنناااا هلال للنااااا ه:لاااا هتناااا هتري اااا هالفساااااظاهتةاااا هاللاااا ه نينهااااظه اااااةهالونااااظل هلت ااااظالهال ن، مااااظعها

ه  
 
هالا للهلاجطاماعهالن  ا ةهال ااظي  هف  ص   ه ضان هيظل نا هاه ،ازمه ياظاةهالو سايقهلالوناظل ه اصم 

هالنمام  
 
همجاظلهمفظا ا هالفساظااهه.مفظا  هالفسظاهف  

 
هف ينظعهلالونظل هالا لت 

هلالتشر لاي هالا انصم 
هالاااههالو اااظالهالفناااظ  

 
اااهاكصااا لهال نهوبااا .هج ه  اااظهف هالو انااااظعهلارااا    

 
لهل، ن، ماااظعهلالوناااظل هف

هياااااابه
ً
هالاااااا للهرااااااننظهلياءهالو وياااااا هلاجرااااااتث ظيه نناااااا ا هت ااااااانهياااااابهالجري اااااا هتو اااااام هياااااا ر  

اكماااااا الهالاااااا  
اينظعهال  انن هلالإتاماءاعه هالتشر  

 
احو ظجعهالض بهلال دظايةهاهمسوفن ةهمبهالثاماعهالاظم  هف

)ه.هلي  اااااااابه  ه سااااااااظي هاجتفظ نااااااااظعهال للناااااااا هلال  ااااااااظا ه2024 م  اااااااا هاههالاظن نناااااااا هال نفااااااااذةهلهااااااااظه
هإطااااظيهاكماااا هال و اااا ةهياااامهت ايااااقهالاااااه .همااااعهل ااااعه اااامام هل ظمناااا هحاااا له راااااظلنبه  

 
الو تيهناااا هف

ناا ه ناا ه  ه اي اا هاللهالنااظل ها اا يةهتري اا هالفسااظاه ارااوة امهشاا   هال ن، مااظعهالنظل ناا هاجن  
ه ساببهظههلرسببهال بنن هالةظص هلهذ هالجري ا   

ايهال ظلاا هالا   مابهحناثهالونانا هلالونوان اهلاك  
هل ااااااعهرنظرااااااظعهت فااااااةه  

 
هف لهااااااظهماااااابهالنظحناااااا هاج ودااااااظا  هلاجتو ظيناااااا هلالسنظراااااان هاه اااااا  هالوف اااااا م

ه ااا بهن اااظمه هلالااا لت   
مفظا وهاااظهاهمااابهاااالالهالوناااظل هلت اااظالهال ن، ماااظعهيااامهالدااانن يبهالااا ط  

هلا ه ه فم اااااااهظهالااااااااظن  هالااااااا اام   
اااااالطهالااااااا   ا هانااااااااظءهلحااااااا ةهال ن، مااااااااظعهالشر  

 
تنظااااااامهلو،اااااااههالاظ ااااااا هف

هلج ااعهلت ،نااةهال ن، مااظعهال ون،ااا ه ن ،نااظعهالفسااظاهلج ااعه  
ارااوة ظيي همظلناا هتن ااةه  م اازهلطاا  

تفنناااااةهاليه)ه.ه1759:ه2023 م  ااااا هاه ظ هلنجاااااظحهالناااااظعهمفظا ااااا هالفساااااظاهالااااا للهاجطاااااماعهلضااااا
هلالاااماياعهل فظا اا هالفسااظاهلتنكناا هالونكاا هماابهت بيااقهلتنفنااذهالاااه:اجتهاازةهاجمنناا هلالاظن نناا   انصم 

هرااااا،ن ه ماااااظمه اااااامااهال جو اااااعاه ننااااا اهيااااابه يي ااااا هاجتهااااازةهاجمننااااا هلالاظن ننااااا هيااااامهن ااااا هم  ااااا ع 
هاياا ه ااءهيذ هال إرسظعهالالهالنه اهالسظ ا اهلالن اةهيامهتنايازه ااءهالجهاظ ه  

الس،بنظعهال  
هالنماماهلت ين هاروالالن هالسا،  هالاضاظم  

 
هف  
ن اه دا يةهتضا بهت بياقهالن الا هلالااظن  هالاضظنل

اهليتايحه  
هلال إرساظن   

همجاظلهالداظلحهالااظن ن   
 
ه  لييظهتإا هإتهت ايقهالوا مهف  

يمهالج يعهلال  
هتف،ااااا همااااابهالنااااااظبهنتنجااااا ه  

ل،ااااااظن  همنظلجااااا هتااااامام هالفساااااظاهلمفظا ااااا هالنداااااظ ظعهال نظ ااااا هالااااا  
ه)ه.هه122:ه2007 هاهانض امهظهت  هإطظيهالندظ ظعهلاجحزابهلالسنظرن هه اح 

 الخاتمة 

 ناااااا ه  هانوهينااااااظه فضااااااةهماااااابهاهلت انااااااا هماااااابهارااااااونماضهم  ااااااوإه  ثنااااااظهت صاااااا،نظهماااااابهالالاااااا هإته
ه هان ظه م  حظعهله 

همج  ي همبهالنوظم هلال ا  
 والمقترحات:النتا   

 : النتا  

ه .1 هلالسانظس  اهلنراظءةهاراون ظله هرا،  هالاامايهال اظت  ايا هاسظاه ص ظبهالامايهالسانظس  لاج وداظا هلغناظبهال   
هال رااظم هالنظما اهلالواا اةه  

 
ةهف هت  يااااااعهثاملاعهال ،اا اهلتا،نابهلال اازبهلالناا م  

 
لال طننا هاايه هلانناا امهالن الا هف

هانتاظيهرظيمةهالفسظا  
 
اهف هي ةهالاضظءهلح ظ  هال فس يبهرظي عه ث م  

 
 .ف

ه الا نااا هتجاااماهالإنساااظ همااابه اميوااا هتنظ  اااظ .2 هراااظيمةهغااا م لتااا اتماهلتن ااا همنااا هلت اااظعهتااازءاهمااابهههالفساااظاهالسااانظس 
ه هح   هتزءهمبه  يو هالثاظان .هه ين نو هين هاا هي يثهظهال  ن  هاجتو ظع   تد م
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ه .3 ااااهال  ظلااااا هلايتفااااظإهمسااااوويظعهالفاااااامهلال  سااااوبن هليااااا مهاجرااااوامايهال جاااااو ي   
ماااابهاكراااا ظبهاكرظرااااان هلوفشر

همساااوويظعهالماظينااا هلالواااا ماهليااا مهال  
هلاج وداااظا اهلتااا ن  همنظ مااا هال فااا هلالااااظن  هل اااظاهاتهلالسااانظس   

 
ثاااا هف
هالنمامهلتماتعهم   هرنظاةهالاظن  هلاظص همظه ن ه  

 
هالفسظاهف  .2003ايتفظإهمإشر

هتااااا مه نتمامهااااظهل اياعهال للاااا ه .4  
هتون،ااااقه ظ ودااااظاهالاااا لااهلالاااا    

هال نااااظملاعهلالونااااظملاعهالاااا    
 
غنااااظبهالااااافظان هف

هلمإرسظتهظهاجام هلي مهاض يهظهل،م ظ  هالمر ن هله  
 .الانبن هلي ظ  همنظ ظعهال جو عهال  ن 

همااابه .5 جه   ااابها هي اااانهالفساااظاهمااابه رئااا هصاااظل  اهاظلبرئاااظعهاج وداااظا  هلاجتو ظينااا هلالسنظرااان هالسااارئ هتنوااا ر
.ه هال سب ظعهال اان هلظظيمةهالفسظاهالإااي هلال ظت 

هالاا للهاكااام اهليااإثمهالااههياامهيلا ظتهااظهالةظ .6 ااءهالفسااظاهإتهراا ن هال للاا ه ااصم  هالاضااظ ظهتش   
 
يتناا هلماااظي وهظهف

هالنظل ن .ه
رااااظيمةهالفسااااظاهتري اااا هاللناااا هلكتااااةهالاضااااظءهي،يهااااظهج اااا هماااابهتظااااظامهتهاااا اهاجشةهال للناااا هلاج ،ن ناااا هل يااااظاةه .7

هت ظالهال ن، مظع  
 
 الونظل هف

همو ااظيبهال جااظجعهلالنتنجاا هياا مه .8  
 
هال ن اا له هااظهف امهاااامااهال جو ااعهل،ااا انصم 

ارااوامايهاا هالفسااظاهاته ،اا هاحاا  
ههلانن امهالاظن  هل، لل .ه  

 
 اج ودظاهالنماف

يجمةه ص ظبهاكما الهإتهااظياهال للا هل اذلههال فاظءاعهاج وداظا  هلنا مهاجيو اظمه ها هوساببهال  ساوبن ه .9
هال نظصبهالنظم .ه  

 
هالو رن هف  

 
 لال ار  هف

هالفسظاهمبهالالهاي ظءهالفمعهل، د لهيمهيا اهلم .10  
 
هف  ظل همظلن هل ن هالشر ظعهاجحولالهل هال ليهال ب م

هتف مهالان هال انان هل،نا اهاجص،ن هم ظهاا هاتهتد إها ودظاهال ، 
لاااا هت بهااا هاللهالناااظل هلظاااظيمةهالفساااظاهلا  يتهاااظهلياااذاهماااظهاااااعه هاااظهإتهإ جاااظاهطاااممهل،  ظ ااا همنهاااظهل اااام ه .11

يظهيامه امام هالوثانا هلبناظءهالإنساظ ه لالوا ييبهلالو اويمهلتن نا هالو ساسهل نظلجوهظاهل  هصب هايو ظمهظهلتم  م 
ه هتناا    

لاا  ه ااامااهال جو ااعه اا هم ظيرااظعهالفسااظاهالإااي هلنصاا ايهاكحفااظمهالةظصاا ه هااظهلاياا ه ااةهال إرسااظعهالاا  
   فظا  هالفسظا

هه .12 هاكشي هلال رنفن هلال نيان هيبهطريقهمظه م 
ه ل ظإهال  اطنصم    :ت سصم 

ه ل ااظإهال اا اطنصم هه- ههه ال هالاا اةهال  اا لااه اكشياا هلال رنفناا هلال نيااان هلبةظصاا هالونكناا هياامهم اا  هت سااصم 
هالة مظعهاكرظرن هله    .لت ا م

هالناااظمهلالةااظع)اه  اااظهيتنظرااابهمااعهالاياااظاةه-بههه ه الا اااظيصم   
 
ال  ااملاةهلنااا اهالسااافظ ه إ جااظاهالفااامعهال رنفناا هف

هجحونظتظعهر مهالن ة
ً
اهلاجيو ظمه ونين،ه هط اظ   .لالةريجصم 

هال  همبهاره-اهه   .وا امهالنن هاكتن ر 
اهلبةظص هال ماتبهال ننظه-اهه هلالنظم،صم  همسو  هيلاتبهال  رفصم  هت سصم 

 التوصيات:

اتنجن هل  ظيبا ه .1 ها ا هارا    
هف  همساواةهلاناظلهلنظنا هامامهاراظس   

اروالالن هالاضاظةها تا اهنظاظمه ضاظنل
همفظا ااا هالفساااظاهلاجه ليةهتفنناااةه ااا انصم  هال جو اااعهماااعه    

 
هالودااا  هلاااذل هالنفااا اهلالسااا  ةهف  

 
الفساااظااهف

ايا هنف ها ضظهت بيقه  اي هاجروالالهلال فاظءةهلال     
ها نهظهروظةهي    هالج ل هلي  ي  ساهظهيامهاللايباصم 

ي ه هلغ م هالنظمصم  هلال  يصم  همثةه و  هال  ظر هلال  ااصم   
 اجاريبه  بهالنظظمهالاضظنل

ه .2  
هالاا للهالاا    

 
اعهلالوةددااظعهال  ،وباا هجرااو مايهاي ظلهااظهل تهاا ه اا لياعهف اياا ه ااظلة ر  

اياا هييئاا هال  
هال  ظ  هله .ه همنظلج هرظيمةهالفسظاهلت ا م  

اعهف  هلهظها ر
هالناوبااااظعهالمااياااا ه .3  

هالا ااااظإهالةااااظعهلالتااااا اهف   
هلماااا رق  هال  اااا ميصم  هالفسااااظاهماااابهال اااا رفصم  ل اااامت  ر 

ه ظلنظظمهالنظم.ه  ت بيقهاحفظمهالاظن  ه  قهال ةظلفصم 
اتنجن هل،اضااظءهياامهال  ظلاا ه .4 هياابهالن ااةه  ااظهيااإمبهااااةهثظ اا هل ااعهإراا   هااامعهي ااةهل،نااظط،صم  لتاا ا م

ههلالااااههلمواااا ا  هلكظااااا ه  نااااظءهالااااانبهاهلالن ااااةهياااامهتناياااازهشاااا   هال   هالداااا  
ظ اااا هاجتو ظيناااا هلالوااااظمصم 

 لان يهال  اطبه ظكمظ هلاج ونظاهيبهالا هلالش  هلالفسظاهوافةهيظمه.ه
هلب الادهيابهي اذاهت ااظعهمابه .5 هلا  هال ا اطنصم  هال ع 

 ھ ی هيا هن لاعهلمإت ماعهي اهظه يظاةهلنشر
اه هال شر هتون،قه ظكنا  هغا م  

لي ه ظن نناظاهلمابهاالالهلراظمةهاجشةظعهالذيبه  ظير  هتمام هالفسظا.هال  
 اجيلامها ضظ.ه
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هياابهال  سااوبن ه وي ااظءهال اااظييااااعهماابهااالالهل ااعهاتااماءاعهلرنظرااظعهااايياا هل ظن نناا هاظيااةه .6 الااوةم 
.ه هلنلزامهالجهظعهال نفذةهالوان ه ظل نظيمهلال  اصفظعهال    ي هلم ظر  هال ةظلفصم 
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هالناامامه .4  
 
هف  
ها ااماين هاهرنظراا هاجماابهالاااذانل الو اا  ظعهلال ،اا لهمج،اا ه ،ناا هالماااا يبهالجظمناا هه–ا ااماين هحاامنر 

 ه.2016اه37ل،ن، مهاهالن ا
ها ااماين هاه ناا ه   اابهايااظاةهالنااا لهالنما ناا هال هااظتمةهاتهالاا طبهاهاليامهي ااةه اا م ه داانا ه .5 ا ااماين هحاامنر 

pptااهالجظهه ه ،ن هال    
 
لحهلالهجمةهال للن ف هاجلل)ههاهال    هال لت 

 .ه1/2023/ 12ه-11اهه ماااااان هه هال ،وق 
همإرسااظعهال للاا هالنما ناا ها .6  

 
هف مج،اا ها  ااظاههاح اا هصاا امها اا اماهرنظرااظعهال اا هماابهرااظيمةهالفسااظاهالساانظس 

 ه2019)هاه ا ااهاه65الن، مهالسنظرن هاهالن اه 
هايارااا هلصااافن هاح ااا هي ااا هالنايااازهي ااا هالنايااازهاهمساااب ظعه .7  

 
هتااامام هالة ااا هل ثظيياااظهيااامهال جو اااعهالناااماف تناااظم 
هالما عهالن اه  ه."2007)ه4/ه47ت ،ن،ن اهتظمن هال  صة.هآاابهالماا يبهاهي اهاظع.همإت مه ،ن هاااابهالن،  

هالنااامامه نااا هالناااظمه:ه .8  
 
هلاجااي هف هي  ال جنااا هاهالفساااظاهالسااانظس  ه2003اح ااا هيااا نظ هيايااازهلهيظلنااا هي ااا هاجمااا م

اعهلال ، ل  .ه2023اه ,92اهتظمن ه ا ااهاهمج، هايارظعهاللن اهاهاهالن اههال إشر
هال  ، اا هالنربناا هالساان ا  ه:هاياراا ه .9  

 
هف يااهااظ هم اا لحهحسااب.هتهاا اهمفظا اا هالفسااظاهالإااي هلهال ااظت 

 ح اا اهشر
 .ه2018اهمج، ه4ال ج، هالاظن نن هاهي ا.ه .ماظين 
هياااااظا هاهلااااااامل هاهطاااااممهآلناااااظعها .10 ها ااااا الهحساااااصم   

 
هلالإااي هف هال ااااا همااااابهالفساااااظاهال اااااظت   

 
ل    ااااا هلاليياااااظهف

ا ظعهال  ،  اا هل، للاا  ا مج،اا ه ،ناا هاجاايةهلاج ودااظاهل، يارااظعهاج ودااظا  هلاجاايياا هلال ظلناا اهاهتظمناا ه ظ ااةهاههالشر
 .هه2021ه ,2اهالن اه13ال ج، ه
هال   اا  ه اا اا ه .11 هالااههاها/هحساانصم   

 
ه–ايهال  ب يااظعهالجظمنناا هاه–الفسااظاهالإااي هلااا هال دااظلحهه– نظاامهف
 .ه2008الإر ن يي ه

ه .12 هم ي ظعهالفسظاهالنظل  
همإشر  
 
هار سظ اهه هالنمامهف )هاهمم زهالبنظ هل، ياراظعهلالوة انب.هه2021 ظر هيم 

هال   من هه   )ه.2022اه ا ااهاهااممةهال نظ ظعهغ م
هالنامامه نا هالناظمه .13  

 
هف ت ريا هاهمج،ا هت ريا هل،ن،ا مههاهتظمنا 2018  يي هصظلحهي  هاهاهالإصلاحهالسنظس 

 .2021ه23السنظرن .هي ا.ه
هم يناا هالنظ ياا ه .14  

 
ااهمظفاامهرااهمهاهال لامااحهال فظنناا هلظااظيمةهال ةاا ياعهف هلهممت    

هالةظ ااظن  حااظر هنااظ هحسااصم 
اتهااااظهلراااا ةهمنظلجوهااااظهلنااااظمه بناااا هل،ن،اااا مههه 2018لتنث م ماااابهلتهاااا هنظاااامهتامااناااا هاهتظمناااا ها ه ااااظياهمج،اااا ه ،ناااا هال  

 .2019اهه3اهالن اهاه9، هاجنسظنن هامج
حااظع .15 هالناامامه...هالو اا  ظعهلال ا    

 
اهالجظمهاا ههحنااظ هياا نسهحااظاذهلهي اا هالزياامةهاندااةهياا نساهلا ااعهالفااامهف

 .94عهه2023اه76اهالن اه21ال ج، هالنما ن هل،ن، مهاج ودظا  هاهال ج، هال ستن ي هاه
ه .16 هالاظن  

ه ظرااصم  لياعهال نظااضاا م هالناامامهاجراا ظبهل    
 
تظمناا ه ااربلاءهاهه.لجااظعهال اا،ناا هلال للناا الفسااظاهف

ةهاهالن اهاكللاهاهمج، هيرظل هال ا م  .ه2021السن هالثظلث هيشر
اه ه .17 هه–االاهااا م ه.الفسااظاه ظااظيمةهيظل ناا هلالنااظعه اا  هظهاهمم اازهايارااظعهال حاا ةهالنربناا اهال سااوا ةهالناامنر 
 .2004اهه309اهي ا.ه27.ه، مج
هه يااااماءهي اااا هالاااااظايهطااااظيماهي اااا هاإ  .18  

 
هلاجااي هف هاهال    اااا  هماااا اةهل  ظيباااا هالفسااااظاهال ااااظت 

ت ايااااقهحسااااصم 
ا ظعهال  ،  اا هل، للاا  ا اي هاه " ال إرسااظعهلالشر ه ,129مج،اا ه ،ناا هاجاايةهلاج ودااظاهاهالناا اهاهالجظمناا هال ستن ا

 .ه66اهعه2021
هلبظر هر جهظه:هن  هشفظان ه يانن هاط .19  

 .ه2000اهمإرس هاكيشن اهي ظ ااه1رظم ةهال نلان 
اه هيجمةهال فظءاعهالنما ن ...ه ر ظ هظهلمنظلجوهظ)اهالجظمن هال ستن ي .هاه ،ن هالاظن  اه .20  

رن هت ظيهالس اان 
 ).2012 ه15الن اهه10مج، هال ا ماهمج، ه
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هلااامل هاه ناظله ثامهالفساظاهاج وداظا رهن، ه .21 هالنامامه نا هياظمههي  هالزيمةهال جان    
 
يامهمساوويظعهال  ظلا هف

 .ه2023ه ,3اهالن اه19  هاهال ج، هلاج ودظاهت ري هل،ن، مهاجاايي  اهمج، هتظمن هت رياه2004
هالنمامهلسن ه .22  

 
هل إشر هالون ن هال سو ام ه ال  ظل هلالفامه)هف  

هالو ظيبهال فظن  اههه2021ي نظ هينظضهالنجنم 
اههمج، هايارظعهال  ةاهال ج،ا ه ه2024اه1994نا اهاهال51تظمن هال  ةهامم زهايارظعهال  ةهلالة ي هالنمنر 

. 
 .ه2003ه-ي ظاهالاييهاالاهاهالفسظاهلالإصلاحهاهم ا ياعهات ظاهال وظبهالنمبهاهاماقه .23
هإ ااااماين  .24 هلهإ ااااماين هحاااامنر  هالناااامامههي اااامهم اااااقهم  اااا هياااام   

 
هف لالجهاااا اهالو اااا  ظعهاهالفسااااظاهالإااي هلال ااااظت 

 .ه2015اه45اهمج، ه ،ن ه ا ااهل،ن، مهاج ودظا  هالجظمن ههاهالن اههال  ذلل 
هالنامامه نا هياظمه .25  

 
هلالإااي هف هاهالفساظاهلرنظراظعهالإصالاحهالسانظس   

اههه2003امالهي  هال ري هم   هالبنظن 
ه.2021اهه26اهالن اه4تظمن هت ري اهمج، هت ري هل،ن، مهالسنظرن اهاهال ج، ه

 هه هه41الامآ هال ري هر يةهالملمه:ه .26
 83الامآ هال ري هر يةهالاد ه:ه .27
 33ال ظم ةه:ههالامآ هال ري هر ية .28
هياامهت ايااقهالون ناا هاهتظماا هالنهااريبهاهمج،اا ه ضااظ ظهرنظراان ه .29 هيااظالهي اا هالاامح بهاهاثااظيهالفسااظاهالساانظس 

لباا  
 .ه2023اهه72الن اه
اتنجنظعهلاجتفظ ناظعهال للنا هاه.م   هشليهال ريم  .30 هاجرا    

 
هلر ةهمفظا و ه..ه ماءةهف  اماءةهههاجتجظيه ظلبشر

اتنجنظعهلاجتفظ نظ هاجر    
 
هل،   اهلال يارظعاف هالممي هههعهال للن اهال م زهالنمنر   

لن  هيمهال   عهاجل    ه28نشر
 هههههههhttp://www.acrseg.org/41360اهه"2024/ه23/5ش ي عه وظيياااايههه2019/هه9ه/
هاهمنظلج هتري   .31  

هطظ  يهالن  ان  هلاجرانظاههم   هن ايهامالري هلهياا هي    
 
هالاظن  هالناماف  

 
غسةهاجم الهف

اهمج، همم زه ظ ةهل، يارظعهاجنسظنن ههاهال ج، ه  )ه.2023 ه3اهالن اهه13ال لت 
هالنمامهلر ةهالنلااه ن هالنظمه .32  

 
هله لالهم   هصظ ماه  مظعهالون ن هالسنظرن هف هاح  هالة   اه2003ممت  

 .ه2022اه ,29هاهالن ا3مج، هت ري هل،ن، مهالسنظرن اهاهال ج، ه
هله .33 هاهمه  هي ن هم ح  هتنايازهاجااءهتظر هم   هحسصم   

هلاليياظهف  اتنجنظعهمفظا  هالفسظاهالإااي هلال اظت 
ار  

همفظتاابهال فاات هالنااظم  
هف  هلال سااإللصم  هاياراا هارااو لاين هاياءهييناا هماابهاكرااظا  يصم  مج،اا ه ،نااا هتظمناا ه ظ ااةههال اانظ  
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