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Economic reform is a starting point for development and a train 

for sustainable growth towards the future 
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Abstract 
Countries turn to the ship of reform when storms of backwardness and corruption weaken 

them, because it works to treat deformities and correct their imbalance. The Iraqi economy 

suffers from an imbalance in its production structure. The oil sector's contribution during 

(2003-2014) % 0.1%. As for the average period (2015-2023), the percentage reached % 

4.55%. As for the contribution of the real sectors (agricultural %4.8 and industrial % 

2.03%). There is an imbalance at the level of the public budget, as oil revenues constitute 

more than %90 of the budget revenues. In addition to the imbalance in foreign trade. The 

research started from the hypothesis that: the absence of aphilosophical vision for real 

reform among decision makers wasted Iraqs historical and con tem porary achieve meuts 

and the opportunity to advance to build achieve meuts and the opportunity to advance to 

build Iraq and its radiant role in the international community. from here, a future vision was 

developed through an. unconditional reform methodology to confront the forces of decline 

and backwardness that undermine the country's economic capabilities. 

Keywords: Economic reform, general budget, sustainable growth. 

 المستخلص

تلجأأأأدول أأأأفينولاوصأأأأندماولؤثأأأأهاوعمأأأأفلتوتأأأألفسوددفأأأأتوع لثأأأأعول علىلأأأأعويل ن أأأأت ود  أأأأ نفت و   أأأأ و   أأأأ وعأأأأ ول ت جأأأأاو
ولؤصعحأأت و. ل تشأأ تتوويححأأختولهعه فأأت ا

ولةومشأألا وا أأااول أأتت اول   أأت و  أأتي  ا وت لال أأاولؤ عأأتل  ا
 
ولأأتولهأأعهنوي ا

 
ل  أأسلي

و ول  ع صطو ل فةو) ل منطا ا
 
 % Su.ss (ود فوبلغتول ن أاا2023-2015للتولع صطول  فةو) So.1%   (2014-و2003ي

لأاوي أ و%و(ويلهأعه وعأ ول أع لول   ل  أاول  تو2.03%ويل حأمتع اوو4.8 للتول تت اول   تعتوول خ    او)ل زرلعأاو
ولأأأتو %ولأأأتولدأأأسل لوول   ل  أأأاوللاأأأتداولاولؤهأأأعهنوعأأأ ول   أأأع لول عجأأأتر ول لىتر  أأأا وو90مشأأألا ولدأأأسل لوول من  أأأاول أأأ  

وثأأت رلوول  أأسل وتحأأ ولاو ا
 
.ول  لأأبول اخأأ ولأأتودسثأأاولنت تأأتو نو  أأت و99ي أأ ولنوا أأااول أأتت اول أأمنطوي

 
%وت رحاأأت

و أأفلولثأأخت ول  أأسلرو ا
و وللاأأت ولؤ جأأت لوول  سلص أأاول عترحلى أأاويل خت  أأاويدسثأأاول ع أأف ل سؤحأأاول نل أأن او  ثأأهاول خ أأ ا 
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و وت ل ف أأاو  ل أأسل وي يرةول  شأأ ولاول  صأأطول أأفياا لأأتوتمأأتوتأأرويلاأأ ورؤحأأاول أأع ال اولأأتوهأأهنولمفج أأاولثأأهي  و أأ  
وت ا وب  فرلوول اه ولؤصعحت  ا.و ا

و   ل فاوص لول     ويل علىلعول ت 
وللإثهاولؤصعحت   ول   ل  اول  تلا ول م  ول   عفل .ووالرئيسية:الكلمات 

 المقدمة

تلجأ الدول الى سفينة الاصلاح عندما تؤثر  يياؤا عصاصؤل الف لؤل والففؤاع يي،ؤكفاا  عصلؤع ىك ؤ  علؤى 

إن الاقفحؤاع الك اقؤلا لا ىؤؤيال ىكؤاللا مؤا توؤؤصتاو منيصىؤة  مناؤؤا . مكالجؤة الفوؤصتاو وىحؤؤخت اهفلالاؤا

الال فاض ال فف   يلا الإلفاجية  والاعف ؤاع ال فؤ ع علؤى الإىؤ اعاو الناتجؤة علؤى تحؤدى  الؤنف  ال ؤا   

والف لل الكبي  للقطاع ال اللا  وغياب تخدىد الأولصىؤاو الاسؤف اتيجية ماؤدل الف عيؤي علؤى تن يفاؤا  م ؤا 

إن الاصؤؤلاح يؤؤلا  قب .قطؤؤاا الن ؤؤص ال فؤؤفدا  لخؤؤص ال فؤؤفقؤؤاع او جدىؤؤدت مفؤؤفدامة تفؤؤخ   ىفؤؤ ت متلفؤؤا 

الاقفحاع سيخ  قف اً ما ا ما ال واع  ال جف كية. وال دمية والأمنية وغي تا  م ا يلا ذلك تؤصيي  الخيؤات 

كؤ  عوا  الك ى ة لل صاعنيا وهلق ي ص الك   اللائقة مام  سي ا ما ىفكلق مف كيا القطاع ال ؤاص مؤا ل

الأساس يلا الفن ية وتصيي  ال دماو  يالإصلاح الاقفحاعي تص ال ففاح الأساس لباقلا الإصلاحاو  وتؤص 

 الأولصىة الأساسية الفلا ىج  أن تثهذ يلا ال ط  والب امج والفو ىكاو وال ط  الآلية وال ففقبلية.
 المبحث الأول: منهجية البحث

 . منهجية البحث 1

ف ث  موكلة البخث إلى أن ال ل  الايكللا يلا الاقفحاع الك اقلا تؤص حاصؤ  تؤ اعم ت: اولًا: مشكلة البحث

للفياساو الكامة والاقفحاعىة منذ سبكينياو الق ن ال اضلا وال ف ثؤ  ماسؤف دا  عصائؤد الؤنف  يؤلا ت،ؤ يم 

عوا الدولة يلا الاقفحاع وال جف ع ما جاة وما جاؤة أهؤ أ أن النمؤا  الفياسؤلا الجدىؤد اسؤف   مفطبيؤق 

لك الفلففة مع م وز قصأ جدىدت يلا اسف دا  الطائفية عأعات لع. ومناءً على ذلك عالت النفيجة رلارية الفو  ت

 الاقفحاعي وال ف ثلة مالفق  والبطالة والففاع مك  أشكالع.
تف ث  يلا )أن غياب ال ؤىة الفلففية للإصلاح الاقفحاعي الخقيقلا لدأ أصخاب القؤ اا  :ثانياً: فرضية البحث

 اع الالجازاو الك اقية الفااى ية والخالية وي صة الفقد  يلا مناء الك اق وعوا  ال وع يلا الصس  الدوللا(.أض

 المبحث الثاني: الإطار النظري

و: مقدمة في مفهوم الإصلاح الاقتصاادي  1.1
 
وريل أت   أفوللإثأهاولؤصعحأت  ولأتول   للاأد ولر أ  

وتأأأأرو ا
ولج  عأأأأاول   تصأأأأتوولؤصعحأأأأت  اول أأأأت  طسيفأأأأتولأأأأتوصاأأأأ ول  لص أأأأتوول في  أأأأاو)ثأأأأمفي ول م أأأأفوبأأأأم  

وت ل أأأأ ولصعحأأأأت وبلأأأأفلتفتوؤصأأأأ  تو ا
(وعأأأأ ول الأأأأفلنول متل أأأأاو   ت جأأأأاول  شأأأألاهوول أأأأت  ويل امأأأأ(ول أأأأفياا ل أأأأفياا

ةو لنول  أفد عتوويل ع ألىروهأهنودأ   ولأ    ا
 
لؤهعهؤوول ف لال اويل  فد   اول لىتر  اويل  جزول  عنتصروي

ا و
يللإثأأأأهاولؤصعحأأأت  ولى أأأأتمفوناولج  عأأأاولأأأأتوللإ أأأسل لوو جأأأأ و نول  أأأا دن توولأأأتول  أأأأسنول  أأأت  

تعلىأأأأألتتول خ  لأأأأأتوو ع ادأأأأأبول    أأأأأتلموللإثأأأأأهلا ويتأأأأأ ور  أأأأأعو  أأأأأتولثأأأأأ لتوعأأأأأ وم أأأأأ دع وبت عحأأأأأخدتو
ولر ب أأأأأأت ا

 
ا ولؤصعحأأأأأأت  وي يلأأأأأأتوهأأأأأأهنولر ب أأأأأأتوولؤصعحأأأأأأت  اوت  أأأأأأفوو(.73 و2017وول   أأأأأأتغةو)ل غأأأأأأت ت 

ول  ف فولتول  نتت رو  ثهاولؤصعح ا
و :ت  ويلمفتوللآي 

و ج أ ولأتول من أاول فلهل أاولعمتصأ اولأ ول  أ ر و الاقتصادي: الإصلاح 1.1.1 ا
وعتول   تصأاول أت      

و لأأأأتوهأأأأهنو ل أأأأاولأأأأتول   تصأأأأأتوول  أأأأ رحاويل  ت  أأأأاويلؤ رحأأأأاويل م ف أأأأأاويل عجترحأأأأاوية أأأأ(و لعمتصأأأأبوبأأأأأم  
ويل  ل ولتوههنومشجد وص ت ول لىفلتوويل  ل ويلعع ت وص تصاولص عحأت وت  أ وكشألا ول  سضول ك ا

ولؤصعلىفل ولؤلث وو ل  لر  و عخ م   ا
 .  زي 
وت أأأ  وبفأأأتول  أأأل اولؤصعحأأأت  او: الإصااالاح الاقتصاااادي  1.1.2 ا

يتأأأ ولج  عأأأاولأأأتول   تصأأأتوول أأأت 

ول أأأفنول م أأأ ولؤصعحأأأت  و  أأأتوت أأأ  وب حأأأت ةولسي أأأاو ا
 
 علىنأأأعولأأأتول تشأأأ تتوول ف لال أأأاو يول عخ أأأبو حأأأت ةوي
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ولؤصعحأأت ويكللات  أأاول علىنأأ لولأأتول حأأفلتوول ا
 فلهل أأاويل لىتر  أأاويت ل أأ ولأأتول ع أألىرويلؤهأأعهنول أأت 

لنول  فد عتوو)عافول سلات و ول    ا
 
 (.1 و2012 خفثوي
و صأأأل  ولصأأعلىفل ول  أأ لر ويتخحأأأ لفتو علا أأاويت أأتوول  أأأاووالإصااالاح الاقتصاااادي: 1.1.3 تأأ وع ل أأاوتخ أأم  

و ول نل أأأناويلرتأأأفل ول  تلأأأاو ل  تصأأأتووللإ  ت  أأأاوي أأأم   لياول ت  أأأ وبأأأم  
يل   أأأع ال اوعأأأ وي أأأ و د أأأ ويصأأأفوتأأأ  

 )1988ل  لص توولؤصعحت  اويل  ات ئول ع  دف اول  معلىااو ل ل كولؤصعحت  و)لرلرول  عخفة و
تأأ وع ل أأاولس اأأاوةلوو ب أأت ولصعحأأت  اول ع تع أأاويف تد أأاويتأأ و جأأز ولأأتود أأسوولاقتصااادي:الإصاالاح ا 1.1.4

تم أأأأ  و أأأأتل و كأأأأ ول   تعأأأأأتوويل نةأأأأتوول  جع   أأأأاو تدأأأأا ودفأأأأأف وناوتحأأأأخدتول   أأأأترولؤصعحأأأأت  ويل ت جأأأأأاو
ا و  (.74 و2017لؤهعهؤوويت اةاول   لر ويرد و نت تفتولتو   ولصع ت ةولؤصعحت و  فرت وع ول م  و)ل غت ت 

ولصعحأأأت  و أأأ تس والإصااالاح الاقتصاااادي 1.1.1  وتأأأ ولج  عأأأاول  أأأا ويل  صأأأت  ول  ل  أأأاوناوتخ دأأأبوتغأأأ  

وي حأأ غاول فد أأاول  ليأأفةو يول عفرحج أأاول أأع يتةولأأتو ةوطدحلأأاو يورلأأفوصحأأ  
ا وي أأتل و نأأ  

ولأأعه  و أأزي  ا ن جأأتي 

 (.64: 2017والدعم ال جف كلا )الخ اعي:  ل  مظ لاول ن رحا

يرةوص أ ل وب أفلتود أف تو أ و: صالاح الاقتصاادي  مبررات الإ 1.2 وبلأف توغ  ا
 
لثأاختوع ل أاولؤثأهاوي

ا و)ل خ أأت   و
 
وتع ثأأ وي ا

ة ويل أأت  ول   أ  ول لى أألولؤهأأ   ا
 
لؤ جأت لوول عترحلى أأاويل   أأتغةويخشأألا وهأأتقوي

 (.66 و2017
وتأأرويلاأأ فتولأأتوصاأأ ولؤيأأعهنوالفوؤؤ ىكلاصحأأ رول جت أأ و 1.2.1 ا

ول أأت  ول لرةولؤصعحأأت وك أأل ول  أأ ل م   ا
 
وي

ول فصأأأع رو ا
 
و أأألا ويللاأأأتوي ا

 
ويل  ع ثلأأأاوبختو أأأ و)بأأأ نوبرح أأأس( ود أأأفو سصأأأتولاأأأف ول  ختثحأأأاوي لؤلأأأرحوا

حأأأأ .و  يع ول ع لول تشر
ولصأأأأن و 1.2.2 ا

 
ويلؤ لر وي ج دأأأأ ول أأأألات فتويثأأأأ رتتوي أأأأ وثأأأأمعول  أأأأسل وي بأأأأسي ولدأأأأتول ن أأأأت ول  أأأأتاا

وي  وت ترحسول  مظ توول في  او  مظ اول شنتد اوي  تولام  و
 
و. (1بت جفينو)وبلفلنول  ت رود ت ل

 قيمة مؤشر مدركات الفساد على مستوى الدول المشاركة( 1جدول رقم )
 عدد الدول المشاركة الترتيب القيمة السنة

2003 22 115 133 

2004 21 130 145 

2005 22 141 159 

2006 19 160 163 

2007 15 178 180 

2008 13 178 180 

2009 15 176 180 

2010 15 175 178 

2011 18 169 183 

2012 18 171 174 

2013 16 170 174 

2014 16 161 174 

2015 16 166 167 

2016 17 171 176 

2017 18 169 176 

2018 18 168 180 

2019 20 162 180 

2020 21 160 180 

2021 23 157 180 

2022 23 157 180 

2023 23 154 180 

Source:Tvansparencyinternationalcorryption Perceptions index. http//www.transparency.org.  
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ول أأأأفؤوول م أأأأ ولؤصعحأأأأت  .وننولؤعع أأأأت ول   لأأأأبو هصعحأأأأت وعأأأأ ول  ت أأأأفلوو 1.2.3 ا
 
ل لىنأأأأتضويأأأأت وي

ود أأفوصأأج  وللإ  أأتاا وعأأ ول مأأتتمول  خأأ ا
وعأأت و (GDP) ل من  أأاول   أألوكشأألا ولاأأتنر ا

 
ويللاأأتوي ا

تأأفي 
ي   أأفنو  أأ وو2013(ولل أأترو دمأأتروعأأت و271091(ولل أأترو دمأأتروب أأفو نو أأتنو)260610 ود أأفوبلأأ و)2014

وعأأت و3.8-صأأت  وبلأأ و)% ا
 
وصأأم  وبلأأ و)%196821د أأفوبلأأ و)و2015( و لأأتوي -(ولل أأترو دمأأتروي ن أأااوتغأأ  

ةوع ول ع لول نشتطولؤصعحت  وو24.41 لوول لى    و(.ويتللو  فو يفول  لنر ا
    و يفول   تديلول أت 
وعأأأ ولع صأأأطو هأأ ول نأأأس ولأأأتول أأأفه و

 
  أأ  ولر ل ول عم أأأ  وعلدفأأأت.وي ت عد  أأفوصأأأ  ودأأأم  لوة أأأ(وصأألات

.ونةو وصأأ سوبسل أأ وى فؤؤ  ل  أأ .ا ا
 
ولأأ و أأ وتاأأ طول أأفلررو يؤرويليأأفوي

 
ولأأتولل أأترو يؤروصأأمدحت ل  أأسل و  أأ  

 ) www.mustagita.com).ل منطول ل و حفررول  سل و)آنوط  ا ولنش روع ول   ص 
بأأأأأأأدنودأأأأأأأعرونعأأأأأأأفل ول   ل  أأأأأأأاول ن فرل  أأأأأأأاويدأأأأأأأبولاأأأأأأأت ئوو2004 لأأأأأأأز وصأأأأأأأت  نوللإ لرةول  ت  أأأأأأأاو  أأأأأأأماو 1.2.4

ل شأأأأنتد ا ونؤو نول  هيأأأألوتحأأأأفرول   ل  أأأأاويتمأأأأتصاوبأأأأفينوللإعأأأأهنوعأأأأتول جأأأأفلينول  لخ أأأأاوبفأأأأتوي ينو
ول   أأرو ا

 
ولإعأأفل ول   ل  أأاو  أأتوير وي ول  أأتب عم   /جولأأتوصأأت  نوللإ لرةو7/2نظفأأترو دأأ نول خ  لأأاو ل أأنعم  

وعأأأتوة أأأ(وننول فرلصأأأتووةلوول  أأأتب و
ع
وثأأأ رةولاأأأاتب اوعأأأتول  لاأأأ ول  أأأتاا ود أأأب ل  ت  أأأا ويتأأأللولأأأتو  أأأطا

و أأأ و ا
 
وؤوت أأأ نوبت   أأأع لول   لأأ   ويتأأأللول  لاأأأ ودع أأأسروي و   أأأتولنوتن أأأفول  لى أأطول  أأأتاا ا

ول أأأت  ل  لأأ ا
وظ ول  دسةول  ت  اونلاتداوناو نول   ل  توو روت فوبت ع صدعتوول  خف ةو.ل   ل  تو ا

 
لإعفل تتويكصسلرتتوي

وظأ و2014     ول صرلعتوول   تص اوناول خفول ل و أروت أسود أ ول ل  أاو ا
 
و صأسوول   ل  أتووي ويأم   ا

 
 وي

و) و2015 و2016 و2017ل  شول  تاا ا
 
ودتمحأ ول   تصأد نولأتو  وهلأ و خأفثوي (وبدن ولتو   أتويأت 

أل ول  أأ وعأأتولحأأت تول ج فأأ ر و يول   ل  أأاو لأأت و أأتهادفر ويتأأللو   أألول صرأ
 
و لملىأأ ول ختو أأاوب  أأفل  تسا

ولحأأأأأت تو أأأأأتهادفرو) أأأأأتظر و ول   ل  أأأأأاول  تلأأأأأاول  سلص أأأأأاو33 و2017يأأأأأت  ا
 
وي (و تت أأأأأ(وعأأأأأتول  جأأأأأزول  عمأأأأأت.ا

ةويلملوعت و ول  م لوولره   ا
 
و.2023ي غت اوو2013يتنتص  وي

 عدد أيام تأخير إقرار الموازنة العامة(2جدول رقم )
يلا الصقائع الك اقيةتااىخ النو   الفنة  ال لاحماو مدت الفأهي  )ىص ( 

2004    

2001 17/3/2001  76  

2006 2/2/2006  33  

2007 12/3/2007  71  

2008 13/3/2009  73  

2009 13/4/2009  103  

2010 22/2/2010  13  

2011 14/3/2011  74  

  361 لم ىفم ال حاعقة علياا 2012

 لم تق ا ال صازلة - - 2013

2014 - - - 

2011 4312 16/2/2011  47  

2016 4394  18/1/2016  18  

2017 4430  9/1/2017  9  

2018 4482  2/4/2018  92  

2019 4124  11/2/2019  لم تق  ال صازلة 42 

2021 4621 12/4/2021  لم تق  ال صازلة 102 

2023 4726   26/6/2023  177  

يةو 1.2.5 يةولت  أأاوظأأتتسةولعدت أأاولأأتودأأت لول خ أأت وننول مظأسةوناوعت أأفول أأ   ل من  أأاوعأأ و  فأأتولجأأس وتأسلورو أأ  
وبمأأت ول  لأأتوول عم  أأاولؤصعحأأت  اويتأأسكو ا

و أأفيرول في أأاول  ت وأأاوي  ا
لنول  أأفد عتوو ينولععاأأتروي أأ ا  ل جأأتر و  أأ   

ا ول أأأأد اوبتتأأأأتو أأأأ
ولؤصعحأأأأت ول أأأأ طت  ا

وي  ف فةووتأأأأللول نشأأأأتطوعأأأأ وعأأأأتتبول  أأأأ  و دعأأأأ اوت أأأأف  ولؤهأأأأعهنول فأأأأ لا ا
لورو ل لى أأأأ رة و هأأأألووددفأأأأتوظأأأأتتسةول علىلأأأأأعولؤصعحأأأأت  وتع لدأأأأبوكشأأأألا ولت أأأأتر ولأأأأأ ونعأأأأاوظأأأأتتسةوتاف أأأأفول أأأأأ  
ولأأأتو ا

وصأأأ تصفتول عأأأترح   ا
وع ل أأأفول أأأمنطوعمأأأفول  أأأه ول   ل  أأأتوول  تلأأأاوي  ا

ويت  دأأأبولظأأأتتسولؤصأأأعفهكوي  ل س صأأأ تاا
 او ترحأاو غلأ وعلدفأتول  جأز ويتأ ولأتول ل  تووةلووطا  اولصأتث ترحاودت  أاوناول ل  أتووةلووطا  أاولصأعفه 

وناو
 
ويتخدحلأأأ وتأأأفرحج ت و نوف أأأاوصأأأ ةوطأأأس وصدحأأأاو لعم  أأأاولؤصعحأأأت  ا ويل أأأتر ةو لنأأأت لولؤصعحأأأت  ول ن أأأ ا ا

  أأأت 
و
 
ول  أأفل لورويح ظأأرولؤصأأعفهكويل عاأألدس .ويعمأأفتتوص حأأاتول رحأأأأأأ ول أأمنطا

و  أأ ضول أأ   دأأت لولصعحأأت  وليع أأتاا
و   لرو

 
دت ولرلفول ا  فو)ثت ت و لن سويل ا ت اويل ع    ا

و(.13 و2010 ول اه ولؤصعحت  اوي 
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 2023-2004صافي الموازنة العامة في العراق للمدة (3جدول رقم )
 )مليون دينار( صافي الموازنة النفقات العامة الإرادات العامة السنوات

2004 32982739 32117491 865248 

2005 40502890 26375175 14127715 

2006 49055545 38806679 10248866 

2007 54599451 39031232 15568219 

2008 80252182 59403375 20848807 

2009 55209353 52567025 2642328 

2010 108807392 78757667 30049725 

2011 108807392 78757667 30049725 

2012 119817224 105139575 14677649 

2013 113767395 119127556 5360161 -  

2014 105386623 112192126 6805503 -  

2015 66470252 70417515 3947263 -  

2016 54409270 67067237 12658167 -  

2017 77335955 75490120 1845835 

2018 106.569.834 80873000 25696834 

2019 107484000 111723000 4239000 -  

2020 63200000 76083000 12883000 -  

2021 109081000 102850000 6231000 

2022 161697000 116959000 44738000 

2023 134553000 142436000 7883000 -  

 المصدر: وزارة المالية الموازنة العامة العراقية للسنوات أعلاه.

ولتو 1.2.6 وبتتأتوت حأفوعأتو25تزل فول فؤوول ا ت اور    ا
%وي أ و30%ويتنتصرول فؤوول ن سول ت 

لووب ت أأأتوو ا ويتأأألرول  أأألنر
نحأأأاولأأأتول جفأأأت ول  س أأأز و  يحأأأت وي أأأل (وبس أأأتلمولرلأأأرول  عخأأأفةوللإ  أأأتي 

ولثأأ ول  أأسل  و فأأتول  لاتصأأتووصأألا اوعأأ ول  لاأأ ول عم أأ  ويتنأأتيووت  حأأأأأأ ول أأفه نو وبلأأفو نأأطا ا
 
للى نأأاوي

ا و  .)80 و2017يل  فل اولؤ ع تع او)ل غت ت 
وولؤهأأأأأأأعهؤوول ف لال أأأأأأأاوعأأأأأأأ ول أأأأأأأع لوللإ عأأأأأأأأتج.ونةولىشأأأأأأألا  1.2.7 ا

 
وي ا أأأأأأأااول أأأأأأأتت اول   أأأأأأأت ول أأأأأأأأمنطا

(ود أأأأأفوبلغأأأأأتول ن أأأأأااو2023-2015%و لأأأأأتولع صأأأأأطول  أأأأأفةو)50.1(و2014و–و2003ل  ع صأأأأأطو ل أأأأأفةو)
%(.ويلهأأأأعهنو2.03%ويل حأأأأمتع او4.8% وللأأأأتوا أأأأااول أأأأتت اول   تعأأأأتوول خ    أأأأاو)ل زرلع أأأأاو54.55

ولأتو ندأسل لوول   ل  أا ونلاأتداوو%ولأت90ع ول ع لول   ل  اول  تلاوي  ومشلا وندسل لوول من  او  أ  
وثأأت رلوول  أأسل وتحأأ و ا

 
ناولؤهأأعهنوعأأ ول أأع لول عجأأترةول لىتر  أأاوي أأ و نوا أأااول أأتت اول أأمنطوي

و99ناو ويل   ع ا ا ةوع ول  لص ول ختاا و  و ب ت رويآفتررول لى    وي   وهل و ا   ا
.ول تو  ت 

 
و. %وت رحات

 (2014–2003في الناتج المحلي الإجمالي )الأهمية النسبية للقطاعات الاقتصادية (4جدول رقم )

 القطاع/

 البيان
 قطاع التعدين قطاع الزراعة

الصناعة 

 التحويلية

قطاع 

الكهرباء 

 والماء

قطاع البناء 

 والتشييد

قطاع النقل 

 والمواصلات

قطاع التجارة 

والمطاعم 

 والفنادق

قطاع المال 

 والتأمين

قطاع 

الخدمات 

 الحكومي

الناتج المحلي 

الإجمالي 

GDP 

متوسط المدة 

2003-

2014 

4.8 50.1 2.3 1.6 6.8 5.9 7.3 7.1 14.1 100%  

 .387ص 2015المصدر: صندوق النقد العربي ـ التقرير الاقتصادي الموحد 

 (نسبة مساهمة القطاعات الاقتصادية في تكوين الناتج المحلي الإجمالي )%(5جدول رقم )

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 الأنشطة الاقتصادية
 متوسط المدة

2015-2023  

 54.55 58.02 65.47 56.87 45.72 56.43 56.6 54.31 48.17 49.34 مجموع الأنشطة السلعية

مجموع الأنشطة 

 التوزيعية
22.99 7.42 6.85 18.18 16.57 19.37 16.76 14.68 18.11 15.65 

 29.80 23.87 19.85 26.37 34.91 27.0 25.22 38.84 44.41 27.67 مجموع الأنشطة الخدمية

%100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 المجموع  

 المصدر: من عمل الباحث بالاعتماد على بيانات الناتج المحلي الإجمالي.
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 المبحث الثالث: آلية الإصلاح الاقتصادي في العراق

ولرب أأت ول ن رحأأاويل   ل تت أأاو   أأد اوللإثأأهاو ول  أأتب م   ا
ولرينويل ثأأتي  ول   لاأأم   ا

ول  حأأنختوول أأ لر ةوي  ا
تمتي مأأتوي 

و ا
وت أأعوب أأ ةويرل ول  أأغطوبتتجأأترون  أأتةولؤصعحأأت ول  أأسلي  ا

لؤصعحأأت  .ويل وشأأعوعأأتو تأأرولرتأأفل ويل أأفيلد ول أأت 
 ويل أأل و  ثأأ و 

 
ويلخل أأت

 
ولأأتو  عأأ وعمأأفول تر عأأ وبحأأ رول علىلأأعولأأتوتتيحأأاول علىلأأعول   أأمفموعت   أأت

 
ودرحأأفل

 
  ة أأت

ول  ه أأرو نو حأأتروناو ول أأل ولأأسووبأأ ول  ف أأفولأأتوبلأأفلنول  أأت روب أأتوددفأأتول  أأسل و ن أأ .ويلأأتوتمأأتود أأتو أأ   ا
ل عل أأتي 

وت اأأ وب  أأفرلوول أأاه و ا
لؤصعحأأت  او)ل خ أأت   ولمفج أأاونثأأهي اوت ل ف أأاو   ل فأأاوصأأ لول أأ    ويل علىلأأعول أأت 

للإثأأهيتوول خ    أأأاول   لد أأأاولف أأأتو ت أأأتول جفأأ  ول  الي أأأاو ع ا  فأأأتوكشأأألا وعت أأأ وتع لأأأ وونن(.68 و2017
ولؤتجأترو ا

ول   أترول  أت ول أسلتتو خأ ولؤصأع سلروفأرول م أ وي  و لم أاوله  أاو ظفأ رو عت جفأت وبت شألا ول أل و  عأ  
 
لأف ل

ول  صأأتوةلتأ  و أأللوؤو ا
وت لال أأاويلت  أاوي  أي وبا  أأت ول  حأأعول حأخدت.و  أأتو نولر لأاوب ا  عفأأتولا ولأأتول شر بأأفولبعأفل ع

و  ثأهيتوول ف لال أاو عدهألو يرتأتويتظفأسو عت جفأتو ول وا   ويتحخدتول أترول من أتو وب أتو  أمتودسثأاو  أ   ل  تاا
و ا
و  أأتوتأأ ول خأأتنوي  ا

ولؤصعحأأت و لاأأ .ويؤو   أأتو هصعحأت ول  أأسلي  ا
وت  حأزول أأترول عم  أأاويتخ دأأبول م أ ول   لأأ  وي  ا

ي 
ول   ل  أأأأأأأاول  تلأأأأأأأأا ويكثأأأأأأأأهاولصعحأأأأأأأت  توول أأأأأأأأفينولرهأأأأأأأ ا

وي  سلو نودز تأأأأأأأأسويحم أأأأأأأأ و ينوتخ دأأأأأأأبولؤصأأأأأأأأع سلرول  أأأأأأأأتاا
وت  أأأتولأأأتون لرتفأأأتوكشأأألا ود أأأتنويكثأأأهاو  ظ أأأاوللإ لرةول  ت  أأأا و  لاأأأ و ا

ل  لص أأأتوول  ت  أأأاويل ان أأأاول عخع أأأاول أأأت 
ول  لص أأأتوولأأأتون لرةولت  أأأاول في أأأاوكشأأألا ود أأأتنويل أأأعفل و)هل أأأاول   أأأ لر ولرصأأألول ه لأأأاو  ثأأأهاويت  أأأم  

ول  لص توولتون لرةولت  اول في اوكشلا ود تنويل عفل و)ي لرةول  ت  ا و و(.48 و2020  ثهاويت  م  

 إصلاح الموازنة العامة 3.1

و 1.3.3 ا
ولتا أأأتوي  ا

وعأأأتول ل  أأأاول امأأأ  ول ع ل ف أأأاويل أأأت  ونثأأأهاول   ل  أأأاول  تلأأأاوتأأأ ول أأأعلى ا ا
ل لى أأأ ةولرصتصأأأ اوي 

ويؤو و ا
ح تي  وت فوبأت ولأتو بأ ل ول ن أت و و  فأتوتس أزونعفل ول   ل  اولملولؤيعهنول    ا

ل تول ع سةو خفوللآنويل ت 
وتعخ أأأبولأأأتوهأأأهنو ا

ول  أأأترحاود أأأطو ينول مظأأأسوبترتأأأفل ول أأأت  أأ وعأأأ ويدأأأبولر ظ أأأاويل  أأأ ل م   عأأأ وصأأأهلاول صرأ
وتس أأزوعأأ ول فأأف وةلتأأ ويل فأأ ا

للمويلر ل  ول أأت  ف وللإ نأأت ول  أأت  و أأللوؤوبأأفولأأتول عخأأ نوعأأ ولرصأأ وناول ل  أأاول أأ  
للموي  ل ول  يأأفلوو وعأأ ول أأ    أأ   

لأأتوة أأ(ول خأأفولأأتول فأأفروبت  أأتنول  أأت ويل خأأفولأأتوظأأتتسةول ن أأت ولأأتوهأأهنول   
وعأأأ ول علالنأأأاو ل   أأأتلمول  منأأألو ينول مظأأأسوناول  يأأأفلوول  منأأألة و  أأأ   

ول    يلأأأتول جأأأفدسول خ  ل أأأاول  منأأألةوب  أأأت 
 (.35 و2017رويظ ول  لا وع ولتوت وعل  و) تظرو وبت ل سوصفو لالتو جتنولر سلضول عخ نونؤو  فتو روتسول م و

 .)50 وو2020ت ل صول من توول  تلاولتوههن و)ي لرةول  ت  ا و 1.3.3
ومشلا و) 3.1.2.1 ا

ول   ل  اولاوا ااول    ترحاويل ت  ا
 
  GDB %(ولت3تلىن لول  جزوي

تلىنأأأأ لولؤ أأأأ رويل سيلتأأأأ وعأأأأتوطرحأأأأبول   أأأأت وبأأأأا لولؤ أأأأسل لوولمفأأأأت ولهعحأأأأتروع ل أأأأتوول ع ظ أأأأعو 3.1.2.2
ولمفأأأأتوي   لد أأأأتوولصأأأأتثمت  اولأأأأتول جفأأأأتوول   م أأأأاول جف أأأأ

 
أأأيرحاو أأأأفل أ ول   أأأأت ول  أأأأت وعأأأأ ول صر  ا

فةويلؤصأأأأتافلنوي 
و ويل  لص أأأتووللإ لرحأأأاوعأأأتول ع دحأأأ ول خ أأأ .ا

 
أأ توول  تلأأأاول  خ   أأأاوةلت أأأت أ يل  ل أأأت ويعأأأزنو شأأأ دتووريلتأأأ ول شر

ول أأأأ  لرلوويييأأأأأفلووللإ نأأأأأت ول ا
 
وي وب أأأأأتو خ أأأأأبول  فل أأأأأاول  س أأأأز  ويتخف أأأأأفوصأأأأأ عو عأأأأأ و سيلتأأأأأ ول  أأأأأ ظنم     أأأأأتاا

و .يت ل  ول ن لر 

ول عفدبول م ف  3.1.3 وت  حزوللإدسل لوويتخ م  

وبلأأأأفلنولؤصلأأأأ رو 3.1.3.1 ا
 
ولرصأأأأ ترول خ    أأأأاول   أأأأعلىفلاوي

 
ول وفر أأأأت ويد أأأأت يرةولصعخحأأأأتنودأأأأ لت   غ 

وع وتللول   س ا
 .يل  ت رويتخح  ولؤدسل لوو ج د ولصعلىفللتوول وفر ت وكشلا ولات 

 .لرل لنول  فر اويل  شيصاتن   وبس تلمولص   ل و 3.1.3.2
و ف أأأفوكشأأألا وا أأأ و 3.1.4 ا حأأأت 

وللإ لرةويل عخحأأأ   ويت أأأدحسو ظأأأت وغ   حأأأت ةوندأأأسل لوول ج أأأتركو عخ أأأم  
و تداول  متدلول خفي  ا ا

 
حب اوي ت عاو ص ت ول    وي   .ك   اويعت  اويلت تيحاولتول   فؤوول صر 

و  سوبفتول الفويل فلترول ل و خبوب ودع ل و نودعر 3.1.5 ا
نعفل ول ل  أاولصأتث ترحاولمنحألاوعأتووننول ظسي ول ت 

أأأيعتووص أأأأفول عمن أأأألوي رلصأأأأأاو أ أأأيعتوول  زلأأأأ وناشأأأأأتؤتتويل  شر أ ل   ل  أأأأاول تشأأأأغ ل ا.وتلخأأأأبوبفأأأأتو رلصأأأأأاوعأأأأتول  شر
ةول عنرحأأأأأأ و و جأأ و نوت أ نولخ  لأأاوب أ لبطوثأأترلاود  أتودع لأأبوبت  أ سول  أأت نويدأ   ا

ل جأفيلول لىتثأاوبفأأت.ول أت 
وتخ  فول من توولؤصت ا

  .ث ترحاو  فةو ط نل ه لاو عختسر
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وبمأأأت و تأأأفلدفتو 3.1.6 ا
و نوت أأأ  وعأأأ و صأأألولصعحأأأت  اونلاأأأتد اوي  ا

لت ج اول   الأأأاو ل  ل  أأأاول  تلأأأاودنأأأاأ  ننولؤصأأأ  
و( 64 و2010يلمفتو)ثت ت و

وبمأأت ولؤصأأتث ترويل عم  أأاويت دحأأاول نشأأتطولؤصعحأأت  و  أأ تنووالوؤؤ اعة 3.1.6.1 ا
 
لأأ ول   أأت ول لىأأتقوي
ود لاأأأأأتول لىنأأأأأتضول ا ت أأأأأاويت أأأأأتظرول ونت أأأأأاويل تشأأأأأغ  ولرلثأأأأأ و ل أأأأأ لر وعأأأأأ ويدأأأأأ ا

وي أأأأأ ا  و أأأأأ ا
بولأأأأألنر

و ا
 .ل عدحتوول م  ولؤصعحت  ول خ  ا 

ةوهأأهنول  أأم لوول  ت لأأاو 3.1.6.2   أ ول ائةأأاول عخع أأاول  ت  أأاولأأتولفأأت ول خ  لأاوياشأأتطتتفتول  اأأتنر
 .ع و  ت ويلص 

و)ي لرةول  ت  ا و: إصلاح أنظمة الإدارة المالية 3.2 ا
 (.49 و2020تع ث وي 

أحاويل ل لأأاول سيلتأأ ووتمن أألونيحأأت و أأتل  3.2.1 أ و ل أأ لر ول لشر ا
يي  ول في أأاولأأتو  أأ وت ادأأبو ظأأت ون وأأ   ا

  أأ ظا 
ول في  ا  .يل  لىححتوول خ  ل اويدبول   تد  

للم 3.2.2   .(PBB) يلا و صلول ل  اول دماوع و صلول   
و لفيؤرول تب ول فدمتر 3.2.3   . رلصاوص سول صر ول ختاا
ةويص  او يو 3.2.4 ل وةي وه   و .  اولإصمت وع ل اوللإثهاناشت ولج  عاولصتشترحاوت روه  

لت ج اويللاأأأخاو و عأأأهرولصأأأ   ا
وعأأأ ولأأأتوت أأأف و أأأسلو نوع ل أأاوللإثأأأهاولؤصعحأأأت  وتخعأأأتجونلاأأأتداوناولأأتو أأأت وي  بمأأت ع

ا وأ
وللآي  ا
ول   ت روتع ث وبتهعحتروي 

ويل فصأأأأأأأع ر ويل غأأأأأأأت ول  اأأأأأأأف ول  أأأأأأأت روعأأأأأأأ ول  خ أأأأأأأد  او 3.2.1 أأأأأأحأا أ
لثأأأأأأأهاول ائةأأأأأأأاوعأأأأأأأ ول   أأأأأأأع لول تشر

  . حاويل نةدحايل  ن د   ويل  ختث
صت  أأأاوعأأأ ول أأأ  ا و  و Commun.ty will ننوع ل أأأاوللإثأأأهاولؤصعحأأأت  وت ثأأأ ونرل ةولجع   أأأا 3.2.2

وعأأ ول أأع لول ملىاأأا أيرةوللإثأأهاوعأأ و نو  أأ نوة أأ(ول أأ  ا أ
ويعأأ و  أأت ول ج فأأ روو Elite ل عخ أألوبصر 

ع
 يلا

و أفلول ملىاأاولأتو ول  لأ ا ا
ول نأت  ول أ  ا

وبأم    ويتمتوت   و ت  اول ع أ   
 
 فأاويل أفرتفتوعأ و  أ ولردلاأترول  عخأسرةوفت  ت

طو نت أأأاوية أأ(ولأأأتو يرة وب أأفو  أأأ و أأرو  أأتونر طوغ  وناول ج فأأ رولأأأتو فأأاو هأأسل.ويتأأأللولرلأأسوصأأأفو  ثأأ ونر
 
ن  ت  أأت

و  ن أأأأاو ا
يطويعمأأأأتغونرل ةوللإثأأأأهاول  عج أأأأفةوي  صأأأأتنوناول خأأأأفول أأأأل و  نأأأأ وتأأأأ لدسونر  أأأأفد وناويع  أأأأاولؤص  

ولا ت سترو)ل خ ت   وم لدتول ج ف روبت ن سوللإثهو ا
ول حخدتوي نو  ياوي   (.65 و2017لا

لت ج اويطم او لع ل رويل عفرح  وتر طوهرحجدفتوبت خت اول   ع ال او    ول     3.2.3 ولص   ا
 .تات 
ويللإ لر  و 3.2.4 وييأأس وي    أأاوعأأأ ول ن أأت ول  أأأتاا ننو  ونثأأهاولصعحأأت  و جأأأ و نولى أأا  ونثأأهاوصأأأ تسا

يرةوت لدسوص تصاولصعحت  اوةلوو فمو و .د س ويي   ونرل ةويطم او عمن لوتل(ول   تصايغ 

دفف ونثهاوتأللول   أت وناونثأهاول  حأتر ول خ  ل أاو خأ ول   أ و :إصلاح القطاع المصرفي 3.3

ا ويد أتول  جأأتنو لأأت ول  حأتر ولرتل أأاو  أأ تنو
 
وتجترحأأا ويت ل أ وت  معفأأتوعأأ ول   أت ول  صرأأي ب  أتد  

ا ويك فأأأأت و يرول  حأأأأتر ول خ  ل أأأأاو أأأألرل و ع دحأأأأ وت أأأأدحسول   أأأأت وي هأأأألو يررو سلد أأأأاو هصعحأأأأت و
 
ل  أأأأسلي

و للإ نأأأأأت ول خ أأأأأ .ا ويل  أأأأأ  ةوناولصأأأأأع ه  اوتأأأأألرول  حأأأأأتر وعأأأأأتوي لرةول  ت  أأأأأا ويلصأأأأأع ت ةوف أأأأأاولرتأأأأأتاا
ول لى  لووللآت ا و)ي لرةول  ت  ا و  وية (وع  

 
وع  لت ا

 
 ( 56 و2017بت   ت ول  صري

ولرلسل ت جاول ع لورصتل  ول  حتر ول خ  ل او تد 3.3.1   .ا ويتمظ روع ل او حت ةولتوعلدفتونةلولصعض 
و 3.3.2  أأ   

ول ائةأأاول  ه  أأاو تشأأجد ول  حأأتر ولرتل أأاوعأأ ولرصأأسلضول  خنأأزو هصعحأأت  ويلؤبع أأت وعأأتول    تأأ د  
 .ع وت   فوللإدسل لوولتوههنول   ت تووي تدلةول   لاويل سص  ولرهسل

وتخف فوص سول نت فةويلرر تو 3.3.3 ا
 
وآ  توول    وي ا

  .او لأص ل ول  ت  اول  سلص اتات 

أأد اويمشأأأجد ول  ثأأأ ولاول لىأأأفلتوو 3.3.4 ي  أأأاود  أأأتودع لأأأبوبت لىأأأفلتوول  صرأ مشأأأجد ول ع تلأأأ وبأأأت  س ولؤ و  

و و.ل  صرد اويل ع ل ف اويت  حزول ش  نول  تاا
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 الاستنتاجات
ولصعحأأت  و أأ تس و .1 ولأأعه  وننوللإثأأهاولؤصعحأأت  وتأأ ولج  عأأاول  أأا ويل  صأأت  ول  ل  أأاوناوتخ دأأبوتغأأ   ا ن جأأتي 

وي حأأأأ غاول فد أأأأاول  ليأأأأفةو يول عفرحج أأأأاول أأأأع يتةولأأأأتول  مظ لأأأأاول ن رحأأأأاو ةوطدحلأأأأاو يورلأأأأفوصحأأأأ  
وي أأأأتل وي نأأأأ   ا

 أأأأزي 
و و .يل فعرول  جع أا

وصتصأأ ا ور أأرولسلرتفأأتو   ت جأأاو  لأأاولؤصعحأأت ول خأأت ة ول أأتودع لأأ و أأجتعاو .2 ننوت ادأأبوللإثأأهاودع لأأ ولتلىأأتةوتأأفلب  
ولأأتو بمأأت و

ع
ولؤصعحأأت  اوص تصأأاويصاأأ لا وتمن أألوتأألرول عأأفلب   ا

 
ول أأفلعفتول ملىأأ ول   تصأأ اويلشأأتر عفروي ا

 
ويي ا
 
ل شأأ  ول  أأسلي

وؤو   تولؤصعغمت وعمفت ا
و.يل ت 
أيرةوللإثأهاوعأ و نو  أ نو .3 ننوع ل اوللإثهاولؤصعحت  وت ث ونرل ةولجع   اوصت  اوع ول   ا و  ول عخ ألوبصر 

ويعأأ و  أأت 
ع
وعأأ ول أأع لول ملىاأأاو يلا و أأفلووة أأ(ول أأ  ا ول  لأأ ا ا

ول نأأت  ول أأ  ا
وبأأم   و ت  أأاول ع أأ    .ويتمأأتوتثأأ  

 
ل ج فأأ روفت  أأت

وناول ج ف رولتو فاو هسل.و
 
ول ملىااولتو فاويل فرلتفتوع و   ولردلاترول  عخسرةون  ت  ت

 التوصيات

ويللإ لر و .1 وييأأأأأس وي    أأأأأاوعأأأأأ ول ن أأأأأت ول  أأأأأتاا ننو  ونثأأأأأهاولصعحأأأأأت  و جأأأأأ و نولى أأأأأا  ونثأأأأأهاوصأأأأأ تسا
ح اوت لدسو وينر ا وييأزي  ا

ص تصاولصعحت  اوةلوو فأمود أس ويي أ  ونرل ةويطم أاوب  أفةو أ ول ا أفوعأتولأتوتأ وطأت ا 
وتمن لوتل(ول   تصا ا

وي  ا
و.يعسي 

ول  أأأأسل و أأأأيلوتأأأأ ول  أأأأتنويؤول   أأأأ نويؤوللإللات أأأأتو و خعأأأأتجوناولؤرت أأأأت ودأأأأ  و)ر أأأأتوول عأأأأدرحأأأأ و .2 ا
لأأأأتو خعت أأأأ وي 

أونر ول   أألي  اويي أأ  ول   لطمأأاو أ ويل   ترصأأا.و نوا عخصر  ا
ياشأأأ سوبوصأأاخت  ويت أأتاوي  أأفلو   عأأ ول أأأت 
   أأروبفأأتوعلدمأأأت وي نو خأأ نول  أأأ ةولؤصعحأأت  اوناوصأأأفرةودتعلأأاو لامأأت ويل ع ي أأأفويلؤ  أأه وناولرلأأأت و   أأتو لخأأأبو

ا ون ل ولتو  علو 
ولجع  تتفت ولتول لر وؤوم تي وسر ا

وعسدتو  عوتات  ا
 .بت  جع  توول ت 
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