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 السدتخلص 
ييجؼ  البحث إلى إبخاز أىع الجػانب التي تدببت بطيػر الأزمة السالية التي يتعخض ليا بمجنا نتيجة انخفاض 
أسعار الشفط والحؼ يعج السرجر الأكثخ تأثيخا في تسػيل السػازنة العامة ، ولتحقيق أىجاؼ البحث تع تقديع البحث 

ر الشطخؼ لمسػازنة العامة وتزسغ السحػر الثاني أساليب إلى جانبيغ ، يذسل الجانب الأوؿ في محػره الأوؿ الإشا
تسػيل السػازنة والعػامل السؤثخة فييا،  أما الجانب الثاني فقج تزسغ دراسة حالة الإيخادات السقجرة لكل مػازنة مغ 

العامة لمجولة السػازنات عيشة البحث ،في وزارة السالية دائخة السػازنة، وذلظ مغ خلاؿ دراسة مرادر تسػيل السػازنة 
، والتعخؼ عمى السرادر ذات الشدبة الأكبخ و التأثيخ  السمسػس في تسػيل  2015ولغاية  2010ولمفتخة مغ 

السػازنة العامة مغ خلاؿ الاشلاع عمى الشذخات والقػانيغ التي ترجرىا وزارة السالية، التي تشاولت السػضػع وبحث 
مجولة لمػصػؿ إلى السقتخحات التي مغ شانيا تعديد الاقتراد العخاقي وتشػع القػانيغ الخاصة بإعجاد السػازنة العامة ل

مرادر تسػيل السػازنة العامة لمجولة ، وبالختاـ قجمت الباحثة مجسػعة مغ التػصيات التي تأمل أف تأخح شخيقيا 
 لمسشاقذة والتصبيق. 

، الإيخادات مغ الشفط الخاـ ، السػازنة العامة ة ، مرادر تسػيل: السػازنة العامة لمجول السرطلحات الأساسية للبحث
الإيخادات مغ الزخيبة ، الإيخادات مغ السداىسات الاجتساعية ، السشح والسداعجات ، بيع السػجػدات غيخ السالية ، 

 الدياحة الجيشية ، القصاع الدراعي .
Abstract: 

        The research aims to highlight the most important aspects that caused the 

emergence of the financial crisis faced by our country as a result of lower oil prices, 

which is the most influential in the financing of the public budget of the source, and to 

achieve the objectives of the research were divided research to both sides, including the 

first side in the first axis the theoretical framework of the general budget and ensure The 

second axis finance the budget and the factors affecting the methods, and the second 

side has included the case of the estimated revenue for each balancing of budgets, 

research sample study, the Ministry of Finance Budget Department, through the study of 

financing the state budget sources and for the period from 2010 - 2015, and the 

identification of sources The largest percentage and significant influence in the 

financing of the general budget through access to publications and laws issued by the 

Ministry of Finance, which dealt with the subject and search laws for the preparation of 

the state budget to arrive at proposals that would strengthen the Iraqi economy and the 

diversity of financing the state budget sources, and the close provided the researcher 

group of recommendations, which hopes to take the way for discussion and application.                                                                                       

                                                          

Key words of the search : the public budget, sources of financing of the general 

budget, revenue from crude oil, revenue from the tax, revenue from social contributions, 

grants and aid, the sale of non-financial assets, religious tourism, and the agricultural 

sector.                                                                  

                                                                                            
 
  



 5132السادسالخاص بالمؤتمر  العدد  مجلة كلٌة بغداد للعلوم الالتصادٌة الجامعة

 
 

166 

 السقدمة 
يػاجو العخاؽ  ضخوؼ سياسية وأمشية وتذخيعية ، أثخت بذكل كبيخ في الكثيخ مغ الشػاحي الاقترادية 
والاجتساعية والتي أدت إلى أزمة اقترادية يعاني مشيا البمج ومشح أكثخ مغ سشة، ومغ الأسباب الأساسية والتي 

الجولة في إعجاد تخريرات السػازنة العامة عمى واردات الشفط بذكل ساىست في حجوث ىحه الأزمة ، ىػ اعتساد 
اكبخ بكثيخ مغ السػارد الاقترادية الأخخػ ، إذ تخاوحت ندبة واردات الشفط السقجرة في تسػيل السػازنة العامة 

% ، أما الشدبة الستبكية تسثل ما ساىست بو بكية السرادر 97% إلى 94لمدشػات عيشة البحث أكثخ مغ 
الاقترادية .إذ تعتسج الجولة في إعجاد السػازنة عمى أساس أسعار بخميل الشفط الػاحج وكسية الشفط السرجر ، وىحه 
العػامل تختبط بالعجيج مغ العػامل مشيا تقمبات الأسعار والصمب عمى الشفط الخاـ ، لحلظ أصبح لداما عمى الجولة 

ؿ الاىتساـ وتقجيع الجعع السالي لمقصاعات الاقترادية الستسثمة تػفيخ مرادر أخخػ لتسػيل السػازنة العامة مغ خلا
بالقصاع الرشاعي ، القصاع الدراعي ، الشقل والسػاصلات ، والدياحة ، والاىتساـ بتقجيع الخجمات ليحه القصاعات 

والإسخاع بتذخيع والجعع السالي اللازـ لمشيػض بيا وتذغيل الأيجؼ العاممة ،إضافة إلى إعادة أعسار البشى التحتية 
القػانيغ التي تديل عسمية جحب الاستثسارات إلى داخل البمج، وبالتالي تحقيق الشسػ الاقترادؼ السصمػب والػصػؿ 

 إلى مراؼ الجوؿ الستقجمة وتحقيق الخفالية الاجتساعية لمبمج.

 مشهجية البحث -السبحث الأول 
 : أولا : مذكلة البحث

، والتي أثخت بذكل مباشخ في 2014مة مالية ، والتي ضيخت في مشترف عاـ يعاني الاقتراد العخاقي مغ أز  
كافة جػانب الحياة في مجتسعشا، مسا أدػ إلى إفخازات كثيخة تتصمب الجراسة والبحث لمػصػؿ إلى حمػؿ ناجعة ، 

ج بشدبة اكبخ كاف الدبب الخئيذ في ىحه الأزمة ىػ الاعتساد في إعجاد تقجيخات السػازنة عمى مػرد اقترادؼ واح
 أساس عمى الخاـ الشفط ترجيخ عغ الشاجسة الإيخادات احتدابوىػ الإيخادات مغ مبيعات الشفط الخاـ ، إضافة إلى 

، والدعخ السحجد يكػف غيخ ثابت ويختبط بالكثيخ  محجد يػميا قجره ترجيخ معيغ لمبخميل الػاحج ومعجؿ سعخ معجؿ
ولاحطشا في الآونة الأخيخة ىبػط أسعاره إلى أدنى مدتػياتو ، مسا اثخ سمبا في مغ العػامل الدياسية والاقترادية 

تشفيح السػازنة الستسثمة بتػفيخ الشفقات الزخورية للأغخاض السخررة ليا ، لحلظ تتسثل مذكمة البحث في 
 -التداؤلات التالية:

تع اعتسادىا كسػرد أساس في تسػيل ىل إف إيخادات الشفط الخاـ تدج الشفقات وتدج العجد السالي ، فيسا لػ  .1
 السػازنة العامة لمجولة ؟

 ؟مػردا يفػؽ إيخادات الشفط الخاـ ىل بالإمكاف تصػيخ أنذصة القصاعات الاقترادية الأخخػ في البمج وجعميا تسثل .2

 :  ثانيا : أهسية البحث
لحالي  ومػارد تسػيميا ، والتعخؼ دراسة واقع السػازنة العامة بذكميا اىي  ,الاقترادؼ الإصلاح متصمباتمغ أىع 

عمى مػاشغ الخمل التي أدت إلى حجوث الأزمة الاقترادية الحالية التي مخ بيا البمج ، وبالتالي فاف أىسية البحث 
إذ يدتسج البحث  تتجمى في التخكيد عمى الأساليب البجيمة والتي يسكغ اعتسادىا في تسػيل السػازنة العامة لمجولة .
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والإجخاءات التي أعمشت لمتقذف وتقميز  2015سدتججات الاقترادية في العخاؽ بعج إقخار مػازنة أىسيتو مغ ال
، وبالتالي اثخ سمبا في كافة جػانب الحياة  2016الشفقات في كافة الػزارات ومسا انعكدت سمبا عمى إعجاد مػازنة 

 الاقترادية والاجتساعية . 

  ثالثا : أهداف البحث
 تحقيق الأىجاؼ التالية :ييجؼ البحث إلى 

 التعخؼ عمى مػارد تسػيل السػازنة العامة لمجولة في العخاؽ ومعجلات الشسػ لفتخات البحث. .1
 دراسة وتحميل أسباب الأزمة الاقترادية الحالية التي يعاني مشيا العخاؽ. .2
 التعخؼ عمى الآثار التي أفخزتيا ىحه الأزمة عمى كافة الأنذصة في البلاد. .3
 ؿ والسقتخحات اللازمة لمحج أو التقميل مغ حجة الأزمة الاقترادية التي يعاني مشيا البمج .وضع الحمػ  .4

 : يدتشج البحث عمى فخضيتيغ رئيديتيغ : رابعا : فرضيات البحث

إف الاعتساد في تسػيل السػازنة العامة لمجولة  عمى مػرد واحج والحؼ يتسثل   -: الفرضية الرئيدية الأولى .1
بإيخادات الشفط الخاـ بشدبة اكبخ بكثيخ مغ مػارد التسػيل الستاحة يؤدؼ إلى حجوث أزمات اقترادية نتيجة التغيخ 

 في أسعار بخميل الشفط التي خصصت مػارد السػازنة عمى أساسو.

أخخػ غيخ الشفط في تسػيل السػازنة العامة  اقترادية  بالإمكاف استخجاـ مػارد -: لثانيةالفرضية الرئيدية ا .2
 لمجولة والتي مغ شانيا حل الأزمة الاقترادية الحالية.

 :خامدا : أساليب البحث
 -اعتسجت الباحثة في تشاوؿ السػضػع عمى ما يأتي : 
تشاولتو الأدبيات السالية العامة والسحاسبية في  تع تشاوؿ الإشار الشطخؼ لمبحث مغ خلاؿ الاشلاع عمى ما .1

مػضػع السػازنة العامة لمجولة سػاء مغ خلاؿ الكتب والجوريات أو ما يتع نذخه في السػاقع الالكتخونية مغ خلاؿ 
 شبكة الانتخنت.

ماضية  لغخض اختبار فخضيات البحث قامت الباحثة بتحميل ودراسة السػازنة العامة لمجولة لسجة خسذ سشػات  .2
لع تقخ بقانػف  2014، مع الأخح بشطخ الاعتبار أف مػازنة سشة  2015، 2010،2011،2012،2013لمدشػات 

السػازنة العامة لمجولة ولع تشذخ بالجخيجة الخسسية، إضافة إلى دراسة وتحميل مؤشخات الشسػ لمقصاعات الاقترادية 
 العاممة بالعخاؽ.

 
 -سادسا : عيشة البحث : 

تع تصبيق البحث في وزارة السالية العخاقية ، الجائخة الاقترادية، مغ خلاؿ دراسة وتحميل السػازنات العامة لمدشػات  
 (  .2015، و2013، 2012، 2011، 2010(
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 (السخطط الإجرائي للبحث1الذكل )
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 السبحث الثاني

 الذكل : إعداد الباحثة 

ضعف و شحة 

الإنتاج الزراعً 

بسبب انخفاض  

دعم الدولة 

للمنتجات 

الزراعٌة  

 المحلٌة

للة الاعتماد على 

موارد لطاع 

السٌاحة 

وخصوصا 

السٌاحة الدٌنٌة ، 

على الرغم من  

كثرة المناسبات 

الدٌنٌة والتً 

ٌتوافد إلٌها الآلاف 

 من الدول الأخرى

للة الاستثمارات 

الأجنبٌة غً البلد 

وخصوصا الاستثمار 

فً لطاع الخدمات ، 

والذي ٌدر إٌرادات  

من شانها أن ترفع 

واردات الموازنة من 

 العامة للدولة

دراسة وتحلٌل الموازنات التً أعدت فً العراق  على أساس الموارد المتأتٌة 

 من بٌع النفط الخام

تحلٌل النتائج المترتبة على اعتماد مورد التصادي واحد بنسبة اكبر من الموارد 

 الالتصادٌة الأخرى

وتأثٌراتها التً تحدٌد الأسباب التً أدت إلى ظهور الأزمة الالتصادٌة الحالٌة   

 -انعكست على :

زٌادة نسبة البطالة 

وللة فرص العمل 

لزٌادة الاعتماد  

على التعٌٌن فً 

 المطاع الحكومً

للة دعم وتشجٌع 

المطاع الصناعً 

والذي جعل من 

نفمات الشركات 

الصناعٌة العامة 

من إٌراداتها ، اكبر 

 لملة إنتاجها

ضرورة إٌجاد 

وسائل تموٌل 

بدٌلة عن 

 إٌرادات النفط

التملٌل لدر الإمكان من الآثار الناتجة عن الاعتماد  على موارد مصدر بنسبة اكبر 

 بكثٌر من الموارد الالتصادٌة المتاحة الأخرى
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 الإطار الشعري  - الجانب الشعري 
 أولا": خلفية نعرية عن السوازنة العامة

لأيػة دولػة بجالػة ىػجؼ معيشػة تعسػل بشػػد السػازنػة عمػى تحكيقيػا. كسػا تػتع عسميػة الإعػجاد يختبط إعجاد السػازنة العامػة 
عمى وفق معاييخ دولية معتسجة تتعمق بذفافيتيا مغ خلاؿ أربع مجالات أساسية ىي: وضػػح الأدوار والسدػؤوليات ، 

لمخقابػػة ، وضػػسانات بػػأف تػػتع إتاحػة السعمػمػػات لمجسيػػع، إعػػجاد وتحزػػيخ معمػػغ لمسػازنػػة وتصبيػػق معمػػغ ليػػا  وخاضػػع 
 العسمية بكافة مخاحميا بشداىة تامة.

مػػغ الأىػػجاؼ الستفػق عمييػػا بػػيغ الدػػمصتيغ التشفيحيػػة والتذػػخيعية. مجسػعػػة أمػا السقرػػػد بجالػػة اليػػجؼ ىشػػا ىػي وجػػػد 
ػعػػػة ويػػػتع تحقيػػػق ىػػػحه الأىػػػجاؼ فػػػي إشػػػار إسػػػتخاتيجية وششيػػػة لمتشسيػػػة الاقترػػػادية والاجتساعيػػػة ، ومػػػغ خػػػلاؿ مجس

سياسات وبخامج وآليات تشفيح )محجدة بجقة( . وعمى وفق ذلظ يشبغي استخجاـ السػازنػة العامػة كػأداة أساسػية فػي تشفيػح 
إستخاتيجية التشسية مغ خلاؿ اعتبارىا بخنامجاً تشسػياً )سشػياً( ضسغ الإشػار الإجخائػي والسؤسدػي والقػانػني العػاـ ليػحه 

 الإستخاتيجية .
 

ىي عبارة عغ بياف تفريمي يػضح تقجيخات إيخادات الجولة ومرخوفاتيا معبخا عغ ذلظ  -:  ازنةثانيا: تعريف السو 
في صػرة وحجات نقجية تعكذ في مزسػنيا خصة الجولة لدشة مالية مقبمة, وىحا البياف يتع اعتساده مغ قبل الدمصة 

 .التذخيعية في الجولة
 مػازنة تخريرية وتخصيصية.أ.  مػازنة القصاع الحكػمي السسػؿ مخكديا ىي 

ب. تتزسغ مػازنة القصاع الحكػػمي السسػػؿ مخكديػا جسيػع السػػارد الستػقػع تحرػيميا مػغ مرػادر التسػيػل التػي تقػع 
مدػػؤولية جبايتيػػا عمػػى الػػػزارات والتقدػػيسات السختبصػػة بػػػزارة ، كسػػا تتزػػسغ التخريرػػات السعتسػػجة لاسػػتخجاميا 

 خلاؿ الدشة السالية.
ة تختكػد عمػى التخصػػيط والتشدػيق ورقابػة اسػتعساؿ السػػارد لتحقيػػق الأغػخاض السصمػبػة بكفػاءة ، فيػػي ج. عسميػة سػشػي

أساسػػا عسميػػة اتخػػاذ القػػخار بصخيقػػة يسكػػغ بيػػا السػػػضفيغ الخسػػسييغ عمػػى مختمػػف السدػػتػيات الإداريػػة أف يقػمػػػا 
ئج السسكشػػة مػػغ خػػلاؿ التػزيػػع بػػالتخصيط والتشفيػػح لعسميػػات البخنػػامج بصخيقػػة مخصصػػة لمحرػػػؿ عمػػى أفزػػل الشتػػا

 والاستخجاـ الأكثخ فاعمية لمسػارد الستاحة. 
  ومػػػغ خػػػلاؿ مػػػا تقػػػجـ تػػػخػ الباحثػػػة بػػػأف السػازنػػػة )ىػػػي مجسػعػػػة مػػػغ  الأىػػػجاؼ والبػػػخامج التػػػي تقػػػخر الجولػػػة تشفيػػػحىا 

وتحجيػج مقػػجار ومرػػادر  بػحػجاتيا السختمفػػة خػلاؿ فتػػخة زمشيػة قادمػػة عػادة تكػػػف سػػشة ، معبػخا عشيػػا بتكاليفيػا الساليػػة،
 الأمػاؿ السقخر تحريميا خلاؿ نفذ الفتخة لدج تمظ التكاليف(.

 
: تيجؼ السػازنة العامة لمجولة إلى تحقيق مجسػعة مغ الأىجاؼ عمى مدتػػ الجولػة ، ثالثا: أهداف السوازنة العامة 

 (44-43:  2014) مذكػر ، و آخخوف ، -ويسكغ تمخيريا بالذكل الآتي :
تيجؼ السػازنة العامة لمجولة إلى تحقيق مجسػعػة مػغ الأىػجاؼ فػي عسميػة التخصػيط واتخػاذ  -: تخطيطيةأهداف  .1

 -القخارات مغ خلاؿ الآتي :
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 تقجيخ الشفقات لمػحجة الحكػمية لمفتخة القادمة. . أ
 تقجيخ الإيخادات ومرادر التسػيل الستشػعة. . ب
 تشسية الاقترادية والاجتساعية .الخبط والتشديق بيغ السػازنة كبخنامج سشػؼ وبيغ خصط ال . ت
 التشديق والتػافق بيغ وحجات الجياز الحكػمي. . ث
 وضع بخنامج زمشي لتشفيح السػازنة. . ج
 
: تختبط الخقابة بيجؼ معيغ وتكػف مدؤولة عغ تحقيق ذلظ اليجؼ بأفزل الػسائل، ومغ ذلظ .أهداف رقابية1

ة لمخقابة السخكدية عمى الساؿ العاـ واف تحقيق الػفػرات يسكغ اف يحجد اليجؼ الخقابي لمسػازنة العامة بكػنيا أدا 
عشج تشفيح السػازنة واقتخاب التخصيط مغ التشفيح الفعمي وتعجيل الانحخافات يعتبخ السيسة الأساسية للأىجاؼ 
الخقابية حيث مغ خلاؿ ذلظ يسكغ قياس الأداء الفعمي لمبخامج والأنذصة الحكػمية. ) الدعبخؼ وفخيح ، مرجر 

 (18بق : سا
: تيجؼ السػازنة إلى التأثيخ في سمػؾ واتجاىات العامميغ بالجياز الحكػمي لمجولة وتخكد عمى .أهداف سلوكية2

الجور الحؼ تمعبو السػازنة في قياس الأداء وشخؽ ىحا الكياس والتقاريخ الخاصة ببيانات أداء العسل للإفخاد 
حكػمية مسا يعصي مداىسة العامميغ في إعجاد السػازنة  بحيث تداعج عمى تػجيو وتصػيخ وتشطيع الإدارة ال

 ووضع أىجاؼ ومعاييخ مقبػلة عمى اعتبار إف ىحا الجياز يسثل الجية الاستذارية للإدارات العميا.
 

 رابعا: قواعد )مبادئ( اعداد السوازنة العامة للدولة في العراق
العمسية عشج الإعجاد ويصمق عمييا في بعس الأحياف قػاعج تخزع السػازنة العامة لمجولة إلى مجسػعة مغ السبادغ 

 (44-43-: 1985)ألعبيدي،  -:السػازنة ومغ ىحه السبادغ
وىػ أف تعصى التقجيخات لمشفقات والإيخادات لدشة واحجة بحيث تدتقل كل سشة بشفقاتيا . مبدأ سشوية السوازنة: 1

تسخة عمى أعساؿ الدمصة التشفيحية. وىي أفزل فتخة تغصي وإيخاداتيا لتسكغ الدمصة التذخيعية مغ فخض رقابة مد
جسيع العػامل السػسسية التي تؤثخ عمى الإنفاؽ العاـ وعمى السػارد العامة إضافة إلى أف ىحه السجة تعصي 
فخصة لإجخاء السقارنات للإيخادات وأوجو الإنفاؽ بيغ سشة وأخخػ وتحجيج اتجاىاتيا ومجلػلاتيا، الأمخ الحؼ 

 عمى رسع سياسات الجولة التخصيصية والاقترادية والسالية.يداعج 
يقزي ىحا السبجأ باف تتزسغ السػازنة العامة لمجولة عمى كافة تخريرات الشفقات  . مبدأ شسول السوازنة:2

العامة وتخريرات الإيخادات العامة برػرة إجسالية وىحا يعشي اف وحجات الجوؿ السكمفة بجباية الإيخادات 
از تخريز إيخاد العامة ليذ ليا الحق في تشديل الشفقات العامة مشيا وقيج الرافي في مػازنتيا . اؼ عجـ جػ 

معيغ لسجابية نفقة معيشة.وىحا يدتمدـ  تجسيع كافة الإيخادات في صشجوؽ الجولة لسػاجية نفقات وحجات الجولة 
 السختمفة حدب ما مقخر ليا مغ اعتسادات بسػجب السػازنة.

فالحكػمة تسثل وحجة يكػف لمحكػمة مػازنة واحجة تحتػؼ عمى كافة الإيخادات والشفقات ,   -. مبدأ وحدة السوازنة:3
إدارية متكاممة وبالتالي فإف السػازنة تطيخ في وثيقة أو مجمج . واف تصبيق ىحا السبجأ يعشي عجـ تعجد مػازنات 
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الجولة , ووضع خصة مالية شاممة تشدق أوجو الإنفاؽ وتحريل الإيخادات وتداعج عل التعخؼ عمى السخكد 
 ( 24: 1997غ قبل الدمصة التذخيعية . ) المػزؼ ,  السالي لمجولة , وتشفيح إجخاءات الخقابة م

 يجب أف تشذخ السػازنة وتبمغ إلى الجيات السخترة مغ حيث ما يخز الجسيػر. مبدأ الشذر والعلانية: 4
يفتخض أف تشذخ الإجساليات ومقجار الجعع والعجد والاتجاىات العامة الاقترادية والاجتساعية لمسػازنة 

السقارنات بيشيا وبيغ السػازنات لمدشػات الدابقة . أما الدمصة التذخيعية فيفتخض والإحرائيات الخاصة ب
إبلاغيا بالتفاصيل حدب الييكل التشطيسي لمجولة والتقديع الجغخافي لمػحجات الإدارية ومجػ اتداؽ السػازنة مع 

مية لتدييل عسمية التشفيح خصط التشسية ويتع إبلاغ وحجات الجولة بسا يخريا مغ تقجيخات برػرة تفريمية وتحمي
 والخقابة.

كانت الشطخة التقميجية لسبجأ تػازف السػازنة ىػ يشبغي أف تكػف مجسػع تقجيخات الإيخادات   . مبدأ توازن السوازنة :5
العامة يداوؼ تقجيخات الشفقات العامة وىحا يعشي عجـ تحقيق وفخا أو عجدا في السػازنة. إف ىحه الشطخة مبشية 

تجشب العجد في السػازنة وكيفية تسػيمو فإذا تست تغصيتو عغ شخيق القخوض فاف الفتخة السالية عمى أساس 
التي تحقق فييا العجد ستدتفيج مغ القخوض السدتمسة لتسػيل العجد وتتحسل كمفتيا )القخوض والفػائج( السجة 

ا يتختب عميو مغ محاذيخ السالية اللاحقة ، ىحا مغ جية . اما مغ جية أخخػ فيػ التجشب مغ التزخع وم
أما الشطخة الحجيثة لسبجأ تػازف السػازنة فسفيػمو اشسل واعع، إذ يشرخؼ إلى التػازف الاقترادؼ  اقترادية.

الذامل )التػازف بيغ الجخل القػمي الستػقع وبيغ الإنفاؽ القػمي الستػقع(، أؼ ما تسارسو السػازنة بجانبييا مغ 
 إيخادات ونفقات مغ آثار عمى الشذاط الاقترادؼ. 

 

 السوازنة العامة للدولة في العراق خامدا: تقديسات
إف السقرػد بتقديسات السػازنة او ترشيف السػازنة ىػ وضع الاستخجامات والسػارد في مجاميع او أصشاؼ 
رئيدية او فخعية متجاندة ووفقا لسعاييخ معيشة مع إعصاء كل مجسػعة أرقاـ متدمدمة ومتجرجة لكي تذكل في 

السػازنة العامة لمجولة واف كل مجسػعة يكػف ليا دلالاتيا وتخجـ أغخاضا معيشة.  الشياية نطاما متكاملا يبيغ ليكل
  ( 368: 2000)مخعي،  -ويػجج نػعيغ مغ السػازنة ىسا:

)مػازنة الخصة الدشػية( : وتتزسغ ما يتع تخريرو مغ مبالغ لتشفيح السذاريع الاستثسارية  .السوازنة الاستثسارية1 
دػر والسذاريع الرشاعية والدراعية والخجمية السختمفة التي تشتيي بإنذاء مذخوع ما. شػيمة الأجل كالصخؽ والج

والأسمػب السعتسج في تقديع السػازنة الاستثسارية ىػ الأساس القصاعي أؼ إف السذاريع تقدع حدب القصاعات 
 ى ذلظ.الاقترادية كأف نقػؿ القصاع الدراعي او الرشاعي ، الخجمي ، التذييج والبشاء وما ال

وتتزسغ الإيخادات والشفقات الجارية لمػحجات الحكػمية الخجمية ذات الرفة . السوازنة الجارية )الاعتيادية( : 2
الستكخرة أؼ تمظ الشفقات التي تخرز لمػحجات الحكػمية لمكياـ بأداء السياـ السكمفة بيا والتي تداعج عمى 

ت لإفخاد السجتسع وتدسى بالسػازنة الاعتيادية لاختلافيا عغ استسخارية عسل الجولة بػاجباتيا في تقجيع الخجما
الإنفاؽ الاستثسارؼ. ولمسػازنة الجارية تقديسات متعجدة وذلظ مغ اجل تػفيخ البيانات التي تصمبيا مختمف 
الجيات ذات الاىتساـ بيحا السػضػع بذأف اتخاذ القخارات السشاسبة عمى ضػئيا أو إعجاد الجراسات. وحيث أف 

سػازنة أداة مغ أدوات الإدارة السالية وأدوات مغ أدوات الدياسة السالية فلا بج مغ أف تكػف مييأة لخجمتيا مغ ال
 حيث تقجيع البيانات الأساسية .
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 سادسا : دورة إعداد السوازنة العامة للدولة في العراق
يات وتعميسات بذأف الإعجاد. وىحه . مخحمة تييئة مدتمدمات إعجاد السػازنة العامة مغ استسارات وججاوؿ وتػجي1

السخحمة تقػـ بيا وزارة السالية حيث تييئ الججاوؿ اللازمة لإعجاد السػازنة وتػزعيا عمى الجوائخ السعشية مع 
 (18: 1991تعميسات كيفية استعساليا وتحجيج تاريخ تقجيسيا الى وزارة السالية. ) الدعبخؼ ، وفخيح ، 

يجب أف تتػلى إعجاد 0ػازنة مغ قبل الجوائخ الفخعية حيث اف كل دائخة مغ الجوائخمخحمة الإعجاد الأولي لمس .2
مػازنتيا وفق الأسذ السحجدة والبيانات الإحرائية الستػفخة والتػجييات التي ترجرىا وزارة السالية والػضع العاـ 

 لمجولة.
ابعة ليا وتتػلى تجقيقيا والتأكج مغ مصابقتيا .مخحمة السشاقذة: مغ قبل الجائخة الأعمى لسػازنة الجائخة الفخعية الت3

لمتػجييات والتعميسات ثع تشاقر الػحجات حػؿ كل رقع مغ الأرقاـ الػاردة في السػازنة وعمى الجائخة أف تثبت 
حكيقة احتياجيا ليحا الخقع وبعج ذلظ تػحج مػازنات الػحجات لتذكل مػازنة الجائخة الخئيدية تع تخفع إلى الػزارة 

 رة.السخت
. مخحمة السشاقذة مغ قبل الػزارة السخترة : وتتػلى الػزارة تجسيع مػازنات الػحجات الفخعية التابعة ليا وفحريا 4

ومشاقذة تمظ الػحجات تفريميا حػؿ كل ما ورد في مػازناتيا وإجخاء ما يتصمب تغييخه او إلغاءه مغ مبالغ ثع 
 تػحج وتخسل إلى وزارة السالية.

السشاقذة مغ قبل وزارة السالية : وتتػلى وزارة السالية/ دائخة السػازنة استلاـ مػازنات الػزارات والجوائخ . مخحمة 5
الخئيدية السختبصة بيا وتجقيقيا ومغ ثع تحجد مػعجا لسشاقذة الػزارة والجوائخ السحكػرة حػؿ ما ورد  في مػازناتيا 

مبات وذلظ مغ خلاؿ تعديدىا بالبيانات الإحرائية مغ شمبات تخريز وعمى تمظ الػزارات إثبات صحة الص
 والأسذ السقبػلة.

. مخحمة التذخيع :وبعج ذلظ تػحج تمظ السػازنات التخسيشية لكافة الػحجات الحكػمية وتخفع مغ قبل وزارة السالية 6
السػازنة  إلى مجمذ الػزراء لسشاقذتيا ومغ ثع إلى مجمذ البخلساف وبعج ذلظ إلى يرجر قانػف يدسى بقانػف 

 العامة لمجولة.
مخحمة التشفيح: تعاذ السػازنة بريغة قانػف إلى وزارة السالية لتتػلى تػزيعيا إلى الػحجات الحكػمية كل ما يتعمق .7

بيالكي تبجأ بسخحمة التشفيح وفقا لتعميسات ترجر عغ وزارة السالية تتزسغ الأسذ لتشفيح السػازنة لكي تمتدـ 
 ت والتػجييات إضافة إلى التداميا ببشػد السػازنة.الػحجات بتمظ التعميسا

مخحمة الخقابة عمى تشفيح السػازنة: تيجؼ الخقابة عمى تشفيح السػازنة التأكج مغ سلامة الترخؼ بالأمػاؿ العامة  .8
ة والتداـ الػحجات بتشفيح الرخؼ بحجود الاعتسادات  والسقيجة عمى الحدابات السخترة وإنفاقيا للأغخاض السحجد

خلاؿ فتخة السػازنة وكحلظ الحاؿ بالشدبة إلى جباية الإيخادات عمى أف يكػف وفق القػانيغ وقيجىا لمحدابات 
 السخترة حدب نػع الإيخاد. 
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 :سابعا : التخريص والتسويل في السوازنة العامة للدولة 
استشادا إلى نطخية الأمػاؿ السخررة ، فاف الػحجات الحكػمية تقػـ بالإنفاؽ  وتحريل الإيخادات وفقا لسا  

مخرز ليا مغ أبػاب السػازنة العامة لمجولة ، وىحا يعشي إف التخريز يقرج بو ، جسيع السبالغ الشقجية التقجيخية 
ػازنة العامة لمجولة ، أما مرصمح التسػيل فيقرج بو ، السدسػح بإنفاقيا خلاؿ الفتخة القادمة السخصػدة في الس

مجسػع السبالغ الشقجية الفعمية السحػلة مغ البشظ السخكدؼ لتسػيل الحدابات الجارية لمػحجات الحكػمية خلاؿ الدشة 
تدـ بعسمية ( أف لا تم9/5وقج أكج قانػف الإدارة السالية في القدع ) السالية لاستعساليا وفقا لمتخريرات السعتسجة  

صخؼ تديج عسا مخرز ليا في السػازنة الدشػية ما لع يشز عمى خلاؼ ذلظ بقانػف السػازنة.  ) مذكػر ، 
 (59مرجر سابق : 

 
 مرادر تسويل السوازنة العامة للدولة  والعوامل السؤثرة فيها : - السحور الثاني

سػازنة العامة لمجولة والتي تعج الأساس في الشسػ ىشالظ العجيج مغ العػامل السؤثخة في مرادر التسػيل الخاصة بال
الاقترادؼ وبالتالي تسػيل السػازنة العامة لمجولة ويسكغ تمخيز مرادر تسػيل السػازنة العامة الاتحادية في العخاؽ 

 -بالذكل التالي :
دعخ بأنو الكيسة الشقجية أو تتأثخ إيخادات الشفط الخاـ بدعخ بخميل الشفط الخاـ ، ويعخؼ ال . إيرادات الشفط الخام :1

( ويخزع الدعخ لمكثيخ مغ التقمبات السدتسخة بدبب 73:  2000الرػرة الشقجية لمبخميل الػاحج ، ) الييتي ، 
شبيعة سػؽ الشفط الجولية التي تتدع بالجيشاميكية وعجـ الاستقخار ، مسا انعكذ ذلظ عمى أسعار الشفط وجعميا 

مثيخة لمقمق عمى السدتػػ العالسي  مشح أوائل عقج الدبعيشات مغ القخف  أسعارا غيخ مدتقخة والتي أصبحت
والتي بمغت  2007 – 2006الساضي واستسخت لحج الآف وبالأخز بعج الارتفاعات الكبيخة خلاؿ العاميغ 

دولار لمبخميل في شيخ تسػز مغ سشة  150دولار لمبخميل الػاحج وحتى وصمت إلى  147ذروتيا أكثخ مغ 
كغ سخعاف ما بجأت تتياوػ بانحجار حاد حيث وصمت إلى أدنى مدتػياتيا بدبب الأزمة العالسية ، ل2008

، والتي تخكت آثارا سمبية في الاقتراد الشفصي مسا 2008السالية التي عرفت بالاقتراد العالسي في نياية سشة 
(، إذ 3: 2009ية الذيخية ، انعكذ ذلظ بذكل واضح عمى سػؽ الشفط الجولية . )الاوابظ ، الشذخة الاقتراد

أدت ىحه الأزمة إلى إيجاد نػع مغ عجـ الاستقخار والتحبحب في الأسػاؽ السالية العالسية، وإلى وجػد حالة مغ 
الخػؼ الذجيج في أوساط السدتثسخيغ بذأف مدتقبل الاقتراد والاستثسار، الأمخ الحؼ دفع بالكثيخيغ مشيع إلى 

والبحث عغ استثسارات آمشة في قصاعات أخخػ، بل دفعت البعس مشيع عجـ الخغبة في تحسل السخاشخ، 
بعسميات الانجماج والاستحػاذ عمى ما أحاط لمسصالبة بعلاوات عغ السخاشخ تفػؽ ما تقجمو الحكػمات، علاوة 

 2009الدائجؼ ، .) فياض و مغ شكػؾ وغسػض حياؿ الرفقات التي تتزسغ مبالغ ججيجة مغ أدوات الجيغ
:10.) 

: بمغػػػت ندػػبة مدػػػاىسة القصػػاع الرػػػشاعي فػػػي الشػػاتج السحمػػػي الإجسػػالي لترػػػل فػػػي .إيرررادات القطررران الررررشاعي 2
(، وانخفػاض الكيسػة السزػافة الرػشاعية لترػل إلػى 2011- 2008% خػلاؿ الدػشػات )2.4الستػسط إلى ندبة 

لػػى تػقػػف الإنتػػاج فػػي قػػيع سػػالبة فػػي عػػجد مػػغ الذػػخكات ىػػحا بالإضػػافة إلػػى ضػػعف أداء الترػػجيخ ، مسػػا أدػ إ
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الكثيػػخ مػػغ السعامػػل فػػي الذػػخكات العامػػة وانخفػػاض الإنتػػاج إلػػى مدػػتػيات متجنيػػة جػػجا ، إذ تقػػجر ندػػبة السعامػػل 
% مػغ مجسػػع معامػل الذػخكات الرػشاعية العامػة. إف التػجىػر الذػجيج فػي 30بشدػبة  2013الستػقفة لغاية سشة 

فػػة الػحػػجات الإنتاجيػػة والخجميػػة الرػػشاعية فػػي القصػػاعيغ العػػاـ الإنتاجيػػة وارتفػػاع ندػػبة الصاقػػة العاشمػػة لػػجػ كا
% مػغ شاقتيػا 50 -% 30% مغ شخكات القصاع العاـ تعسل فقط بشدبة مغ 70والسختمط  ، إذ نجج أف حػالي 

الترسيسية وكػحلظ تػجني جػػدة السشتجػات الرػشاعية العخاقيػة ، اذ تمتػدـ الذػخكات العامػة والسختمصػة بالحػج الأدنػى 
سػاصػػفات الكياسػػية العخاقيػػة السذػػتقة مػػغ السػاصػػفات العالسيػػة ، بيشسػػا تعجػػد شػػخكات القصػػاع الخػػاص فػػي مػػغ ال

 (5: 2013اغمبيا عغ تصبيق ىحه السقاييذ.) وزارة الرشاعة والسعادف، وىيئة السدتذاريغ، 
جؼ العاممػة ، إذ قػجر إضافة إلى ازدياد البصالة ، إذ إف الرػشاعة فػي العػخاؽ  لا تػؤدؼ دور كبيػخ فػي تذػغيل الأيػ 

عامػل تقخيبػا ،  500000إجسالي قػة العسل العاممة فػي الرػشاعة بجسيػع قصاعاتيػا ) العػاـ والسخػتمط والخػاص ( 
% تقخيبػا مػغ شػخكات القصػاع العػاـ تعتسػج عمػى السعػنػات الحكػميػة لدػجاد أجػػر العػامميغ ، بيشسػػا لا 40كسػا إف 

(، 6السعػنػػػات. ) وزارة الرػػػشاعة والسعػػػادف ، مرػػػجر سػػػابق : تتستػػػع شػػػخكات القصػػػاع السخػػػتمط والخػػػاص بيػػػحه 
.) وزارة  -إضػػافة إلػػى مػػػا سػػبق فالقصػػػاع الرػػشاعي فػػي العػػػخاؽ يعػػاني مػػػغ ضػػعف شػػجيج مػػػغ الشػػػاحي التاليػػػة :

 (7: 2013الرشاعة والسعادف، وىيئة السدتذاريغ، 
 إنذاء الرشاعات السختمفة.عجـ وجػد مشاشق ومجف صشاعية تتػفخ فييا بشية تحتية وشخوط ومدتمدمات  . أ

 التجىػر الذجيج في وسائل الشقل والسػاصلات ) بخؼ، بحخؼ ، ونيخؼ وجػؼ(. . ب
 الشقز الكبيخ في إنتاج وتػفيخ الصاقة الكيخبائيػة والغػاز الصبيعػي للأغػخاض الرػشاعية و الانقصاعػات الفجائيػة  ج.

 التي ترل إلى الانقصاع الكامل.
فيػػػة ، وتذػػػسل شػػػبكات الاترػػػالات وتكشػلػجيػػػا السعمػمػػػات وكػػػحلظ البشيػػػة التحتيػػػة ضػػػعف البشيػػػة التحتيػػػة السعخ  .د 

 الخاصة بالسعاييخ والسقاييذ والجػدة.
 
 : .أسباب تدهور القطان الزراعي في العراق3
إف عجـ الاىتساـ بالقصاع الدراعي في العخاؽ اثخ عمى إضعاؼ دور الدراعة ومداىستيا في عسمية الشسػ  

الاقترادؼ ، إذ أصبحت معجلات الشسػ في إنتاج السحاصيل الدراعية الخئيدة في العخاؽ ىػ اقل بكثيخ مغ السعجؿ 
(    . 67-66:  2012ة  )ألذسخؼ ، السدتيجؼ والسصمػب لمحفاظ عمى حجع السعخوض مغ السشتجات الدراعي

                                -ويعػد ىحا التجىػر للأسباب الآتية :
                                    ارتباشو بطخوؼ بيئية غيخ مزسػنة تؤثخ عمى الإنتاج والإنتاجية برػر مباشخة. 1
رة خاصة الكيخباء، الشفط، الرشاعة، التجارة، البيئة،   ارتباشو بشذاشات ونتاج اغمب وزارات الجولة وبرػ  .2

 .            السػارد السائية، التعميع العالي والبحث العمسي، الجاخمية، السالية والشقل إضافة إلى القصاع الخاص
                           ػ  .                    يحتاج إلى رأس ماؿ كبيخ واف فتخة نسػه بصيء ججا مقارنة بالقصاعات الأخخ  .3
 قمة السػارد السائية التي يتصمبيا الإنتاج الدراعي وخرػصا في السحافطات الجشػبية مسا أدػ إلى تجىػر زراعة   .4

 التسػر ومحاصيل الحشصة والذعيخ.                                                                                             
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انخفاض إعجاد العامميغ في القصاع الدراعي بدبب اليجخة مغ الخيف إلى السجيشة إضافة إلى قمة الأجػر بدبب  .5
                                                                                           قمة الإنتاج الدراعي.          

. اعتساد الدػؽ عمى البزائع السدتػردة وخرػصا الخزخوات والفاكية أدت إلى قمة الصمب عمى الإنتاج 6
                                             الدراعي السحمي، في ضل قمة الجعع مغ قبل الجولة .                         

 . قمة الإنتاج الحيػاني بدبب الاعتساد عمى السشتجات السدتػردة  وخرػصا مشتجات الألباف .   7
        

 : .  القطان الدياحي4
الاقترادية عسمية التشسية يعج القصاع الدياحي في العخاؽ مغ القصاعات الأساسية التي يعػؿ عمييا في   

والاجتساعية السدتيجفة ، إذ يحتل العخاؽ مخكدا متقجما بيغ الجوؿ الشامية في ىحا السجاؿ ، إذ تتػفخ لجيو ميدة ندبية 
في ىحا السجاؿ لا سيسا الدياحة الجيشية التي يتستع بيا حيث إلا انو يسكغ القػؿ باف العخاؽ يتستع بخرائز لا 

 (27-26:  2009)وزارة السالية ،الجائخة الاقترادية ،  -: تتػافخ في بكية الجوؿ الأخخػ وىي
. إف العتبات السقجسة مػجػدة داخل مجف كبيخة مسا يؤدؼ إلى تػفيخ احتياجات الدياح مغ سكغ ومخافق سياحية 1

 عامة.
2. .  إنيا ليدت محجدة بسجة زمشية خلاؿ الدشة مسا يجعل الزغط عمى السخافق الدياحية اقل وشأة باستثشاء محخـ

مسا تقجـ يسكغ القػؿ باف الدياحة الجيشية في العخاؽ ليا خرػصيتيا ، لحا يسكغ التعػيل عمييا وبذكل كبيخ  
 .خا ايجابيا عمى مفاصل الاقتراد الػششي لديادة الإيخادات والسداىسة في خمق قصاع يسكغ أف يسارس تأثي

 -. إيرادات الزرائب  :5
إف قجرة الجولة عمى الإنفاؽ العاـ وزيادة معجؿ الشسػ الاقترادؼ تتػقف عمى ما يتاح ليا مغ السػارد السالية   

ستعانة بسرادر اللازمة لتسػيل استثساراتيا، وتعتسج الجولة عمى تصػيخ السرادر الجاخمية لمتسػيل مغ ناحية والا
التسػيل الخارجية مغ ناحية أخخػ . ويبخز دور الزخائب وأىسيتيا في تعديد التسػيل الجاخمي وزيادة السػارد السالية 
التي تتصمبيا عسمية التشسية. وتتع تصػيخ مرادر التسػيل الجاخمية وفي مقجمتيا الزخائب مغ خلاؿ تعبئة السػارد 

 ، مغ اجل خمق دخػؿ تشتج ضخائب ججيجة.القػمية اللازمة لعسمية التشسية
إف دور الشطاـ الزخيبي يتسثل في دعع وإسشاد عسمية التشسية الاقترادية مغ خلاؿ تػجيو السػارد نحػ قشػات 
الاستثسار التي تخجـ عسمية التشسية وزيادة الصاقات الإنتاجية ، وإعادة تػزيع الجخل والثخوات وتحقيق الاستقخار 

 الاقترادؼ.
لدياسة الزخيبية تراغ أىجافيا باندجاـ مع أىجاؼ الدياسة الاقترادية بذكل عاـ، لحا اف تغييخ الخصػط إف ا

 السخسػمة لمدياسة الاقترادية يؤثخ بذكل واضح في تجابيخ الدياستيغ السالية والزخيبية عمى وجو الخرػص.
ادية ، وتكػف لمجولة الإمكانات الكافية وبشاء عمى ذلظ، عادة ما يدتجيب الشطاـ الزخيبي مع الستغيخات الاقتر

لسخاجعة ليكل الزخائب القائع وما يتزسشو مغ عشاصخ خاضعة لمزخائب ومعجلاتيا خاصة في حالة حجوث عجد 
 في السػازنة العامة مع تحقيق أىجاؼ الدياسة السالية لمجولة.



 5132السادسالخاص بالمؤتمر  العدد  مجلة كلٌة بغداد للعلوم الالتصادٌة الجامعة

 
 

176 

سياسة ضخيبية تتفاعل مع مخحمة  أف تحقيق التػازف بيغ خرػصية البمج وشبيعة التكػيغ الزخيبي يشبثق عشو
التصػر وتػفخ مقتزيات الشسػ وعشاصخه الزخورية، ولا سيسا عشرخ رأس الساؿ الزخورؼ في عسمية التشسية 
الاقترادية، وتداعج عمى تقميز الفجػة بيغ الادخار والاستثسارات وتعسل عمى تعبئة السػارد السالية لتسػيل 

ة الشطاـ الزخيبي في تحقيق التػازف الاقترادؼ تبخز مغ خلاؿ دور الشطاـ في الاستثسارات السشتجة. إذ إف فاعمي
درء الانحخافات والتقمبات التي تشتاب حخكة الشذاط الاقترادؼ، ففي العخاؽ تع استخجاـ الزخائب لمحفاظ عمى 

الزخيبية تمعب دورا  الػضع التػازني وحساية الشذاط الاقترادؼ مغ التقمبات والأزمات الاقترادية، إذ أف الدياسة
 (2: 2007ممحػضا في إحلاؿ التػازف والاستقخار الاقترادؼ وتشطيع حجع الإنفاؽ الحكػمي. )جػاد ،

إف الأىجاؼ التي تدعى إلى تحكيقيا السالية العامة، بأدواتيا السختمفة، قج جعمت الزخائب مغ الأدوات اليامة في يج 
دية والاجتساعية.. ومغ بيشيا مداىسة الزخائب في إعادة تػزيع الجخل الجولة لتحقيق الكثيخ مغ الأىجاؼ الاقترا

القػمي، وبخلاؼ الشفقات التي تعسل عمى التأثخ في التػزيع الأولي لمجخل.حيث يتخكد دور الزخائب في إعادة 
زخائب في التػزيع بذكل أساسي مغ خلاؿ تأثيخىا في الجخػؿ الشقجية والجخػؿ الحكيكية ويسكغ أف تكػف مداىسة ال

 (3: 2007)جػاد ،  -إعادة التػزيع بالصخؽ التالية :
 تغيخ الصمب عمى سمع الاستيلاؾ ، وما يتختب عميو مغ تأثيخ في الأسعار وىػ ما يعشي التأثيخ في الجخػؿ الحكيكية.  .أ

 رفع أسعار بعس الدمع عغ شخيق فخض ندبة الزخائب عمييا .  ب.
.  التأثيخ في مدتػػ التذغيل والإنتاج، ومغ ثع في عػائج عشاصخ الإنتاج ، وىحا ما يعخؼ )بأثخ الإنتاج ألكشدؼ( ج

 الحؼ يسثل الأثخ غيخ السباشخ لمزخائب في تػزيع الجخل القػمي . 
 

 دراسة حالة السوازنة العامة للدولة - السبحث الثالث
 أولا : أساليب تسويل السوازنة العامة للدولة 

تعتسج السػازنة العامة لمجولة في تسػيل نفقاتيا عمى مجسػعة مغ وسائل التسػيل التي تعجىا ضخورية  لتػفيخ السبالغ 
ة اللازمة لتسػيل كافة نفقاتيا ، ولاختبار فخضيات البحث قامت الباحثة بجراسة الأساليب السعتسجة لتسػيل السػازن

، والججاوؿ الآتية تبيغ الأساليب السعتسجة لمتسػيل والإيخادات  2015ولغاية مػازنة  2010العامة لمجولة مغ عاـ 
 السخصصة مغ كل مرجر( .

 *2010(الإيرادات السقدرة لكل مردر من مرادر تسويل السوازنة العامة الاتحادية لدشة 1جدول )
 العرالً )بألف دٌنار( ممدار الإٌرادات مصادر التموٌل المعتمدة ت

 1309719062 الضرائب 1

 27910000 المساهمات الاجتماعٌة 2

 0 المنح 3
 59794180033000 مبٌعات النفط 4

 603503405 الإٌرادات من بٌع الموجودات غٌر المالٌة 5

 61735312500000 المجموع
 النظام المحاسبً الحكومً. *تم ترتٌب مصادر تموٌل الموازنة وفما لتسلسل ورودها ضمن حسابات

 (22/02/2010| تارٌخ: 4145)جرٌدة الولائع العرالٌة رلم العدد:
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 *2011(الإٌرادات الممدرة لكل مصدر من مصادر تموٌل الموازنة العامة الاتحادٌة لسنة 2جدول )

 ممدار الإٌرادات بالدٌنار العرالً مصادر التموٌل المعتمدة ت

 2372154000 الضرائب 1

 89000000 المساهمات الاجتماعٌة 2

 1228500000 المنح 3

 76184137500000 مبٌعات النفط 4

 1060999000 الإٌرادات من بٌع الموجودات غٌر المالٌة 5

 80934790500000 المجموع
 *تم ترتٌب مصادر تموٌل الموازنة وفما لتسلسل ورودها ضمن حسابات النظام المحاسبً الحكومً.

 (14/3/2011فً  4180الولائع العرالٌة ذي العدد )جرٌدة 
 

 *2012(الإٌرادات الممدرة لكل مصدر من مصادر تموٌل الموازنة العامة الاتحادٌة لسنة  3جدول )

 ممدار الإٌرادات بالدٌنار العرالً مصادر التموٌل المعتمدة ت

 2583254300000 الضرائب 1

 53520000000 المساهمات الاجتماعٌة 2

 0 المنح 3

 99605100711500 مبٌعات النفط 4

 32388500000 الإٌرادات من بٌع الموجودات غٌر المالٌة 5

 102326898000000 المجموع
 *تم ترتٌب مصادر تموٌل الموازنة وفما لتسلسل ورودها ضمن حسابات النظام المحاسبً الحكومً.

 (12/3/2012فً  4233)جرٌدة الولائع العرالٌة ذي العدد  
 

 *2013(الإٌرادات الممدرة لكل مصدر من مصادر تموٌل الموازنة العامة الاتحادٌة لسنة 4جدول )

 ممدار الإٌرادات بالدٌنار العرالً مصادر التموٌل المعتمدة ت

 2743806180 الضرائب 1

 136000000 المساهمات الاجتماعٌة 2

 0 المنح 3

 116363805046 مبٌعات النفط 4

 53051870 الإٌرادات من بٌع الموجودات غٌر المالٌة 5

 119296663096 المجموع
 *تم ترتٌب مصادر تموٌل الموازنة وفما لتسلسل ورودها ضمن حسابات النظام المحاسبً الحكومً.

 (25/3/2013فً  4272)جرٌدة الولائع العرالٌة ذي العدد 
 

 *2015(الإٌرادات الممدرة لكل مصدر من مصادر تموٌل الموازنة العامة الاتحادٌة لسنة 5) جدول
 ممدار الإٌرادات بالدٌنار العرالً مصادر التموٌل المعتمدة ت

 78649032000 الإٌرادات النفطٌة والثروات المعدنٌة 1

 1941903859 الضرائب على الدخول والثروات 2

 3475073000 رسوم الإنتاجالضرائب الإنتاجٌة و 3

 823474822 الرسوم 4

 3235166525 حصة الموازنة من أرباح المطاع العام 5

 86420360 الإٌرادات الرأسمالٌة 6

 2081450383 الإٌرادات التحوٌلٌة 7

 3755843190 إٌرادات أخرى 8

 94048364139 المجموع 9

 ورودها ضمن حسابات النظام المحاسبً الحكومً.*تم ترتٌب مصادر تموٌل الموازنة وفما لتسلسل 
 (16/3/2015فً  4352)جرٌدة الولائع العرالٌة ذي العدد 
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(  نلاحع أف أعمى مرجر تسػيل لمسػازنة ىػ مغ الإيخادات الستأتية مغ مبيعات الشفط 1مغ خلاؿ الججوؿ )
السبيشة في الججوؿ أعلاه بمغت حػالي % ، وجاء تقخيبا ، أما بكية السرادر و 97الخاـ والحؼ كاف بشدبة تسػيل 

% ، وجاءت بعجىا الإيخادات 02% في مجسػعيا حيث كانت ندبة التسػيل مغ إيخادات الزخائب بكافة أنػاعيا 6
% ، فاعتساد الجولة في 0098% بيع السػجػدات غيخ السالية بشدبة 004الستأتية مغ السداىسات الاجتساعية بشدبة

العامة لمجولة عمى مػرد واحج يؤدؼ بدياستيا السالية إلى الانييار وحجوث الأزمات السالية إعجاد تقجيخات السػازنة 
لاف أؼ حجث اقترادؼ أو سياسي دولي سيؤدؼ إلى التأثيخ في أسعار الشفط العالسية والتي بالتالي تمقي بطلاليا 

 في البمج . عمى اقتراد البمج ، إضافة إلى التقميل مغ دور السػارد الاقترادية الأخخػ 
( أعلاه ، إف ندبة اعتساد الشفط كسػرد لمسػازنة بذكل اكبخ مغ بكية السػارد فقط شكمت 2نلاحع مغ الججوؿ )

% تقخيبا ، وىحا يعشي إف 6( فقط شكمت 3% تقخيبا إما بكية السػارد السبيشة بالججوؿ )94إيخادات الشفط بشدبة 
شكمت تخريراتيا لتذكيلات وزارة الشفط والكيخباء والجاخمية الجولة صبت اىتساميا عمى مػرد واحج و أيزا 

سشة مغ ضعف في تػفيخ  12والجفاع اكبخ حرة مغ تخريرات السػازنة ، في حيغ إف العخاؽ يعاني ومشح 
الصاقة الكيخبائية وغياب الأمغ والأماف ، بذكل أدت برػرة مباشخة إلى تعصيل شبو تاـ لمقصاع الرشاعي الحؼ 

تػفيخ الصاقة الكيخبائية بذكل أساس في إنتاجيا ، مسا أدػ إلى ىخوب الكثيخ مغ رؤوس الأمػاؿ إلى يعتسج عمى 
خارج البلاد إضافة إلى خدارة الكثيخ مغ الفخص الاستثسارية الستأتية مغ خارج العخاؽ وخرػصا الاستثسار في 

 القصاع الرشاعي والخجمات والإسكاف.
والتي اعتسجت عشج إعجاد  2012خادات لتسػيل السػازنة العامة لدشة ( يبيغ تقجيخ الإي3أما الججوؿ ) 

% تقخيبا أما بكية السػارد الاقترادية فقج كانت 97السػازنة عمى الإيخادات الستأتية مغ مبيعات الشفط الخاـ بشدبة 
والسبيشة في  2013ة %، ولشفذ الأسباب السحكػرة أعلاه . وكحلظ الحاؿ بالشدبة لمسػازنة العامة لدش3جسيعيا تذكل 

 ( والتي اعتسجت أيزا بشدبة اكبخ مغ السػارد الاقترادية الأخخػ . 4الججوؿ )
( ،  إلا أنو مغ 5والسبيشة بالججوؿ ) 2015وبالخغع مغ تشػع مرادر الإيخاد في إعجاد السػازنة العامة لدشة 
مغ بكية السرادر، فشلاحع إف إعجاد السػازنة  السلاحع أف ندبة الاعتساد عمى إيخادات الشفط والثخوات السعجنية اكبخ

، لجأت الجولة إلى البحث عغ مػارد بجيمة لتعديد السػرد الػحيج الحؼ كانت تعتسجه كسػرد أساس ، لكغ 2015لدشة 
معطع السػارد البجيمة التي أضافتيا الجولة إلى السػازنة لا تعتسج عمى تصػيخ القصاع الرشاعي أو الدراعي أو تشذيط 

اع الدياحة وإنسا عغ شخيق فخض ضخائب بشدب اكبخ عمى رواتب السػضفيغ إضافة إلى تقميل الدساحات التي قص
تسشح لمسكمفيغ بجفع الزخيبة ، إضافة إلى زيادة فخض الخسػـ عمى السػاششيغ ، فزلا عغ دمج الإيخادات الستأتية 

 غيخ السالية في فقخة الإيخادات الأخخػ .مغ السشح والسداىسات الاجتساعية والإيخادات مغ بيع السػجػدات 
مغ خلاؿ أعلاه يتبيغ إف اعتساد الجولة عمى مرجر واردات الشفط كسػرد أساس وذو تأثيخ في السػازنة العامة ، 
وعمى الخغع مغ تػافخ العجيج مغ السػارد الاقترادية التي لػ استصاعت الجولة تصػيخىا لكانت وارداتيا تفػؽ واردات 

اـ ، لحلظ يتبيغ إف أسباب الأزمة الاقترادية في البمج تتسثل في الأسباب التي ذكختيا الباحثة  سابقا ،  الشفط الخ
 ( يبيغ أسباب الأزمة الاقترادية وتأثيخاتيا  .2والذكل )

ازنة إذف وبشاءا عمى ما جاء في أعلاه يتع قبػؿ الفخضية الخئيدية الأولى التي مفادىا   إف الاعتساد في تسػيل السػ 
العامة لمجولة  عمى مػرد واحج والحؼ يتسثل بإيخادات الشفط الخاـ بشدبة اكبخ بكثيخ مغ مػارد التسػيل الستاحة يؤدؼ 

 إلى حجوث أزمات اقترادية نتيجة التغيخ في أسعار بخميل الشفط التي خصصت مػارد السػازنة عمى أساسو.
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 راتها(أسباب الأزمة الاقترادية في العراق وتأثي2الذكل )

 
 

 الذكل : إعداد الباحثة
 

ومغ الأسباب التي أدت بالقصاع الرشاعي إلى ىحا السدتػػ الستجني مغ الإنتاج ، ىػ انخفاض الصمب عمى 
( أدناه يبيغ السؤشخات 6السشتجات السحمية وخرػصا الرشاعات الاستيلاكية ذات الاستيلاؾ السباشخ ، والججوؿ )

لتقاريخ التي أعجت مغ قبل الجياز السخكدؼ الاقترادية لمقصاع الرشاعي لمدشػات عيشة البحث، مغ خلاؿ دراسة ا
للإحراء  لعيشة مغ الذخكات الكبيخة ، تبيغ أف الرشاعات التحػيمية لع تحزى باستحقاقيا كسػرد لمسػازنة العامة ، 
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إذ أف الإنتاج التاـ  لكل صشاعة لع يمقى شمبا كبيخا مغ قبل الأسػاؽ بدبب كثخة وتشػع البزائع السدتػردة  ، والتي 
ػؽ عمى الرشاعات الػششية في ازدياد الصمب عمييا. وتخػ الباحثة إف الأسباب التي أدت إلى انخفاض الإنتاج تف

الرشاعي ، إضافة إلى ما ذكخت سابقا ىػ قياـ الجولة بالاقتخاض مغ البشظ الجولي لدج العجد الدشػؼ والحؼ يتخاكع 
يفخضيا عمى الجوؿ الشامية والحؼ يؤدؼ بالشتيجة إلى بقاء سشػيا بدبب زيادة ندبة الفائجة إضافة إلى الذخوط التي 

الجوؿ الشامية مرجرة لمسػاد الأولية بكمف قميمة ججا قياسا بالسشتجات السرشعة في الجوؿ الستقجمة ، مسا يؤدؼ إلى 
التي أصبحت بقاء التبادؿ غيخ الستكافئ ، وىحا بجوره عامل رئيدي لازدياد ضاىخة البصالة ، وإىجار لخؤوس الأمػاؿ 

ألف ديشار لمدشػات عيشة البحث ، قج تشتيي مجة صلاحيتو   2680854760عبارة عغ مخدوف قيستو الإجسالية 
 بجلا مغ استثسارىا في مذخوعات أكثخ ربحية وبجعع الجولة.

 
 *2014- 2010قيسة الإنتاج الدلعي والسبيعات للرشاعات  حدب الباب للدشوات من  (6جدول )

بكافة   **         الصناعة السنة
 المطاعات

كلفة الإنتاج التام بسعر 
السوق )سعر المنتج( 

 )بالألف دٌنار(

 لٌمة المبٌعات
 )بالألف دٌنار(

لٌمة الإنتاج التام غٌر 
 المباع )بالألف دٌنار(

 4246422 16629887 20876309 التعدٌن واستغلال المحاجر 2010

 209148527 3340168428 3549316955 الصناعات التحوٌلٌة 

 280081 19291241 19571322 التعدٌن واستغلال المحاجر 2011

 664386026 3593784360 4258170386 الصناعات التحوٌلٌة 

 5211449 19330561 24542010 التعدٌن واستغلال المحاجر 2012

 529543146 4123064061 4652607207 الصناعات التحوٌلٌة 

 591243 12792656 13383899 واستغلال المحاجرالتعدٌن  2013

 473175761 5087235095 5560410856 الصناعات التحوٌلٌة 

 0 7533604 7533604 التعدٌن واستغلال المحاجر 2014

 794271650 3457578925 4251850575 الصناعات التحوٌلٌة

 10329650 75577494 85907144 التعدٌن واستغلال المحاجر المجموع

 2670525110 19601830869 22272355979 الصناعات التحوٌلٌة

 2680854760 المجموع

 ( 2014و  2013،  2012، 2010،2011)نتائج الإحصاء الصناعً للمنشات الصناعٌة للفترات 
  لأنها ستكون مهٌأة فً نهاٌة السنة. 2015لم تحصل الباحثة على إحصائٌات سنة 

** )نظرا لتشعب وتعدد الشركات الصناعٌة فً العراق تم اعتماد عٌنة من الشركات الصناعٌة الكبٌرة العاملة فً 
 المطاع الصناعً على مستوى العراق ككل ، للتعرف على أسباب انخفاض الإٌرادات والإنتاج( 

قترادية الأخخػ ، حتى تجعل مشيا وتخػ الباحثة ، إف لحل ىحه الأزمة ،عمى الجولة أف تػلي اىتساـ لمقصاعات الا
ذات مػارد اقترادية مغ شانيا تصػيخ الاقتراد وتحسيو مغ أؼ أزمة اقترادية ، وبعبارة أخخػ يشبغي أف تعتسج 
القصاعات الرشاعية عمى السجخلات الشفصية والدراعية التي يسكغ لحمقاتيا الأدنى في سمع الإنتاج خمق علاقات 

ابط خمفية حتى تديع في دعع الرشاعات الغحائية والشديجية والرشاعات الاستيلاكية تخابط أمامية وعلاقات تخ 
 -الأساسية الأخخػ ، ويسكغ ذلظ مغ خلاؿ :
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. إعادة تأىيل القػػ العسل الرشاعية ومشح فخص عسل لمخخيجيغ مغ كافة الكميات والسعاىج في القصاعات 1
بتػفيخ تاميغ وضساف اجتساعي لمعامميغ في القصاع الخاص الخاص والعاـ والسختمط ، مغ خلاؿ السداىسة 

 والسختمط وبشدبة معيشة..
الحاجة إلى تشػيع ليكل الإنتاج الرشاعي مع ضساف مدتػػ مختفع مغ علاقات التكامل بيغ مختمف فخوع  .2

تػفيخ وسائل ، مغ خلاؿ خمق تخابط بيغ تػفيخ وسائل الإنتاج والقصاعات الخجمية الأخخػ مثل الييكل الرشاع
 .الصاقة لتذغيل السكائغ والاعتساد عمى السػارد الدراعية كسػاد أولية.

دعع القصاع الخاص وخرػصا السذخوعات الرغيخة ، وىحا يحقق عجة أىجاؼ عجيجة ، مشيا تقميل ندبة  .3 
 البصالة وزيادة الجخل لمفخد ، وبالتالي تقميل الصمب عمى الػضيفة العامة ، بدبب الاكتفاء الاقترادؼ . 

رة عمى إنتاج سمع وخجمات . تفعيل خرخرة بعس الذخكات العامة لديادة كفاءة السذخوعات  وتجعميا قاد4
بكفاءة عالية وتدج حاجة الدػؽ السحمي، فزلا عغ  تعديد الكفاءة الاقترادية وتشذيط وتفعيل نصاؽ السشافدة 

 في إنتاج الدمع والخجمات .
إف تفعيل الخرخرة يؤدؼ إلى التخفيس مغ الأعباء السالية التي تتحسميا الذخكات العامة في سج نفقاتيا  .5

، فزلا عغ زيادة التجفقات الشقجية الأجشبية إلى البمج عمى شكل استثسارات مغ خلاؿ إصجار الزػابط  التذغيمية
 والقػانيغ مغ قبل الجولة بيجؼ تقميز الفجػة الاستثسارية ، فزلا عغ فتح أسػاؽ ججيجة تدتػعب الإنتاج.

بكافة التخررات والحؼ مغ شانو . تؤدؼ الخرخرة إلى استيعاب أعجاد كبيخة مغ خخيجي الكميات والسعاىج و 6
 التخفيس مغ مذكمة البصالة .

تؤدؼ الخرخرة إلى جعل البمج مرجر لمسشتجات وليذ مدتػرد وبالتالي الحرػؿ عمى العسلات الأجشبية  .7
 وتعديد العسمة السحمية بالذكل الحؼ يعدز الاقتراد السحمي.

  والشقل، والاترالات، والإسكافوالخجمات  اء، الساء، وتذسل قصاعات الكيخب.  إعادة تأهيل البشية التحية 5
إضافة إلى ما تقجـ تخػ الباحثة إف القصاع الدراعي في العخاؽ لع يحزى باىتساـ ودعع الجولة فقج كانت مؤشخات 
الشسػ الدراعي تذيخ إلى تصػر في كسية إنتاج السحاصيل الدراعية وزيادة السداحات السدروعة بسختمف السشتجات ، 

 أنيا لع تغصي احتياجات الدػؽ السحمية والجليل عمى ذلظ إف معطع البزائع الدراعية الاستيلاكية مدتػردة مغ إلا
بكية الجوؿ . فزلا عغ ازدياد متػسط الغمة لسختمف السشتجات الدراعية سػاء كانت مشتجات للاستيلاؾ السباشخ أو 

( وحدب تقاريخ الجياز السخكدؼ 3-1: 2010،  مػاد أولية في صشاعات أخخػ. ) مجيخية الإحراء الدراعي
للإحراء فاف تصػر الإنتاج الدراعي مغ حيث الكسية والسداحات السدروعة ومتػسط الغمة إلا انو لع يغصي حاجة 
الرشاعات التي تعتسج عمى السشتجات الدراعية كسادة أولية لمرشاعة .وعمى سبيل السثاؿ وبشاءا عمى ما ذكخت فاف 

( الحؼ يبيغ التصػر الدراعي مغ حيث السداحة السدروعة والإنتاج ومتػسط الغمة لبعس السشتجات 7الججوؿ رقع )
التي اختارتيا الباحثة كعيشة لمسحاصيل الدراعية عمى مدتػػ العخاؽ لمفتخة عيشة البحث  .اذ نلاحع إف انخفاض 

شية والحخب ضج داعر في محافطات وفق بيانات الججوؿ أدناه بدبب الطخوؼ الأم 2014الإنتاج الدراعي لدشة 
السػصل وصلاح الجيغ والانبار حيث تع تجميخ مداحات واسعة مغ الأراضي الدراعية وجعميا ساحات قتاؿ . فكمسا 
زادت السداحات السدروعة زاد كل مغ الإنتاج ومتػسط غمة الجونع والعكذ صحيح . لكغ حتى في ضل الاستقخار 
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التشطيع السدمح وبجء العسميات العدكخية في الثلاث محافطات ، الستسثمة في  في السحافطات الثلاث وقبل دخػؿ
( نلاحع تحبحب الإنتاج وعجـ كفايتو للاستيلاؾ السحمي بدبب زيادة 2013، 2012، 2011، 2010الدشػات )

 الكسيات السدتػردة مغ البزائع البجيمة أو نفذ السشتجات.

الإنتاج ومتوسط الغلة لمحاصٌل )المطن ، الذرة الصفراء، و  (ممارنة المساحة المزروعة ومجموع7جدول )
 *2014- 2010البطاطا( لكافة محافظات العراق ماعدا اللٌم كردستان للسنوات من 

 البطاطا الذرة الصفراء المطن السنوات** المحصول الزراعً

إجمالً المساحات 
 المزروعة

 ( دونم100)

2010 823 4678 521 

2011 542 5184 1618 

2012 655 6058 1740 

2013 530 7981 1518 

2014 33 3781 1070 

 4048 2667 453 2010 طن (  100الإنتاج )

2011 345 3357 5574 

2012 266 5034 5861 

2013 277 8313 6473 

2014 14 2893 4023 

متوسط غلة الدونم )كغم 
 / دونم(

2010 55053 57051 3929.5 

2011 63751 64756 344555 

2012 40651 83059 336859 

2013 52355 104156 4265 

2014 41452 76552 3761 
 (5: 2015)الجهاز المركزي للإحصاء ،مدٌرٌة الإحصاء الزراعً ،

  2015لأنها لم تعد الا فً نهاٌة سنة   2015**لم تحصل الباحثة على إحصائٌات سنة. 

الاتجاه إلى الزٌادة فً كل من المساحة والإنتاج ومتوسط الغلة لمحصولً ( نلاحظ إن رغم 8ومن الجدول )

الحنطة والشعٌر ، ألا أن الإنتاج للٌل نسبٌا ومتذبذب بسبب عدم توفر الدعم الكافً من لبل الدولة للفلاحٌن 

كثر مادتٌن والمتمثلة فً توفٌر المبٌدات الزراعٌة والدعم المالً لتسوٌك المحاصٌل الزراعٌة وخصوصا إن  أ

ضرورٌتٌن لدى المواطنٌن ، هما الحنطة والشعٌر،  وللة الموارد المائٌة التً تحتاجها فً زراعة الحنطة والشعٌر 

، مما أدى بالمزارعٌن إلى زٌادة المساحات المزروعة لملة المٌاه اللازمة لسمً المساحات الزراعٌة  إضافة إلى 

المستورد وبجودة أعلى وبأسعار مناسبة، مما اضطر اغلب المزارعٌن  إن الأسواق لد امتلأت من الحنطة والشعٌر

 إلى بٌع منتجاتهما إلى المواطنٌن بصورة مباشرة وبأسعار للٌلة جدا.
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الحنطة والشعٌر للسنوات من وع الإنتاج ومتوسط الغلة لمحصول (ممارنة المساحة المزروعة ومجم8جدول )
2010 -2014* 

 المحصول الزراعً لسنوات**ا المحصول الزراعً

 الشعٌر الحنطة

 إجمالً المساحات المزروعة
 ( دونم1000)

2010 5544 4027 

2011 6543 3651 

2012 6914 2850 

2013 7376 3364 

2014 8528 4632 

 1137 2749 2010 طن (  1000كمٌة الإنتاج المتحمك )

2011 2809 820 

2012 3062 832 

2013 4178 1003 

2014 5055 1278 

 28254 49558 2010 متوسط غلة )كغم / دونم(

2011 42953 22456 

2012 44259 292 

2013 56655 29853 

2014 59258 37558 

 (2014، الجهاز المركزي للإحصاء ، أٌلول الزراعً الإحصاء *)المصدر : مدٌرٌة
 .2015تعد الا بنهاٌة سنة  لأنها 2015** لم تحصل الباحثة على إحصائٌات سنة 

إذف مغ خلاؿ ما تقجـ  تخػ الباحثة إذا قامت الجولة بتػفيخ السدتمدمات الزخورية لمشيػض بالقصاع الدراعي ستػفخ 
  -إيخادات تغصي العجد فزلا عغ تػفيخ مػارد  لمسػازنة ، وذلظ مغ خلاؿ :

تػفيخ الحرز السائية للأراضي والسداحات الدراعية  سػاء مغ داخل العخاؽ أو تاميغ حرز العخاؽ مغ   .1
 الجوؿ الأخخػ بسػجب اتفاقات دولية شػيمة الأمج.

 .لحؼ يجعل إيخاداتيا مختفعةالاىتساـ بالثخوة الحيػانية مغ خلاؿ تػفيخ السدتمدمات الزخورية لإنجاحيا بالذكل ا .2
لإمكاف مغ السدتػرد مغ السشتجات الدراعية أو فخض رسػـ كسخكية عالية لفدح السجاؿ أماـ التخفيس قجر ا .3

 الإنتاج الدراعي السحمي.
تػفيخ التخريرات السالية لتدػيق السشتجات الدراعية مغ خلاؿ دعع الجسعيات الفلاحية التعاونية، إضافة إلى  .4

إضافة إلى تصػيخ القصاع الدياحي والحؼ  الدراعية تػفيخ السبيجات والأسسجة الزخورية للأراضي والسداحات
يختبط بتصػيخ البشى التحتية ووسائل الشقل والسػاصلات ، وذلظ مغ خلاؿ الاستفادة مغ خبخات الجوؿ الستقجمة 

 وفتح معاىج وكميات متخررة بالدياحة السجنية والجيشية ومدتمدماتيا.
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الزخيبي في العخاؽ ووضع إجخاءات وأساليب مغ شانيا تعديد إيخادات الزخائب ، مغ خلاؿ إصلاح الشطاـ  .5
تحج مغ مذكمة التيخب والتجشب الزخيبي، إضافة إلى تشػيع وسائل الحرػؿ عمى الإيخادات الزخيبية بالذكل 

 بالإمكاف استخجاـ مػاردوبالتالي نقبل الفخضية الثانية والتي مفادىا  الحؼ لا يؤدؼ إلى نقل عبئيا عمى السدتيمظ
 أخخػ غيخ الشفط في تسػيل السػازنة العامة لمجولة والتي مغ شانيا حل الأزمة الاقترادية الحالية. ية اقتراد

 الاستشتاجات والتوصيات - السبحث الثالث
 : مسا تقجـ تصخح الباحثة أىع الاستشتاجات الخاصة بسػضػع البحث .أولا : الاستشتاجات 

يسخ بيا البمج ، تتسثل في اعتساد الجولة عمى مرجر واردات الشفط  . إف مغ أىع أسباب الأزمة الاقترادية التي1
 كسػرد أساس وذو تأثيخ في السػازنة العامة .

 -. عجـ الجعع الكافي لمقصاع الرشاعي مغ قبل الجولة ، مسا أدػ إلى الشتائج الآتية :2
با في الاقتراد بدبب انخفاض الإنتاج الرشاعي وخرػصا في قصاع الرشاعات الاستيلاكية   مسا اثخ سم . أ

الاعتساد عمى السدتػرد مغ السػاد الاستيلاكية البجيمة ، مسا أدػ إلى استشداؼ الكثيخ مغ العسلات الأجشبية 
إلى خارج البمج عمى شكل مػاد مدتػردة يسكغ أف تعػض بسػاد استيلاكية ترشع داخل البمج وترجيخ 

 الفائس مشيا إلى الخارج .
صا الصاقات البذخية الستسثمة بخخيجي الكميات والسعاىج والحخفييغ مغ أصحاب زيادة ندب البصالة وخرػ  . ب

 السيارات
تتحسل الذخكات الرشاعية في القصاع العاـ الكثيخ مغ القخوض أو السشح الحكػمية لدج نفقاتيا التذغيمية  . ت

 لكػف إيخاداتيا اقل بكثيخ مغ نفقاتيا الزخورية.
ػاؿ إلى خارج البمج وىحا يعػد إلى الأوضاع الأمشية إضافة إلى انخفاض الاستثسارات وىخوب رؤوس الأم . ث

 اعتساد الأسػاؽ بشدب كبيخة عمى السدتػرد مغ البزائع .
. انخفاض الإنتاج الدراعي وعجـ الاستغلاؿ الأمثل لمسداحات الدراعية الستاحة والقابمة للاسترلاح الدراعي مسا 3

 -وذؾ للأسباب الآتية :
الدراعي مغ قبل الجولة والستسثل بتػفيخ الأسسجة والسبيجات الدراعية ، إضافة إلى الآلات قمة الجعع لمقصاع  . أ

 الدراعية الحجيثة.
 انخفاض ندب السػارد السائية وخرػصا في السحافطات الجشػبية والتي أصبحت جافة. . ب

شتجات الثخوة انخفاض في الثخوة الدسكية بدبب شحة السياه وخرػصا مشاشق الاىػار جشػب العخاؽ، أما م . ج
الحيػانية والستسثمة بسشتجات الألباف لغ تأخح حرتيا الدػقية والصمب يكاد يكػف قميل ججا بدبب وجػد 

 السشتجات السساثمة السدتػردة ، إضافة إلى أف عخض السشتجات السحمية لا يفي بالصمب عمييا.
شى التحتية ومدتمدمات الدياحة بدبب الطخؼ .إىساؿ القصاع الدياحي وعجـ ايلاءه الأىسية الكافية وعجـ تػفخ الب4

 الامشى ، وقمة الجعع الحكػمي .
( إلى عجـ خمق التشاسق والتعاوف بيغ القصاع الرشاعي والقصاع الدراعي باعتبارىسا 3و 2.أدت الشقصتيغ )5

 قصاعيغ مكسميغ لبعزيسا.
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تي أصبحت غيخ قادرة عمى سجاد اعتساد الجولة عمى القصاع العاـ وعجـ خرخرة بعس الذخكات العامة وال.6
 نفقاتيا التذغيمية ، إذ أصبح القصاع العاـ عبئا عمى الجولة .

% مغ السػارد الزخيبية ، ولع تدتفج مغ الزخائب السفخوضة عمى 5% إلى 3اعتسجت الجولة بشدب تتخاوح بيغ  .7
، ولع تمدميا قانػنا بدجاد الإيخادات الزخيبية السدتحقة  2004شخكات الاترالات التي عسمت بالعخاؽ مشح عاـ 

مظ ، إضافة إلى زيادة الإعفاءات مغ عمييا ، بل أصبح العبء الزخيبي يشتقل برػرة مباشخة عمى السدتي
 الخسػـ الكسخكية لمعجيج مغ البزائع السدتػردة والجيات الأخخػ.

 .قمة الاعتساد عمى واردات قصاع الشقل وخرػصا الشقل البخؼ مثل الدكظ الحجيج أو إنذاء متخو الإنفاؽ .8

 ثانيا : التوصيات :
 لاف تأخح شخيقيا لمتصبيق . وفي الختاـ تقجـ الباحثة أىع التػصيات التي تاـ 
الاىتساـ بالقصاع الرشاعي و إبخاز دوره كعامل ميع لدج احتياجات الأسػاؽ مغ الدمع والخجمات الزخورية  .1

 وذات العلاقة السباشخة باحتياجات السدتيمكيغ.
تاجيا في العسل عمى تصػيخ وزيادة الػحجات مغ الصاقة الكيخبائية السجيدة إلى السشذات الرشاعية والتي تح .2

 تذغيل السكائغ الإنتاجية .
تفعيل نطاـ خرخرة الذخكات العامة  وتحػيميا إلى شخكات خاصة والتي مغ شانيا أف تخفف مغ الأعباء  .3

 السالية التي تتحسميا الجولة والذخكات العامة والستسثمة بالقخوض وفػائجىا.
تذغيل الكثيخ مغ القػػ العاممة وبسختمف الاختراصات في تمظ الذخكات لمقزاء عمى البصالة وتػفيخ   .4

 عسلات أجشبية تأتي عمى شكل استثسارات وبالتالي تعديد العسمة السحمية أماـ العسلات الأجشبية الأخخػ.
عي والحيػاني بالتعاوف مع دوؿ تصػيخ القصاع الدراعي مغ خلاؿ تػفيخ كسيات السياه اللازمة للإنتاج الدرا  .5

 الجػار وعقج اتفاقيات شػيمة الأجل مغ شانيا ضساف حرة العخاؽ السائية .
الاىتساـ بالثخوات الحيػانية وتػفيخ الآلات الدراعية والسبيجات الدراعية وتقجيع القخوض الدراعية ودعع الجسعيات  .6

 الفلاحية التعاونية.
 الرشاعي والقصاع الدراعي واعتبارىسا مكسلاف لبعزيسا عمى السجػ الصػيل.خمق التشديق والتعاوف بيغ القصاع  .7
تصػيخ القصاع الدياحي بالذكل الحؼ يؤدؼ إلى جحب الدياح مغ خلاؿ تػفيخ البشى التحتية لمدياحة وتصػيخ  .8

 وسائل الشقل والاىتساـ قجر الإمكاف بالسشاشق الدياحية لمبمج.
ؿ للأراضي العخاقية وفخض رسػـ بالعسمة الأجشبية مثمسا تعسل الدفارات مشع دخػؿ الػافجيغ بجوف تأشيخة دخػ  .9

 العخبية والأجشبية  في العخاؽ.
إعجاد الجراسات والشجوات وورش العسل الستعمقة بالسػازنة العامة لمجولة ووسائل تصػيخ أساليب تسػيميا، مغ قبل  .10

 الباحثيغ والأكاديسييغ.
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