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 مقدمة 
صارت اسػاق العسل الشاشئة في مختمف البمجان تتأثخ بأنتذار التكشػلػجيا التي تعتسج راس السال وارتفاع السحتػى 
السعخفي في أنتاج الدمع والخجمات دافعيا نحػ استغلبل أقل كمفة لػسائل الانتاج وضيػر مفيػم الشذاط الخاص 

ة الججيجة الدائجة في الانتاج .      فزلب عغ نسػ القصاع والعسل لرالح الحات والسذاريع الرغيخة بأعتباره الريغ
غيخ السشطع كسرجر رئيدي لمعسل أمام الػافجيغ الججد عمى سػق العسل خاصة في البمجان الشامية ومشيا العخاق . 
وفي ضػء ىحا السفيػم انتقل التخكيد مغ البصالة كسذكمة اجتساعية رئيدة الى اىسية خمق فخص لمعسل كسيسة 

ترادية واىسية تييئة بخامج لتحديغ ضخوف العسل وبخامج لتشسية الشذاط الخاص بعج ان بجأت اتجاىات دولية اق
العخاق أفخزت  . وفيوتحجيات محمية تفخض نفديا لتقميز دور القصاع العام بعج ان فذل بسا انيط بو مغ ميام 

البصالة الاشج وقعا عمى التشسية وابعادىا البذخية الطخوف الاقترادية والاجتساعية التي عانى مشيا الاقتراد مذكمة 
تكخيذ بيئة غيخ مؤائسة للبستثسار الخاص والتذجيع عمى اقامة مذاريع وانذصة لاتتشاسب وتغيخات الدػق ، والى 

لمسذخوعات بذكل حيث التذتت الجغخافي  تعتسج عمى آلات ومعجات بديصة غيخ السخخز ليا وغيخ مجازة قانػنا ،
خ مشتطع بعيجا عغ رقابة وسيصخة الجولة الامخ الحي جعل القصاع الخاص غيخ قادر عمى استيعاب عذػائي غي

تعدى اساسا الى عجم تبشي ستخاتيجية   ان مجسل ىحه الاسبابالسديج مغ اليج العاممة او خمق فخص مجرة لمجخل . 
درات الاقخاض  سبيلب لحل مذكمة لسػاجية تحجيات الشذاط الخاص والتخكيد فقط عمى الجانب التسػيمي ضسغ مبا

 .البصالة في غياب التشطيسات السدؤولة عغ تػجيو الاستثسار الخاص 

 الدراسة اهسية 
في ضل تحجيات التشافدية وضيػر عجد مغ الستغيخات الاقترادية الجولية وخاصة تحخيخ التجارة وليسشة قػى    

الدػق والتغيخ الستدارع في بيئة الأعسال الجولية وانفاذ قػانيغ مشطسة التجارة العالسية الاكثخ وقعا واثخا عمى الشذاط 
ع الشذاط الخاص لسا يسثمو مغ اىسية في السداىسة في الشاتج يشبغي ايجاد وسائل واليات مغ شانيا دع الخاص .

السحمي الاجسالي ، فبخامج التسػيل والاقخاض التي اعتسجتيا الػزارات والاتحادات والسرارف الستخررة كدبيل 
لحل مذكمة البصالة بالخغع مغ مزاميشيا الاجتساعية وما تحسمو مغ فكخة الامان الاجتساعي ماتدال قاصخة عغ 

يجاد حل لمسذكمة في الجانب الاقترادي في ضل غياب التشديق وتػحيج السػاقف والجيػد بيغ الجيات السعشية  . ا
 -عمى وفق ذلظ سيتع تشاول السػضػع مغ خلبل : 

 تحديات الشذاط الخاص في ظل تحررية الدؽق   .  -اولا  
 فاعلية مبادرات القروض لتسؽيل السذروعات الخاصة  .  -ثانيا  
 سؽق العسل في العراق في ظل الانفتاح والسشافدة . -ثالثا  

 فاعلية برامج تشسية وتطؽير الشذاط الخاص في الدول العربية .  -رابعا 
 ستراتيجية مقترحة لتفعيل الشذاط الخاص لتذغيل العاطليؼ في العراق  . -خامدا 
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 تحديات الشذاط الخاص في ظل تحررية الدؽق  -اولا 
 ماغ الاخغع وعماى  .العاخاق فاي الأعساال بيئة محاولة تحديغ إلى ىجفت التي الجولية البخامج مغ العجيج نٌفحت لقج    

 وششياة خصاة إشاار فاي مػاءماة إلاى وتحتااج مجادأة  زالات وماا كانات الجياػد تماظ فانن تحقق إنجازات بشداب معيشاة ،
 ماغ الخااص القصااع تصاػيخ مجاال فاي عاجة أعساال نفاحت  2003عاام  ماغ فباجءا   .الخااص القصااع لتصاػيخ شااممة
 ماغ عاجد إصاجار ذلاظ عاغ وناتج . ودولياة وششياة مشطساات وبسداعجة مغ الاقترادي والتشػيع الإنعاش بخامج خلبل

مباادرات لمقاخوض ، الا ان تماظ القاخوض لاع تذاتسل  وتجدايج وأنطساة قاػانيغ مداػدات وإقتاخاح التحميمياة ، الجراساات
 عسمياة شاانيا حفاد ماغالتشافداية لسشطساات الاعساال  القاجرة ولإساتعادة الأعساال بيئاة عماى باخامج ماغ شاأنيا تحدايغ

 التاي والسحاجدات الثغاخات ماغ لتبيان العجياج إضافية معمػمات وإكتداب مشيجيات ججيجة إدخال شخيق عغ الإصلبح
 الخاص .  اداء القصاع في تؤثخ

 . ( 1)  ذلظ في تشسيتو بسا تعػق  التي العكبات مغ العجيج يػاجو الخاص الشذاط  يسكغ القػل أن

 .الخاص القصاع لجعع فعالة وإستخاتيجيات سياسات إلى الافتقار .أ

 .مخكديا   مخصط لإقتراد صسسا الحيغ والتشطيسي القانػني الإشاريغ وتعقيج تقادم .ب

 .القائسة   والقػانيغ الدياسات إنفاذ انتطام عجم .ج

 .التسػيل   عمى الحرػل وسائل كفاية عجم .د

 .الصاقة   إمجادات كفاية وعجم السادية التحتية البشية تزخر  .ـه

 .   الساىخة العسالة لاسيسا السؤىمة، البذخية السػارد نقز  .و

 .الذخكات   وإغلبق تدجيل عسميات . تعقج ح 

 .العام   القصاع جانب مغ عادلة غيخ مشافدة وجػد .ط

 .الخاص   والقصاع الحكػمة بيغ دائع حػار غياب .ي

 .والإقميسي   العالسي الدػق  بِجيشاميكية الكافي الإلسام عجم .ك
 القصاع مداىسة محجودية ذلظ عمى وتختّب .الخاص القصاع شخكات إغلبق تدايج عغ آنفا السحكػرة العػامل أسفخت

 . العسل فخص أوخمق الاقترادي التشػع في السداىسة عمى القجرة إلى وافتقاده الإجسالي، السحمي في الشاتج الخاص
 ويعدى ذلظ الى : (2)% 90ازدادت ندبة الرشاعات ألستػقفة عغ العسل الىفعمى سبيل الابانة 

  انكذاف واغخاق الدػق بسختمف انػاع الدمع خاصة الاستيلبكية التي بالامكان ترشيعيا محميا. 
  وعجم تػفخ الزسانات اللبزمة للبئتسان  ضعف عسمية التسػيل والاقخاض. 
  تعاني عجد ميع مغ السذاريع مغ تقادم الاتيا ومكائشيا بدبب قجميا في ضل التغيخات التكشػلػجية الستدارعة في

 .( 3)ضل غياب الجعع السالي اللبزم  
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   والانتاجية وعجم تػفخ مدتػيات الجػدة السشافدة التجارية اللبمتكافئة بدبب ارتفاع كمف الانتاج وانخفاض
 الحساية التجارية اللبزمة .

  .  انخفاض مدتػى كفاءة اصحاب العسل عشج مدتػى التاسيذ والتشفيح والادارة 
 . تخمي معطع الشذاط الخاص عغ الانتاج الدمعي ليتخرز في مجال الخجمات التجارية 
  . ضعف فاعمية وكفاءة مخاكد البحث والتجريب في تاىيل كفاءات اصحاب الاعسال 
 وضعف علبقاتيا مع الشذاط  انعجام الخوابط الامامية والخمفية لمسذخوعات العامة بسختمف القصاعات الاقترادية

 الخاص    .
أساسا بالخجمات العامة مثل الصخق  بالإضافة الى ما ذكخ في أعلبه ىشاك معػقات تتعمق بالبشى الارتكازيو وتتسثل 

والسػاصلبت وخجمات الشقل والاترالات والياتف والكيخباء والساء والصاقة بأنػاعيا ، والتي لايػجج ىشاك اية حمػل 
 عسمية باتجاه ايجاد حل لمسذكمة  . 

 مبادرات الدعػ والتسؽيل للسذروعات الخاصة    –ثانيا 
 :    يسكغ دراسة ذلظ مغ خلبل

 الدياسات الحكؽمية  .  (1
بتقجيع امتيازات في الجانب التذغيمي والاستثساري . فسػازنة حيث تحيد سياسة الجعع الحكػمي لمقصاع العام  . أ

والشفقات الجارية والتذغيمية فزلب الجولة تتحسل مخاشخ الاستثسار السالي وعبء تكاليف الخواتب والاجػر 
 شذاط الخاص عمى مثل ىحه السدايا .عغ سعخ صخف تشافدي في حيغ لايحرل ال

 تعاني السذاريع الخاصة مغ مذاكل الحرػل عمى مدتمدمات الانتاج والائتسان والتكشػلػجيا .  ب.
الػضع غيخ الستكافئ لمسذخوعات الخاصة مع وحجات القصاع العام اذ تخزع الثانية لسعاممة تفزيمية في  ج .

 مجال الحرػل عمى الخامات والتذغيل والإحلبل والتججيج والتدػيق والائتسان . 
يع الخجمات التجريبية . يجج معطع مػردي الجورات التجريبية صعػبة في الػصػل الى أصحاب السذار  د .

 الخاصة وان بخامج السػرديغ مػجية الى القصاع العام اساسا .
ما تدال خجمات التدػيق قاصخة عغ مداعجة الشذاط الخاص في عخض مشتجاتيا في الأسػاق والسعارض  ه .

 السحمية والاقميسية والجولية . 
استشادا الى ماتقجم فعمى الخغع مغ الجيػد والسبالغ التي أنفقت برفة قخوض ميدخة شػال السجة الساضية ضسغ  

السرارف الشػعية الستخررة في السجال الرشاعي والسبادرة الدراعية ، الا انشا لع نجج مايذيخ الى وجػد نتائج 
جية مذاكل الشذاط الخاص خاصة في السجال واضحة في ضل عجم وجػد سياسات اقترادية واضحة ومػحجة لسػا

التجاري سبيلب لمسداىسة في حل مذكمة البصالة واغفال السذاكل التي يػاجييا الشذاط الخاص ، وكأن السذكمة 
 تتعمق بالجانب التسػيمي فقط

 (  مبادرات القروض  .2
اثبتت تجارب القخوض السيدخة والسبادرة الدراعية عجم قجرة اصحاب الشذاط الخاص عمى الجسع بيغ الخبخة العسمية 
والسيارات الإدارية التي تسكشيع مغ الحرػل عمى التسػيل حيث تعثخ القخوض وعجم التدجيج  وعجم وجػد نتائج 



 9105 السادس العلمً الخاص بالمإتمر العدد  مجلة كلٌة بغداد للعلوم الالتصادٌة الجامعة

 
 

062 

قترادي . فزلب عغ عجم تػافخ السعمػمات واضحة يسكغ ان تثسخ عغ وجػد معصيات ايجابية في الجانب الا
اللبزمة حػل كيفية إعجاد دراسة الججوى الخاصة بالسذخوع  فزلب عغ ان الجيات السعشية وبخامج التسػيل 
والاقخاض في العادة لا تصالب أصحاب العسل اعجاد دراسات ججوى تفريمية وفق الاساليب العمسية او انيا لاتستمظ 

ميل تمظ الجراسات فزلب عغ قرػر مشاىج التجريب وعجم عجه وسيمة لديادة الانتاج الكػادر الستخررة لتح
  والانتاجية  .

ولا شظ أن ذلظ القرػر يعكذ ضعف وعي أصحاب السذخوعات لجور التخصيط السدتقبمي في نجاح مذخوعاتيع 
أن الػقػف عمى السخكد السالي في الأجميغ الستػسط والبعيج . ولا يقترخ ذلظ عمى حجع الإنتاج وشبيعة السشتج بل 

لمسذخوع السقام يدتػجب أن يتػافخ لو بيانات محاسبية مػثػق فييا ،  نطخا  لسا تسثمو مغ أىسية لجى أصحاب 
السذخوع فيسا يتعمق بالالتدامات مغ قبل الغيخ وحقػق السذخوع وىػ ما يعبخ عشو )الفخق بيغ الأصػل والخرػم( ثع 

مغ الشاحية  . (4)والتي تسثل الفخق بيغ إجسالي الإيخادات مخرػما  مشيا التكاليف  حجع الأرباح الستػقع خرسيا
الثانية نجج ان السذاريع الخاصة الرغيخة والستػسصة مشيا اخحت تعاني مغ صعػبة الحرػل عمى التسػيل اللبزم 

 : مغ السرارف بدبب  
   شيا الجيات السقخضة  . عجم القجرة عمى تقجيع الزسانات والبيانات السالية التي تذتخ 
  . الذخوط العديخة التي تفخضيا السرارف مغ ناحية أسعار الفائجة وضسان تػفخ السلبءة السالية 
  ل السذخوع  ونجاحو شخط للبستفادة مغ القخضاأعتساد مجة عاميغ لاشتغ . 
  قمة البشػك الستخررة الخاصة بتسػيل وأقخاض السذاريع الخاصة السسشػحة مقارنة بارتفاع تكاليف إدارة ىحه

 القخوض ومتابعتيا مغ خلبل السرارف . 
 . اعتساد السرارف السلبءة السالية وليذ الاقترادية لاصحاب العسل 

استحجاث السذخوعات الخاصة تتسثّل في % مغ معػّقات 35مع الاشارة الى ان ىشاك نتائج لجراسة بيشت أنّ 
%. وىحا يؤكج بأنّ فكخة الابتكار ىي السحخك لتشسية 29الافتقاد لفكخة بعث السذخوع ، ثع يأتي السعػّق السالي 

 . ( 5)  وتصػيخ السذخوعات الخاصة واستحجاث السذاريع 

 سؽق العسل في العراق في ظل الانفتاح والسشافدة  -ثالثا 
ىشاك العجيج مغ التحجيات التي تػاجو أسػاق العسل في العخاق حيث الانفتاح والسشافدة وسخعة تأثخ أسػاق العسل 
بالرجمات الخارجية . فزلب عغ التغيخات التكشػلػجية الدخيعة التي تؤدي الى أرتفاع الشسػ بلب وضائف مسا يؤدي 

 الى أرتفاع البصالة . 
أساليب العسل بحيث يقمز عجد الػضائف القائسة ويخمق وضائف أكثخ أعتسادا عمى  فالتقجم الكشػلػجي يغيخ شبيعة

العمع والسعخفة . وبدبب تغييخ او تحػل السدتيمكػن لانساط ألآستيلبك الى أنساط أكثخ تصػرا وحجاثة . وبالتالي 
مى الػضائف الججيجة ذات أتخفاض الصمب عمى الػضائف ذات السيارات التقميجية والعسل التقميجي وارتفاع الصمب ع

السيارات العاليو ، أذ ان ىحا التحػل في سػق العسل السعػلع أثخ ىام عمى أغمب أسػاق العسل ومشيا العخاق التي 
 تتذكل اساسا مغ اليج العاممة غيخ الساىخة  والتقميجية . 
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لغاء الزػابط عمى الاسعار وعميو اخحت العجيج مغ الجول باجخاء أصلبحات أجتساعية وأقترادية صعبة تتسثل با
وتحخيخ التجارة العالسية والتكيف مع متصمبات ألآقتراد العالسي . وتصمب ذلظ دمج عشرخ العسل  في بخامج 
الآصلبح الآقترادي ذلظ ان ألآصلبح الآقترادي عسمية تكيف مدتسخ لمطخوف الآقترادية مغ أجل تييئة مشاخ 

 أقترادي كمي لتحفيد الشذاط الخاص .
 
 السفهؽم الشعري لدؽق العسل  - 1

تؤدي أسػاق العسل دورا حاسسا في تحجيج مجى نجاح سياسات اعادة الييكمة . اذ يشبغي أن تقػم أسػاق العسل 
 :( 6)بثلبث ميام رئيدية  

  . التػفيق بيغ العسال والػضائف بحيث تعكذ الآجػر العامة الكيسة السزافة الحكيكية 
   تػزيع العسال عمى القصاعات السختمفو والتػفيق بيغ ميارات العسال ومتصمبات العسل 
   تػفيخ الحػافد لتخريز السػارد لتجسيع رأس السال البذخي والتجريب بذكل خاص 

في  ويتسثل الجور اليام لآسػاق العسل في ألاستجابة بسخونة لمشسط الججيج مغ الصمب عمى اليج العاممة وفقا لمتغيخات
. ويعشي ىحا أنخفاض الآجػر الحكيكية في بعس القصاعات تي تحجدىا الاصلبحات في الدياساتليكل الحػافد ال

 ، الآمخ الحي سيجفع اليج العاممة الى الانتقال الى القصاعات الآعمى أجخا. 
خئيدة لآرتفاع عجم مخونة أسػاق العسل في ألاقتراد الخاضع للبصلبح ىػ مغ الآسباب ال وىشاك ما يػحي بأن

 العاشميغ عغ العسل خلبل الفتخة الآنتقالية . 
وما يحجث الان في العخاق ىػ خخوج الايجي العاممة مغ الآنذصة الخسسية وبسا أن العسال لا يدتصيعػن البقاء دون 

ع أنيا أقل عسل لفتخة شػيمة تتجو الايجي العاممة الى التحػل أو التشقل الى القصاعات الستدسة بسخونة الجخػل رغ
قصاعات غيخ رسسية او مايعخف باقتراد الطل ( أذ  -ضسانا ومغ ىحه القصاعات قصاع الخجمات اليامذية 

 . (7)تدتصيع ىحه القصاعات أن تدتػعب اعجادا غيخ محجدة مغ العسال ولكشيا أقل انتاجا وأقل أجخا 

 :  خرائص سؽق العسل في العراق  - 2
ثسة متغيخات أساسية يذيجىا ألآقتراد العخاقي سيسا سػق العسل . حيث صاحب تصػر القصاع العام زيادة في   

أستخجام اسمػب تكثيف العسل في الػقت الحي لع يجخ فيو تصػر مساثل لسرادر اليج العاممة او نػعيتيا أو تجريب 
ة والشسػ مغ خلبل تحديغ مدتػيات ألانتاجية ، شالسا وأعادة تأىيل العامميغ وما في ذلظ مغ أعتساد معاييخ الكفاء

أخل  بأداء عسل السؤسدات وتعديد قجراتيا التشافدية وتعصيل شاقاتيا ألآنتاجية أو مغ تججيج رأسساليا ألانتاجي . 
ألامخ الحي يعشي الحاجة الى السديج مغ تشفيح الآصلبحات بذكل عام واصلبح أسػاق العسل بذكل خاص فاليج 

مة الساىخة في معطع دول العالع صارت أفزل تعمسا وأكثخ ميارة وأقجر عمى التشقل . وأصبح حل مذكمة العام
البصالة يقتزي أن يتساشى مع التغيخات الآقترادية وفي نػعية العسالة ورفع مدتػى ألاستثسار في مجال التجريب . 

قيا ليذ لحل مذكمة البصالة فحدب بل يتعيغ وذلظ يعشي أن العسالة في العخاق لابج مغ أن تأخح السعالجات شخي
رفع كفاءة اليج العاممة ومدتػى قجراتيا ألانتاجية  أزاء الزغػط التشافدية الخارجية,  علبوة عمى ان نطع التجريب 
تخزع بجورىا لمزغػط لآن التغييخات التكشػلػجية تؤثخ بدخعة عمى صلبحيتيا لمتصبيق وفائجتيا . وكمسا أنتقل 
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السيارات نحػ الآستجابة لمتغيخات الآقترادية والييكمية لابج ان تتكيف نطع التجريب في الاسمػب  الصمب عمى
والسحتػى لتخمف عسالة قادرة عمى العسل . وكانت نطع تكػيغ السيارات الشاجسة تقػم في الساضي عمى مؤسدات 

 شبؤ بو الى حج ما . ثابتة في سػق العسل وعمى تػقعات السدار السيشي الحي كان مغ السسكغ الت
اما العػلسة والتغييخات التكشػلػجية ودورات الانتاج القريخة والآشكال الججيجة في تشطيع العسل فقج أدت جسيعيا الى 
تغييخ البيئة التي تتخح فييا قخارت التجريب . ويتعيغ عمى نطع التجريب أن تتجاوب مع التغيخات التكشمػجية بدخعة 

تكػن مشطسات العسال قادرة عمى التشافذ للبحتفاظ بحقيا مغ الدػق . وقج يؤدي التخكيد ومخونة .وكحلظ يجب ان 
عمى رفع مخونة العسالة وضيػر اشكال مغ العسالة الى تخفيس ندبة الحيغ يحرمػن عمى التجريب تخفيزا كبيخا 

عالسي . فالدػق يتصمب الان .والتغيخات التكشػلػجية  الدخيعة  ىي التي تحجد السيارات السصمػبة في الآقتراد ال
مديج مغ السعخفة والجراية في التعميع والتجريب والآرشاد وتصػيخ مدتسخ لمسيارات وفي ضل الآقتراد العالسي 

. كسا ان تحديغ كفاءة القجرة التشافدية والاحتفاظ بيا الستكامل لابج مغ التعميع وتخخيج السيارات مغ اجل اكتداب
ميل مغ السعػقات امام تصػيخ السيارات يديج مغ قجرة الاقتراد عمى خمق فخص عسل سػق العسالة عغ شخيق التق

(8). 
اما الجول التي تتباشأ في التكيف مع السشافدة العالسية فدػف تدداد تأخخا حتى تفقج قجرتيا التشافدية عمى السجى 

كشػلػجيا  بحثا عغ أسػاق العسل الصػيل . أذ أصبح خمق الػضائف معتسجا الى حج بعيج عمى تشقل راس السال والت
 التي تتسيد بالكفاءة والسشافدة في شتى أنحاء العالع .

ولع يعج مفيػم العسالة الكاممة قابلب لمتصبيق وبجأت فكخة الامان الػضيفي تتلبشى ىي الآخخى مغ لغة اقتراديات 
 العسل . وصارت سػق العسل الشاشئ في العخاق يتأثخ بالامػر التالية :

 تذار التكشػلػجيا التي تقترج في اليج العاممة مسا أدى الى أنخفاض الصمب عمى اليج العاممة التقميجية .أن -أ
 ارتفاع السحتػى السعخفي في أنتاج الدمع والخجمات دافعيا نحػ استغلبل أقل كمفة لػسائل الانتاج . -ب
 ضيػر مفيػم العسل لرالح الحات والسذاريع الرغيخة بأعتباره الريغة الججيجة الدائجة في الانتاج .  -ج
نسػ القصاع غيخ الخسسي كسرجر رئيدي لمعسل أمام الػافجيغ الججد عمى سػق العسل خاصة في السشاشق  -د

 % مغ ىػلاء العامميغ .60الحزخية التي يدتػعب فييا ىحا القصاع 
د متصمبات الػضائف الحجيثة مغ السيارات الستخررة مسا يعشي أنخفاض فخص الباحثيغ عغ عسل مغ أزديا -و

 السفتقخيغ الى التجريب الفشي بسا فييع خخيجػ السجارس .
وتؤثخ ىحه القػى تأثيخا متدايج وبخاصة عمى العخاق الحي يتستع بحساية دولة الخعاية وتؤدي الى أنخفاض فخص 

 العسل .
ى ما تقجم أن الآصلبح الاقترادي يشصػي عمى تحػيل ليكل أقترادي غيخ متصػر أو غيخ  قابل وبشاءأ عم

للآستسخار الى ليكل قابل للآستسخار في السدتقبل وبالتالي سيكػن شمب السيارات  بعج التكيف مختمفا أذ يتػجب 
التجريب اللبزم قبل التحػل  خمق ميارات ججيجة استعجادا لمتحػل الستػقع في قصاع الآنتاج ، وما لع يتػفخ

الاقترادي لغ يتسكغ سػق العسل مغ تمبية أحتياجات نطع الانتاج الجيجة وفي ىحه الحالة سيتجة قصاع الانتاج الى 
الاستعاضة عغ العامل الآنداني بخأس السال مغ خلبل أعتساد مديج مغ التكشػلػجيا  القائسة عمى كثافة رأس السال 
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أرتفاع معجلات البصالة وبرػرة أشج خاصة في ضل أرتفاع ندبة القػى العاممة غيخ وسيعاني سػق العسل مغ 
 الساىخة في معطع مؤسدات القصاع العام أذا ما اريج تحػيميا .

وفي العخاق تشصػي أعادة الييكمة ليذ عمى تشاول الاختلبلات الخارجية للبقتراد بل يشبغي تشاول كحلظ تدايج 
والآحتكاكية وقمة راس السال البذخي والسيارات البذخية وتدايج الفقخ وتجني معجلات الانتاجية  البصالة والبصالة السقشعة

الى جانب أرتفاع التكاليف بػجو عام . فزلب عغ ضعف البشيو السؤسدية لحلظ التكيف معالجة القزايا الاجتساعية 
مية كسا يجب الآىتسام بالفئات السحخومة كالفقخاء الآساسية الستعمقة بأعجاد العسالة وتجييدىا لسػاجية التغييخات الييك

والعاشميغ والعسال غيخ السيخة السعخضيغ لمتزخر مغ جخاء نقل السمكية الى القصاع الخاص .كسا يجب التخكيد 
عمى زيادة الانتاجية بجلا مغ كبح الصمب وعمى أن يكػن اليجف الخئيدي ىػ تحقيق الشسػ القائع عمى حذج السػارد 

 وقجراتيا عمى تحديغ أمكانية انتفاعيا مغ الاصػل ألانتاجية الكبيخة . البذخية
إن ابخز الخرائز السسيدة لدػق العسل العخاقية ارتفاع معجل نسػ العخض مغ العسل نتيجة لارتفاع معجلات نسػ 
 الدكان والقػى العاممة في ضل تباشؤ نسػ الصمب عمى العسل الشاجع عغ عجة عػامل مشيا ضعف معجلات

الاستثسار وبالتالي ضعف القجرة عمى خمق فخص لمعسل وتػاضع مدتػيات الإنتاج وكفاءة الإدارة مسا يتختب عميو 
استفحال مذكمة البصالة خاصة بيغ الذباب الستعمسيغ ، فقج شالت ىحه الطاىخة في الدشػات الأخيخة حتى خخيجي 

ميغ عغ العسل في السشاشق الحزخية بدبب ضاىخة اليجخة الجامعات والسعاىج العميا بذكل متدايج وكحلظ زيادة العاش
الستدايجة مغ الخيف إلى السجن ودخػل السخأة إلى سػق العسل فزلب عغ عجم تػافخ البيانات الكافية والجقيقة حػل 

 .( 9)ىحه الطاىخة مسا يجعل مغ الرعب تحجيج حجسيا والػقػف عمى نتائج الجيػد السبحولة لسعالجتيا 
غيخ السشطع أو الخسسي فيذغل شخيحة ىامة مغ سكان العخاق   اذ يدتػعب أعجادا كبيخة مغ الأيجي  اما القصاع

% 30العاممة التي يغمب انيا غيخ ماىخة وقج نسا ىحا القصاع كثيخا  خلبل العقجيغ الساضييغ وىػ يذغل اكثخ مغ 
يجفع القصاع غيخ الشطامي اجػر حكيكية ادنى مغ القػى العاممة في العخاق ولكغ نطخا  الى تجني إنتاجية ىحه القػى 

 مغ أجػر القصاع الشطامي وتبقى مداىستو ضئيمة في التخفيف مغ حجة الفقخحيث انخفاض إنتاجية العسل  .
إذ بخز وعمى نصاق واسع قصاع غيخ مشطع يزع أعجاد ميسة مغ الباعة الستجػليغ و أصحاب الأكذاك وخاصة مغ 

ب سػء تػزيع قػة العسل والحي نجع عشو انخفاض إنتاجية  العسل حيث ضعف قجراتو الحاصميغ عمى الذيادات بدب
وخبخاتو ومدتػى تعميسو. فزلب عغ ان التقجم العمسي والتكشػلػجي لابج وان يتخك آثارا جانبية عمى السجتسع ونذػء 

 البصالة في ضل قرػر مدتػيات التعميع  .
ائف الستجنية الأجػر وغيخ السدتمدمة لسيارات لأنيع يترػرونيا في وعشج الذباب الستعمسيغ اتجاه الى رفس الػض

 مكانة دون السكانة الاجتساعية السختبصة بتحريميع العمسي.
اما التعميع السيشي فلب تدتجيب نػاتج الأنطسة التعميسية عمى الشحػ السشاسب لصمب سػق العسل لان الشطام التعميسي 

غ السيارات التي يصمبيا أرباب العسل ) الخاص والحكػمي( اذ يتدايج للؤيجي القائع لا يدود الصلبب بسا يكفي م
العاممة ذات السيارات العالية والفشية وىحا يخفف الصمب عمى الستخخجيغ الذباب فيؤدي الى ارتفاع معجل البصالة 

ػبة حرػل الػافجيغ ويثبط عديسة الذباب الستعمسيغ ويديج انخفاض نػعية التعميع والتجريب غيخ السلبئع مغ صع
الججد عمى العسل السشتج. ونتيجة لحلظ يدجل فائس في السعخوض مغ الستعمسيغ الباحثيغ عغ عسل السفتقخيغ الى 
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الخبخة وفائس في الصمب عمى العسال ذوي الخبخة العالية ويسثل ىحا الاتجاه تحجيا  ليكميا  خصيخا  لمحكػمة والقصاع 
لالتدام بتحديغ التجريب الفشي والسيشي فالحاجة قائسة إلى تكثيف العسل مغ اجل الخاص مسا يتصمب السبادرة الى ا

 . (10)ميارة تكشػلػجيا السعمػماتسيارات والسؤىلبت الفشية ولاسيساتحديغ نػعية التعميع وتدويج الصلبب بالسديج مغ ال
ومغ أىع أسباب الزعف في أداء سػق العسل شجة الاعتساد عمى القصاع العام في تػليج فخص العسل إضافة إلى  

عػامل تذتسل الحخوب وحالة الحرار الاقترادي وىجخة اليج العاممة حيث استيعاب أيجي عاممة غيخ ماىخة لكغ 
خ تجني الأجػر الحكيكية مع ضيق فخص العسل أجػره الستجنية لع تداىع كثيخا  في التخفيف مغ حجة الفقخ فتزاف

أدى إلى تػسيع الفقخ وتعسيقو علبوة عمى ذلظ أدى الشسػ السعتسج عمى السػارد الصبيعية إلى ربط التشسية عمى نصاق 
واسع بتقمبات أسعار الشفط وإيخاداتو والى شل الجيػد التي تبحل مغ اجل التشػيع الاقترادي وعمى أساس ذلظ نجع 

 دية التشػيع تقميل فخص العسل وخاصة أمام الذباب حجيثي التخخج . عغ محجو 
أما في جانب الصمب فسغ أىع أسباب تفاقع مذكمة البصالة ىػ انخفاض معجلات الشسػ الاقترادي نتيجة لمطخوف 
 الدياسية والاقترادية وضعف القاعجة الإنتاجية وعجم تشػعيا فزلب عغ تػقف العجيج مغ السذاريع الرشاعية

والخجمية العامة والخاصة في ضل سياسة الاغخاق الدمعي عسل عمى تدخيح عجد مغ العامميغ وبحثيع عغ فخص 
عسل ججيجة كحلظ ضعف حجع الاستثسارات وبخاصة تمظ التي تتبع أسمػب الإنتاج السكثف لمعسل او ذات الحجع 

 الكبيخ .
 العربية  فاعلية برامج تشسية وتطؽير الشذاط الخاص في الدول -رابعا

أن عجم التصابق بيغ العخض والصمب في سػق العسل العخاقية يعدى أساسا الى قمة السعمػمات الستػافخة عغ العسل 
والذػاغخ والآحتياجات التجريبية ، أذ تػجج في سائخ أنحاء العالع مكاتب متخررة تداعج العاشميغ في أختيار 

اتيا عمى أحدغ وجو ، وأن يحرمػا أيزا عمى أعانات بصالة وضائف تشاسبيع يدتصيعػن فييا ألاستفادة مغ ميار 
تغصي نفقاتيا مثل ىحه الخجمات يتصمب وجػد نطام السعمػمات الستعمقة بدػق العسل يتزسغ قائسة بجسيع أنػاع 
الػضائف الستػافخة في الدػق السحمية ويتع استكسالو بأنتطام بحيث يذسل الذػاغخ والػضائف الستػقع تػافخىا في 

لسدتقبل القخيب . وىحه الآجخاءات ميسة ججا خلبل فتااااخة الآصلبح ) حيث تسخ أسػاق العسل بفتخة تحػل تختفي ا
 خلبليا وضائف وتطيخ وضائف ( .

وتحتاج عسمية التشديق بيغ العخض والصمب الى مشيج عمسي لتكيف سػق العسل مع الآصلبح وبالحكيقة يقرج 
ػق العسل )بسخونة او قج يتدع بعجم السخونة( للآنساط الججيجة مغ الصمب عمى بالتكيف لدػق العسل ىػ أستجابة س

اليج العاممة التي تشذأ نتيجة التغييخات في الاقتراد الستختبة عمى أعادة الييكمة . وقج يعشي ىحا أنخفاض الاجػر 
خ أجخا واندياب القػى العاممة الحكيكية في بعس القصاعات مسا سيجفع الى انتقال القػى العاممة الى القصاعات الاكث

 مغ القصاعات الآقل تشافدا .
 ويجب أن تذسل الخصػات التالية : 
 جسع البيانات عغ الباحثييغ عغ عسل والشسػ الستػقع ليحة الفئة  .-1
 جسع البيانات عغ الصمب الستػقع عمى العسالة حدب التخرز .-2
 الى الػضائف التي تشاسبيع في القصاع الخاص .أنذاء مخاكد تػضيف متخررة لتػجيو الخخيجيغ -3
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 مخاقبة العسالة )بحيث لا يدسح بتذغيميع ألا اذا تعحر الحرػل عمى العسالة السحمية في تمبية الصمب -4
أذ تعج فكخة ألآمان الػضيفي تخاود العامميغ فزلآ عغ أن السعمػمات الستعمقة بدػق العسل ما تدال  غيخ كافية وذلظ 

غ استسخار التجريب والتعميع عمى ميارات وميغ لع تعج ىشاك حاجو الييا بيشسا تيسل السيارات التي ما يدفخ ع
 . (11)تحتاجيا البلبد حاجة ماسة والتي تديل أنجماج ىحه البمجان في الآسػاق العالسية 

لة قميمة والستاح مشيا وفي ضػء ما تقجم يحتاج العخاق الى دراسة مفرمة عغ قػة العسل فالبيانات الستعمقة بالبصا
يعػد الى ثلبث سشػات أو أكثخ وليدت ليا فائجة تحكخ ألآ في الآشارة الى حجع السذكمة . أذ يتبيغ مغ تجخبة دول 
جشػب شخق أسيا أن البمجان التي لجييا نطع معمػمات بذأن سػق العسل تسكشت مغ معالجة مذاكل العسالة بقجر 

 اسة أستصاعػا مغ وضع وتشفيح سياسات عسمية وفعالة .أكبخ مغ الفعالية لآنو مقخري الدي
كسا تتخح غالبية الجول ومشيا العخبية وبذكل متدايج سياسات سػق العسل الشذصة لتعديد فخص التذغيل وتخفيس  

معجلات البصالة الستدايجة وخاصة في أوساط الذباب . و تيجف ىحه الدياسات إلى التأثيخ مباشخة في حجع الصمب 
خض مغ العسالة اذ تؤدي أسػاق العسل دورا حاسسا في نجاح سياسات اعادة الييكمة ويتسثل الجور اليام أو الع

لآسػاق العسل في ألاستجابة بسخونة لمشسط الججيج مغ الصمب عمى اليج العاممة وفقا لمتغيخات في ليكل الحػافد التي 
 العسل وتفعيمو .  تحجدىا الاصلبحات في الدياسات أو رفع كفاءة التشديق في سػق 

 و يسكغ ان نرشف الآليات الجاعسة لتذغيل العاشميغ عغ العسل في ثلبثة أجداء ىي :
  الآليات الجاعسة لمعخض والصمب مغ العسل 
 السجاخلبت اليادفة إلى التشديق بيغ جانبي العخض والصمب 
  .  زيادة كفاءة التذغيل في سػق العسل 

ادة عخض العسل كسّا  ونػعا ، وتتزسغ بذكل رئيدي بخامج التجريب و حيث تيجف مجخلبت جانب العخض إلى زي
التعميع ا لسعدز. أما مجاخلبت جانب الصمب فتيجف إلى تحفيد الصمب عمى العسالة، وتدييل تػليج الػضائف، 
وتتزسغ دعع الأجػر والػضائف ، والأشغال العامة ، والتذغيل لحداب العامل، و تأسيذ السذاريع الرغيخة , 
وتشصػي بخامج التشديق بيغ العخض والصمب عمى عجة مؤسدات وآليات، مثل مكاتب التػضيف والسداعجة في البحث 
عغ عسل، وذلظ مغ خلبل زيادة تجفق السعمػمات العائجة لكل مغ الصخفيغ وبالتالي تقميز الفتخة الدمشية اللبزمة 

تداىع تمظ الآليات في مخاقبة سيخ سػق العسل لمبحث والحرػل عمى فخص عسل مشاسبة وتقميل كمفة ذلظ . كسا 
 . (12)وتحديغ أدائو 

 . استعراض مؽجز لبرامج التذغيل لتطؽير جانب العرض مؼ العسل  1
تيجف ىحه البخامج إلى تصػيخ ميارات القػى العاممة وقجراتيا، وتدييل انتقال الذباب مغ السجرسة إلى سػق العسل، 

السدخّحيغ . ومغ الججيخ بالحكخ أن معطع ىحه البخامج حجيثة العيج ونفحت خلبل  وإعادة إدماج السػضفيغ والعسال
 العقجيغ الساضييغ :

ففي مجال التعميع التقشي والتجريب السيشي أصبحت أىسية تصػيخه تمقى قبػلا  عاما  ليذ كحل لسذاكل الصمبة 
ودعع الاقترادات بالقػى العاممة الستدخبيغ مغ السجارس فحدب بل كػسيمة قادرة عمى تحديغ فخص التذغيل 
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الساىخة والسؤىمة . ولقج جخت عجة تجارب لتصػيخ أنطسة التعميع التقشي والتجريب السيشي وتحديغ فخص تذغيل 
 الصمبة والستجربيغ.

بالإضافة إلى ذلظ، فقج اعتسج عجد مغ الجول العخبية بخامج ججيجة مثل ) الشطام السددوج ( وىي بخامج تجسع ما بيغ 
لتجريب والتسيّغ )) التمسحة الرشاعية (( والبخامج السذتخكة بيغ القصاعيغ الخاص والعام؛ وتجريب الصمبة عمى ا

مسارسة العسل ومداعجتيع في تكػيغ نساذج شخكات فخضية . بيج أن معطع التعميع التقشي في العجيج مغ الجول 
لعام في الجول العخبية السدوّد الخئيدي لجسيع أنػاع العخبية يجخي عمى مدتػى التعميع الثانػي . ويعتبخ القصاع ا

 . (13)ومدتػيات التعميع التقشي والتجريب السيشي، باستثشاء لبشان حيث تقع ىحه السدؤولية عمى القصاع الخاص 
وفي مجال ميارات السبادرة الفخدية في الأعسال، شيج عقج التدعيشات اىتساما كبيخا مغ القصاعيغ العام والخاص 

شسية ميارات إدارة السذخوعات الرغيخة وزيادة عجد السبادريغ بابتكارات في مجال الأعسال والخاغبيغ في تشفيحه . بت
ويعدى ىحا الاىتسام إلى إدراك الجول لأىسية دور السذخوعات الرغيخة ومتشالية الرغخ في تػليج الػضائف 

لشسػ الاقترادي . ويدتيجف معطع ىحه البخامج الصمبة البصالة وزيادة ا -سشة أو مغ ليع تعميع  20ومعالجة قزايا 
سشػات . وعادة ما يكػن الستجربػن مغ شمبة السجارس الفشية، أو ليع  8إلى  6يتخاوح ما بيغ  14مغ الفئة العسخية 

أعسال خاصة أو عاشمػن عغ العسل . ومسا يسيد ىحا الشػع مغ التجريب أو التعميع عغ غيخه ىػ تخكيده عمى تحفيد 
الذباب عمى السبادرة واستغلبل الفخص الاستثسارية لكي يتسكشػا مغ العسل لحدابيع الخاص أو العسل في مذخوعات 
استثسارية متشالية الرغخ وتعتبخ مبادرة "إنجاز" إحجى السبادرات الأكثخ أىسية في إشار تصػيخ ميارات السبادرة 

الػكالة الأمخيكية لمتشسية الجولية في العجيج مغ الجول العخبية، الفخدية في مجال الأعسال،وىي مبادرة شبابية أشمقتيا 
 مثل الأردن والكػيت ومرخ والبحخيغ ولبشان وعسان وفمدصيغ وقصخ . 

وتيجف ىحه السبادرة إلى تشسية ثقافة السبادرة الفخدية ودعع الدمػك الإداري، والتفكيخ الإنتقادي والإبجاعي، وميارات 
بيغ الذباب، وتذجيع الذباب عمى الاستثسار في مجال الأعسال. وتدعى السبادرة في  إيجاد الحمػل والتػاصل

الشياية إلى السداىسة في إعجاد جيل مغ القػة العاممة السؤىمة والسبجعة القادرة عمى سج الاحتياجات الستشامية لمقصاع 
لسجتسع الحي تتػجّو إليو، فقج كانت الخاص مغ العسالة السؤىمة . وعمى الخغع مغ مػاردىا السحجودة ندبة  إلى ا

مبادرة "إنجاز" رائجة في دعع استخجام السجارس لمسشاىج التي تدمط الزػء عمى أىسية السبادرة الفخدية، وإكداب 
الصمبة خبخات عسمية في كيفية تأسيذ الذخكات الخاصة، ووضع خصط مذخوعات الأعسال وتشفيحىا فعميا باستخجام 

 ييغ مغ القصاع الخاص.ميدانيات وشخكاء حكيق
كسا فعّمت الأردن حيث تع شخح عجة مبادرات ىادفة إلى تغييخ سمػك الأفخاد ومػاقفيع تجاه العسل، و تشسية روح 
السبادرة الفخدية والاستثسار وميارات إدارة الأعسال خاصة الستعمقة بالسذخوعات الرغيخة والشاشئة، مثل بخنامج 

( " مذخوعظ/شػر مذخوعظ " التابع لسشطسة العسل الجولية، Empretecت التابع )"أنذئ وىػ بخنامج تصػيخ القجرا
و "إمبختظ لسؤتسخ الأمع الستحجة لمتجارة والتشسية . وتججر الإشارة إلى أن بعس ىحه البخامج )كسذاريع "إرادة" 

وتشسية القجرات وحاضشات الأعسال( تداعج في تػفيخ فخص التذغيل، إضافة إلى مداىستيا في تقجيع التجريب 
 الإدارية والاستثسارية.
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( وييجف إلى مشح LOYACومغ الآليات السسيدة في الكػيت مخكد لػذان للئنجازات الذبابية والسعخوف بااااا لػياك)
عاما  ، فخصا  لتصػيخ مياراتيع السيشية والذخرية ليربحػا رجال أعسال مغ خلبل بخامج تجريبية  23و  16الذباب 

برفة خاصة نحػ شمبة السخحمة الثانػية ليعسمػا في مؤسدات محمية ودولية لاكتداب ميارات عسمية صيفية مػجية 
( مغ أكثخ البخامج نجاحا  في إشار تذجيع السػاششيغ في ENERGY. وتججر الإشارة إلى أن مذخوع "انيخجي )

جيج مغ السشطسات الكػيتية الشذصة الكػيت عمى إنذاء شخكات يذابو في شبيعتو وأىجافو بخنامج "لػياك". وىشاك الع
 -في مجال تشسية روح السبادرة بيغ الذباب أىسيا :

 الذخكة الكػيتية لتشسية السذاريع الرغيخة التي تؤمِّغ بالإضافة لجعسيا لمذباب السدتثسخيغ في مذاريع صغيخة ، مػاد
قصاع الحكػمي والقػى العاممة في الكػيت، وأنذصة تجريبية لصمبة التعميع العالي . وفي إشار بخنامج إعادة ليكمة ال

جخى إعجاد بخامج تجريبية أخخى مغ شأنيا أن تسكغ شالبي العسل مغ إنذاء شخكاتيع الرغيخة الخاصة وتصػيخىا. 
وقج تع تشديق العجيج مغ ىحه البخامج مع شخكاء محمييغ ودولييغ وسػاىع مغ السشطسات التي نجح ت في تشسية 

الإضافة إلى ما سبق، تعجّدت السؤسدات الكػيتية التي تزصمع بجور فاعل في تصػيخ روح الذخكات الرغيخة. وب
السبادرة الفخدية، نحكخ مشو : الييئة الكػيتية للبستثسار، وجامعة الكػيت، وغخفة التجارة والرشاعة في الكػيت، 

، تذكّل الأعباء الزخيبية اليعّ والرشجوق الكػيتي لمتشسية الاقترادية العخبية. وبخرػص الحػافد ودعع التجريب
الأكبخ لمذخكات متػسصة وصغيخة الحجع في كفاحيا للئبقاء عمى تشافديتو . لحلظ، اعتسجت بعس الجول العخبية 
أنطسة إعفاء الذخكات مغ الزخائب، وذلظ مغ أجل تذجيع القصاع الخاص عمى السذاركة في بخامج التجريب د 

السحفّدة لمتذغيل . فقج شبقت البحخيغ، عمى سبيل السثال، "بخامج ضخيبة اخل مشطسات الأعسال وفي البخامج 
لمسذاركة في التجريب مغ أجل تعديد تسػيل التجريب وتقػم تػنذ بفخض ضخيبة عمى الذخاء تتشاسب مع قيسة 

يسػل الجدء الخواتب السػزعة، وتداىع ىحه الزخائب في تسػيل جدء مغ التجريب الحي تقػم بو الذخكات نفديا، بيشسا 
الستبقي عسميات التجريب التي تقػم بيا بعس السؤسدات العامة لمتجريب. كسا تقػم الجولة، ضسغ صشجوق الإدماج 

، بتقجيع دعع لرالح الذخكات التي تشفح بخامج تجريب. وفيسا يتعمق  1990والتأىيل السيشي الحي أسذ في عام 
طام التمسحة الرشاعية والتعمع التقميجي في الػرشة، ىػ نطام قجيع بشطام التجريب غيخ الشطامي ، عمى سبيل السثال ن

استخجم في أوروبا وانتذخ حػل العالع ومػجػد في كل الجول العخبية . في ىحا الشطام غالبا ما يتػلى عسمية التجريب 
الستجربػن   صاحب العسل نفدو باعتباره معمع حخفي، ويعمع الربيان  أصػل الحخفة مقابل أجخ زىيج . ويتصمع–

 7إلى اكتداب ميارات تؤىميع ليكػنػا صشاع معمسيغ أنفديع بشياية مجة التجريب التي قج ترل إلى  12- 14عسخ 
سشػات، ويربػ معطسيع إلى امتلبك محلبتيع الخاصة بيع . ويدتخجم نطام التمسحة الرشاعية في جسيع الجول 

ا. إلا أن معطع ىحه الأنذصة التجريبية التقميجية قج تصػرت إلى العخبية في ميغ عجيجة مشيا الشجارة والحجادة وغيخى
 . ( 14)نطع رسسية وتحػلت إلى ما يعخف حاليا  بالتعميع الفشي والتجريب التقشي 

وتججر الإشارة إلى أن الجول ذات الجخل السشخفس لا زالت تمجأ، في ضػء محجودية مػارده اوعجم قجرتيا عمى   
، إلى نساذج مغ التجريب غيخ الشطامي سعيا وراء تحديغ فخص تذغيل الذباب ذوي  تػفيخ تجريب فشي نطامي

السيارات السحجودة . عمى سبيل السثال، أنذئ في الرػمال مذخوع "حافد التعميع الرػمالي لمفتيات والفتيان " 
ع الذباب الفقخاء غيخ السجعػم مغ أمانة التعميع الأفخيقي ويدتخجم ىحا السذخوع نطام "إيرالات الزسان " لتذجي
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الستعمسيغ عمى تعمع القخاءة والكتابة وتشسية ميارات أساسية كالشجارة والتسخيس وغيخه. ويعتسج عمى تذكيمة مغ نطع 
التعميع والتجريب غيخ الشطامي لسشح الستدخبيغ مغ نطام التعميع فخصة ثانية لتعمع حخف تداعجىع عمى الحرػل 

دات التعميع التقشي والسيشي الشطامي. بخامج التذغيل لتصػيخ جانب الصمب عمى عمى عسل أو عمى الالتحاق بسؤس
 العسل .  

حيث تيجف العجيج مغ ىحه البخامج السصبّقة في معطع الجول العخبية إلى زيادة الصمب عمى التذغيل وتػليج 
الأعسال الحخة، ودعع مبادرات الػضائف، بسا تشصػي عميو مغ بخامج تذجيع تذغيل العامميغ لحدابيع والعامميغ في 

الأعسال، وبخامج الاقتخاض السيدخ لمسشذآت الرغيخة ، والجعع والإعانات السالية للؤجػر، وبخامج التػشيغ والأشغال 
 العامة . والأمثمة عمى ذلظ كثيخة مشيا :

 الخاص ومسارسة بخامج تذجيع إنذاء الذخكات الرغيخة وتذغيل العامميغ لحدابيع : اذ يذكل العسل لمحداب• 
 العسل الحخ في أغمب الأحيان ، السمجأ الأخيخ لكدب لقسة العير بالشدبة لمعجيج مغ الذباب العاشل عغ العسل .

ىؤلاء الباحثػن عغ عسل غالبا  ما يقبمػن وضائف يسكغ وصفيا بأنيا "وضائف البقاء ، وتتصمب ساعات شػيمة مغ 
شخيحة كبيخة مغ العاشميغ عغ العسل الحيغ يذخعػن في تأسيذ العسل مقابل دخل أو أجخ متػاضع . كسا أن 

شخكاتيع الرغيخة، يجخمػن عالع الأعسال عمى مزس، وذلظ نطخا  لانعجام مرادر الجخل البجيمة ، ويذار إلييع 
 أحيانا  باااااااااااااا )) أصحاب الذخكات الرغيخة السُكخَىيغ (( . 

لفئة، فننو يتعيغ الكيام بسجسػعة مغ الإجخاءات مغ بيشيا ما اعتسجتو معطع ولتػفيخ بيئة الأعسال السشاسبة ليحه ا
الجول العخبية مغ تصػيخ وتعجيل لمقػانيغ ، وتبديط الإجخاءات ، وذلظ مغ أجل تخفيف العبء والتكاليف الستعمقة 

م لبجء ىحه الأعسال، بتأسيذ مذاريع الأعسال الرغيخة والحرػل عمى التخاخيز التجارية، وتػفيخ الاستثسار اللبز 
وكحلظ إعفاء السستمكات الخأسسالية مغ الخسػم والزخائب، وتذجيع السؤسدات الكبيخة عمى دعع السذاريع الرغيخة 

 . (15)مغ خلبل التعاقج معيا مغ الباشغ 

 تجارب تتعلق بتذجيع السؽاطشيؼ على التذغيل لحدابهػ وإنذاء الذركات الرغيرة . .2
ؤسدة محمد بغ راشج لجعع مذاريع الذباب ، وىي مبادرة أسدتيا ىيئة دبي للبستثسار الإمارات  : عسجت "م .1

والتصػيخ، إلى دعع نسػ الذخكات الػششية والسبادرات الفخدية في مجال الأعسال وتدييل إقامتيا في دبي، وذلظ 
 ػن إماراتيػن . مغ خلبل تػفيخ الجعع الفشي والسالي لمذخكات متػسصة وصغيخة الحجع التي يجيخىا مػاشش

الكػيت :  لجعع التعميع وتشسية السيارات في السشاشق أسدتو ىيئة التشسية والاستثسار في دبي وىي الييئة  .2
الذخكة الكػيتية لتشسية  1997الحكػمية الأساسية الجاعسة للبستثسارات أسدت الييئة العامة للبستثسار في عام 

بيغ أصحاب السذاريع مغ الذباب والأشخاف الخسسية، مثل وزارة  السذاريع الرغيخة مغ أجل تدييل التعاون ما
التجارة والرشاعة والسؤسدات التخبػية . وقج تأسدت الذخكة بغخض مشح ممكية وإدارة وحقػق تصػيخ الذخكات 
الرغيخة السػلجة لمػضائف في القصاعيغ التجاري والرشاعي لمسػاششيغ الكػيتييغ وخاصة الذباب مشيع . وتقجم 

عاما، إلا أنيا تعصي أىسية خاصة لخخيجي السعاىج  42إلى  21ذخكة خجماتيا لجسيع السػاششيغ مغ سغ ال
 الفشية والتقشية. 
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عُسان : يخكّد البخنامج الحكػمي لتذغيل العامميغ لحدابيع سشج جيػده عمى تعديد الفخص الستاحة لمسػاششيغ  .3
لتابعة ل سشج تػفخ لمسذاريع الرغيخة ما تحتاجو مغ تسػيل العسانييغ لإنذاء الذخكات الخاصة بيع . فالسخاكد ا

وتػجيو وخجمات استذارية وتجريب ودعع وإشخاف إداري وتقشي . ومغ السجالات التي نجح فييا ىحا السذخوع 
صشاعة الأغحية والسلببذ الجاىدة ومحلبت بيع الالكتخونيات . ويعسل بخنامج "انصلبقة" في عسان لتحقيق 

، وىي مبادرة مغ جانب شخكة "شل" لمشفط بالتعاون مع صشجوق تشسية مذاريع الذباب والبشظ  أىجاف مذابية
 العساني لمتشسية، لتذجيع الذخكات صغيخة الحجع . 

وتبشت مؤخخا  الأمانة العامة لسجمذ التعاون لجول الخميج العخبية مذخوعا  لإنذاء مخكد إقميسي لتشسية  
 مذ، وذلظ لسػاجية ضاىخة البصالة في ىحه الجول.السذخوعات الرغيخة في دول السج

ب :   الشفاذ إلى القخوض  : اذ تعتبخ التعاونيات  والسجخخات الجساعية  والقخوض الرغيخة مغ الأدوات الفعالة في 
مكافحة البصالة والفقخ وتعديد التشسية الاقترادية الخيفية . وامتج مؤخخا استخجام ىحه الأدوات لتحديغ الطخوف 
السعيذية لفقخاء السجن. وقج اكتدبت ىحه الآليات رواجا ، مشح ثسانيشات القخن الساضي، بيغ السشطسات السجنية 
والحكػمية والجولية العاممة في مجال تشسية السشاشق الفقيخة . وتعتبخ البخامج التي تديّل الحرػل عمى القخوض 

ع مغ الذباب الحيغ لا يسمكػن السجخخات الكافية غاية في الأىسية لخجال الأعسال، خرػصا لأصحاب السذاري
والحيغ ليذ لجييع مرادر اجتساعية تجعسيع ماليا  لإشلبق مذاريعيع  إلا أن معطع ىؤلاء الذباب تشقريع الخبخة 

 في مجال الأعسال ويعتبخ تسػيميع مخاشخة  بالشدبة  لمسقخضيغ .
 1997و  1993بشظ التػندي لمتزامغ في العاميغ :  تػنذ  : تأسذ كل مغ "الرشجوق الػششي لمتذغيل وال1

عاشميغ عغ العسل . وفي مارس عمى التػالي ، بيجف تدييل إنذاء شخكات صغيخة خاصة في أوساط ال
، تأسذ "بشظ تسػيل السؤسدات الرغخى والستػسصة ، والحي يقػم أيزا بتػفيخ السعمػمات وتشطيع 2005

الأعسال الػاعجيغ ومعطسيع مغ خخيجي الجامعات . ويبمغ عجد  الشجوات والجورات التجريبية لرغار رجال
جسعية، وأبخز القصاعات السشتفعة بيحا  227الجسعيات السخخرة لسشح القخوض الرغيخة في تػنذ حػالي 

في السائة، وقصاع  23في السائة، ثع قصاع التجارة بشدبة  41الشػع مغ التسػيل ىػ القصاع الدراعي بشدبة 
 في السائة .  15الرشاعية الرغخى بشدبة  الحخف والسيغ

: البشظ الرشاعي في الكػيت الحي يػفخ القخوض لإنذاء شخكات حخفية صغيخة، والرشجوق الاجتساعي لمتشسية 2
في اليسغ الحي حقّق إنجازا  ميسا  في مجال تػليج فخص عسل ججيجة ورفع مدتػى الخجمات الأساسية مغ خلبل 

 تسع وتػفيخ القخوض الرغيخة . تشفيح مذاريع تشسية السج
: بخنامج "أميخ" في الأردن الحي نجح في تأسيذ عجة مؤسدات لمقخوض الرغيخة مغ بيشيا مؤسدة تجعع 3

 مبادرات الشداء  . 
: مذخوع "السايكخوستارت" بالتعاون مع مشطسة الأمع الستحجة في مرخ والسغخب واليسغ والبحخيغ، والحي يقجم  4

معػنات لجعع مؤسدات القخوض الرغيخة والحي حقق نتائج إيجابية في استحجاث مذاريع جج يجة لمذباب 
في لبشان و بخنامج "إجادة" وتػفيخ فخص عسل . كسا تػجج بخامج لزسان القخوض مثل بخنامج "كفالات" 
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بالتعاون مع "السؤسدة الأردنية لزسان القخوض" في الأردن، بالإضافة إلى صشاديق رساميل السُخاشخة، 
 وغيخىا.

ج : بخامج الأشغال العامة : تعتبخ ىحه البخامج وسيمة ىامة لتشسية الجخل وتػفيخ فخص العسل لمذخائح الفقيخة مغ 
امج لا تداىع في تػفيخ فخص تذغيل دائسة لمسذارآيغ فييا، بل ىي عبارة عغ حل السجتسع، إلا أن ىحه البخ 

في السائة فقط مغ  10مؤقت لمبصالة إلى حيغ حرػل السذارآيغ عمى وضائف دائسة . ومغ السخجح أن 
السذاركيغ في بخامج الأشغال العامة يشجحػن في الحرػل عمى وضائف مشاسبة عشج انتياء عسميع في ىحه 

امج . ومغ بيغ بخامج الأشغال العامة البارزة في الجول العخبية بخنامج الجعع الػششي في السغخب وعسخه أكثخ البخ 
عاما، وييجف بذكل أساسي إلى تػفيخ فخص العسل مغ خلبل مذاريع تختكد عمى كثافة اليج العاممة  30مغ 

 . ( 16)في السشاشق الخيفية 

 ذاط الخاص لتذغيل العاطليؼ في العراق  . خامدا : ستراتيجية مقترحة لتفعيل الش
 الاقتراد وتشػيع الخاص القصاع تقػية في الخاص القصاع تصػيخ لإستخاتيجية الذاممة التشسػية الأىجاف تتسثل

يسكغ ان  الحي الخاص القصاع تصػيخ عسمية لكيادة لمحكػمة شخيق خارشة تػفيخ شخيق عغ تشذيصو وإعادة الػششي
 في الأولػية ذات للئحتياجات العخاق، والترجي في الأعسال مسارسة بيئة وتحديغ الاقترادي الشسػ يديع في

وايجاد   .الخاص القصاع عغ ومسثميغ في الحكػمة السعشييغ بيغ عمييا التػافق يشبغي  والتي القصاع الخاص تصػيخ
 وبخامج سياسات لتػليف اللبزمة والسعمػمات الأفكار لتذارك الخاص، والقصاع الحكػمة بيغ لمحػار دائع مشبخ 

السشذػد،   الاقترادي الشسػ لتحقيق الرحيح السدار عمى وإبقائيا الحكػمة ، تزعيا التي الخاص تصػيخ القصاع
 تصػيخ بشاء عمى ذلظ يشبغي ان تشصمق إستخاتيجية .العاممة العسل الستاحة لمعاشميغ مغ القػى  فخص عجد لديادة

 :الخاص مغ رؤيا مفادىا    القصاع
 .السشصقة في الخائجة الاقترادات بيغ العخاق تسػضع إعادة  . أ

 .والعالسية الإقميسية الإقترادات مع العخاق لإقتراد أفزل تكامل تحقيق . ب
 . العخاق في مؤشخ سيػلة مسارسة الاعسال ترشيفات تحديغ في السداىسة . ج

اذ يذكل حل مذكمة البصالة والفقخ ابخز التحجيات التشسػية خاصة وأن البصالة تتخكد بيغ خخيجي الذباب إن حل 
السذكمة يكسغ بذكل رئيدي في تحفيد الشسػ والاستثسار واتخاذ الإجخاءات والكيام بالإصلبحات اللبزمة لجعل ىحا 

انية اوعمى مدتػى مشطػمة التعميع  لتتساشى مع اعادة الشسػ مدتجام سػاء اكان ذلظ  عمى مدتػى الدياسات  الدك
ليكمة سػق العسل ومتصمبات القصاع الخاص في إشار دوره الستشامي في الاقتراد . لكغ ىحه الحمػل بعيجة السجى 
وبصيئة الآثار ويتصمب إيجاد انتياج سياسات مكسمة في السجى القريخ سيسا الدياسات التي تدتيجف التجخل 

 ي سػق العسل، والتي تعتسج عمى تشفيح  بخامج التذغيل لتعديد فخص العسل وتخفيس معجلات البصالة . السباشخ ف
  -:   (17)يحكخ ان الحكػمة قج اعمشت عغ ستخاتيجية لتصػيخ القصاع الخاص تتزسغ ثلبث مخاحل 

 الحكػمة تقػدىا 2017 - 2014 :الأولى السخحمة .أ
 الخاص القصاع مع بالذخاكة الحكػمة تقػدىا 2022 - 2018 :الثانية السخحمة .ب
 الخاص القصاع يقػدىا 2030 - 2023 :الثالثة السخحمة .ج
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 2017 - 2014 الأولى  السرحلة
 والسعشييغ السحمية والحكػمات الخاص، القصاع مع تامة شخاكة في الأولى السخحمة أنذصة تشفيح الحكػمة ستقػد

 الخاص، القصاع تصػيخ في  سخيعة نجاحات لتحقيق أولػية ذات أنذصة تشفيح عمى وستخكد ىحه السخحمة  .الآخخيغ
 الػششية الييئة( الخاص لمقصاع السباشخ الجعع أنذصة ،وإشلبق الخاص تصػيخ القصاع مجمذ تذكيل لاسيسا

 الكيسة سلبسل الأعسال، حاضشات الأعسال، تصػيخ مخاكد الرشاعية، السشاشق والستػسصة، الرغيخة   لمسؤسدات
 السػاششيغ لإشلبع عامة تػعية حسلبت وتشفيح الخئيدية، والأنطسة القػانيغ تعجيل أو / وتذخيع و ،)التجييد وعشاقيج

 .    الأعسال  في بيئة الستػخاة الإيجابية التغييخات عمى
 ليديع متػاضعا نسػا الخاص القصاع يحقق أن الستػقع مغ الأولى، السخحة وبحدب ما اشارت اليو الدتخاتيجية في

 بجوام عسل فخص ويػفخ  2012 عام ٪ 30,5 ب مقارنة السحمي الإجسالي الشاتج مغ ٪ 35 بشحػ 2017 عام في
 عام في ٪ 11 معجل مغ البصالة تشخفس وأن2008 عام  ٪ 25 ب مقارنة العاممة القػة مغ ٪ 30 لشحػ كامل

 .والذباب الشداء لاسيسا بيغ ، 2017 - 2013 الػششية التشسية خصة تدتيجفو الحي ٪6 معجل  إلى 2011
 وتقٌجر  .نذاشا 21 مغ تتكػن  الأولى لمسخحمة أولية تشفيحية خصة الخاص القصاع تصػيخ إستخاتيجية اذ تتزسغ  

 تػفيخ نحػ ديشار سيػجو مميار 300 مشو  ٪ 67 نحػ ديشار، مميار 447 بشحػ الأولى السخحمة أنذصة تشفيح كمفة
 . الخاص لمقصاع متشػعة وحػافد قخوض وضسانات ميدخة مشح وقخوض

 

     2022 – 2018 الثانية السرحلة
تػسع  إلى ىحه وستؤدي .السباشخ الجعع أنذصة كل وتفعيل بتشفيح الأولى، السخحمة في الستحققة الشجاحات تدتثسخ  

 التذغيل، فخص مغ ٪ 35 ونحػ الإجسالي القػمي الشاتج مغ ٪ 45 نحػ ليػفخ ونذاشا، حجسا الخاص، القصاع
 الأعسال، بيئة في جػىخي  تحدغ ىشالظ سيكػن  نفدو، الػقت في .٪6 مغ أقل إلى معجل البصالة يشخفس وأن

 .الجولي البشظ يرجرىا التي الدشػية الأعسال مسارسة في تقاريخ العخاق وتختيب الإستثسار ومشاخ
 القصاع مع تكاممية شخاكات في وأدخمت أنجدت قج العامة الذخكات كل ليكمة إعادة ستكػن  2022 عام وبحمػل
 .تجييد وعشاقيج قيسة عبخ سلبسل الخاص

 

 2030 - 2022 الثالثة     السرحلة
 .الخاص القصاع تصػيخ ستخاتيجية تشفيح قيادة الخاص القصاع إلى تجريجيا الحكػمة ستشقل الثالثة، السخحمة أثشاء في

 الشاتج مغ ٪ 60 عغ تقل لا مداىسة ، 2030 عام بحمػل محققا، الخاص، القصاع في سخيع نسػ وسيكػن ىشالظ
 لمقػة التذغيل فخص مغ ٪ 55 يقل لا ما ومػفخا الثابت السال رأس تكػيغ إجسالي ٪ مغ 50 و الإجسالي السحمي
 ستخاتيجية رؤية ستكػن  أيزا ، 2030 عام وبحمػل .أقل  أو  4عشج ٪ البصالة معجل سيدتقخ حيغ في العاممة
 اقميسيا ، ومشافذ محميا ، مبادر حيػي ومددىخ، خاص قصاع لمعخاق وسيكػن  تحققت، قج الخاص القصاع تصػيخ

 .العسل فخص وخمق السدتجامة والتشسية الإقترادي التشػع تحقيق بيجف عالسيا ، ومتكامل
وبالخغع مغ اىسية الاىجاف السعمشة لمسخاحل الثلبث الا انيا تفتقج الى الاليات والػسائل والاجخاءات الفعمية ولع تأخح 
بشطخ الاعتبار التسػيل الحكػمي اللبزم الحي سيسكغ مغ تشسية وتصػيخ ىحه السذاريع ولع تعسل عمى دراسة اىع 
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ي والرشاعي والدراعي ومغ دراسة اىع التحجيات الخارجية التي الدياسات التي يشبغي وضعيا عمى السدتػى التجار 
 2004 عام العخاق فسشح في يتعخض ليا الشذاط الخاص بدبب حالة الانكذاف التجاري بالاضافة الى بيئة الأعسال

أنطسة  تػقعيا التي الأعباء قياس إلى ييجف الحي الأعسال مسارسة تقخيخ سشػيا الجولي البشظ مجسػعة ترجر 
 مجال في الجولي البشظ مجسػعة الخائجة في السعخفية السشتجات أحج التقخيخ بحيث أصبح الذخكات عمى الأعسال

 .الشامية في البمجان التشطيسية الإصلبحات مغ العجيج ترسيع بتحفيد الفزل لو ويعػد ، (18) الخاص  القصاع تشسية
الخاصة  الذخكات مغ معيغ نػع أي ليا يخزع التي والإجخاءات والستصمبات لمتكاليف مفرلب   تحميلب   التقخيخ ويقجم

 2007 عام الأعسال مسارسة في تقخيخ العخاق إدراج حيث بجأ  .بمج لكل ترشيفات يزع ثع، ومغ البمجان، جسيع في
 صجر الحي الأعسال أنذصة مسارسة في تقخيخ    -1 الججول  الجنيا السخاتب بيغ العخاق صشف الحيغ، ذلظ ومشح

 .   2013 تذخيغ الأول 29 في

 2014 – 2007 الأعسال تقارير مسارسة في العراق ترتيب  1 –الجدول 
 ترتيب العراق بين الدول السنة

0222 222 

0222 222 

0222 226 

0222 222 

0222 266 

0220 262 

0222 262 

0222 222 

 الرادر عؼ البشغ الدولي للتشسية والتعسير. 2014تقرير مسارسة انذطة الاعسال لعام  السردر:

 يتصمب البحث عغ بخامج لتفعيل وتصػيخ الشذاط الخاص تاخح في الاعتبار : عمى وفق ماسبق 
. تفعياااال دور مكاتااااب التذااااغيل وخااااجمات البحااااث عااااغ عساااال والتااااي ثبتاااات نجاعتيااااا مااااغ خاااالبل التجااااارب الجوليااااة 1

تقخيااااااب جااااااانبي العااااااخض والصمااااااب فااااااي سااااااػق العساااااال . وتسثاااااال مداااااااىسة القصاااااااع الخاااااااص فااااااي تقااااااجيع فااااااي 
خااااجمات التذااااغيل خصاااااػة ىامااااة نحاااااػ تحداااايغ كفااااااءة تقااااجيع ىااااحه الخاااااجمات وتلبفااااي الاااااشقز الكبيااااخ والبصااااائ 

 في إنذاء قػاعج معمػمات مدتحجثة عغ سػق العسل .
لسيشي واتخاذ الخصػات اللبزمة لاحجاث التغييخ ليحا الشػع مغ . ىشاك أيزا  حاجة مُمحة لتصػيخ التجريب والتعميع ا2

التعميع سيسا مغ خلبل إدراج مكػنات مغ التعميع السيشي ضسغ التعميع العام ، والعسل عمى مداىسة القصاع 
الخاص في ترسيع السشاىج وتسػيل بخامج التجريب السيشي ، وتقػية الارتباط بيغ السيارات السكتدبة والتػضيف 

اصة في القصاع الخاص . ونطخا  لتكامل مختمف مكػنات بخامج التذغيل، ىشاك ضخورة لمتشديق بيغ ىحه خ
السكػنات لتلبفي بعس الآثار الدمبية السسكشة عمى حػافد وسمػكيات الباحثيغ عغ عسل وأرباب العسل، وتجشب 

بخامج التذغيل ، والعسل عمى التقييع التجاخل بيغ أىجاف وأدوار السؤسدات القائسة عمى ترسيع وتشفيح ومتابعة 
 السدتسخ ليحه البخامج لزسان تحقيق الأىجاف .
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. كسا ان انخفاض وتحبحب ايخادات الشفط والسعػنات الجولية مع إتباع سياسات تحخرية وتقميز سياسات الجعع  3
مجأ الأخيخ لتػضيف القػى وتحخيخ التجارة والأسػاق، ومع تػقف القصاع العام عغ الاستسخار في الكيام بجور الس

العاممة، فنن مػاجية تحجي التذغيل يتصمب الكيام بنصلبحات اقترادية واجتساعية عسيقة . وعميو ان تحقيق 
نسػ مدتجام وزيادة فخص التذغيل يحتاج إلى نسط ججيج لمتشسية يقػم عمى تحػلات جػىخية متسثمة في تفعيل دور 

ادي السػارد إلى اقتراد أكثخ تشػعا واستقخارا. وتتصمب ىحه التحػلات القصاع الخاص ، والتحػل مغ اقتراد أح
بجورىا تحديغ البيئة السؤسدية وأسمػب إدارة التشسية ، بالإضافة إلى قيام عقج اجتساعي ججيج يعيج تعخيف 

ادية، العلبقة بيغ الجولة وبيغ مختمف الأشخاف الفاعمة في الاقتراد  وبالإضافة إلى ىحه الإصلبحات الاقتر
ىشاك حاجة إلى تشفيح إصلبحات ىامة أخخى، مغ بيشيا اصلبح السشطػمة التعميسية لتلبفي تجني السدتػى 

 التعميسي ومخخجاتو التي لا تتساشى مع متصمبات سػق العسل الحجيثة  . 
ىػ  . ولعل ما يبخر إيجاد حمػل سخيعة لمشيػض بالتذغيل سيسا مغ خلبل التجخل السباشخ في أسػاق العسل، 4

محجودية أثخ الإصلبحات الاقترادية التي نفحىا العخاق عمى إمكانيات التػضيف، حيث تدايجت معجلات البصالة 
كسا أن استجابة القصاع الخاص لعسميات الإصلبح الاقترادي في مجال التذغيل كانت دون السدتػى الستػقع 

 -نتيجة لعجة عػامل اىسيا : 
 ارية عدم ملائسة بيئة الأعسال الاستثس 
  وجؽد حؽافز مادية وعيشية في القطاع العام يرعب على القطاع الخاص أن يزاهيها 
  ــي القطــاع ــات العســل ف ــة ومتطلب ــافن بــيؼ اختراصــات ومهــارات الخــريجيؼ مــؼ السشعؽمــة التعليسي عــدم التف

 الخاص.
ة مغ الدياسات التي ويسكغ ان يأخح التجخل السباشخ في أسػاق العسل أشكالا متعجدة، ويتسثل في اتخاذ مجسػع

تخمي إلى تدييل إدماج الباحثيغ عغ عسل في سػق العسل، بالإضافة إلى إدارة مخاشخ ىحه الدػق مغ خلبل 
تػفيخ دخل في فتخات البصالة أو التػقف عغ العسل . وتشقدع ىحه الدياسات إلى ما يدسى سياسات سػق العسل 

لشذصة تقجيع دعع الأجػر والتػضيف ، والتجريب وإعادة الشذصة والدياسات غيخ الشذصة . لتذسل الدياسات ا
تجريب السدخحيغ مغ العسل خرػصا مغ القصاع الخاص ، وبخامج التػضيف السباشخ واستحجاث السذاريع 
وتقجيع خجمات البحث عغ عسل . بيشسا تذسل الدياسات غيخ الشذصة تقجيع إعانات وتأميغ البصالة والتقاعج 

ى مداىستيا في معالجة بعس الاختلبلات السختبصة بالتذغيل وسػق العسل، فنن ىحه السبكخ . وبالإضافة إل
الدياسات يسكغ أن تداىع بذكل ممحػظ في التخفيف مغ البصالة، خاصة إذا ما تع ترسيسيا ومتابعتيا وإدارتيا 

 بذكل جيج.
 . القزاء عمى عػائق التذغيل والسذاركة في سػق العسل  وذلظ مغ خلبل : 5

o السشح والجعع السقجم لمعاشميغ مغ خلبل تقريخ مجدىا وتحجيج سقػف ليحا الجعع، بالإضافة إلى ربصو  تخشيج
 بالسداعي الججية لمعاشميغ في البحث عغ عسل.

o  تحديغ إدارة خجمات التذغيل في القصاع العام والبحث ججيا  في خيار المجػء إلى مكاتب التػضيف الخاصة
 تذغيل.كػسيمة لتعديد أداء خجمات ال
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o  تجشب التذخيعات التي تحجد الأجخ الأدنى عشج مدتػيات عالية، وتذجيع اتفاقات عسل مخنة مغ شأنيا أن
 تحفد الصمب عمى التذغيل.

o  التخفيف مغ أثخ القػانيغ الرارمة الداعية لحساية الػضائف والتي تسيل إلى تفزيل العامميغ الحالييغ عمى
ن في أغمب الأحيان عمى القبػل باتفاقات عسل مؤقتة، والتي تؤدي حداب شالبي العسل الججد الحيغ يجبخو 

إلى أسػاق تذغيل مددوجة وغيخ فعّالة، وإلى تخفيس قابمية تذغيل العسال السؤقتيغ خاصة أولئظ الحيغ 
 عانػا مغ البصالة لفتخة شػيمة.

o وضسغ نصاق التػقعات لعسال معقػلةجعل تعػيزات الفرل مغ العسل والتجابيخ القانػنية في حال تدخيح ا .
وتتسثل أحج الخيارات السصخوحة في ىحا الإشار في فتح حداب تػفيخ لمبصالة يسػّل مغ السداىسات 

 السشتطسة لأصحاب العسل، ويسكغ لمعسّال الاستفادة مشو في حال تػقفيع عغ العسل .
o  العسل، حيث أن إزالة إدخال السديج مغ السشافدة عمى أسػاق الدمع والخجمات بغخض تحديغ سيخ سػق

العػائق القائسة في ىحه الأ سػاق قج تػلّج الجيشاميكية الزخورية لتحفيد الصمب عمى التذغيل، عمسا  أنّ نجاح 
ىحه العسمية مختبط باعتساد تجابيخ تيجف إلى تدييل حرػل قصاع الأعسال عمى القخوض مغ جية، وإلى 

 ت الججيجة .خفس تكمفة الأعسال وبخاصة تكمفة تأسيذ الذخكا
o  تحديغ الشفاذ إلى البخامج التجريبية، والخفع مغ نػعيتيا، وتشػيع مرادر تسػيل ىحه البخامج لا سيسا مغ

 خلبل إجخاءات التسػيل السذتخآة، ومذارآة القصاع الخاص في تسػيل وترسيع وتشفيح ىحه البخامج. 
o تية :زيادة قابمية تذغيل السجسػعات السيسّذة، وتتزسغ الإجخاءات الآ 

  اتخاذ الإجخاءات اللبزمة مغ أجل تحديغ ضخوف تػضيف السجسػعات السيذسة، مثل كبار الدغ والشداء
 والستدخبيغ مغ السجارس.

  إصلبح أنطسة التقاعج التي تذجّع الأفخاد عمى الاندحاب السبكخ مغ سػق العسل، وتعجيل التذخيعات
ة أو تزع حجّا  لاتفاقات العسل السخنة، والتي لا التي تفخض ضخائب باىطة عمى الجخل الثاني في الأسخ 

 تذجّع السخأة عمى السذارآة في القػى العاممة.
  تخفيس معجلات البصالة لجى الأقل ميارة ولجى الأفخاد الحيغ تخآوا السجرسة مبكخا، مغ خلبل رفع مدتػى

 .التعميع الأدنى السصمػب مغ أجل العسل، بسا في ذلظ التعميع والتجريب الفشي
 .تػسيع تشفيح سياسات سػق العسل لتذسل السشاشق الخيفية والعامميغ في القصاع غيخ الشطامي 

ضخورة تكامل وتشديق الدياسات : ويقرج بحلظ زيادة التفاعل ما بيغ السؤسدات والدياسات مغ أجل تحقيق نتائج أفزل • 
البحث عغ عسل قج لا تكػن فعّالة بػجػد عمى صعيج سػق العسل . فدياسات سػق العسل الشذصة مثل خصط التجريب و 

سياسات غيخ نذصة مثل السشح الدخية لمبصالة والتعػيزات عغ الفرل والأحكام الرارمة في مجال الأمغ الػضيفيّ . كسا 
أن اقتخان عجم السخونة في الأجػر بسعجلات ضخائب مختفعة عمى الذخكات قج يؤدي إلى نتائج سمبية عمى التذغيل . ويجل 

اح الشدبي لبعس دول مشطسة التعاون الاقترادي والتشسية إلى أنو مغ غيخ الزخوري التزحية بأىجاف التػزيع العادل الشج
لمجخل مغ أجل تحقيق نتائج أفزل في سػق العسل، حيث يسكغ الجمج ما بيغ السخونة في الأجػر، وتقجيع السشح لمعاشميغ 

إتباع بخامج وسياسات تذغيل فاعمة، وضسان السشافدة الكاممة في أسػاق عغ عسل، وتػفيخ الأمغ الػضيفي لمعامميغ شخيصة 
 الدمع والخجمات.
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  تبشي وتاسيس حاضشات للاعسال  ..  6
والسعػنة الفشية  لسػاجية اعباء تكييف سياسات التحػل الاقترادي في غياب آليات مػحجة لتقجيع الجعع والتسػيل

لمسذخوعات الرغيخة باعتبارىا اساس حل ازمة البصالة ، تعتبخ حاضشات الأعسال الآلية السشاسبة لمجعع . ويسكغ 
 : (19) تػضيح الاساس الحي تقػم عميو فكخة انذاء حاضشات للبعسال مشيا 

 .( عجم قجرة اصحاب الاعسال عمى التحػل مغ عقمية الفخد إلى عقمية السؤسدة  1
وتقجيخ الإحتياجات التسػيمية  –( السذكلبت التسػيمية والإستثسارية وتتحجد اساسا بالسعػقات القانػنية والتشطيسية  2

مخاشخ التعثخ بالاضافة الى غياب أو قرػر دور السؤسدات  -وتكاليف التسػيل والبجائل الإئتسانية الستاحة 
 الجاعسة .

الججد الى سػق العسل مسغ لجييع شيادة جامعية ليذ لجييع خبخة ( ان أصحاب السذخوعات وبخاصة الجاخميغ 3
 كافية في التعامل مع الدػق وما يتعمق بالبيئة السحيصة بالسذخوع .

فالعخاق مايدال يعاني مغ مذكمة تصبيق السعارف والعمػم الشطخية الى الػاقع العسمي ، إذ لا تدتجيب نػاتج 
لصمب سػق العسل . ويفتقخ الى مؤسدة او جية تعميسية او ميشية قادرة عمى الأنطسة التعميسية عمى الشحػ السشاسب 

مذاريع ريادية تخجم السجتسع وتمبي احتياجات الدػق بسا يتشاسب مع مؤىلبت  تصػيخ الأفكار السبتكخة لخمق
قترادية السدتثسخ وإمكانياتو السالية. بسا يزسغ بشاء قصاع خاص قادر عمى السشافدة واستيعاب الستغيخات الا

 الجولية ومفخداتيا والالتدام بقػاعج اقتراد الدػق  . 
دعع  مدؤولية بو مخكدمتخرز يشاط الامخ الحي يتصمب ان تزصمع الجامعات بجور عمسي وعسمي لتأسيذ

السذخوعات الرغيخة يجعى باااااااااااااا ) حاضشات الاعسال ( لرياغة الحمػل السشاسبة لمسذكلبت تتشاسب مع  وتشسية
البيئة والتحجيات السحيصة بالسذخوع . والتأكج مغ احتياجات السذخوعات لبخنامج الاحتزان ومجى ملبئسة الخجمات 

تقشية ججيجة لجعع وتذجيع الرشاعات الرغيخة والستػسصة عشج مخحمة  التجريبية ليحه الاحتياجات . فالحاضشات
جمات والتدييلبت وآليات السدانجة والاستذارة تػفخىا فيي ) مشطػمة متكاممة مغ الخ التأسيذ والانصلبق والتذغيل

مؤسدة ذات كيان قانػني لجييا الخبخات اللبزمة والقجرة عمى الاترال والحخكة الزخورية لشجاح مياميا ( . وتجار 
ىحه السشطػمة مغ خلبل إدارة عمسية متخررة تػفخ أنػاع الجعع اللبزم لتاىيل كفاءات العسل وتشسية راس السال 

لبذخي. ومشح الذخكات الرغيخة القجرة عمى ضيػر أفكار وتراميع ووضائف ججيجة فزلب عغ تدييل تبادل ا
الخبخات والسعارف والأفكار بيغ السرانع والجامعات والسخاكد البحثية  بسا يعسل عمى تخفيس مخاشخ الاستثسار 

(20) . 
 دعػ السذروعات الخاصة الستؽقفة عؼ العسل ..   6
 ويسكغ ان تتع ذلظ مغ خلبل : 
 السعجل ونذخ ذلظ مع  2006لدشة  13والذفافية في القػانيغ والمػائح الستعمقة بقانػن الاستثساررقع  الإفراح

 .تفديخ الفقخات الػاردة في وسائل الإعلبم ومغ خلبل السشطسات الاقترادية 
 شػلػجية والتدػيكية اللبزمة لشجاح السذاريع  واستخجام الدام القصاع العام لتػفيخ التغحية السعمػماتية الفشية والتك

ومداعاجة رجال الاعسال بتحجيث السكائغ والالات  عبخ نقل  .مشتجاتيا لزسان نجاح الجانب التدػيقي ليا 
 وتػشيغ التكشػلػجيا
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   إعفاءات ضخيبية وحػافد الترجيخ وتػفيخ الصاقة الكيخبائية والػقػد مغ خلبل إنذاء مجسعات تجارية  
 .وصشاعية وخمق بيئة استثسارية مػاتية لحفد رجال الأعسال  

   . تحفيد السؤسدات السالية عمى تغصية جدء مغ مخاشخ السرارف في حالة تعثخ تدجيج القخوض 
  الدمع الترجيخية التي يسكغ انتاجيا وفقا لسدايا أسعار الرخف التشافدية . تصػيخ أنػاع مختارة مغ 
   الإستفادة مغ إمتيازات السشاشق التجارية الحخة والسشاشق الرشاعية السؤىمة ، ومغ خلبل تخفيس الجسارك

 عمى مجخلبت وتجييدات الإنتاج .
  العالسية ومشح اجازات استيخاد صادرة مغ الػزارات وضع ضػابط استيخادية وفق مقخرات ومبادئ مشطسة التجارة

  .السخترة تتفق مع الحاجة الفعمية لمسػاد الاولية و حاجة الدػق السحمية لمبزائع السدتػردة
  دراسة وتفعيل قػانيغ الترشيع وفق اتفاقات مشطسة التجارة العالسية والتي تقزي بسشع اغخاق الاسػاق بالبزائع

 الى تجميخالرشاعات السحمية وزيادة البصالة والكداد وزيادة التزخع . السدتػردة والحي يؤدي

 سياسات الحساية التجارية وخلق بيئة مؽائسة للاستثسار الخاص  .7
ان واقع الشذاط الخاص في العخاق بحاجة الى صػرة دولة تتجخل بذكل مقرػد كسا يجب ان يتحػل تخكيد التجخل 
الحكػمي مغ تخصيط السذاريع الى تخصيط الدياسات العامة ، ويجب عمى الخصة ان تعكذ   استخاتيجية لمتشسية 

 تذجع التغيخ الييكمي عغ شخيق تقجيع اشارات صحيحة لمدػق . 
يجب عمى صانعي الدياسات ان يرسسػا صشاعية تخكد عمى مجسػعة مشتقاة مغ الرشاعات وان تتستع كسا 

القصاعات الخئيدة بالجعع الحكػمي مغ اجل حيازة التكشػلػجيا والتجريب واعادة الييكمة والشفاذ الى الاسػاق ونذخ 
والسشافدة داخل الدػق السحمية وخارجيا .  السعمػمات وتقجيع القخوض باسعار فائجة مشخفزة وذلظ لتكيشيا مغ الشسػ

اما مايتعمق باستخاتيجية الترشيع مغ اجل الترجيخ ودعع الرادرات فلببج مغ انذاء قجرات عخض الرادرات مغ 
خلبل تػفيخ حساية لمرشاعات الشاشئة تقػم مغ خلبليا بديادة كفاءتيا التقشية وبتحديغ ميدتيا  التشافدية . ان 

متجخل في الرشاعات الشاشئة ىػ التحػل الدخيع لمرشاعات السحسية مغ الانتاج السحمي الى الغخض الخئيدي ل
الرادرات مجعػما  بالإرادة الدياسية لالغاء الحساية تجريجيا  عغ الرشاعات الستقاعدة اذ ان مجة الحساية الصػيمة 

ة والتكاليف الاعمى لمسجخلبت مختفعة لمسحافطة عمى الارباح السختفعة الاصصشاعية لمذخكات السحسي تكػن 
 السدتػردة.

مجخيات الػاقع  تفخض مجسػعة مغ الادوات التي يسكغ لستخح القخار اتباعيا لخسع سياسة تجارية فزلب عغ ان 
   عمى خمفية اىجاف اجتساعية واقترادية محجدة مدبقا وفيسا يمي عخضا مػجدا لاىع ىحه الادوات.

وىي بسثابة ضخيبة تفخض عمى الدمعة حيغ استيخادىا. وتقدع الى نػعيغ يعخف  (Tariffs) التعخفة الجسخكية اولا:
( وىي عبارة عغ مبمغ ثابت يدتػفى عغ كل وحجة مغ  SPECIFIC TARRIFSالاول بالتعخفة السحجدة )

قيسة  وحجات الدمعة السدتػردة. اما الثاني فيػ التعخفة حدب الكيسة وىػ عبارة عغ ضخيبة تفخض كشدبة مغ
البزاعة السدتػردة. وفي كمتا الحالتيغ فان التعخفة تؤدي الى رفع كمفة البزاعة السدتػردة الى الدػق 

 السحمي.وتعج التعخفة مغ اقجم الدياسات التجارية وتحقق دخلب لمحكػمة.



           م.م دالٌا عمر                                                                            ..               سبل تفعٌل برامج تنمٌة
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ػم بترجيخ وىي عبارة عغ مشحة تقجم الى مشذآت الاعسال اومغ يق( Export Subsidies)اعانات الترجيخ  ثانيا:
 بزاعة الى الخارج . 

( وىػ عبارة عغ تحجيج كسي مباشخ عمى استيخاد سمع معيشة حيث يتع ( Import Quotas: حرز الاستيخادثالثا
يسكغ  الديصخة عمى ىحه الحرز مغ خلبل اجازات الاستيخاد التي تسشح لاشخاص او مشذآت مدتػردة لمدمعة.

الحساية التجارية والرشاعية اللبزمة لمرشاعة العخاقية الشاشئة والحجيثة  القػل ان تبشي استخاتيجية مقتخحة تزسغ
ومشع الاغخاق ضسان اكيج لمػصػل لمشسط الحجيث في التشافدية مغ خلبل احتزان ورعاية ذوي الأفكار 

سبادريغ الابجاعية والسذخوعات ذات الشسػ الدخيع والكيسة السزافة العالية وتقجيع خجمات أساسية مذتخكة لجعع ال
وتدييل فتخة البجء في إقامة السذخوعات عمى أسذ ومعاييخ متصػرة مغ خلبل تػفيخ السػارد السالية السشاسبة 

 لصبيعة ىحه السذخوعات وتقجيع السعػنة والاستذارات الفشية الستخررة والسداعجات التدػيكية   .  

 السرادر السدتخدمة بحدب ورودها في البحث  :
.  0222 -0222الخاص  المطاع تطوٌر المستشارٌن إستراتٌجٌة الوزراء هٌئة مجلسالعراق  جمهورٌة  (1)

 6ص

المصدر : الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات ـ مدٌرٌة الإحصاء الصناعً ـ تمرٌر المنشآت   (2)
 . 0ص 0222الصناعٌة المتوسطة لسنة

ستراتٌجٌة دعم وتطوٌر ألصناعات الصغٌرة فً ضوء تموٌم فاعلٌة مبادرات  أ.م.د.ثائر محمود رشٌد (3(
 . 0222،  2العدد   26المروض فً العراق ، مجلة كلٌة الادارة والالتصاد ، المجلد

 .                   22المرجع السابك   ص (4)

 للمزٌد من الاطلاع  ٌنظر فً ذلن :  (5)

الفتاح ، دور الصناعات الصغٌرة والمتوسطة فً معالجة مشكلة البطالة بٌن عبد العزٌز مخٌمر وأحمد عبد  -
 .62، ص0222،   الشباب فً الدول العربٌة ـ المنظمة العربٌة للتنمٌة ألادارٌة

اللجنة الالتصادٌة والاجتماعٌة , الاثر الاجتماعً لاعادة الهٌكلة مع التركٌز الخاص على البطالة , الامم  (6)
 .2,ص022ٌورنالمتحدة نٌو

هاشم محمد العركوب , الالتصاد الغٌر الرسمً فً بلدان الجوار العرالً , نشرة متابعات اللٌمٌة , مركز  (2)
 .   0222الدراسات الاللٌمٌة , جامعة الموصل , العدد الثانً حزٌران 

أ .م.د. ثائر محمود رشٌد, م.م.احمد كامل , التنافسٌة الجدٌدة واعادة هٌكلة سوق العمل العرالٌة , مجلة  (8)
 .  0222,  20الادارة والالتصاد العدد

 للمزٌد من التفاصٌل ٌنظر :   (9)
ً التصادٌة د. فارس كرٌم برٌهً , اشكالٌة  البطالة وسبل معالجتها  فً العراق  ، دراسة تحلٌلٌة من نواح -

 .0222واجتماعٌة ,المإتمر العلمً الأول لكلٌة الادارة والالتصاد , جامعة المادسٌة ,

 للمزٌد من الاطلاع ٌنظر:  (11)

وجدان عبد الامٌر , المشروع الاستراتٌجً ) التعلٌم فً العراق( , التحدٌات التً تواجه النظم التربوٌة ,  -
 .0222تنصرٌة,بٌت الحكمة ,كلٌة التربٌة الاساسٌة,الجامعة المس

وزارة التربٌة , المدٌرٌة العامة للتعلٌم المهنً , انموذج حاكمٌة التعلٌم والتدرٌب المهنً والتمنً فً  -
 العراق.

 للمزٌد ٌنظر : (22)

 .  2222نصرت المدرس ، الاعداد المهنً فً المانٌا ، غرفة التجارة والصناعة العربٌة والالمانٌة ، -
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، لتصادٌة وألآجتماعٌة لغربً أسٌاالآجتماعً لآعادة الهٌكلة مع تركٌز خاص على البطالة ، اللجنة الآالآثر ( 12) 

 . 20المرجع السابك  ،   ص 

طارق علً واخرون ، الشراكة بٌن مإسسات التعلٌم والتدرٌب المهنً وسوق العمل ، المركز العربً لتنمٌة  (13)

 .  0222الموارد البشرٌة ، 

وزارة التربٌة ، المدٌرٌة العامة للتعلٌم المهنً ، الشإن العلمٌة والمهنٌة ، تمرٌر عن اسالٌب التدرٌب  (14)

 . 0222والتعلٌم المهنً فً دول مختارة ،

, الجزء الثانً ,الامم  0222-2222إسكوا , مسح التطورات الالتصادٌة والاجتماعٌة فً منطمة إسكو  (15)

 المتحدة , نٌوٌورن.

اللجنة الالتصادٌة والاجتماعٌة لغربً آسٌا , المروض الصغرى وتموٌل المشارٌع الصغرى ) من اجل  (16)

 .0222تخفٌف وطؤة الفمر فً المناطك الرٌفٌة فً دول منطمة الاسكوا( , . الامم المتحدة , نٌوٌون , 

،  ء , هٌئة المستشارٌنمجلس الوزرا -, جمهورٌة العراق 0222 -0222ستراتٌجٌة تطوٌر المطاع الخاص  (17)

 .  22ص

 الصادر عن البنن الدولً للتنمٌة والتعمٌر. 0222تمرٌر ممارسة انشطة الاعمال لعام    (18)

هلال ادرٌس مجٌد و معن ثابت , )دور حاضانات الاعمال فً تنمٌة المإسسات الصغٌرة, الملتمى الدولً ( 19)
 . 0226ابرٌل ’ فً الدول العربٌة , الجزائر حول متطلبات تؤهٌل المإسسات الصغٌرة والمتوسطة 

 للمزٌد ٌنظر :  (21)

 .  22, ص0222الاسكندرٌة , –محمد صالح الحناوي واخرون , حاضنات الاعمال , الدار الجامعٌة -

حاضنات الأعمال مفاهٌم مبدئٌة وتجارب عالمٌة ـ المنظمة الإسلامٌة للعلوم والتربٌة والثمافة ـ إنترنت  ،  -
 الجزٌرة نت . الصفحة الرئٌسٌة..

 .  26، ص 0222 0، ن 22محمد العلج ، مجلة التنمٌة الصناعٌة العربٌة العدد   (21)

 

 
 


