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 مقدمة  :
يختكد الاستثسار وبذكل مباشخ عمى بيئة تتدع بالاستقخار الدياسي والاجتساعي والاقترادي ، ومغ خلال 

وتقشعو بتػجيو استثساراتو  الخاص  مجسػعة الدياسات والسؤسدات والقػانيغ الاقترادية التي تؤثخ في ثقة السدتثسخ
، والأوضاع الدياسية  إلى بمج دون آخخ، حيث جسمة الأوضاع والطخوف السؤثخة في اتجاىات رأس السال وتػششو

لمجولة وما تترف بو مغ استقخار أو اضصخاب فزلا عغ الأوضاع الاقترادية التي تتأثخ بسا يتسيد بو البمج مغ 
مى تػافخ عشاصخ الإنتاج وما شيجه البمج مغ بشى تحتية . ويعج الاستثسار خرائز جغخاؼية وديسغخاؼية تشعكذ ع

مسا دفع بجول العالع باختلاف تػجييا السذاريع الاستثسارية واحج اىع مرادر التشسية احج السرادر السيسة لتسػيل 
سياسية واقترادية  الى الدعي مغ اجل اجتحابو بتذخيعات وقػانيغ ووسائل مختمفة بالخغع مسا يثيخه مغ تشاقزات

لاتدال مثار ججل ومشاقذات حادة حتى في الجول الام لمذخكات السدتثسخة . اذ يشبغي ان تتسيد البيئة الاستثسارية 
السحمي والاجشبي حيث وجػب ان تعكذ  بػجػد السحفدات الزخورية الداعية لجحب واقامة الاستثسار الخاص

الي والشقجي ، ووجػد اشار قانػني يقجم الزسانات الاستثسارية اللازمة مؤشخات الاقتراد الكمي حالة الاستقخار الس
وحػافد مادية ومالية وامتيازات والتدييلات اللازمة لجعع الشذاط الخاص . فعجم مخونة السؤسدات الحكػمية 

ػامل اخخى تزسشتيا ومخكدية الجولة لادارة الاقتراد والبيخوقخاشية الادارية وغياب العسل بالشافحة الػاحجة , ووجػد ع
التقاريخ الجولية ) تقخيخ سيػلة مسارسة الاعسال مثلا ( مغ شانيا ان تشعكذ سمبا عمى مؤشخ سيػلة مسارسة 
انذصة الاعسال ومجى سيػلة تأميغ الشذاشات التجارية وذلظ ما يجيب عغ التداؤل حػل اسباب عجم قجوم 

تمظ التي اتدست بصابع السخكدية في ادارتيا للاقتراد الى الاستثسار الخاص في العخاق ولساذا عسمت الجول حتى 
 سغ مختمق القػانيغ والتذخيعات لجحب الاستثسار وتذجيع الشذاط الخاص .  

الاستثسار ، يدعى العخاق للاستفادة مغ حخكة رؤوس الامػال  –ونطخا لأىسية الاستثسار في سج فجػة الادخار 
العالسية مغ اجل الشيػض باقتراد البمج وتػفيخ التسػيل اللازم لسذاريع البشية التحتية وقج تبمػر الدعي نحػ ىحا 

ل . الا ان الاىتسام بالبيئة الاستثسارية لقصاع السعج 2006( لدشة 13السشحى بذكل واضح بدغ قانػن رقع )
الاعسال الخاص ما يدال ضعيفا فالقصاع العام مايدال السديصخ عمى الشذاط الاقترادي عمى الخغع مغ التخويج 
لآلية اقتراد الدػق والخرخرة والدساح لجور اكبخ لمشذاط الخاص . فمع يديع القانػن الا بحجود ضيقة في جحب 

ل مسا يعشي ان البيئة الاستثسارية في العخاق تحتاج الى بيئة ملائسة ودور فاعل لمجولة  لتاميغ بيئة قصاع الاعسا
 تشافدية سانجه لقانػن الاستثسار واقخار قػاعج لاقتراد الدػق  .  

خح تتسحػر في كػن البيئة الاستثسارية في العخاق ماتدال غيخ جاذبة للاستثسار ولع يتع الا  مذكمة الدراسة :
بالسؤشخات الجولية الخاص بسسارسة الاعسال  بدبب عجم اكتسال مشطػمة البيئة القانػنية الاستثسارية بالخغع مغ 
تذخيع قانػن للاستثسار والبشى التحتية السجمخة تعصي اشارات سالبة عغ البيئة الاستثسارية وعجم وضػح الدياسات 

 ة  .الاقترادية وعجم فاعمية الدياسة السالية والشقجي
 استشادا لسا تقجم يسكغ صياغة فخضية الجراسة عمى الشحػ الاتي :

) ان خمق بيئة استثسارية جاذبة لمشذاط الخاص في العخاق يتػقف عمى دور فاعل لمحكػمة في مجال البشى التحتية 
 سة الاعسال دوليا ( . والبيئة القانػنية والتذخيعية والاستقخار الدياسي والاقترادي بسا يتػافق مع مؤشخ سيػلة  مسار 



 5102 السادسالعلمً الخاص بالمؤتمر  العدد  مجلة كلٌة بغداد للعلوم الالتصادٌة الجامعة

 
 

96 

يتحجد ىجف البحث في دراسة واقع ومذاكل الشذاط الخاص في العخاق واىع خرائز بيئة الاعسال وفي ضػء ذلظ 
والػقػف عمى اىع الاسباب والشتائج التي احجثيا الاقتراد غيخ الخسسي ، مع اىسية التخكيد عمى مػقع العخاق في 

لسيا  . فخارشة الاستثسار تذيخ الى قصاعات رئيدة مدتيجفة تعج بسثابة فخصا السؤشخات الجولية لسشاخ الاستثسار عا
وفقا جحابة ومججية اقترادية لمشذاط الخاص وبيئة الاستثسار وفق السعاييخ والسحجدات الجولية حالت دون ذلظ 

 لمسحاور الاتية  : 
 : مفيػم البيئة السلائسة للاستثسار.  اولا 
 اص في العخاق  .واقع الشذاط الخ  -ثانيا 
 :  السذاكل والرعػبات التي تػاجو الشذاط الخاص .  ثالثا
 اىسية الاستثسار واىع القصاعات الاقترادية السدتيجفة    – رابعا

 مػقع العخاق في مؤشخات مشاخ الاستثسار الجولية  . -خامدا 
 معػقات استثسار الشذاط الخاص في العخاق -  سادسا

 يئة استثسار ملائسة لقصاع الاعسال في العخاقمتصمبات خمق ب – ابعاس

 اولا  : مفههم البيئة الملائمة للاستثمار. 
يسكغ تعخيف البيئة الاستثسارية بأنيا ) مجسػعة الدياسات والسؤسدات والقػانيغ الاقترادية والدياسية التي 

، ويشرخف تعبيخ البيئة الاستثسارية أيزا  (1)تؤثخ في ثقة السدتثسخ، وتقشعو بتػجيو استثساراتو إلى بمج دون آخخ (
. فالأوضاع الدياسية لمجولة وما (2)مجسل الأوضاع والطخوف السؤثخة في اتجاىات رأس السال وتػششو ()إلى 

تترف بو مغ استقخار أو اضصخاب ، والتشطيع الإداري وما يتسيد بو مغ فاعمية ، والأوضاع الاقترادية التي تتأثخ 
بمج مغ خرائز جغخاؼية وديسغخاؼية ، مسا يشعكذ عمى تػافخ عشاصخ الإنتاج وما شيجه البمج مغ بسا يتسيد بو ال

بشى تحتية ، ثع خصط البمج وبخامجو الاقترادية ومػازناتو ومجى مداىستيا في تحقيق الشسػ وشبيعة الأسػاق الدائجة 
باتو وتػازنو بسا يشصػي عميو مغ حقػق والتدامات بالجولة وآلياتيا ، والشطام القانػني ومجى كسالو ووضػحو واتداقو وث

، كل ىحه العشاصخ تجخل في تعخيف مشاخ الاستثسار . وتتسيد ىحه العشاصخ بكػنيا متجاخمة تؤثخ وتتأثخ ببعزيا 
البعس  وانيا تختمف بتفاعميا أو بتجاعييا أوضاعاً ججيجة بسعصيات مختمفة ، وتتخجع محرمتيا كعػامل جاذبة لخأس 

أو شاردة لو . فعجم الاستقخار الدياسي والاقترادي يعج عؿبة أمام ؾيام الاستثسار فزلا عغ عجم استقخار  السال
 سعخ الرخف وضعف الجياز السرخفي . 

أن ىحه العػامل بتييئتيا تجعل السدتثسخيغ يتػجيػن إلييا أو يعدفػن عشيا ، إضافة إلى عػامل اخخى لا يسكغ لمبمج 
إيجادىا مغ مثل العلاقة بيغ الاستثسار والتقارب الجغخافي ، فسثلا استثسارات دول غخب اوربا في دول شخق اوربا 

قارب الثقافي بيغ كل مغ أوربا الذخؾية والغخبية ( والاخح بشطخ )حيث تكاليف الشقل وعامل الدمغ ووجػد نػع مغ الت
الاعتبار حجع الدػق الجاخمي مع تػقعات التػسع في التجارة الخارجية عجل بجخػل تمظ الاستثسارات في دول شخق 

                                                             
 . 8ص  ، 0551, إصدار سنة الاستثمار فً الدول العربٌة, تقرٌر مناخ الاستثمارالمؤسسة العامة لضمان  ((1

(
2
ػٍ دساست يسخفٍضت  ُْاء  ، ومى ستراتيجية قىمية للإصلاح الاقتصبديانُجاسسؼٍذ  نًضٌذ يٍ الاطلاع أَظش: (

 . 115ص-114، ص1991خٍش انذٌٍ، داس انششق، 
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ق والسصارات اوربا ، مع الأخح بالاعتبار السػقع الجغخافي كسخكد بيغ الأسػاق الخئيدة ، أو يسثل بػابة رئيدة لمصخ 
والبحار، وىحا لا يسشع اعتبار الطخوف السشاخية ايزا عاملا لجحب الاستثسار لإنذاء صشاعة تشتج سمع معيشة وخيخ 

 .(3)مثال لحلظ القيػة في البخازيل
أن ماذكخ في اعلاه مغ عػامل خرػصا الاقترادية مشيا لا يسكغ تييئتيا بفتخة زمشية قريخة ، في حيغ ىشاك 

ػافد للاستثسار يسكغ تييئتيا بفتخة قريخة تمظ التي تتعمق بالحػافد الزخيبية وغيخىا مغ الحػافد السالية أشكال مغ ح
مثل السعاممة التفزيمية في مجال القخوض والإعفاءات الجسخكية بالشدبة للاستثسار السػجو لمترجيخ . ولابج مغ 

لاستثسار ، فكمسا زادت ندبة الاحتياشي الأجشبي التأكيج عمى دور الدياسة الشقجية ايزا بػصفيا محجد جاذب ل
لمعسلات الخئيدة لمجولة كمسا زاد ذلظ مغ احتسال تجفق الاستثسارات الخارجية ، بدبب  رغبة السدتثسخيغ في نقل 

دة بشاءً عمى ما تقجم أن ىشاك عػامل رئي (4)الأرباح إلى الجولة الأم بػاحجة مغ العسلات الخئيدة مثل الجولار واليػرو
في عسمية جحب الاستثسارات فالدياسات الاقترادية ، ومدتػيات الجخػل ومعجلات التزخع السشخفزة ، تتجاخل 
مع الدياسات الاقترادية الاخخى مغ مثل تحخيخ التجارة والاستثسار والإصلاح التذخيعي  مع تػفخ بشية أساسية 

خكات للاستفادة مشيا لتحقيق معجل عائج مختفع مثل السػاصلات والاترالات والصخق عػامل مغ شانيا تذجع الذ
 مغ الاستثسار في البمجان التي تتػفخ فييا .

 .  واقع النذاط الخاص في العراق  -ثانيا 
شيجت مخحمة الاحتلال انتكاسة ميسة لمشذاط الخاص حيث تػقف السذخوعات جدئيا او كميا عغ العسل بدبب 

الدػق بالدمع السدتػردة وبالتالي وأد الرشاعة واسباب عجيجة مشيا الػاقع الجمار وأرتفاع تكاليف الانتاج وانكذاف 
الدياسي وانعجام الامغ وتحصيع البشى التحتية واستيجاف رجال الاعسال وىخوب السشطسيغ ورؤوس الامػال الى 

تبار انو الحل الخارج . وبجأ التخويج لسلامح مخحمة ججيجة نحػ دعع الشذاط الخاص والتخويج لالية الدػق عمى اع
بخامج  السصمػب في ىحه السخحمة اندجاما مع مفاـيع العػلسة وتحخيخ التجارة والاسػاق....الخ فزلا عغ وصفات

التكييف والتثبيت الرادرة عغ صشجوق الشقج الجولي والتي تع الاخح بيا والتي تمدم العخاق ان يقػم بالتخويج والعسل 
سجال بادرت الجولة في تحجيج دعائع إستخاتيجيتيا التشسػية ضسغ خصة لأربع باقتراد الدػق والياتو . وفي ىحا ال

( جاعمة مغ اعادة الحيػية لمقصاع الخاص دعامة اساسية مغ دعائع استخاتيجيتيا كػنو 2010-2007سشػات )
مغ  25مسادة السػلج لفخص العسل والسعدز لمشسػ السدتجام والسداىع في تسػيل التشسية . ىحا التػجو جاء تعديداً ل

والتي تشز عمى ) كفالة الجولة اصلاح الاقتراد العخاقي وفق اسذ اقترادية وبسا  2005الجستػر العخاقي لعام 
وتبشت الاستخاتيجية وسائل مغ  (5)يزسغ استثسار كامل مػارده وتشػيع مرادره وتذجيع القصاع الخاص وتشسيتو (

 -بيشيا  :
  السشذآت والدساح لمسرارف الخاصة مغ العسل  .بخامج للإصلاح الاقترادي وخرخرة 

                                                             
 11-15, ص 0581بٌروت, سنة  , ترجمة علً مملد, الطبعة الثانٌة,الاستثمار الدولًمٌل بوتان, ( (3
4
، انصُذٔق انؼشبً نلإًَاء الالخصادي ٔالاجخًاػً، سيبسبت الاستثمبر فى البلاد العربيةأَظش سؼٍذ انُجاس، ( (

 155، ص  1989انكٌٕج، 

)
5

 .179,يصذس سبك ركشِ, ص0202-0202خطة التىمية الىطىية,للسىىاتٔصاسة انخخطٍظ ٔانخؼأٌ الإًَائً ,( 
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 .السزي قجما في تشفيح اجخاءات الانزسام الى مشطسة التجارة العالسية 
  تحجيج اساليب الذخاكة في الاستثسارما بيغ القصاع الخاص والعام وخاصة اسمػبBOT  نقل  –تذغيل  –)بشاء

 تحػيل( . -تذغيل –تسمظ  -شاء )ب BOOTتذغيل( واسمػب -تسمظ  –)بشاء  BOOممكية( واسمػب
ورغع ما عخض ضسغ الاستخاتيجية مغ رؤى واىجاف الا ان الػاقع يذيخ الى عجم تحقق الاىجاف حيث غياب 
الفمدفة وعجم تعخيف القصاع الخاص بساـية الجور السصمػب وغياب الدياسة الاقترادية واستسخار تجىػر بيئة 

 2017 -2013لخصة واعمشت وزارة التخصيط عغ خصة ججيجة للاعػام الاعسال الاقترادية . وعميو فقج فذمت ا
ولع يتع اشخاك الشذاط الخاص او السحافطات او السعشييغ في الػزارات او خبخاء  2013بالخغع مغ انتياء عام 

 الاقتراد في ىحه الخصة والتي لع تتجاوز ذات السذاكل التي تشاولتيا الخصة الدابقة  .

 والرعهبات التي تهاجه النذاط الخاص.ثالثا  :  المذاكل 
اتبعت العجيج مغ الجول الشامية ومشيا العخاق استخاتيجية تعػيس الػاردات، وكانت معطع السذخوعات الحكػمية  

، وان معطع الإنتاج جاء لتمبية الصمب (6)تسارس عسميا تحت حساية جسخكية عالية وفي ضل دعع حكػمي تام 
ت لاقتراد الدػق .وبالشدبة الى العخاق وفي ضل الطخوف الحالية فان مغ اىع مايسكغ السحمي ولع تكغ ىشاك مؤشخا

 -:(7)تأشيخه يعج بسثابة دالة لمسذاكل التي يعاني مشيا قصاع الاعسال الخاص مغ حيث
الدياسات الاقترادية الكمية : والتي ماتدال متحيدة لرالح القصاع العام ، ويلاحع ذلظ مغ خلال الدياسات  )أ(

الشقجية والسالية والتجارية والزخيبية التي تشتيجيا الحكػمة،اذ تسارس ىحه الدياسات التسييد في غيخ صالح 
غ العسل، حيث تغصي الجولة كافة التكاليف الشذاط الخاص سػاء لمسذخوعات القائسة اوالججيجة والستػقفة ع

والشفقات التذغيمية والاستثسارية ووضع نطع وحػافد وتقجيع امتيازات ومدايا مختمفة ليا وإعفاءات مغ ضخيبة 
الجخل والخسػم الجسخكية فزلا عغ الامان الػضيفي الحي يتستع بو العامميغ في القصاع العام .  في حيغ ان 

لرغيخة والستػسصة يرعب عمييا الحرػل عمى تمظ السشافع اوالاستفادة مغ الجولة وىحا الكثيخ مغ الاعسال ا
 مايجعميا مدتسخة لمعسل في إشار القصاع غيخ الشطامي لكي تتسكغ مغ التشافذ في الدػق.

:  تعاني مذاريع الشذاط الخاص مغ صعػبة الػصػل إلى السجخلات والائتسان وأسػاق (8)( خجمات الجعع )ب
شػلػجيا. والػاقع ان مقجمي الخجمات يججون التعامل مع عجد قميل مغ العسلاء أيدخ وأرخز مغ التعامل مع التك

أعجاد كبيخة مغ السذاريع الرغيخة . وعمى سبيل السثال ,فأن تكمفة تشفيح عقػد مع السذاريع الرغيخة عالية 
 برػرة لا تتشاسب مع حجع العقج.

طع مػردي الجورات التجريبية صعػبة الػصػل الى أصحاب السذاريع السبعثخة الخجمات التجريبية : يجج مع  )ج(
 جغخاؼيا ، فبخامج ىؤلاء السػرديغ مػجية اساسا الى القصاع العام .

                                                             
دور الدولة والقطاع الخاص فً النشاط الاقتصادي فً ضوء برامج التكٌٌف الهٌكلً أحمد طحٌطر سلٌمان المشاغبة، ( (6

 .27، ص2000، جامعة الموصل، أطروحة دكتوراه، نسٌان، فً أقطار عربٌة مختارة
 مولع على الانترنٌت: (2003الخصخصة خلق آفاق جدٌدة للقطاع الخاص )مصطفى حسٌن المتوكل،  )7(

www.ansab – online – Com/php BB2,showthered.php?id. 
بٌت  ،1990-1921الدولة والقطاع الخاص فً العراق ]الادوار، الوظائف، السٌاسات[ عماد عبد اللطٌف سالم، ( 8(

 .126، ص2001، الحكمة، بغداد
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السداعجة التدػيؿية :والتي ما تدال قاصخة عغ مداعجة الشذاط الخاص في عخض مشتجاتو في الأسػاق  )د( 
والسعارض واسػاق الترجيخ أو في مجال تػفيخ دورات لتصػيخ كفاءات أصحاب العسل في التدػيق وأعجاد 

 ات .  الخصط وأساليب حداب التكاليف وتحجيج الأسعار وتقشيات التخويج والإعلان والسبيع
ان ىحه السذاريع تعاني مغ التذتت الجغخافي فسغ الشادر ان نجج تخكيدا لسذخوع في مػقع واحج/أو عمى أساس  )و(

 .( 9)قصاعي  فلا تػجج مشاشق صشاعية
  -كسا إن الشذاط الخاص وبدبب البيئة الخارجية السحيصة بالسذخوع يػاجو جسمة تحجيات مشيا  :

:وىشا يطيخ دور الإدارة الاستخاتيجية لمسذخوع في تحميل البيئة الخارجية (10)الأعسال  التغيخ الستدارع في بيئة .1
 لتذخيز الفخص والتيجيجات السحيصة بالسذخوع .

.السشافدة الاقترادية في إشار تكشػلػجيا السعمػمات، اذ غيخت العػلسة حجود السشافدة وضيخ مشافديغ ججد مسا 2
 (11)جي صياغة وتصػيخ خصط إستخاتيجية كفػءة بعيجة السجى يفخض عمى صانعي الاستخاتيجية تح

. مغ ناحية البيئة  التجارية : تعاني السذخوعات الخاصة مغ عجم وجػد مشاخ تجاري ملائع ، حيث الإجخاءات  3 
الإدارية والبيخوقخاشية السعقجة التي تعػق البجء في عسميا اوالديخ ؼيو ، ومشيا إجخاءات التدجيل والتخخيز 

التأخيخ في الخد عمى الصمبات السقجمة لمجيات السدؤولة ولػائح الاستيخاد والترجيخ ونطع الزخائب والخسػم و 
الجسخكية  ويتختب عمى ذلظ ضياع الػقت وزيادة في تكاليف الرفقات التي تتحسميا الذخكات فيثشي مغ عدم 

 السدتثسخيغ . 
خة التي تفخضيا السرارف الخاصة والجيات الحكػمية حيث الذخوط العدي-مغ ناحية الحرػل عمى التسػيل: .4

لتقجيع القخوض وخاصة أسعار الفائجة السختفعة ووجػب تػفيخ ضسانات كبيخة مغ جانب السقتخض إضافة الى 
 .  (12)افتقار السدتثسخيغ الى الخبخة في التعامل مع الإجخاءات السعقجة في مشح الائتسان

ت حيث حاجة اصحاب السذاريع إلى معمػمات عغ الذخكات الإقميسية . مغ ناحية الحرػل عمى السعمػما 5
والجولية التي تعخض نقل التكشػلػجيا وإصجار تخاخيز الانتاج وججاول مػاعيج السعارض والأسػاق الجولية 

 . (13)ومعمػمات عغ التكشػلػجيا والسػاد الخام والسعجات بسا يسكغ مغ اجخاء دراسة الججوى لإقامة السذاريع 
عجم وجػد مخاكد لمبحث والتصػيخوحاضشات الاعسال لتصػيخ السذاريع والتي ليا -مغ ناحية البحث والتصػيخ: -6

الابجاع( بالإضافة إلى تقجيع الخجمات -التخشيج-دورميع في وتػجيو أصحاب السذخوعات مشح مخحمة )التأسيذ
 لمسػاصفات العالسية .الاستذارية التي تعيشيا عمى الشيػض بسدتػى الجػدة والشػعية شبقا 

                                                             
، الماهرة، التطورات والمستجدات الخاصة بالسوق العربٌة المشتركةتقرٌر حول اخر مجلس الوحدة الالتصادٌة العربٌة، ( (9

 .5-4،ص 2002
العدد  تحرٌر التبادل التجاري العربً ومنطقة التجارة الحرة العربٌة، مجلة اوراق اقتصادٌة،عبد الرحمن السحبانً ، ( (10
 .81-80، ص 2000ت، اٌلول ، الامانة العامة لغرفة التجارة والصناعة والزراعة للبلاد العربٌة، بٌرو13
مركز دراسات الوحدة العربٌة، الطبعة  الاستثمار الاجنبً المعوقات والضمانات القانونٌةدرٌد محمود السامرائً ،( (11

 .23,ص2006الأولى، بٌروت، 
مشارٌع )تطوٌر الوزارة العمل والشؤون الاجتماعٌة فً العراق، دائرة العمل والتدرٌب المهنً، محاضرة عن دورة ( (12

 .29/10/2010لغاٌة29/8/2010الممامة فً الهند للفترة ,من الماٌكروٌة والصغٌرة والمتوسطة(
، مؤسسة فرٌد رٌش اٌبرت، التسوٌق والمشارٌع متناهٌة الصغر فً مصراتحاد المشارٌع الصغٌرة والمتناهٌة الصغر,( (13

 .1997 الماهرة،أٌلول/سبتمبر
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 -اهمية الاستثمار واهم القطاعات الاقترادية المدتهدفة  : –رابعا  
يشبغي اعصاء اىسية خاصة للاستثسار الخاص وتجاوز السذاكل والتحجيات التي احاشت بالاقتراد اوبيئة الاعسال   

وجػد فجػة ادخارية ولع تقترخ الخصة في معالجتيا لمذأن التشسػي عمى  2014 -2010. اذ اكجت خصة التشسية 
ساسيا في عسمية التشسية وتتػقع أن يداىع في تأميغ الاستثسار الحكػمي فقط ، وإنسا اعتبخت القصاع الخاص شخيكا أ

% مغ الاستثسارات السصمػبة . وقج تع تذخيز القصاعات والأنذصة والفعاليات التي يسكغ لمقصاع الخاص ان 46
 يديع بيا ومشيا .

 القطاع الزراعي  .  - 1
في الدػق. وبالتالي  % مغ السعخوض15ان تجىػر الانتاج الدراعي وصل الى مدتػيات متجنية ترل الى 

اصبحت الدػق العخاؾية غارقة باستيخاد الدمع والسػاد الغحائية والاكثخ قجرة عمى السشافدة بدبب الجػدة والدعخ 
% فان دور القصاع الخاص ضل 64السشخفس . ؼبالخغع مغ ارتفاع السمكية الخاصة لمحيازات الدراعية الى حػالي 

مي لسدتمدمات الانتاج ودعع اسعار الشاتج الشيائي لتصػيخ ورفع كفاءة الاداء محجودا ويتاثخ بدياسات الجعع الحكػ 
 والانتاجية  ويسكغ تذخيز اىع الخرائز التي يتسيد بيا القصاع الدراعي :

 ( الارتفاع الكبيخ في تكاليف الانتاج الدراعي بدب ارتفاع تكاليف مدتمدمات الانتاج.1
 ارىا ورداءة جػدتيا وبالتالي انعجام القجرة عمى السشافدة .( تستاز الدمع الغحائية بارتفاع اسع2
 ( ضعف الامكانيات السالية والفشية والتكشػلػجية والسعمػماتية والتدػيؿية لمقصاع الدراعي الخاص.3
( اعتساد الدراعة عمى الاسػاق الخارجية في تػريج معطع مجخلات الانتاج مغ بحور محدشة وتقاوي واسسجة ومكششة 4

 يجات يتعحر الحرػل عمييا محميا لاعتبارات مالية وفشية فزلا عغ ارتفاع اسعارىا.ومب
( ىشاك تحجيات داخمية تتسحػر اساسا حػل نجرة السياه ومذكمة ادارتيا التي تػاجو مدتقبل العسمية الدراعية في 5

اح مشيا للاستخجام الدراعي وكان الست 2002سشة 3مميار م 44.1العخاق,فقج بمغت السػارد السائية الستاحة حػالي
%مغ اجسالي السػارد السائية الستاحة. فسغ جية ىشاك شح في الكسيات 97وىػ مايذكل  3مميار م40حػالي 

التي يتمقاىا العخاق سشػيا مغ السياه الامصار والانيار,ومغ جية اخخى يؤدي جفاف السشاخ الى رفع معجلات 
فزلا عغ عجم وجػد عسق مائي مشاسب مسا يديج مغ ندب التبخخ استيلاك السياه وخاصة في القصاع الدراعي.
 بذكل متدايج نتيجة عجم الاكخاء لسياه الانيخ.

  -القطاع الرناعي :  - 2
، عجد السذاريع الرغيخة والستػسصة تاثخت الرشاعة الػششية بفعل سياسة الانكذاف التجاري مغ خلال انخفاض

%( بدبب استيخاد السرشػعات 0.0934( لتذكل )2006-2003حيث شيجت معجلات نسػ سالبة خلال السجة )
والتي شكمت تيجيجا واضحا للانتاج السحمي ، وعجم قجرة الاخيخة عمى مشافدتيا مغ حيث الدعخ والكمفة. كسا شيجت 

ع السذاريع الخاصة بدبب تػقف %( ,اذ تػقفت معط0.60( معجلات نسػ سالبة ماندبتو )2010-2007السجة)
دعع الجولو ليا وانقصاع الكيخباء وانكذاف الدػق لمخارج ودخػل سمع باسعار مشخفزة ، وبالتالي عجم قجرة السشتج 
السحمي مغ السشافدة عمسا ان معطع ىحه السذاريع كانت مشتجو واثبتت قجرتيا في تمبية الصمب السحمي شػال السجة 
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الانذصة الرشاعية اصبحت تعسل في ضل مايعخف بالاقتراد غيخ الخسسي وتسارس الساضية ،كسا ان معطع 
نذاشيا بعيجا عغ الخقابة الخسسية سعيا الى تحقيق مػازنو ندبية تدسح ليا بالاستسخار في البقاء ولعجم قجرتيا عمى 

غ جسمة خرائز السشافدة الاجشبية ,فانيا مزصخة الى مسارسة حالات مغ الغر الرشاعي والتجاري. فزلا ع
 مشيا 

 ضعف التخابط والتذابظ الرشاعي ؼيسا بيغ السذاريع مع بؿية الفخوع والانذصة الاقترادية. .1
 لايحطى القصاع الرشاعي بفخص كبيخة في حرػلة عمى التسػيل مغ السرارف والسؤسدات السالية. .2
 جانب الصمب . ان نػاتج و نطع ومخخجات التعميع لاتشدجع مع متصمبات سػق العسل  وبخاصة مغ .3
 الخ . -التعميع-الخجمات الرحية-الاترالات-الجدػر-تػافخ البشى التحتية )الصخق   عجم .4
تػقف معطع السذاريع الرغيخة والستػسصة جدئيا او كميا عغ العسل كالرشاعات الكيساوية والادوية والغحائية  .5

وانتذمخ ضاىخة الغر التجاري والرشاعي  والجمجية والشديجية.وانخفاض القجرات التشافدية لمدمع السشتجة محميا
 لتخؽيس التكاليف والدعخ عمى حداب الجػدة.

سيصخة واحتكار الجولة للانذصة الخئيدة ادى الى ابتعاد راس السال الخاص عغ ىحا الشػع مغ الشذاط والتخكيد  .6
 عمى الرشاعات الرغيخة خذية تعخضة لسخاشخ الدياسات الحكػمية. 

صاع الاعسال الخاص محجودا وغيخ قادرة عمى الاستفادة مغ وفػرات الحجع الكبيخ,وفي غياب وتبعا لحلظ فقج بقي ق
مثل ىحه الػفػرات فانو يربح مغ غيخ السسكغ تخكد حؿيقي لخاس السال الرشاعي الخاص,وكان ىحا بحج ذاتو احج 

اص كان مػجيا اقخب ما يكػن العػائق السيسة في عجم امكانية القصاع الخاص عمى التصػر. كسا ان الاستثسار الخ
 الى الشذاط السزاربي وليذ الانتاجي الحؿيقي.

 البنية التحتية :  -3
أن تػفخ البشية التحتية ذات الشػعية الججيجة ىػ شخط مدبق لتحقيق التشسية الاقترادية والاجتساعية  بل إنو يعج 

تشسيتو. وعميو يعاني قصاع الكيخباء )عمى سبيل احج الذخوط السدبقة الخئيدة لتسكيغ العخاق مغ التعجيل بػتيخة 
الابانة ( مشح بجاية عقج التدعيشيات مغ نقز شجيج في إنتاج الصاقة الكيخبائية وتجني في أداء مشطػمات الشقل 
والتػزيع وآن مذكمة الانقصاع السدتسخ تعخقل مذاريع الإنتاج وتذغيل اليج السعاممة وتديج مغ السصمب عمى 

فصية فتحجث اختشاقات حادة مدببة ارتفاع معجل التزخع وعجدا اكبخ لمسػاشغ عغ سج الحاجات السذتقات الش
الف ميكاواط مع تأىيل وتػسيع وتحديغ 11الأساسية لو . ان اليجف السصمػب ىػ إضافة قجرات تػليجية بحجود 

يار دولار(. كسا تقجر مم 16,5) 2010-2007شبكات الشقل والتػزيع . وقجرت الاستثسارات السصمػبة لمدشـػات
وذلظ مغ اجل  2015مميار دولار لغاية عام 23.3الاستثسارات السصمػبة لإعادة قصاع الكيخباء وتحديشو بحجود 

إلف ميكاواط .إما في مجال الشقل والاترالات فيشالظ تخمف يتصمب  21الػصػل إلى قجرات تػليجية لا تقل عغ 
سحافطات . ولتحقيق ذلظ _ يحتاج ىحا القصاع إلى استثسارات كبيخة تعديد شبكة الشقل والاترالات في جسيع ال

وتغييخ في الييكل الإداري والتشطيسي مغ اجل رفع كفاءة ومدتػى الأداء و تقجر الكمف الاستثسارية لقصاع الشقل 
 مميار دولار.22. 7والاترالات بحجود 
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 . مهقع العراق في مؤشرات مناخ الاستثمار الدولية -خامدا 
تقػم العجيج مغ السؤسدات والسشطسات الجولية بتدويج السدتثسخيغ وصانعي القخار بسعمػمات رقسية تداعجىع في 
اتخاذ القخار الاستثساري ، مغ خلال تييئة عجد مغ السؤشخات التي يسكغ أن تداعجىع عمى معخفة وضع كل دولة 

والتي تحػل دون تسكيشيا مغ جحب الاستثسارات . وقج  عمى انفخاد ، وتحجيج أىع الشػاقز التي تعاني مشيا تمظ الجول
أثبتت الجراسات أن ىشاك صمة قػية بيغ تختيب البمج أو درجتو عمى ىحه السؤشخات وبيغ مقجار ما يجتحبو مغ 

 استثسارات ولاسيسا الاجشبية مشيا.

 -:(14) مؤشرالحريةالاقترادية -اولا
الجاذبة للاستثسار الخاص فيي الصخيق الأمثل لمػصػل إلى مدتػى متقجم تعج الحخية الاقترادية مغ أىع العػامل 

مغ الشسػ ، وتقاس تمظ الحخية مغ خلال متغيخات عجة والتي تعسل عمى ؾياس درجة الانفتاح الاقترادي ومجى 
يختاج تجخل الجولة في الاقتراد ودرجة التزييق التي تسارسيا الحكػمة عمى الحخية الاقترادية .وتعج مؤسدة ى

 -متغيخا اقتراديا يزع اىع السجسػعات الاتية: 50أىع السؤسدات التي تقػم بشذخ مؤشخ الحخية باختيار
 الدياسات التجارية: وتقاس مغ خلال معجل التعخيفة الجسخكية ومجى وجػد حػافد غيخ جسخكية. -أ

حكػمي كشدبة مغ الشاتج السحمي السػازنة : تقاس مغ خلال الييكل الزخيبي للأفخاد والذخكات والإنفاق ال -ب
 الإجسالي .

التجخل الحكػمي في الانذصة الاقترادية : يقاس مغ خلال الاستيلاك الحكػمي ، السمكية الحكػمية للأعسال  -ج
 والرشاعات ، الشاتج الحكػمي ، حرة عائجات الحكػمة مغ الذخكات السسمػكة لمجولة

لال القيػد عمى السمكية الأجشبية للأراضي, السعاممة بالسداواة لكل استقصاب رأس السال الأجشبي : ويقاس مغ خ –د
مغ السدتثسخ السحمي والأجشبي, مجى وجػد قيػد عمى تحػيل الأرباح لمخارج ، مجى تػافخ التسػيل السحمي 

 لمذخكات الأجشبية . 
قيػد عمى فتح فخوع  التسػيل والشطام السرخفي: ويقاس مغ خلال السمكية الحكػمية لمسرارف،ومجى وجػد -ىـ

 لمسرارف الأجشبية والأنطسة السرخؼية الحكػمية.
 سياسات الأجػر:تقاس مغ خلال قػانيغ الحج الأدنى للأجػر ودور الحكػمة في تحجيجىا. -و
 حقػق السمكية : تقاس مغ خلال مجى انتذار أنذصة التيخيب والقخصشة عمى السمكية الفكخية    -ز

ىحا السؤشخ عمى وفق درجة تحخر اقترادىا إلى أربع فئات )) دولة ذات اقتراد حخ وقج تع ترشيف الجول في 
( 3.99-3( ، ودولة ذات اقتراد غيخ حخ ) 2.99 -2( نقصة ، ودولة ذات اقتراد شبو حخ )  1.99 -1) 

لمجولة  ( نقاط . فكمسا ارتفع رصيج الجولة مغ الشقاط دل ذلظ عمى تأثيخ أكبخ 5- 4ودولة ذات حخية معجومة )
 في الاقتراد اي بسعشى حخية اقترادية أقل وىكحا.

عمى مجار  4.9ويرشف العخاق ضسغ مجسػعة الجول ذات الحخية الاقترادية السعجومة، إذ بمغت درجة السؤشخ 
وىي أقرى درجة في مؤشخ الحخية  2002عام  5(، ارتفعت ىحه الجرجة إلى  2001- 1997الدشػات ) 

                                                             

(
14

) http://WWW.Heritage.org"Index of Economic Freedom.p5. 
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عجم وجػد حخية اقترادية والى زيادة التزييق عمى الشذاط الاقترادي سيصخة الجولة  الاقترادية، مذيخة إلى
 (.15والقصاع الحكػمي)

( فلا يػجج تختيب لمعخاق في مؤشخ الحخية 2006- 2003ونطخا لعجم تػفخ قاعجة بيانات مػثقة خلال الأعػام ) 
دولة  161مغ بيغ  156تخاجع إلى السختبة  2001عالسيا عام  153الاقترادية ، في حيغ احتل العخاق السختبة 

ان ترشيف العخاق ضسغ مجسػعة 154جاء تختيب العخاق في السختبة2007وفي عام  2002شسميا السؤشخ عام 
الجول معجومة الحخية الاقترادية امخ مشصقي بدبب استسخار تجخل الجولة الى حج بعيج في الشذاط الاقترادي عمسا 

استشادا الى التقخيخ الرادر مغ مؤسدة ىخيتججفاونجيذان وصحيفة  2007تبة بعج العامان العخاق لع يحتل ايو مخ 
 (.16)2012وول ستخيت لعام

  -مؤشر سههلة أداء الأعمال : -ثانيا
عغ البشظ الجولي ومؤسدة  2004استحجث ىحا السؤشخ ضسغ تقخيخ بيئة أداء الأعسال الحي يرجر سشػيا مشح عام 

ؤشخ مخكب يتكػن مغ عذخة مكػنات فخعية تتكػن مشيا قاعجة بيئة أداء الأعسال . ويؿيذ التسػيل الجولية ، وىػ م
السؤشخ مجى تأثيخ القػانيغ والإجخاءات الحكػمية عمى الأوضاع الاقترادية مع التخكيد عمى الشذاط الخاص 

اع بيئة الأعسال في لاسيسا السؤسدات الرغيخة والستػسصة الحجع ، بيجف وضع أسذ لمتقييذ والسقارنة بيغ أوض
  -ويتكػن السؤشخ مغ عذخة مؤشخات : (17)الجول كافة

مؤشخ تأسيذ السذخوع : ويتزسغ عجد الإجخاءات والسجة الدمشية, التكمفة كشدبة مغ متػسط دخل الفخد ، والحج  -أ
 الأدنى مغ رأس السال لبجء السذخوع كشدبة مغ متػسط دخل الفخد .

 سل عجد الإجخاءات والسجة الدمشية والتكمفة كشدبة مغ متػسط دخل الفخد  مؤشخ استخخاج التخاخيز ويذ -ب
ويذسل مؤشخ صعػبة التػضيف ، ومؤشخ ساعات العسل وصعػبة الفرل مغ  -مؤشخ تػضيف العامميغ: -ج

 العسل ومؤشخ كمفة التعييغ كشدبة مغ الخاتب ومؤشخ كمفة الفرل مغ العسل  .  
 ل عجد الإجخاءات والسجة الدمشية والكمفة كشدبة مغ ؾيسة السستمكات. مؤشخ تدجيل السستمكات : ويذس -د
 مؤشخ الحرػل عمى الائتسان : ويذسل مؤشخ الحقػق القانػنية ومؤشخ معمػمات الائتسان.  -ىـ
مؤشخ حساية السدتثسخويذسل مؤشخ مجى الإفراح ومؤشخ مجى السدؤولية السباشخة، ومؤشخ قزايا السداىسيغ  -و

 يغ والسػضفيغ( بدبب سػء الإدارة .)مع السجيخ 
 مؤشخ دفع الزخائب ويذسل عجد الزخائب السجفػعة ومجسػع الزخائب كشدبة مغ الأرباح التجارية . -ي
 مجة الاستيخاد والترجيخ وتكمفتو . -مؤشخ التجارة عبخ الحجود ويذسل مدتشجات الترجيخ -ع
 وتكمفة حل الشداعات التجارية.مؤشخ تشفيح العقػد : وتذسل الإجخاءات ، مجة  -ك
ويذسل سيػلة الحرػل  2012مؤشخالكيخباء:تع استحجاث ىحا السؤشخ في تقخيخ مسارسة انذصة الاعسال لعام-م

 عمى الصاقة الكيخبائية والتكاليف والػقت اللازم لمحرػل عمييا. 
                                                             

(
15

,يجهت انغشي نهؼهٕو ,البيئة المىبسبة لتفعيل الاستثمبرات المحلية واستقطبة الاستثمبرات الاجىبيةسانى ػبذ انحسٍ سسٍ(

 .162,ص2006الالخصادٌت ٔالإداسٌت,جايؼت انكٕفت,ٍَساٌ

(
16

)Index of economic freedom-Heritag foundation,2012, p10. 
(

17
)World bank:"Doing business2009-country profil for Iraq,"Washington,DC,2009,p6 
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 الإفلاس.مؤشخ ترؽية الشذاط التجاري: ويذسل السجة، الكمفة كشدبة الأمػال بعج  -ل
ويجل ترشيف الجولة عمى وفق ىحا السؤشخ الخئيذ عمى مجى تستع الجولة ببيئة ملائسة للأعسال وجاذبة لخاس 
السال. إذ تجل الؿيسة العميا عمى بيئة غيخ جيجة للأعسال ، كسا تسشح السؤشخات الفخعية أوزان متداوية ، ويتع 

 .  (18)الجولة في كل مؤشخ فخعيحداب السؤشخ مغ متػسط الشدب السئػية التي تدجميا 
لعام  114، وعمى وفق ىحا السؤشخ احتل العخاق السختبة  2005لقج دخل العخاق في ىحا السؤشخ لأول مخة عام 

دولة ضسيا السؤشخ وتخاجع بعجىا إلى  175مغ أصل  2006عام  145دولة ليتخاجع إلى  155مغ أصل  2005
عالسيا استشادا 153.واحتل العخاق السختبة2009عام 175والسختبة2008عام164السختبة 2007عام  146السختبة 

والرادر مؤخخا مغ دائخة التشسية الاقترادية  2013اما تقخيخ عام2010الى تقخيخ مسارسة انذصة الاعسال لعام 
العخاق (,ومغ خلال اجخاء السقارنة بيغ 2بالذخاكة مع صشجوق الشقج العخبي والػكالة الامخيكية لمتشسية العخبية )

والسسمكة العخبية الدعػدية لسا تتستع بو مغ مدايا واقتراد ريعي مذابو لمعخاق فزلا عغ السػقع الجغخافي يتبيغ لشا 
ان ىشاك اختلافا وتبايشا واسعا ضسغ مؤشخ سيػلة اداء الاعسال ومجالات مسارسة انذصة الاعسال حيث ان مػقع 

عالسيا مغ  22حيغ الدعػدية حرمت عمى السختبة في 165العخاق ضسغ التختيب الجولي في السختبة
والاولى عخبيا الامخ الحي يفدخ  2013(دولة في العالع استشادا الى تقخيخ مسارسة انذصة الاعسال لمعام183اصل)

لشا اسباب استقصابيا للاستثسارات الخاصة ولاسيسا الاستثسارالاجشبي لسا تستمكو الدعػدية مغ بيئة اقترادية مدتقخة 
تعيا بسؤسدات قادرة عمى خفس درجة التعقيجات الادارية والبيخوقخاشية وتدييل مسارسة انذصة الاعسال في وتس

.  اما بالشدبة لمعخاق فإنشا نجج العكذ مغ ذلظ تساما الامخ الحي يحتاج لسديج مغ الجراسة ليحا السؤشخ (19)السسمكة
سال في العخاق . وعمى وفق ىحا السؤشخ فأن بيئة لتذخيز السعػقات التي تقف وراء صعػبة مسارسة انذصة الاع

 أداء الأعسال تعاني مغ صعػبات عجة متعمقة بتأسيذ السذاريع واستخخاج التخاخيز وحساية السدتثسخ وغيخ ذلظ.

 2112(مقارنة الاجراءات الحكهمية المنظمة لأنذطة الاعمال بين العراق والدعهدية لعام2   –جدول (
 السعودٌة العراق الاعمال مجالات ممارسة انشطة 

 13 153 سهولة ممارسة انشطة الاعمال -1

 13 175 بدء النشاط التجاري -2

 4 11 عدد الاجراءات 

 5 77 الولت بالأٌام 

 7.7 75.9 التكلفة)%من متوسط الدخل المومً للفرد( 

 0.0 30.3 الحد الادنى لراس المال)%من متوسط  الدخل المومً 

 33 94 تراخٌص البناءاستخراج  -3

 17 14 عدد الاجراءات 

 94 215 الولت بالأٌام 

 32.8 397.9 التكلفة)%من متوسط الدخل المومً للفرد( 

 73 59 توظٌف العاملٌن -4

 0 33 مؤشر صعوبة التعٌٌن 

 40 20 مؤشر صرامة ساعات العمل 

                                                             
(

18
 ( Ibid.p.7. 

(
19

)World bank:"Doing business2013DCp6 



         أ.د.ثائر محمود                        ..                                                           مولع العراق فً بٌئة التصادٌات
     

 

012 

 0 20 مؤشر صعوبة تسرٌح العمالة الزائدة 

 13 24 لوانٌن العملمؤشر صرامة  

 80 0 تكلفة تسرٌح العمالة الزائدة)اسابٌع من الراتب( 

 1 53 تسجٌل الملكٌة -5

 2 5 عدد الاجراءات 

 2 8 الولت )بالأٌام( 

 0.0 7.7 التكلفة)%من لٌمة العمار( 

 61 167 الحصول على الائتمان -6

 4 3 مؤشر لوة الحموق المانونٌة 

 6 0 الائتمانٌةمؤشر عمك المعلومات  

 0.0 0.0 تغطٌة السجلات العامة للمعلومات الائتمانٌة)%من عدد السكان الراشدٌن( 

 17.9 0.0 تغطٌة المراكز الخاصة للمعلومات الائتمانٌة)%من عدد السكان الراشدٌن( 

 16 119 حماٌة المستثمرٌن -7

 9 4 مؤشر نطاق الافصاح 

 8 5 الادارةمؤشر نطاق مسؤولٌة اعضاء مجلس  

 4 4 مؤشر سهولة لٌام المساهمٌن بإلامة الدعاوى 

 7.0 4.3 مؤشر لوة حماٌة المستثمرٌن 

 7 53 دفع الضرائب -8

 14 13 المدفوعات)عدد المرات سنوٌا( 

 79 312 الولت بالساعات سنوٌا 

 14.5 28.4 اجمالً سعر الضرٌبة)% من الارباح( 

 23 180 التجارة عبر الحدود -9

 5 10 عدد المستندات اللازمةلإتمام التصدٌر 

 17 102 الولت اللازم لإتمام التصدٌر 

 681 3,900 تكلفة التصدٌر)بالدولار الامرٌكً لكل حاوٌة( 

 5 10 عدد المستندات اللازمةلإتمام الاستٌراد 

 18 101 الولت اللازم لإتمام الاستٌراد 

 878 3.900 لكل حاوٌة( تكلفة الاستٌراد )بالدولار الامرٌكً 

 140 139 انفاذ العمود -10

 43 51 عدد الاجراءات 

 635 520 الولت )بالأٌام( 

 27.3 27.3 التكلفة)%من لٌمة المطالبة 

 60 183 تصفٌة النشاط التجاري -11

 1.5 - المدة الزمنٌة )بالسنوات( 

 22 - التكلفة)%من لٌمة موجودات التفلٌسة( 

 37.5 0.0 الدٌن)سنتات عن كل دولار( معدل استرداد 

الرادر عغ البشظ  2012الججول مغ إعجاد الباحث استشادا الى تقخيخ مسارسة انذصة الاعسال لعام السرجر:
 الجولي  
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يخكد ىحا السؤشخ عمى تقػيع السخاشخ البيشية  -مؤشخ وكالة دان أنج بخاد ستخيت لمسخاشخ القصخية: -ثالثا 
التبادل عبخ الحجود وبالتالي تكػن متخررة بتػفيخ معمػمات عغ السدتػرديغ لرالح  السختبصة بعسميات

دولة مغ  132السرجريغ وكحلظ لمسدتثسخيغ الحيغ يخغبػن بالتعامل معيا خارج بمجانيع.  ويزع السؤشخ تقييسا لـ
 -دولة عخبية . ويعتسج السؤشخ عمى اربع مجسػعات تغصي: 17ضسشيا 

 بيئة السؤسدية, سياسة الجولة الجاخمية,استقخار الػضع الدياسي والاجتساعي, الدياسة السخاشخ الدياسية)ال
 الخارجية(.

  السخاشخ الاقترادية الكمية)معجل الشسػ الاقترادي لمسجى القريخ, ـيكل اسعار الفائجة ,الاصلاح الاقترادي
 الييكمي, معجل الشسػ الاقترادي لمسجى الصػيل(,

 خف العسمة السحمية(,السخاشخ الخارجية)وضع ص 
  السخاشخالتجارية )الػضع الائتساني الاجسالي,الدياسة الزخيبية,استقخار القصاع السرخفي,الفداد( ومغ خلال

( والحي يذكل تخاجعا DB7يطيخ لشا ان العخاق احتل مختبة اعمى درجات السخاشخة)2007بيانات ىحا السؤشخلعام
 ( .04كان العخاق يذغل فئة افزل بتقييع ) والحي 006لمترشيف ضسغ ذات الفئة مغ مؤشخ 

مؤشخ الذفاؼية ومكافحة الفداد: يرجر ىحا السؤشخ عغ مجسػعة البشظ الجولي، ويؿيذ مجى كفاءة  - رابعا
( وقج كانت درجة العخاق ضسغ 3,5الى 2,5الدياسات وإجخاءات مكافحة الفداد . وتتخاوح درجة السؤشخ مغ)

 2006عام  1.4و  2005عام  1.3،  2004عام  1.5تخاجع إلى  ، 2003عام  1.1ىحا السؤشخ ىي 
ويذيخ ذلظ إلى ضعف الإجخاءات  197محتلا السختبة  2007عام  1.4و  194محتلا بحلظ السختبة 

والدياسات الكفيمة بسكافحة الفداد في العخاق مسا يتصمب العسل وبذكل فاعل وأكثخ كفاءة عمى رفع كفاءة ىحه 
  (20). 5,1ىػ 2011ت مع الاشارة الى ان تختيب العخاق ضسغ مؤشخ مكافحة الفداد لعامالدياسات والإجخاءا

وعمى ذلظ وكسا تذيخ إليو السؤشخات ، نخى أن العخاق ما يدال لا يتستع بكػنو بيئة ملائسة لجحب الاستثسار إذ 
مغ الجول ذات السخاشخ تشعجم ؼيو الحخية الاقترادية ، فزلا عغ أن العخاق عمى وفق السؤشخات الجولية يعج 

 السختفعة الدياسية والاقترادية ، كسا تشعجم الأشخ التشطيسية السشاسبة ؼيو .

 السؤشخ السخكب لسشاخ الاستثسار في العخاق : ويتألف مغ عجة مؤشخات مشيا :  -خامدا 
تخجستو كأحج مؤشخات  :  يدتخجم معجل التزخع كسؤشخ يعبخ عغ الدياسة الشقجية ويسكغ(21)مؤشخ الدياسة الشقجية -أ

التػازن الجاخمي في مقابمو تامة لمعجد في السػازنة العامة ومعجل نسػ عخض الشقج ، ويؤدي الارتفاع في معجلات 
التزخع إلى إفداد السشاخ الاستثساري مغ خلال تجني الثقة بالعسمة السحمية، وما يتبع ذلظ مغ تأثيخات مباشخة في 

 ج والأرباح ورأس السال .سياسة التدعيخ وتكاليف الإنتا
مؤشخ الدياسة السالية : تدتخجم ندبة العجد الجاخمي كسؤشخ يعبخ عغ الدياسة السالية ، وتقاس ندبة العجد  -ب

في السػازنة العامة إلى الشاتج السحمي الإجسالي ، وتيجف الاقتراديات السدتقخة إلى تقميز مثل ىحا العجد إلى 
ليج ضغػط تزخسية ، ومغ ثع فان اتجاه العجد إلى الانخفاض عادة ما يؤخح الحج الحي يسكغ تسػيمو دون تػ 

 عمى انو يذيخ إلى الاستقخار الاقترادي .
                                                             

 .250,ص2008,انكٌٕج، 0200مىبخ الاستثمبر فً الذول العربية لعبمانًؤسست انؼشبٍت نضًاٌ الاسخثًاس ٔائخًاٌ انصادساث، ( 20(

 .8,ص2012,انخمشٌش انسُٕي انذٔسي, مؤشرات التطىر العبلمً للاستثمبرانبُك انذٔنً, (21) 
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اجسالا لسا تقجم نخى أن بيئة او مشاخ الاستثسار في العخاق شيج تخاجعا واضحا شػل السجة الساضية مع حجوث 
لتحدغ لع يختق الى السدتػى السصمػب الحي يسكغ غيخ ان ىحا ا 2003تحدغ بديط خلال السجة التي تمت عام 

معو القػل ان بيئة الاستثسار جاذبة للاستثسار باستثشاء بعس القصاعات وعميو يشبغي العسل بذكل فاعل وتػفيخ 
الطخوف والامكانات السلائسة التي تجفع بشجاح بيئة الاستثسار الى الامام عغ شخيق جحب الاستثسارات الى الجاخل 

 تعديد البيئة التذخيعية والقانػنية . مغ خلال
سمدمة مغ المقاءات مع مجسػعة عسل  2008تججر الاشارة الى ان مخكد السذخوعات الجولية الخاصةً نطع عام 

( مغ رجال الأعسال في العخاق في محاولة لمػصػل إلى تفيع السعػقات والرعػبات 120مختارة ضست أكثخ مغ )
% في ميجان الرشاعة 18.5% مشيع يعسمػن في قصاع التجارة ، ؼيسا يعسل 48بأن يػاجيػنيا,مع العخض  التـــي
% مشيع يسارسػن عسميع في قصاع الخجمات السالية وركد 9% يعسمػن في قصاع البشاء والإنذاءات و18.5وان 

خ,قانػن سػق ىؤلاء عمى ضخورة أجخاء إصلاحات ومعالجات تذخيعية وتشطيسية لكل مغ)قانــــػن الاستيخاد والترجي
العخاق للأوراق السالية,قانــــػن الزخائب والتسمظ,قانــــػن السرارف والية التسػيل( . وتع تأشيخ عجد مغ السلاحطات 

 -بيحا الخرػص:
( الفداد السالي والإداري فقج اوضح رجال الاعسال العخاقييغ أن الفداد السالي والإداري يسثل عؿبة أساسية في  1

تعاملاتيع مع مختمف وزارات الجولة مسا اثخ عمى مدتػى أدائيع بالخغع مغ وجػد ثلاث مؤسدات في العخاق 
مشداىة ديػان الخقابة السالية ومكاتب السفتذيغ تعسل عمى مكافحة الفداد السالي والإداري وىي الييئة العامة ل

العسػمييغ في كافة الػزارات ، إلا إن رجال الأعسال يؤكجون أن الفداد السالي والإداري أصبح مذكمة حؿيؿية 
 (22)% مغ تكمفة مسارستيع لإعساليع . 30يػاجييا العخاق وان تكمفة الفداد تفػق 

أشارت إلى إن ترشيف العخاق كبمج 2008عات الجولية الخاص عام إن الجراسات التي أعجىا مخكد السذخو  (2
، مغ مجسػع الجول التي لازالت انذصة القصاع الخاص تػاجو صعػبات 114يسكغ الاستثسار ؼيو يحتل السختبة 

استشادا الى 2012عام 165و2010في  153وتعقيجات تؤثخ عمى مدتػى أدائيا عمسا ان العخاق احتل السختبة 
 ارسة انذصة الاعسال الرادرة مغ البشظ الجولي.                                                              تقاريخ مس

في ضػء ما تقجم يتزح أن قصاع التجارة ىػ الخائج ولاسيسا الانذصة التجارية الستعمقــة بالاستيخاد، ؼيسا يفتخض 
جية لسا يستمكو العخاق مغ مدايا وثخوات ولاسيسا تمظ الستعمقة إن يكػن قصاع الرشاعة والدراعة القصاعات الانتا

 .*بالرشاعات التحػيمية وترشيع السػاد السشتجة محميا 
 

 معهقات استثمار النذاط الخاص في العراق -سادسا  
تثسار بشاء عمى ما تقجم ومغ خلال تحميل السؤشخات الجولية السذار إلييا أعلاه يسكغ القػل  أن مفيػم مشاخ الاس

يذتسل عمى مجسػعة القػانيغ والدياسات والاجتساعيات التي تؤثخ في ثقة السدتثسخ وتقجم وتقشعو بتػجيو استثساراتو 
                                                             

22
مجلس رجبل الاعمبل,ببلتعبون مع الجمعية العراقية للذفبع عه حقىق يشكض انًششٔػاث انذٔنٍت انخاصت,ٔاشُطٍ ,( (

 .2008بغذاد المستهلك
*

نى ٌخى انؼثٕس ػهى اي حشحٍب أ يٕلغ نّ فً انًؤششاث انذٔنٍت نًُاخ  2008بؼذ ػاو  َٕد اٌ َشٍش انى اٌ انؼشاق ٔيٍ

ػانًٍا يٍ 163ٔانزي صذس يؤخش ٔاحخم فٍّ انؼشاق انًشحبت2013الاسخثًاس ػذا يؤشش سٕٓنت يًاسست اَشطت الاػًال نؼاو 
 .139دٔنت ٔانًؤشش انًشكب انزي احخم انؼشاق فٍّ انًشحبت183اصم
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الى بمج دون أخخ . وتؤدي العػامل الاقترادية دورا محػريا في تكػيغ السشاخ الاستثساري ومغ أىع تمظ العػامل : 
لدياسات الاقترادية الكمية , والأىسية الشدبية لمقصاعيغ العام والخاص في القػانيغ الاستثسارية ومجى استقخارىا ، وا

الشطام الاقترادي , ومجى تػفخ عشاصخ الإنتاج وأسعارىا الشدبية وحجع الدػق السحمي والقجرة الترجيخية . وعمى 
مشيا . أن مغ أىع  الخغع مغ مداعي العخاق لتحدغ مشاخ الاستثسار لكغ مازالت ىشاك مذاكل وعؿبات عجيجة يعاني

مخاحل معالجة العؿبات التي تػاجو الاستثسار في العخاق ىػ معخفة تمظ العؿبات وترشيفيا الى مجسػعات مختمفة 
 (:23)ويسكغ أيجاز ىحه العؿبات كالآتي

مجسػعة العؿبات الييكمية: حيث انييار البشية التحتية مغ شخق حجيثة واترالات سمكية ولاسمكية , مػانئ  (1
 ومصارات والصاقة الكيخبائية والسياه .

 وتذسل    -:(24)مجسػعة العؿبات القانػنية (2
السشاخ التشطيسي وىػعبارة عغ وصف الصخيقة التي تؤثخ بيا أنطسة الحكػمة وقػانيشيا عمى الأعسال وأنذصتيا  -أ

وفي العخاق نجج عجم وجػد   والتي ليا اثخ كبيخ عمى كفاءة التذغيل والتكمفة وبالتالي عمى ربحية السؤسدات.
قانػن واحج يشطع الاستثسارات ، مسا يذتت السدتثسخ بيغ أكثخ مغ تذخيع مع الاعتساد الكبيخ عمى الاجتيادات 

 -قانػن ونطام تترل بالاستثسار أبخزىا: 15مغ مدؤول لآخخ فيشاك حػالي 
 ( لدشة 32قانػن بيع وإيجار أمػال الجولة رقع )( مشو عمى )يجخي بيع وإيجار 6لسادة )السعجل اذ نرت ا 1986

أمػال الجولة غيخ السشقػلة مغ قبل لجان تذكل بقخار مغ الػزيخ السختز او الخئيذ الأعمى لمجية غيخ 
السختبصة بػزارة او مغ يخػلو ( وما يتبع ذلظ مغ إجخاءات تعخقل تخريز الأرض لمسدتثسخيغ ذلظ أن أمػال 

( بفقختيا الستعجدة مغ القانػن عغ شخيق السدايجة 9و إيجارىا بسػجب السادة )الجولة غيخ السشقػلة سيتع بيعيا ا
 العمشية وما سيتختب عمييا مغ مداحسة لمسدتثسخ عمى الأرض محل الاستثسار.

 ( لدشة 91قانػن الاستثسار السعجني السخقع )وتعجيلاتو والحي يشطع الاستثسار في السعادن والسػارد  1988 
 1998( لدشة 20لرشاعي رقع )قانػن الاستثسار ا  . 
 ( لدشة 2نطام قانػن الاستثسار رقع )2009. 
عجم الاستقخار في التذخيعات الشاضسة للاستثسار والتدخع في اصجار العجيج مشيا وكحلظ التجاخل ؼيسا بيشيا  -ب

 .(25)قة أوالاشسئشان والتأخخ في إصجار الأنطسة السصمػبة لتشفيح السػجػد مشيا مسا يػلج لمسدتثسخ شعػربعجم الث
غياب الػضػح في نرػص قانػن الاستثسار وعجم وجػد لػائح وانطسة تداعج عمى استبيان الغسػض فعمى  -ج

 الا انو لع يفي بتػضيح وتفديخ القانػن  . 2009لدشة  23الخغع مغ اصجار نطام الاستثسار رقع 
ي مغ العجيج مغ السخاشخ والتحجيات , فقج اثبت يعاني الجياز السرخف -(العؿبات السختبصة بالجياز السرخفي:3

تخاجعا ندبيا وتحػل الى جياز إداري حكػمي مثقل بالأعباء ومقيج بالقخارات التي تسشع عشو مخونة العسل وانو 
يذكػ مغ نقز الكػادر في الكفاءات السؤىمة وكحلظ تأثخه بالأوضاع العامة في البمج والحي ادى الى انخفاض 

                                                             
23

 .10ششٔػاث انذٔنٍت,يجهس الاػًال,انًصذس انسابك َفسّ صيشكض انً( (
24

 .18اٌسش ٌاسٍٍ,ٔالغ انًُاخ الاسخثًاسي فً انؼشاق ٔسبم انُٕٓض بّ,انًصذس انسابك َفسّ,ص( (
25

، يجهت انؼهٕو الالخصادٌت ٔالاداسٌت، ـ جايؼت الاستثمبر الخبص ودوري فً عملية الاصلاح الاقتصبدياحًذ ػًش انشأي, ( (
 .128، ص 2009(، أٌهٕل 55(، انؼذد )15بغذاد، انًجهذ )
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.كسا (26)ز السرخفي الشاتجة عغ اتباع اساليب مرخؼية تقميجية وعجم ادخال التكشػلػجيا الحجيثةانتاجية الجيا
عجد الشطام السرخفي عغ تػفيخ التسػيل اللازم لمسذاريع ونتج عغ كل ىحا فذل الجياز السرخفي في تصػيخ 

سثمة بالقخوض القريخ الخجمات السرخؼية وتمبية احتياجات الدػق وبقي نذاشو محرػرا بخجمات تقميجية مت
 والستػسصة الاجل, خصابات ضسان  وخرع كسبيالات .

 -مجسػعة العؿبات الاقترادية والسالية وتتسثل بـ : -4
  عجم الاستقخار الاقترادي وعجم وضػح التػجيات الحكػمية تجاه قزايا الاستثسار وتزارب الدياسات

 الاقترادية وغيخ الاقترادية.
  ومعمػمات دؾيقة عغ الاوضاع الاقترادية والطخوف الاستثسارية السلائسة في العجيج مغ عجم وجػد بيانات

 القصاعات العخاؾية لسختمف السحافطات.
 . احتكار القصاع العام لمكثيخ مغ الانذصة الاقترادية لفتخة شػيمة مغ الدمغ 
  (:27)مجسػعة عؿبات تشطيسية واجخائية وادارية ويسكغ تمخيريا بالاتي -5

تعجد الػزارات السذخفة عمى الاستثسار وتزارب الاختراصات ؼيسا بيشيا احيانا، بعبارة اخخى تعجد مخاكد  
 اتخاذ القخار التي يتعامل معيا السدتثسخ .

تعقيج الاجخاءات الحكػمية الستعمقة بالتخخيز للاستثسار وبطء التشفيح والتأخخ السدتسخ والستعسج, مسا يؤدي الى 
 تثسخ في البيخوقخاشية لإنجاز السعاممة الخاصة بسذخوعو .ضياع وقت السد

 عجم وجػد كػادر بذخية كفػءة ومجربة  في إدارات اجيدة الاستثسار مغ اجل انجاز السعاملات بكفاءة عالية.
نقز الخبخات الفشية والادارية اللازمة لتدييخ السذخوع عمى أسذ تجاربو سمسية مسا يعيق تشفيح وتذغيل 

 الاستثسارية ويؤدي الى خفس الانتاجية وارتفاع الكمفة ومغ ثع انخفاض العائج عمى الاستثسار.السذاريع 
والتي تتصمب تشفيح بخامج التخريرية واستيعاب الاوراق السالية ومحجودية دور   -ضعف دور الأسػاق السالية:-6

 .(28)الدػق ايزا في تعبئة السجخخات السحمية وتػفيخ الديػلة اللازمة لمذخكات 
يعاني العخاق مغ آفة الفداد الاداري والسالي وىحا ما يزعف مغ قجرتو  -الفداد الإداري وانعجام الذفاؼية :  –7

عمى اجتحاب الاستثسار، فاشتجاد الفداد يزخ بالشسػ الاقترادي ويثشي عغ الاستثسار مغ خلال زيادة تكاليف 
قمل بجوره مغ حػافد الاستثسارسيسا الاستثسار الاجشبي السعاملات السختبصة باستثسارات الشذاط الخاص وىحا ي

،اما ؼيسا يتعمق بالذفاؼية  حيث عجم اتاحة السعمػمات والبيانات التي تعيغ الذخكات والسدتثسخيغ عمى امكانية 
 التشبؤ السدتقبمي بطخوف البيئة الاقترادية لمبمج السزيف .

                                                             
السنوي الدولً الثانً عشر،  -، المؤتمر، دور المصارف والمؤسسات المالٌة والاقتصادٌةمحمد عبد الحمٌد محمود((26

 .31/5/2005-29الاكادٌمٌة العربٌة للعلوم المالٌة والمصرفٌة، 
العرالٌة، دائرة العلالات الالتصادٌة الخارجٌة، لسم منظمة التجارة العالمٌة، وثائك جمهورٌة العراق، وزارة التجارة ( (27

 .2011رسمٌة, 
سٌاسات الاصلاح الاقتصادي فً الدول النامٌة مع اشارة الى سٌاسات الاصلاح فً عامر عبد الامٌر شاكر، ( (28

 .13مصدر سبك ذكره,صالعراق,
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السشاخ الدياسي في مجى تستع البمج بالاستقخار الدياسي مغ  يتسثل -السحجدات والعػائق الدياسية والامشية: -8
حيث نطام الحكع، واستقخار الحكػمات، وشبيعة العلاقة بيغ الاحداب الدياسية وحالة الجيسقخاشية الدائجة داخل 

 الجولة السزيفة والحي لو اىسية كبيخة في التأثيخ عمى القخار الاستثساري  .
والتي تعكذ قػة وكفاءة الجولة وكحلظ فمدفــة الشطام  -ات الجاعسة لاقتراد الدػق: افتقار العخاق الى السؤسد-9

 الدياسي القائع ، وتذكل ىحه السؤسدات عاملًا مغ عػامل الجحب لمذخكات والاستثسارات الخاصة .

 متطمبات خمق بيئة استثمار ملائمة لقطاع الاعمال في العراق  –سابعا 
 .للاستثسار يذجع عمى تفعيل دور القصاع الخاص وتػفيخ فخص مجرة لمجخل وتذغيل العاشميغلاشظ إن سغ قانػن 

الا انو يجب ملاحطة ان القانػن بػية تفعيمو وانفاذه يتصمب العجيج مغ الادوات الخئيدة وتييئة بيئة تتػافق مع بيئة 
تخاتيجية تزسغ تييئة بيئة اقترادية الاعسال الجولية . وعمى اساس ذلظ يشبغي تجخل الجيات السعشية لرياغة س

تتستع بسشاخ استثساري يزسغ محفدات ودوافع ذاتية  لمسدتثسخ لخمق حالة مغ التفاؤل بالسدتقبل خرػصا في 
الشػاحي الدياسية والامشية ووضع قػاعج لمدػق ، بيجف تحقيق افزل استخجام لعشاصخ الانتاج السختمفة وتلافي 

السشطسػن مغ خلال قخاراتيع الاستثسارية . ذلظ أن مذكمة قانػن الاستثسار تشتج السخاشخ التي قج يتعخض ليا 
اساسا مغ القرػر في التخويج لسشاخ الاستثسار وقانػن الاستثسار وليذ مغ تصبيق القانػن نفدو . وىشا يتحتع 

سار الذباك الػاحج بسا تػحيج السػاقف والدياسات مغ قبل الػزارات السعشية بالذان الاقترادي لتفعيل نافحة استث
يزسغ اخترار الدمغ وكمفة السعاملات الادارية . ويسكغ التاكيج في اشار بخنامج متكامل لتحديغ مشاخ الاستثسار 

 عمى ستخاتيجية تتسحػر حػل  :
( وجػب تغيخ دور الحكػمة مغ محخك لمشسػ الى اداة لمتشطيع مغ خلال تحجيج ملامح ووضع استخاتيجية لسعالجة 1

 يا الاقتراد غيخ الخسسي أخحيغ بعيغ الاعتبار اقخار قػاعج لاقتراد الدػق . قزا
( التخويج عمى خمق ائتلافات مع شخكات متخررة عالسية والحرػل عمى عقػد نقل التكشػلػجيا حق الامتياز 2

 والتخخيز ، وتذجيع الانجماج بيغ الذخكات السحمية بسا يجعع القجرة عمى السشافدة .  
ـاح والذفافيــة لمقـػانيغ والأنطـسة الخاصة بالاستثسار ونذخ ذلظ مع تفديخ فقخاتو ضسغ وسائل الإعلام ( الإفر3

الدسعية والسخئية التي تزسغ حقػق السدتثسخ فزلا عغ دراسة وتيديخ الإجخاءات الإدارية والتشطيسية الخوتيشية 
 السعقجة التي تعيق مغ معاملات الاستثسار.

الػاحجة لييئة الاستثسار لتتسكغ بجورىا مغ انجاز السعاملات مع السدتثسخيغ لمحرػل عمى ( تذكيل الشافحة 4
الاجازات بديػلة ، وتدييل ميسة الإجخاءات الستبؿية لسػضػع الزخائب والخسػم وتخميز البزائع وتدييل 

 ميسة قجوم الخبخاء الفشييغ مغ الخارج  .
وضيفة لمشطام القانػني والتشطيسي ويكػن مغ شأنيا مشع الاحتكار أو  ( الإبقاء عمى السشافدة في الاسػاق بػصفيا5

التكتلات غيخ الخسسية, اذ يتسثل دور الحكػمات في تشطيع الاسػاق والحفاظ عمى نطع الدػق مغ خلال وضع 
 القػانيغ السػضػعية التي تدتيجف حساية الافخاد والذخكات مغ مسارسات الاحتكار .

اختيار الفخص الاستثسارية وتحجيج أولػيات السفاضمة بيغ السذاريع مغ خلال رسع خارشة ( تدييل ميسة تحجيج و 6
 للاستثسار وبيان تذابكات وارتباشات الفخوع والانذصة الاقترادية ؼيسا يعخف بالتكتيل والتذبيظ  .
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وتػفيخ  ( خمق بيئة محفدة لأصحاب رؤوس الامػال مغ خلال بشاء مجسعات صشاعية وتػفيخ مقػمات عسميا7
 الحػافد والخجمات الاساسية مغ بشى تحتية .

( حث السؤسدات العامة بأستخجام مشتجات القصاع الخاص لزسان الجانب التدػيقي لتػسيع قاعجة  الارتباشات 8
 الامامية والخمؽية لمسذاريع القائسة  والججيجة .

جخاءات والتذخيع الستدع بالذفاؼية وتػفيخ ( كسا يقتزي مغ الجولة ايجاد بيئة محفدة للاستثسار حيث بداشة الا9
شبكة السعمػمات والاترالات واسػاق السشتجات وعػامل الانتاج التشافدية والبيئة التحتية الجاعسة ، وىحا يعشي 
زيادة فاعمية الجولة في التجخل ووضع ستخاتيجية لسشح دور مكسل لمشذاط الخاص خرػصاً في السذاريع التي 

قبل القصاع الخاص وتحفيد ذلظ القصاع نحػ الاستثسار في السجالات  الاقترادية التي تدتشج يسكغ ادارتيا مغ 
 عمى اقتراد السعخفة . 

وبشاء عمى ذلظ إن سغ قانػن للاستثسار يذجع عمى نسػ القصاع الخاص وتذغيل العاشميغ والجفع نحػ جحب 
ا لجحب الاستثسارات الجاخمية والخارجية ووضع الامػال وتحفيد الجولة نحػ تصػيخ البشية التحتية وىػ ميع جج

حجود لتجخل الجولة في مجال الاستثسار . وعمى اساس ذلظ يشبغي مسارسة الجولة ومؤسداتيا اشكالا متعجدة مغ 
التجخل السباشخ وغيخ السباشخ ضسغ خمية عسل مذتخكة لزسان تييئة بيئة اقترادية تتستع بسشاخ استثساري 

ذاتية  لمسدتثسخ اي مجى حالة التفاؤل بالسدتقبل مغ الشػاحي الدياسية والامشية  يزسغ محفدات ودوافع 
والخاص بخيار قخار السػافقة عمى الاستثسار وليذ فقط العػامل السػضػعية . وعميو لزسان استخجام افزل 

مغ مذاركة فاعمة لمسػارد وتحقيق نسػ متػازن لقصاعات الانتاج ولتحقيق نسػ متػازن عمى مدتػى الاقاليع لابج 
لمجولة  ومؤسداتيا في صياغة وصشاعة القخار الاقترادي لحلظ يسكغ تخشيج عسل اليات الدػق بيجف تحقيق 

افزل استخجام لعشاصخ الانتاج السختمفة وتلافي السخاشخ التي قج يتعخض ليا السشطسػن مغ خلال قخاراتيع  
مشاخ الاستثسار عامة وليذ مغ تصبيق القانػن نفدو  الاستثسارية ذلظ أن مذكلات قانػن الاستثسار تشبع مغ

وىشا يتحتع تػحيج السػاقف والدياسات مغ قبل كافة الػزارات السعشية بالذان الاقترادي لتفعيل نافحة  استثسار 
 الذباك الػاحج بسا يزسغ فاعمية تشفيح مزاميغ القانػن .
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