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 السدتخمص
تيجف الجراسة الى استظمع مجى مداىسة كل مؽ العؾامل الجاخمية لمجياز الاداري الحكؾمي )السجخلات مؽ         

العؾامل البيئية  الخارجية )الدياسية ,التذخيعية و القانؾنية ,الاقترادية , الاجتساعية , السؾارد , والعسمية الادارية( و 
كسا تيجف الجراسة الى التعخف عمى الاسباب الاكثخ  تأثيخا عمى انتذار الثقاؼية( السحيظة بو في انتذار الفداد ؼيو.

تقجيؼ صياغة مقتخحة لاستخاتيجية مكافحة الفداد في الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق , بالإضافة الى 
( شخص مؽ الاكاديسييؽ في تخررات عمؾم الادارة , والاقتراد والسالية , 65.شسمت الجراسة عيشة مؽ )العخاق

أعيخت نتائج الجراسة ان ىشاك علاقة ارتباط و تأثيخ ذات دلالة احرائية بيؽ كل مؽ السؾارد الستاحة , والسحاسبة.
مية الادارية الجارية في الجياز الاداري الحكؾمي , وكحلػ لعؾامل البيئة السحيظة بالجياز الاداري الحكؾمي والعس

عمى انتذار الفداد ؼيو. و كانت كل مؽ السؾارد البذخية , ووعائف التشغيؼ , والؿيادة والتؾجيو , والخقابة بالإضافة 
ة و القانؾنية, والاجتساعية , والثقاؼية ىي الاىؼ في التأثيخ عمى الى عؾامل البيئة الخارجية الدياسية , والتذخيعي

انتذار الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي عسؾما وفي العخاق بذكل خاص. كسا قجمت الجراسة استخاتيجية وطشية 
 مقتخحة لسكافحة الفداد  في الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق.

الكمسات السفتاحية : الفداد , الفداد الاداري , الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي , الفداد في الجياز الاداري 
الحكؾمي في العخاق , اسباب الفداد , استخاتيجية مكافحة الفداد , استخاتيجية مكافحة الفداد في العخاق , مكافحة 

 الفداد في العخاق .
 

Abstract 

           Study aims to explore the effect of   internal factors (input of resources, 

management process) for the government's administrative system, and external 

environmental factors (political, legislative and legal, economic, social, cultural) on the 

spread of corruption in the government's administrative system . It aims also to identify 

the causes of spread corruption in government's administrative system in Iraq, in 

addition to providing the formulation of a proposed anti-corruption strategy for Iraq. 

Results of the study showed that there is a correlation and effect relationship , 

statistically significant , between available resources, and administrative process, as 

well as environmental factors with spread of corruption in government's administrative 

system. Human resources, organization, leadership, and control in addition to the 

political, legislative and legal, social, and cultural factors of external environment  are 

the most important in influencing the spread of corruption in the administrative system 

of government ,and in Iraq particularly. The study also proposed a national strategy to 

combat corruption in the administrative system of government in Iraq. 

Key Words:Corruption, administrative corruption, corruption in the administrative 

system of government, corruption in the administrative system of government in Iraq, 

the causes of corruption, anti-corruption strategy, anti-corruption strategy for Iraq ,anti-

corruption in Iraq 
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 السقدمة
تتشؾع اشكال وانؾاع ومدسيات الفداد في عرخنا الحاضخ. وفي عالؼ اليؾم لا يخمؾ أي مجتسع مؽ السجتسعات  

مؽ وجؾد مغاىخ لمفداد في الاجيدة الحكؾمية لمجولة. لحلػ تيتؼ الجول السختمفة بالفداد, بسختمف اشكالو, الحي قج 
مؽ خلال مختمف القؾانيؽ والانغسة والتختيبات  و تدعى لسشع وتظؾيق اتداع دائختو وتحجيسو ,يريب اجيدتيا

 الادارية و التشغيسية الستشؾعة وغيخىا مؽ البخامج. 
,الا ان دائخة اتداعو  في الجياز الاداري الحكؾمي لمجولة في العخاق وبخغؼ كل الجيؾد السعمشة لسكافحة الفداد 

اربعة دول اخخى,   ح العخاق ,مع ثلاثة اواخحت وتيخة متراعجة غيخ مدبؾقة خلال العقج الساضي  , حتى اصب
 , وفقا لسؤشخات السشغسات الجولية ذات العلاقة.في انتذار الفداد ؼيو يحتل مؾقع الرجارة بيؽ دول العالؼ

لقج اتخحت الحكؾمة العخاؾية اجخاءات عجيجة لسكافحة الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي , لعل مؽ ابخزىا  
انذاء ىيئة الشداىة, وانذاء مكاتب السفتذيؽ العسؾمييؽ , اضافة الى اصجار العجيج مؽ التذخيعات والقؾانيؽ ذات 

وفقا لترخيحات اعمى الؿيادات الادارية في الجولة خلال العلاقة .ورغؼ ذلػ استسخ الفداد الاداري في الاتداع , و 
 , ان ذلػ الاتداع كان عسؾديا وافؿيا.2015عام 
تمػ  ادراسة العؾامل السؤثخة في انتذار الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي ,مرشف عمى بحثال اشرب ىح ي 

ارية في الجياز الاداري الحكؾمي , وعؾامل خارجية العؾامل الى داخمية تتسثل بالسؾارد الستاحة والعسمية الادارية الج
دعى الى يتخص  البيئة الخارجية متسثمة بالعؾامل  الدياسية والقانؾنية والاقترادية والاجتساعية والثقاؼية . و 

استخلاص اىؼ العؾامل السؤثخة في انتذار الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق , بالإضافة الى تقجيؼ 
يتزسؽ البحث اربعة مباحث  و .غة مقتخحة لاستخاتيجية مكافحة الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي لمعخاقصيا

 انربت عمى التؾالي عمى كل: مؽ مشيجية البحث , الخمؽية الشغخية , تحميل البيانات واختبار فخضيات البحث ,
 , يمي ذلػ الاستشتاجات والتؾصيات.       استخاتيجية مكافحة الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق

 السبحث الأول :مشهجية البحث  
ان السذكمة التي يترجى ليا ىحا البحث تتسثل في تدايج واتداع الفداد في الجياز  مذكمة البحث :  -1-1

ترجر العخاق قائسة الاداري  الحكؾمي في العخاق بخغؼ كل الاجخاءات التي اتخحتيا الجولة العخاؾية لمحج مشو , حتى 
 الجول التي يشتذخ فييا الفداد وفقا لسؤشخات السشغسات الجولية ذات العلاقة والاىتسام. وتبخز مؽ ىشا عجة تداؤلات:

ىل ان طبيعة الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق, متسثلا في السؾارد )البذخية ,السالية ,السادية ,انغسة  -1
واستغلاليا ؼيو او في العسمية الادارية الجارية ؼيو , كان سببا لانتذار الفداد وتكشمؾجيا العسل( الجاري تؾعيفيا 

 ؼيو ؟
ىل ان بيئة الجياز الاداري الحكؾمي في العخاٌق, متسثمة بالعؾامل الدياسية والقانؾنية والاقترادية والاجتساعية  -2

 كانت سببا لانتذار الفداد في الجياز الحكؾمي العخاقي؟ والثقاؼية,
الاستخاتيجية التي يسكؽ مؽ خلاليا مكافحة الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق خلال السخحمة ماىي  -3

 القادمة؟
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الفداد في الجياز  يمؽ اىسية القزية التي يترجى ليا الا وى ابتجأتبخز اىسية ىحه البحث أهسية البحث :  -1-2
في الخاص بالفداد  مداىسة عمى تؾاضعيا تخفج الادب السعخ ذكل تس مؽ نتائج الاداري الحكؾمي, وما يدفخ عشو

ولمباحثيؽ ؼيو. كسا انو سيكؾن مفيجا في تذخيص العؾامل السؤثخة في انتذار الفداد في الاجيدة الادارية الحكؾمية 
 عسؾما , وفي العخاق خرؾصا  وفقا لسشيجية عمسية وليذ عمى اساس الافتخاض الشغخي او التخسيؽ. ان مثل ذلػ

 في العخاق  التذخيص سيداىؼ في انارة الظخيق امام الؿيادات الادارية السعشية في الجياز الاداري الحكؾمي
بػية الانتباه ليا خلال الدعي لسعالجة ذلػ الؾباء. واخيخا فان اىسية ىحا  في انتذار الفداد تأثيخالمعؾامل الاكثخ 

في الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق , و بافتخاض تحقق  البحث تكسؽ في تقجيسو لاستخاتيجية لسكافحة الفداد
ادنى الفؾائج ليحه الاستخاتيجية , ان لؼ يتحقق اعلاىا, فأنيا ستثيخ انتباه السعشيؽ مؽ الؿيادات الادارية او الباحثيؽ 

 معخاق.لالاخخييؽ لسشاقذتيا وصؾلا لسا ىؾ افزل مشيا 

 ييجف البحث الى الاتيأهداف البحث:  -3 -1
العؾامل الجاخمية )السجخلات مؽ السؾارد , والعسمية الادارية( لمجياز الاداري الحكؾمي وتأثيخ ع مداىسة استظلا -1

 في انتذار الفداد ؼيو.
الخارجية )الدياسية ,القانؾنية ,الاقترادية , الاجتساعية , الثقاؼية(  البيئية العؾاملوتأثيخ ع مداىسة استظلا -2

 ؼيو. السحيظة بالجياز الاداري الحكؾمي في انتذار الفداد 
تذخيص اسباب اتداع دائخة الفداد الاداري في العخاق رغؼ كل الاجخاءات الحكؾمية الستخحة لأجل الحج مشو -3

 الحكؾمي في العخاق. الاداري  ثخ تأثيخا عمى انتذار دائخة الفداد في الجيازو تحجيج الاسباب الاك والقزاء عميو.
 العخاق .  الجياز الاداري الحكؾمي في  مكافحة الفداد فيو لاستخاتيجية مقتخحصياغة تقجيؼ  -4

 يتشاول البحث مجسؾعة مؽ الستغيخات تتسثل في متغيخ " الفداد فرضيات البحث:  وانسهذج و ومتغيرات  -1-4
ومتغيخ" , "الجياز الاداري الحكؾمي" ذاتو كسشغسة:كستغيخ معتسج وكل مؽ متغيخات  " في الجياز الاداري الحكؾمي

البيئة الخارجية لمجياز الاداري الحكؾمي" كستغيخات مدتقمة.وان متغيخ "الجياز الاداري الحكؾمي" كسشغسة )او 
" لمجياز الاداري الحكؾمي )السؾارد البذخية , والسالية و كسؤسدة ( يتزسؽ متغيخيؽ فخعية ىي :"السؾارد الستاحة 

, و متغيخ "العسمية كسشغسة والسادية , ونغؼ وتكشمؾجيا العسل( وىي تعبخ عؽ السجخلات لحلػ الجياز الاداري 
بة( والتي ) التخظيط , والتشغيؼ , والؿيادة والتؾجيو , والخقا كسشغسة  الادارية " الجارية في الجياز الاداري الحكؾمي
تزسؽ خسدة يمتغيخ" البيئة الخارجية لمجياز الاداري الحكؾمي" ف تتؾلى تحؾيل السجخلات الى مخخجات . اما

 متغيخات فخعية ىي: العؾامل الدياسية , والتذخيعية والقانؾنية , والاقترادية , والاجتساعية , والثقاؼية. 
في , و يغيخ ؼيو الستغيخ السعتسج متسثلا بستغيخ "الفداد  ( الانسؾذج الافتخاضي لمبحث 1يؾضح الذكل رقؼ )    

( "العؾامل الجاخمية" في الجياز 1" ,كسا تغيخ ؼيو الستغيخات السدتقمة وىي كل مؽ: )الجياز الاداري الحكؾمي
ة " الاداري الحكؾمي الستسثمة في صؾرتيا الخئيدية بكل مؽ "السؾارد الستاحة"  لو كسجخلات  و" العسمية الاداري

 ( " البيئة  2الجارية ؼيو , و)
 



 5102 اٌغادطاٌؼًٍّ اٌخاص تاٌّؤتّش  اٌؼذد  ِجٍح وٍٍح تغذاد ٌٍؼٍَٛ الالتظادٌح اٌجاِؼح

 
 

00 

 انموذج البحث  ( 1شكل رقم ) 

                                      
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

العوامل السٌاسٌة ", "  متمثلة فً صورتها الرئٌسٌة بكل منالخارجٌة" او المحٌطة بالجهاز الاداري الحكومً     

من  و"العوامل التشرٌعٌة والمانونٌة ", و "العوامل الالتصادٌة ", و"العوامل الاجتماعٌة ", و"العوامل الثمافٌة".و

 ذلن ٌمكن المول ان  العلالات فً انموذج البحث وتشكل فرضٌات البحث هً:

مدخلات الجهاز الاداري الحكومً ممثلة بالموارد :هنان علالة ارتباط  ذات دلالة احصائٌة بٌن الفرضٌة الاولى 
 المتاحة له  والفساد الجاري فٌه.

العملٌة الادارٌة الجارٌة فً الجهاز الاداري  :هنان علالة ارتباط  ذات دلالة احصائٌة بٌن الفرضٌة الثانٌة
 الحكومً و الفساد الجاري فٌه.

:هنان علالة ارتباط  ذات دلالة احصائٌة بٌن عوامل البٌئة الخارجٌة المحٌطة بالجهاز الاداري  الثالثة الفرضٌة
 الحكومً و الفساد الجاري  فٌه.

لمدخلات الجهاز الاداري الحكومً ممثلة بالموارد :هنان علالة تؤثٌر  ذات دلالة احصائٌة  الفرضٌة الرابعة
 فٌه.المتاحة له  على الفساد الجاري 

للعملٌة الادارٌة الجارٌة فً الجهاز الاداري الحكومً :هنان علالة تؤثٌر ذات دلالة احصائٌة  الفرضٌة الخامسة
 على  الفساد الجاري فٌه.

:هنان علالة تؤثٌر ذات دلالة احصائٌة لعوامل البٌئة الخارجٌة المحٌطة بالجهاز الاداري  الفرضٌة السادسة
 فٌه.  الحكومً على الفساد الجاري

 البيئت الخبرجيت
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 الفسبد في الجهبز الاداري الحكىمي
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 مجتسع وعيشة البحث وأدوات الكياس والتحميل  :  -5 -1
اعتسج في جسع البيانات عؽ متغيخات البحث عمى الاكاديسييؽ ذوي التخرص و الخبخة في العمؾم الادارية ,    

والاقترادية  والسالية , والسحاسبية. و تسثل ذلػ بأعزاء الييئة التجريدية مؽ اساتحة الجامعة في تمػ التخررات 
بغجاد , واخخى خاصة ىي كمية بغجاد لمعمؾم الاقترادية في كمية حكؾمية  ىي  كمية الادارة والاقتراد في جامعة 

( ندخة مؽ الاستبانة الخاصة 70( اكاديسي . تؼ تؾزيع )168الجامعة. و قج بمغ عجد السذسؾليؽ بالاستقراء ) 
%( ,تؼ اعتساد بياناتيا في التحميل واختبار 93( استبانة )أي بشدبة  65بالبحث , كان السدتخد والرالح مشيا )

 ضيات .كسا استخجمت كل مؽ السقابلات والسلاحغة كأساليب لجسع البيانات بالإضافة الى الاستبانة. الفخ 
( اجداء . شسل الجدء الاول السعمؾمات التعخيؽية بالذخص القائؼ بتعبئة الاستبانة. 4تزسشت الاستبانة )       

برؾرة ندبة مئؾية, وتزسؽ الجدء الثالث وشسل الجدء الثاني ؾياس مدتؾى الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي 
ؾياس مدتؾى الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي برؾرتو الاجسالية وكحلػ حدب قظاعات العسل وايزا حدب 

( مؽ الاستبانة. اما الجدء الخابع فقج تزسؽ العبارات 7-1ترشيف لمؾعائف العامة, وتزسؽ ىحا الجدء العبارات )
(. وقج استخجم السؿياس السمحقمجرجة في  51-8السدتقمة) مزاميؽ  العبارات ( لؿياس الستغيخات 8-51)

الخساسي لؿياس شجة الاجابة , واستخجمت ؼيو عبارات: اتفق ججا, اتفق , غيخ متأكج , لا اتفق , لا اتفق ججا. وقج 
سيؽ ,ثؼ تؼ  تؼ عخض الاستبانة عمى مجسؾعة مؽ السحك ( لمعبارات الخسدة عمى التؾالي.1-5خررت الؿيؼ )

 اجخيتو ,عيشة اختباريو لتعبئة الاستبانة  واستخجمتإجخاء التعجيلات اللازمة عمييا عمى وفق أراء السحكسيؽ. 
 التعجيلات الشيائية عمييا قبل استخجاميا في جسع البيانات.          

 جخى ؾياس السعؾليةلغخض التحميل الإحرائي لمبيانات .و  SPSS اعتسجت الحدمة الإحرائية )بخمجية(     
ألفا كخونباخ  Alpha’ s  Cronbachمعامل ( عبارة وفق 51لإجابات العيشة عمى عبارات السؿياس البالغة )

وتؼ اعتساد معامل ارتباط الختب )معامل سبيخمان ( لأجخاء التحميل لمبيانات وفحص  (.0.784) وقج بمغت ؾيستو
    علاقات الارتباط.

 :الخمفية الشغرية السبحث الثاني
 :  ان الباحث في الادب السعخفي الخاص بالفداد يجج وفخةتعريف الفداد في الجهاز الاداري الحكهمي  -2-1

كبيخة في التعخيفات التي تشاولت ماـية الفداد, وقج يعؾد ذلػ الى القجم الكبيخ ليحه الغاىخة او الدمؾك الانداني , 
والى كثخة وتشؾع الخمؽيات لمسترجيؽ لبحث السؾضؾع لسا لو مؽ اىسية وتأثيخ في حياة الذعؾب والجول ,والى التعجد 

 ( بعض التعخيفات الخاصة بالفداد.1دراستو. يؾضح الججول رقؼ )والتشؾع في أشكالو ومغاىخه وانؾاعو ومجاخل 
ان التعخيفات القامؾسية  المغؾية  او العامة  الؾاسعة لمفداد تحىب الى تعخيفات مظمقة وليدت خاصة قج لا     

تشفع مؽ الشاحية العمسية والعسمية لمتعامل مع عاىخة الفداد ومكافحتيا ,وىؾ الجافع الاساسي لجراسة تمػ الغاىخة او 
ان الفداد في الجياز الاداري لمجولة ىؾ مسارسة غيخ اخلاؾية  ( يسكؽ القؾل1الدمؾك. ومؽ ملاحغة الججول رقؼ )

لسؽ يذغل وعيفة عامة يدتغل فييا مخكده  الؾعيفي, مؽ خلال استخجام السؾارد ومرادر القؾة والشفؾذ التي تتيحيا 
)يعؾد  لو  وعيفتو , او الدمظة الخسسية التي يتستع بيا لتحقيق مشافع ومكاسب شخرية مادية او معشؾية مباشخة

نفعيا مباشخة لو( او غيخ مباشخة )يعؾد نفعيا لسقخبيؽ لو او مؽ يختارىؼ( , وىي عمى درجة عالية مؽ التشؾع لا 
يسكؽ معيا حرخ انؾاعيا, عمى حداب السرمحة العامة. ومؽ ذلػ يسكؽ تعخيف الفداد في الجياز الاداري 

تيحة  لو  الؾعيفة مؽ امكانيات وفخص لتحقيق مشفعة ت الحكؾمي بانو "سمؾك لذاغل الؾعيفة العامة يدتغل ؼيو ما
 خاصة عمى حداب السشفعة العامة ". 

العىامل 

  الاقتصبديت

العىامل 

  الاقتصبديت

  الخبرجيت

 

  الخبرجيت
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 اسباب الفداد في الجهاز الاداري الحكهمي :   -2-2
( تمػ الاسباب وفقا لعجد مؽ الباحثيؽ. 2تتشؾع اسباب الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي. يؾضح الججول رقؼ )  

ف كل العؾامل التي اوردىا الباحثيؽ في ثلاثة مدتؾيات ىي : فخدية وشخرية ) تتعمق وبرؾرة اجسالية يسكؽ ترشي
بالفخد وسساتو و خرائرو( ,مشغسيو او مؤسدية )تتعمق بالسشغسة ( , مجتسعية ) تختبط بالسجتسع الحي تعسل ؼيو 

 السشغسة (.
 بعض تعاريف الفداد  ( 1جدول رقم ) 

 المصذر نص التعريف ث

0 
أٌمًٍّ ػٕذ الأفشاد اٌزي ٌجؼٍُٙ غٍش لادسٌٓ ػٍى تمذٌُ الاٌتضاِاخ اٌزاتٍح اٌّجشدج اٌمظٛس 

 ٚاٌتً تخذَ اٌّظٍحح اٌؼاِح
Patrick,1978:73 

5 
اٌغٍٛن إٌّحشف ػٓ اٌٛاجثاخ اٌشعٍّح ِحاتاج لاػتثاساخ خاطح والأطّاع اٌّاٌٍح 

 لاػتثاساخ شخظٍح"ضذ اٌمٛأٍٓ  ٚاٌّىاعة الاجتّاػٍح أٚ استىاب ِخاٌفاخ
Werner ,1983:148 

9 

اعتخذاَ اٌٛظٍفح اٌؼٍِّٛح ٌتحمٍك ِىاعة شخظٍح ٚجّاػٍح ٌٚشًّ رٌه اٌّّاسعاخ غٍش 

الأخلالٍح ِثً اٌششٛج، اٚ اٌّحاتاج, اٚ اٌّحغٛتٍح, اٚ تضاسب اٌّظاٌح، اٚ تؼذد اٌٛلاء، اٚ 

،اٚ تٍمً ػّٛلاخ, اٚ  اعتغلاي إٌفٛر, اٚ عٛء اعتخذاَ أٚ عشلح اٌّّتٍىاخ اٌحىٍِٛح
 الاختلاط, اٚ الاحتٍاي, اٚ الاتتضاص,  اٚ تضٌٚش فً اٌفٛاتٍش اٚ اٌٛثائك ٚاٌّغتٕذاخ، ٚغٍش٘ا

AAPAM, 1991:3 

4 
ٚ ,  ٚ اٌّحغٛتٍحالاحتٍاي, اٌّحاتاج, ٚ الاتتضاص, ٚ ، ٚ ٚاٌششٛجإعاءج اعتؼّاي اٌغٍطح ,

 اٌششػٍح.الاػّاي غٍش ٚ اٌّخاٌفاخ, ٚ اٌخذاع, اٌغشلح, ٚ 
Caiden, 1991:6 

 Gould, 1991:470 إعاءج الاعتؼّاي اٌشخظً ٌٍّٛاسد اٌؼاِح ِٓ لثً ِٛظفً اٌخذِح اٌؼاِح 5

6 
 Caiden and اٌتأثٍش غٍش اٌّششٚع فً اٌمشاساخ اٌؼاِح

Caiden,1977:303 

7 
اٌحاٌح اٌتً ٌذفغ فٍٙا اٌّٛظف ٔتٍجح ٌّحفضاخ ِادٌح أٚ غٍش ِادٌح غٍش لأٍٛٔح ,ٌٍمٍاَ تؼًّ 

 ِا ٌظاٌح ِمذَ اٌحٛافض ٚتاٌتاًٌ إٌحاق اٌضشس تاٌّظاٌح اٌؼاِح 

Caiden and 

Caiden,1977:303 

8 
عٍٛن ٌٕحشف ػٓ اٌٛاجثاخ اٌشعٍّح ٌّٓ ٌتٌٛى ٚظٍفح ػاِح )تاٌتؼٍٍٓ اٚ الأتخاب( لا 

جّاػح تخظٗ( ٌ ً تحمٍك ِىاعة ِادٌح اٚ غٍش ِادٌح  خاطح )شخظٍح , اٚ ػائٍٍح ، اٚج

 ، أٚ ٌٕتٙه لٛاػذ تتؼٍك تّّاسعح أٔٛاع ِؼٍٕح ِٓ اٌتأثٍش لاػتثاساخ خاطح "
Nye, 1997:417 

 5119:2, اٌجٍٛعً .اٌؼاِح اٌّظٍحح حغاب ػٍى اٌخاطح اٌّظٍحح  إٔغأً ٌتُ فٍٗ تغٍٍة ن عٍٛ 9

 59 : 5114اٌٛائًٍ, اعاءج اعتؼّاي اٌغٍطح اٌؼاِح اٚ اٌٛظٍفح اٌؼاِح ٌٍىغة اٌخاص 01

 9: 5117اٌؼىًٍٍ,  الأحشاف تاٌغٍطح إٌّّٛحح ػّا لظذ ِٓ اػطائٙا ٌتحمٍك ِىاعة غٍش ِششٚػح .  00

05 
 Campos and اعتؼّاي إٌّظة اٌؼاَ ٌتحمٍك ِىغة خاص )تؼشٌف اٌثٕه اٌذًٌٚ(

Bhargava,2007: 9 

09 

"ظا٘شج عٍثٍح تتفشى داخً الأجٙضج الإداسٌح ٌٙا أشىاي ػذٌذج تتحذد تٍه الأشىاي ٔتٍجح 
ٌٍثمافح اٌغائذج فً اٌّجتّغ ٚإٌّظّح ٚإٌظاَ أٌمًٍّ ٚتمتشْ تّظا٘ش ِتٕٛػح واٌششٛج ٚػلالاخ 

إحذاث اٌمشاتح ٚاٌٛعاطح ٚاٌظذالح تٕشأ تفؼً ِغثثاخ ِختٍفح ٘ذفٙا الأعاط ٚغاٌتٙا اٌشئٍغٍح 

 أحشاف فً اٌّغاس اٌظحٍح ٌٍجٙاص الإداسي ٌتحمٍك أ٘ذاف غٍش ِششٚػح فشدٌح أٚ جّاػٍح ".

 0: 5118ِٙذي,

 0: 5118جٛٔغْٛ,  اعاءج اعتؼّاي الادٚاس اٚ اٌّٛاسد اٌؼاِح ٌٍفائذج اٌخاطح 

 502:  5101ٌٛٔظ ,   إعاءج اعتؼّاي اٌٛظٍفح اٌؼاِح ٌٍىغة اٌخاص 02

04 

ػٍى خلاف ِا ٌمتضٍٗ الاعتغلاي الأِثً ٌٍّٛاسد، ٌٍشًّ تظشف اٌمطاػٍٓ وً تظشف ٌتُ 

اٌؼاَ ٚاٌخاص اٌزي ٌتشتة ػٍٍٗ إ٘ذاس اٌّٛاسد الالتظادٌح فً اٌّجتّغ، عٛاء أواْ اٌغثة 
 إّ٘اي تحمٍك ِٕفؼح خاطح أَ ِجشد

 00:  5101اٌغاٌُ, 

07 

اٌّذساء ٚاٌؼاٍِْٛ ٌٚضؼْٛ ِٓ خلاٌٙا أْ اٌفغاد الإداسي ٘ٛ جٍّغ اٌّحاٚلاخ اٌتً ٌمَٛ تٙا 

ا تاحتشاِٙا  َّٚ ِظٍحتُٙ اٌخاطح غٍش اٌّششٚػح فٛق اٌّظٍحح اٌؼاِح، ِتجاٚصٌٓ اٌمٍُ اٌتً تؼٙذ 

ٚخذِتٙا ٚاٌؼًّ ػٍى تطثٍمٙا ٚفً ٘زا الإطاس فاْ ٘زٖ اٌّّاسعاخ اٌفاعذج ٚاٌّخٍح تاٌّظٍحح 

 ف تغثة ػذَ الإٔفاق ػٍٍٙااٌؼاِح أٚ ِظٍحح اٌّؤعغح ٌّىٓ أْ تثمى ػشضح ٌلاختلا

اٌؼاِشي ٚ اٌغاٌثً , 

5101  :925 

08 
ٌحذث اٌفغاد ػٕذِا ٌغتؼًّ  احذ الاطشاف ِشوضٖ فً اٌغٍطح اٚ اٌّغؤٌٍٚح ٌٍّشاٚغح اٚ 

 الأحشاف ػٓ اٌمٛاػذ اٌّؤعغاتٍح راخ  اٌّضّْٛ اٌثمافً لأجً ِىغة شخظً 
Calhoun,2011:15 

 5105اٌمشٌشً,  تحمٍك ِىاعة شخظٍحاعتغلاي إٌّظة اٌؼاَ ٌغشع  09

 Osrecki,2015:339 اعتغلاي اٌمٛج اٌّؤتّٓ ػٍٍٙا اٌشخض ٌّىغة خاص) تؼشٌف اٌشفافٍح اٌذٌٍٚح( 51
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( ان العؾامل الاكثخ تكخارا في ترشيفات الباحثيؽ ىي :عؾامل البيئة الخارجية 2يلاحظ مؽ الججول رقؼ )  
)الدياسية , القانؾنية , الاقترادية , الاجتساعية , الثقاؼية ( , والعؾامل السشغسية ) الادارية مجتسعة , او الؾعائف 

      , الخقابة(. الادارية برؾرة مفرمة : التخظيط , التشغيؼ الؿيادة 
في ضؾء ما تقجم و عشج الاخح بشغخية الشغؼ ومفيؾم السشغسة كشغام مفتؾح , يسكؽ الشغخ الى الجياز الاداري     

الحكؾمي كسشغسة ليا مجخلاتيا وعسمياتيا التحؾيمية ومخخجاتيا , وانيا تعسل في عل البيئة الخارجية السحيظة بيا 
خ فييا. وىكحا فعشجما يكؾن الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي مؽ بيؽ مخخجات فتتأثخ بعؾامميا  السختمفة وتؾث

 ذلػ الجياز الاداري 
) لأنو افخاز يشجؼ عؽ الؿيام  بالعسميات التحؾيمية ؼيو عشج تحؾيل السجخلات الى مخخجات( يسكؽ ترشيف العؾامل 

ل مدتسجه مؽ البيئة الجاخمية لمجياز الاداري السؤثخة في الفداد الجاري في الجياز الاداري الحكؾمي الى :عؾام
, والسادية, ونغؼ وتكشمؾجيا العسل(الحكؾمي  تتسثل في: السؾارد  الستاحة لو لمؿيام بعسمو )السؾارد البذخية,  والسالية, 

مؽ البيئة  وفي العسمية الادارية الجارية ؼيو  )التخظيط, والتشغيؼ, والؿيادة والتؾجيو, والخقابة (, و عؾامل مدتسجة
العؾامل الدياسية, والقانؾنية , و الاقترادية,  والاجتساعية, الخارجية لمجياز الاداري الحكؾمي  تتسثل في: 

 وىحا السشغؾر ىؾ ما يتجدج في انسؾذج البحث الافتخاضي والحي يدعى ىحا البحث لاختبار العلاقات ؼيو. والثقاؼية.

 التخظيط الاسترتيجي لسكافحة الفداد في الجهاز الاداري الحكهمي :   -2-3
ان الجافع الاساسي لجراسة عاىخة الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي ,بالإضافة الى تقييؼ حجسيا واثارىا, ىؾ الحج 

الحكؾمات حيث وججت  تمػ الغاىخة ومكافحتيا, ومثل ىحا التؾجو ليذ وليج اليؾم بل تخجع جحوره الى تأسيذ مؽ
 اشارات لكيؽية

 اسباب الفداد في الجهاز الاداري الحكهمي (2جدول رقم )
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اسباب فرعٌة 
 )تفصٌلٌة(
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163 

عوامل ●●

 مإسسٌة 

 
*     * * * *   5 

 3 * *       *    ادارٌة●

 2      *  *    التخطٌط والسٌاسات 

 5   *   *  * * *  التنظٌم  

عوامل الجماعات غٌر  
 الرسمٌة

    *       1 

 1       *     التنظٌم الرسمً 

 2      *    *  المٌادة 

 4   *   *  *  *  الرلابة 

              اخرى●

 3   * *  *      ثمافة المنظمة 

 1   *         حجم المنظمة 

 2   *     *    طبٌعة العمل المإسسً 
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08 

العلالة مع المسإولٌن  
 فً الإدارة العلٌا

 *       *   2 

المٌم والمعاٌٌر المتعلمة  
بعلالة الحكومة مع 

 المحافظة

 *      *    2 

 2   *     *    البطالة الممنعة 

 1   *         عدم الاستمرار الوظٌفً 

 2    *    *    تردي الخدمات العامة 

 2        *  *  الرواتب والاجورللة  

عوامل ●●

 بٌئٌة
      *  * *   3 

 9 * * * * * * *  *  *  السٌاسٌة● 

الأهمٌة المتزاٌدة لكسب  
 التؤٌٌد

 *          1 

العلالات الشخصٌة بٌن   

 السٌاسٌٌن والادارة الحكومٌة
 *          1 

عدم وجود نظام سٌاسً  
 فعال

   *        1 

ضعف الممارسة  
 الدٌممراطٌة

   *    *    2 

ضعف دور المنظمات غٌر  
 الحكومٌة

   *        2 

 1        *    ضعف مإسسات الاعلام 

 1        *    الاستبداد السٌاسً 

 1     *   *    كثرة الانملابات 

العلالات الشخصٌة بٌن  
 رجال الأعمال والسٌاسٌٌن

 *          1 

 6 * * *  * *  *     المانونٌة● 

الالتصاد●
 ٌة

 *  *  *   * * * * 7 

 1        *    غٌاب الفعالٌة الالتصادٌة 

 1        *    التخلف والبطالة 

مشاكل الالتصادٌة )التضخم  

 / الانكماش(
 *      *    2 

 7 * * * * *    *  *  الاجتماعٌة●

 2    *    *    ضعف الانتماء الوطنً 

معاٌٌر و لٌم السٌاسٌٌن  
 وموظفً المطاع العام

 *      *    2 

ثمافة المطاع العام )المٌم /  
 الأعراف(

 *      *    2 

 2    *      *  زٌادة لوة الجرٌمة المنظمة 

المعاٌٌر والمٌم الخاصة  
 والعامة

 *      *    2 

 2    *      *  عدم المساواة الاجتماعٌة 

 4 *  *     *   *  الثمافٌة● 

 1       *      المجتمع●

اخرى ●●
 متنوعة

             

عوامل ●

 شخصٌة
     * * *  *   4 

عوامل ●

 حضرٌة
   *        * 2 

 2 *        *    لٌمٌة● 

بٌولوجٌة ● 

و 
 فٌزٌولوجٌة

   *         1 

تربوٌة ●

 سلوكٌة
    *        1 

دور ●

الحكومة فً 
عملٌة 
 التنمٌة

 *     *      1 
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. (Shah and Schacter 1,2006:)قبل السيلاد في زمؽ أرسظؾطاليذ 350الحج مؽ الفداد في الحكؾمة مشح عام 
عرخ الحجيث ومع التعقيج في الغؾاىخ الدمؾكية , والتظؾرات الكبيخة في حقؾل السعخفة العمسية, فقج كان  و في

الحكؾمي ووضع  الاستخاتيجي بعيج الامج في مؾاجية الفداد في الجياز الاداري الاتجاه لاعتساد  التخظيط 
( الى ان ىشاك ستة استخاتيجيات لسكافحة الفداد ىي 1998) Huberts. ويحىب  لسكافحتواستخاتيجيات خاصة 

( , بيشسا يحىب  ,1998Huberts: 217 -219:الاقترادية ,التعميسية ,الثقاؼية , السشغسية , الدياسية , القانؾنية )
 مؤسدات، تعديد القانؾن  اقامة حكؼ:زل عشج شيؾع الفداد بذكل كبيخ ىياخخون الى ان الاستخاتيجيات الاف

 .( Shah and Schacter 2004 , 42:)  الدياسة الاقترادية إصلاحات تشفيح، تعديد رقابة السؾاطشيؽالسداءلة؛ 
لإدارة الاستخاتيجية , يسكؽ اعتساد لتخظيط الاستخاتيجي و ايخى الباحث انو بعج تشامي الحقل السعخفي الخاص با   

عسمية الادارة الاستخاتيجية )يظمق عمييا البعض مخاحل التخظيط الاستخاتيجي( لسكافحة الفداد في الجياز الاداري 
)او التخظيط الاستخاتيجي لجى البعض(مزاميؽ وجؾانب عجيجة يؾردىا الأدب  الاستخاتيجيةللإدارة ان الحكؾمي. 

 الإداري مشيا السخاحل التي تتكؾن مشيا وىي التالية :
  ;Wheelen and Hunger ,2010:62-71;Thompson et. al. ,2008:20- 44) 74-40: 2006ثؾمدؽ وستخكلانج , (
يتزسؽ تحميل  الاستقراء او الفحص البيئي الخارجي:(أ) كل مؽ: التحميل البيئي )الخارجي والجاخمي( ويذسل -1

البيئة الظبيعية والبيئة السجتسعية )او العامة( السحيظة بالسشغسة بيجف تحجيج الفخص والتيجيجات  كل مؽ
 الستؾقعة التي ستؾاجييا السشغسة.

ختمفة ولكل مكؾنات نغاميا مؽ تحميل البيئة الجاخمية لمسشغسة: يتزسؽ تحميل السشغسة مؽ جؾانبيا الس (ب)
 مجخلات )السؾارد( وعسميات )الانذظة( ومخخجات بيجف تحجيج جؾانب القؾة وجؾانب الزعف في السشغسة.

الأىجاف والاستخاتيجيات الغايات و تتزسؽ تحجيج وصياغة كل مؽ الخؤيا والخسالة و  الرياغة الاستخاتيجية :-2
 القؾة والزعف السذخرة في السخحمة الدابقة. ,وذلػ في ضؾء الفخص والتيجيجات وجؾانب 

التشفيح الاستخاتيجي :تخجسة الرياغة الاستخاتيجية الى خظط تذغيمية او تشفيحية متشؾعة في طبيعتيا ومجاىا  -3
الدمشي )سياسات , إجخاءات , قؾاعج وأنغسة ,بخامج ,مذاريع ,مؾازنات ,.......الخ( ,بالإضافة إلى إعادة ترسيؼ 

 الثقافة السشغسية بسا يتلائؼ ويشدجؼ مع الرياغة الاستخاتيجية .الييكل و 
الخقابة الاستخاتيجية :تشرب عمى فحص الأداء لمتحقق مؽ مظابقتو مع السعاييخ والسؤشخات السدتيجفة  -4

 وتذخيص الانحخافات والعسل عمى ترحيحيا. 

 واختبار الفرضيات تحميل البيانات - لسبحث الثالثا
 :حهل الستغيرات الفرعية والرئيدية لمبحث بعيشة البحثالخاصة تحميل الإجابات  -3-1

( تؾزيعيا وفقا لخرائص الافخاد الاكاديسييؽ 3, يؾضح الججول رقؼ )( مفخدة 65بمغت عيشة البحث )        
 ونعخض ؼيسا يمي تحميلا لإجابات العيشة حؾل متغيخات البحث..فييا
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 توزٌع العٌنة المبحوثة وفقا لخصائص الافراد ( 3 جدول رقم )

 التكرار الفئات الخاصٌة
النسبة 
 المئوٌة

 التكرار الفئات الخاصٌة
النسبة 
 المئوٌة

 الجنس
 %66 43 ذكر

التحصٌل 
 العلمً

 %75,4 49 الدكتوراه

 %20 13 الماجستٌر %34 22 انثى

 العمر

 %4,6 3 الدبلوم العالً %3,1 2 عام او الل30

(31-
 (عام40

8 12,3% 

سنوات 
ممارسة 

 المهنة

 %6,2 4 اعوام 5الل من 

(41-
 (عام50

 %21,5 14 (عام5-14) 18,5% 12

(51-
 (عام60

 %55,4 36 (عام15-24) 52,3% 34

 %16,9 11 عام فاكثر25 %13,8 9 عام 60كثخ مؽ ا

 الجهاز الاداري الحكهمي في العراق(:تحميل إجابات العيشة حهل الستغير السعتسد )الفداد في  -3-1-1
( نتائج تحميل إجابات العيشة حؾل الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق, ويتزح 4يؾضح الججول رقؼ )

 مشو الاتي :
%( ,ويلاحظ ان 11.651%( بانحخاف معياري لإجابات العيشة بمغ )83.846ان متؾسط ندبة الفداد بمغت )-1

%(. ويؤشخ ذلػ انتذار الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي في 95في اجابات العيشة بمغت ) لمفداد اعمى ندبة
يتؾافق مع تمػ الشتيجة اجابات العيشة عمى العبارة الؾاردة في الاستبانة  الستعمقة بانتذار العخاق بذكل كبيخ. و 

( وىؾ اعمى مؽ 4.6جابات )الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق حيث بمغ الؾسط الحدابي للإ
( بسا يؤشخ تجانذ واتفاق عالي في اراء 0.494( , و بانحخاف معياري واطئ بمغ )  3الؾسط الفخضي البالغ )

العيشة. وان تمػ الشتائج ترجقيا مؤشخات السشغسات الجولية السعشية بالفداد والذفاؼية التي تزع العخاق بيؽ 
 لاكثخ فدادا في العالؼ.بزعة دول اخخى تترجر قائسة الجول ا

( , وىؾ معجل عالي  4.507بمغ الؾسط الحدابي  لانتذار الفداد في مختمف قظاعات العسل الحكؾمي ) -2
( بسا يؤشخ الاتفاق في اراء العيشة. و يدتخمص مؽ ذلػ ان الفداد 0.615بانحخاف معياري واطئ ندبيا بمغ )

سل الحكؾمي في العخاق الا ظاعا مؽ مجالات او قظاعات  العلؼ يتخك مجالا او ق في الجياز الاداري الحكؾمي
الحدابي  لانتذار الفداد في مختمف الؾعائف في الجياز الاداري  . ومؽ جانب اخخ ارتفع الؾسطدب ؼيو

(.وتعدز الشتيجة الثانية الشتيجة الاولى  0.775)  ( , بانحخاف معياري واطئ ندبيا بمغ4.2الحكؾمي فبمغ )
( اعلاه , حؾل تفذي الفداد في الجياز الاداري 1ويتؾافق كلاىسا مع الشتيجة التي تؼ التؾصل الييا في )

 الحكؾمي في العخاق.
 وعشج تحميل انتذار الفداد تبعا لأنؾاع الؾعائف في الجياز الاداري الحكؾمي, يلاحظ ان الؾعائف ذات الرفة -3

الؿيادية و الادارية احتمت اعمى السخاتب في انتذار الفداد بيؽ شاغمييا حيث بمغ الؾسط الحدابي ليا 
( , واقتخنت تمػ  4.215, تمييا الؾعائف ذات الرفة السكتبية حيث بمغ الؾسط الحدابي ليا )  (4.385)

ة. وجاءت بالسختبة الثالثة الؾعائف التي الاوساط الحدابية بانحخافات معيارية واطئة تؤشخ الاتفاق بيؽ اراء العيش
( , تمييا الؾعائف التي  3.892يذغميا الفشييؽ وذوي الاختراصات السيشية حيث بمغ الؾسط الحدابي ليا )

يذغميا ذوي الاختراصات العمسية ) التخررات العمسية كالظب والريجلة ونحؾىسا , وكحلػ مختمف حسمة 
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( .ويلاحظ ان الاوساط الحدابية السعبخة عؽ انتذار  3.261الحدابي ليا ) الذيادات العميا ( حيث بمغ الؾسط
 (. 3الفداد في مختمف الانؾاع السذار ليا مؽ الؾعائف كانت مختفعة واعمى مؽ الؾسط الفخضي البالغ )

 ومً فً العراقحول الفساد فً الجهاز الاداري الحكالوسط الحسابً والانحراف المعٌاري لإجابات العٌنة  ( 4جدول رقم )

 
 :الستغيرات السدتقمة ) السهارد الستاحة , العسمية الادارية , البيئة الخارجية(تحميل إجابات العيشة حهل  -3-1-2

( نتائج تحميل اجابات العيشة حؾل حالة الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق مؽ حيث 5يؾضح الججول رقؼ )
ي مختمف مدتؾياتو التشغيسية ومؤسداتو , وكحلػ السؾارد الستاحة لو , ومؽ حيث العسمية الادارية الجارية ؼيو ف

عخوف البيئة الخارجية السحيظة بالجياز الاداري الحكؾمي, حيث تسثل ىحه الستغيخات الثلاثة الستغيخات السدتقمة 
في انسؾذج البحث والتي يجرس علاقتيا واثخىا في انتذار الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق. وادناه اىؼ 

 ا يسكؽ استخلاصو مؽ تحميل اجابات العيشة حؾل تمػ الستغيخات :م
( عبارات لؿياس حالة كل مؾرد مؽ السؾارد في الجياز الاداري الحكؾمي  في العخاق. 3تزسشت الاستبانة ) -اولا

السادية  وانرب الؿياس عمى التؾفخ الكسي والشؾعي لكل مؽ السؾارد البذخية , والسؾارد السالية , والسؾارد
, الاخخى كالسؾاد الاولية وغيخىا( , الآلات والسعجات , الاثاث والستظمبات السكتبية ,السدتمدمات السادية )السباني

( ان 5بسا يتشاسب واحتياجات الجياز الاداري الحكؾمي . يتزح مؽ الججول رقؼ ) انغسة وتكشمؾجيا العسلو 
 (2.159( لمسؾارد البذخية , )1.703لمسؾارد بمغت ) السشاسب الاوساط الحدابية لحالة التؾفخ الكسي والشؾعي

( لسجسل السؾارد 2.270لمسؾارد السالية, )  (2.949(  لمسؾارد السادية , )2.272لأنغسة وتكشمؾجيا العسل , )
( لكافة الانؾاع بسا يؤشخ التجانذ والاتفاق في 1السختمفة. ويقتخن ذلػ بانحخافات معيارية واطئة تقل عؽ )

السؾارد كانت اقل  جابات العيشة. ويلاحظ مؽ ذلػ  ان الاوساط الحدابية لسختمف انؾاع السؾارد وكحلػ لسجسلا
( وىؾ ما يؤشخ حالة الخمل في تؾفيخ تمػ السؾارد مؽ الشاحية الكسية والشؾعية 3مؽ الؾسط الفخضي البالغ )

ياز الاداري الحكؾمي برؾرتو الكمية او عمى السلائسة  لتحقيق مدتؾى عالي مؽ الفاعمية في بمؾغ الاىجاف لمج
 مدتؾى الاجيدة والسؤسدات التي يتكؾن مشيا.

يسكؽ ملاحغة الاوساط الحدابية والانحخافات السعيارية لإجابات العيشة عمى عبارات الاستبانة الستعمقة بؿياس 
شة عمى مختمف العبارات لؿياس الستغيخات السدتقمة في السمحق. ويتزح مشو ان الاوساط الحدابية لإجابات العي

( كانت 19-8حالة السؾارد الستاحة لمجياز الاداري الحكؾمي مؽ الشاحية الكسية والشؾعية ) العبارات السخقسة 
الستعمقة بالسؾارد السالية ( اذ تجاوزت  12و11( ما عجا العبارتيؽ ) رقؼ 3ادنى مؽ الؾسط الفخضي البالغ )

فان حالة السؾارد البذخية الستاحة لمجياز الاداري  سبيل السثال لا الحرخ, ( بقميل. وعمى3الؾسط الفخضي )

الوسط  المتغٌرات ت
 الحسابً

الانحراف 
 المعٌاري

 -)ادنى قٌمة( 
 الفرعٌة الرئٌسٌة )اعلى قٌمة(

 %95-%30 %11.651 %83.846  الفساد )كنسبة مئوٌة( 1

 4-5 0.494 4.600  الفساد )بصورته الاجمالٌة( 2

 2-5 0.615 4.507  الفساد )فً المطاعات المختلفة( 3

 2-5 0.775 4.200  الفساد (فً الوظائف المختلفة)  4
 2-5 0.599 4.215 )الوظائف المكتبٌة(الفساد   5
 2-5 1.017 3.892 )الوظائف الفنٌة والمهنٌة( الفساد   6
 2-5 1.035 3.261 )ذوي الاختصاصات العلمٌة( الفساد   7
 2-5 0.678 4.385 المٌادات الادارٌة(الفساد )  8
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الحكؾمي اتدست , وفقا لإجابات العيشة , بالسيل الى التعييؽ عمى اساس السحدؾبية والانتساءات الحدبية 
البظالة والعذائخية وليذ عمى اساس الخبخة والسؤىلات , وانخفاض مدتؾى  كفاءة السؾعف الحكؾمي , و شيؾع 

 السقشعة ووجؾد الفائض في السؾعفيؽ . 
( عبارات لؿياس حالة كل وعيفة مؽ الؾعائف الادارية ,التي تذكل بسجسؾعيا العسمية 3تزسشت الاستبانة ) -ثانيا

الجارية في الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق ومختمف الؾحجات التشغيسية ؼيو. وانرب الؿياس عمى الادارية, 
الفاعمية لكل مؽ: وعيفة التخظيط, وعيفة التشغيؼ , وعيفة الؿيادة والتؾجيو  , وعيفة  السسارسة ومدتؾى  

( ان الاوساط الحدابية لسسارسة  5العخاق. ويلاحظ مؽ الججول رقؼ )  الخقابة في الجياز الاداري الحكؾمي في
(, كسا بمغ 1.815(, )1.846(, )1.713(, )2.113وفاعمية الؾعائف الادارية  الاربعة عمى التؾالي كانت : )

( لمجسيع 1عؽ ) (.ويقتخن ذلػ بانحخافات معيارية واطئة تقل1.815الؾسط الحدابي لسجسل العسمية الادارية )
بسا يؤشخ التجانذ والاتفاق في اجابات العيشة .ويذيخ ذلػ الى  ان الؾسط الحدابي لسدتؾى مسارسة وفاعمية 

( بل تجنى عشو كثيخا 3او مجسل العسمية الادارية لؼ يبمغ الؾسط الفخضي ) أي وعيفة مؽ الؾعائف الاربعة 
خرؾصا لسجسل العسمية الادارية وايزا لكل مؽ وعائف التشغيؼ , والؿيادة والتؾجيو , والخقابة. ويدتخمص مسا 

ة الادارية الجارية سبق غياب السسارسة الدميسة والعمسية وعجم فاعمية  الؾعائف الادارية السختمفة  ومجسل العسمي
 في الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق .

يسكؽ ملاحغة الاوساط الحدابية والانحخافات السعيارية لإجابات العيشة عمى عبارات الاستبانة الستعمقة بؿياس 
الستغيخات السدتقمة  في السمحق. ويتزح مشو ان الاوساط الحدابية لإجابات العيشة عمى مختمف العبارات 

( كانت ادنى مؽ 31-20ياس مدتؾى  السسارسة و الفاعمية لمؾعائف الادارية الاربعة ) العبارات السخقسة لؿ
(. ووفقا لإجابات العيشة , فان مسارسات التخظيط  اقتخنت بسغاىخ الزعف في 3الؾسط الفخضي البالغ )

تخظيط  قريخ الامج .واقتخنت مسارسات التخظيط الاستخاتيجي , والتخظيط متؾسط الامج  , وتجني فاعمية ال
مسارسات التشغيؼ  بسغاىخ الخمل في تقديؼ و تؾزيع السيام والؾاجبات وفي تخؾيل الرلاحيات السلائسة , وفي 
عجم وضع الذخص السشاسب في السكان السشاسب , وفي  شيؾع العلاقات الذخرية وغيخ الخسسية بيؽ الادارة 

جى القادة الادارييؽ ,وعجم امتلاك القادة الادارييؽ لؿيؼ ايجابية نحؾ العسل والعامميؽ .وان نقص الكفاءة والخبخة ل
وعجم  تذكيميؼ القجوة الحدشة لمعامميؽ معيؼ, وتجني مدتؾى فاعمية التؾجيو والتحفيد كانت مؽ مغاىخ الخمل في 

ء العامميؽ والؾحجات مسارسات الؿيادة والتؾجيو. وان غياب السعاييخ العمسية والسؾضؾعية السشاسبة لؿياس ادا
لمخقابة تسشع الانحخافات في اداء الافخاد والؾحجات التشغيسية ,  التشغيسية وتقؾيسو دوريا , وعجم وجؾد نغؼ فعالة

 وضعف الاشخاف والتجقيق الفعال كانت مؽ مغاىخ الخمل في مسارسات الخقابة. 
مل البيئة الخارجية السحيظة بالجياز الاداري ( عبارات لؿياس حالة كل عامل مؽ عؾا4تزسشت الاستبانة ) -ثالثا

الحكؾمي في العخاق. وانرب الؿياس عمى مجى ايجابية )او سمبية( الغؾاىخ والسغاىخ الذائعة في كل عامل 
مؽ العؾامل البيئية الستسثمة بالعؾامل الدياسية , والتذخيعية والقانؾنية , والاقترادية , والاجتساعية , والثقاؼية . 

( نجج ان الاوساط الحدابية لمعؾامل البيئية مؾضؾعة 5الجولة والسجتسع عسؾما. ومؽ مخاجعة الججول رقؼ )اتجاه 
( لمعؾامل 1.811( لمعؾامل التذخيعية والقانؾنية , )2.173( لمعؾامل الدياسية , )1.754البحث كانت : )

الثقاؼية. كسا بمغ الؾسط الحدابي لسجسل ( لمعؾامل 2.115( لمعؾامل الاجتساعية , )2.154الاقترادية , )
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( . وكانت جسيع الانحخافات السعيارية السشاعخة لتمػ الاوساط الحدابية متجنية 2.001العؾامل لمبيئة الخارجية )
بسا يؤشخ الاندجام والاتفاق في اراء العيشة. ويلاحظ مسا سبق ان الؾسط الحدابي لأي مؽ عؾامل البيئة 

( بسا يؤشخ السغيخ الدمبي لأي 3لسجسل العؾامل البيئية كان ادنى مؽ الؾسط الفخضي )الخارجية الخسدة او 
 مؽ العؾامل البيئية او لسجسل العؾامل لمبيئة الخارجية اتجاه الجولة والسجتسع في العخاق.

قة بؿياس يسكؽ ملاحغة الاوساط الحدابية والانحخافات السعيارية لإجابات العيشة عمى عبارات الاستبانة الستعم
الستغيخات السدتقمة في السمحق. ويتزح مشو ان الاوساط الحدابية لسختمف العبارات لؿياس العؾامل البيئية 

(. وعمى سبيل السثال لا الحرخ , فان العؾامل 3( كانت ادنى مؽ الؾسط الفخضي البالغ )51- 32)العبارات
نحؾ عجم الاستقخار الدياسي والامشي , وضعف تأثيخ  الدياسية في البيئة اعيخت , وفقا لإجابات العيشة, اتجاىا

مشغسات السجتسع السجني والاعلام , والعلاقات الشفعية والسرمحية بيؽ رجال الدياسة ورجال الاعسال ,والؾلاء 
 للأحداب الدياسية عمى حداب الؾلاء الؾطشي .

 ل الستغيرات السدتقمةحهالهسط الحدابي والانحراف السعياري لإجابات العيشة  ( 5جدول رقم ) 
الوسط  اتالمتغٌر ت

 الحسابً
الانحراف 
 الفرعٌة الرئٌسٌة المعٌاري

 0.500 1.703 الموارد البشرٌة  1

 0.736 2.949 الموارد المالٌة  2
 0.674 2.272 الموارد المادٌة   3

 0.898 2.159 انظمة وتكنلوجٌا العمل  4

5 
)محسوب من  الموارد

4,3,2,1) 
 2.270 0.421 

 8300. 2.113 التخطٌط  6
 0.623 1.713 التنظٌم  7

 0.578 1.846 المٌادة والتوجٌه  8
 0.571 1.815 الرلابة  9

11 
)محسوب من  العملٌة الادارٌة

9,8,7,6) 
 1.815 0.512 

 6350. 1.754 العوامل السٌاسٌة  11
 7340. 2.173 العوامل التشرٌعٌة والمضائٌة  12

 5800. 1.811 العوامل الالتصادٌة  13
 5940. 2.154 العوامل الاجتماعٌة  14

 6510. 2.115 العوامل الثمافٌة  15

16 
)محسوب من  البٌئة الخارجٌة

15,14,13,12,11) 
 2.001 .4700 

 

 اختبار فرضيات البحث : -3-2
 الفرضية الثالثة( :  –اختبار فرضيات الارتباط )الفرضية الاولى  -3-2-1



 5102 اٌغادطاٌؼًٍّ اٌخاص تاٌّؤتّش  اٌؼذد  ِجٍح وٍٍح تغذاد ٌٍؼٍَٛ الالتظادٌح اٌجاِؼح

 
 

20 

( معاملات الارتباط البديط )سبيخمان ( لمعلاقة بيؽ الفداد  6اختبار الفخضية الاولى: يؾضح الججول رقؼ ) -اولا

 الاداري والسؾارد الستاحة لمجياز الاداري الحكؾمي , ويلاحظ مشو الاتي:
 

 لمجهاز الاداري الحكهمي# معاملات الارتباط البديط لمعلاقة بين الفداد الاداري و السهارد الستاحة  (6جدول رقم )
       

(  بيؽ الفداد في الجياز الاداري 0.05ىشاك علاقة ارتباط معشؾية سالبة )عكدية( عشج مدتؾى دلالة ) -1 
(. ويدؾغ ذلػ قبؾل فخضية البحث 249.-تباط )الحكؾمي والسؾارد الستاحة لحلػ الجياز, وقج بمغ معامل  الار 

 (. 0.05الاولى عشج مدتؾى دلالة )
(  بيؽ الفداد في الجياز الاداري 0.05ىشاك علاقة ارتباط معشؾية  سالبة )عكدية( عشج مدتؾى دلالة ) ان -2

لؼ تغيخ السؾارد ( , و  248.-الحكؾمي والسؾارد البذخية الستاحة لحلػ الجياز , وقج بمغ معامل  الار تباط )
 او ادنى(  . 0.05السالية ,او السؾارد السادية , او انغسة وتكشمؾجيا العسل اية علاقة ارتباط عشج مدتؾى دلالة )

( معاملات الارتباط البديط )سبيخمان ( لمعلاقة بيؽ الفداد  7اختبار الفخضية الثانية: يؾضح الججول رقؼ )  -ثانيا
 والعسمية الادارية الجارية في الجياز الاداري الحكؾمي , ويلاحظ مشو الاتي:

 معاملات الارتباط البسٌط  للعلاقة بٌن الفساد والعملٌة الادارٌة الجارٌة فً الجهاز الاداري الحكومً# (7جدول رقم )

(  بيؽ الفداد في الجياز الاداري 0.05ىشاك علاقة ارتباط معشؾية سالبة )عكدية( عشج مدتؾى دلالة ) -1
(. ويدؾغ ذلػ قبؾل فخضية البحث 0.309-الحكؾمي والعسمية الادارية الجارية ؼيو, وقج بمغ معامل الارتباط )

 (. 0.05الثانية عشج مدتؾى دلالة )
(  بيؽ الفداد في الجياز الاداري 0.01ىشاك علاقة ارتباط معشؾية  سالبة )عكدية( عشج مدتؾى دلالة ) -2

معاملات  كل مؽ وعائف التشغيؼ , والؿيادة و التؾجيو , و الخقابة الجارية ؼيو. وقج بمغت  الحكؾمي ومسارسة
( ,  ولؼ تغيخ مسارسات  0.339-( , )0.428-( , ) 0.385-الار تباط لتمػ العلاقات عمى التؾالي  )

او ادنى( مع  0.05التخظيط الجارية في الجياز الاداري الحكؾمي اية علاقة ارتباط معشؾية عشج مدتؾى دلالة )
 الفداد في ذلػ الجياز .

الفداد في ( معاملات الارتباط البديط )سبيخمان ( لمعلاقة بيؽ 8ح الججول رقؼ )اختبار الفخضية الثالثة: يؾض -ثالثا
 , ويلاحظ مشو الاتي:الجياز الاداري الحكؾمي و عؾامل البيئية الخارجية

الموارد  المتغٌرات
 البشرٌة

الموارد 
 المالٌة

الموارد 
 المادٌة

انظمة وتكنلوجٌا 
 العمل

اجمالً الموارد 
 البشرٌة

 *249.- 227.- 141.- 077.- *248.- الفساد

 ( 0.01# معامل ارتباط الرتب )سبٌرمان(: ** الارتباط معنوي عند مستوى دلالة  )
         (0.05* الارتباط معنوي عند مستوى دلالة   )                                         

 اجمالً العملٌة الادارٌة الرقابة القٌادة والتوجٌه التنظٌم التخطٌط المتغٌرات

 *0.309- **0.339- **0.428- **0.385- 0.037- الفساد

 ( 0.01# معامل ارتباط الرتب )سبٌرمان(: ** الارتباط معنوي عند مستوى دلالة  )
         (0.05* الارتباط معنوي عند مستوى دلالة   )                                          
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(  بيؽ الفداد في الجياز الاداري وعؾامل 0.05ىشاك علاقة ارتباط معشؾية سالبة )عكدية( عشج مدتؾى دلالة )-1
(. ويدؾغ ذلػ قبؾل فخضية الثالثة عشج 414.-الخارجية السحيظة بالجياز, وقج بمغ معامل الارتباط )البيئة 

 (. 0.05مدتؾى دلالة )
(  بيؽ الفداد في الجياز الاداري 0.01ان ىشاك علاقة ارتباط معشؾية  سالبة )عكدية( عشج مدتؾى دلالة ) -2

ية , والتذخيعية والقانؾنية , و الاجتساعية , و الثقاؼية. وقج مؽ عؾامل البيئة الخارجية : الدياسالحكؾمي وكل 
( .  ولؼ 311.-( , )388.-( , )312.-( , )327.-بمغت معاملات  الار تباط لتمػ العلاقات عمى التؾالي  )

(مع الفداد في 0.05تغيخ عؾامل البيئة الخارجية الاقترادية اية علاقة ارتباط معشؾية عشج مدتؾى دلالة )
 الحكؾمي . ياز الاداري الج

 ( معاملات الارتباط البسٌط للعلاقة بٌن الفساد فً الجهاز الاداري الحكومً و عوامل البٌئٌة الخارجٌة#8جدول رقم )
 
 الفرضٌة السادسة( :  –اختبار فرضٌات التاثٌر )الفرضٌة الرابعة  -3-2-2

 المتغٌرات
 العوامل
 السٌاسٌة

العوامل 
التشرٌعٌة 
 والقانونٌة

العوامل 
 الاقتصادٌة

العوامل 
 الاجتماعٌة

العوامل 
 الثقافٌة

 اجمالً العوامل
 البٌئٌة

 **414.- *311.- **388.- 217.- *312.- **327.- الفساد

 ( 0.01** الارتباط معنوي عند مستوى دلالة  )   # معامل ارتباط الرتب )سبٌرمان(: 
         (0.05* الارتباط معنوي عند مستوى دلالة   )                                             

R 
Square 

  المعاملات لمعاملات النموذج tاختبار  لكامل النموذج  Fاختبار 

Sign. F Sign. t Coefficient 

 1 =الثابت                        4.692 12.861 000. 4.414 040. 0.256

  =اجمالً الموارد المتاحة      332.- 2.101- 040.

 2 الثابت                          4.494 16.353 000. 4.335 041. 0.254

  =الموارد البشرٌة               188.- 2.082- 041.

 3 =الثابت                         4.083 16.775 000. 380. 540. 0.077

  =الموارد المالٌة                 085.- 617.- 540.
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نتائج تحميل الانحجار البديط لتأثيخ السؾارد الستاحة لمجياز ( 9اختبار الفخضية الخابعة: يؾضح الججول رقؼ ) -اولا 
وجؾد علاقة تأثيخ معشؾية لتؾفخ  السؾارد برؾرتيا الاجسالية   الحكؾمي  عمى الفداد ؼيو , ويتزح مشو الاداري 

.وان القجرة (F)(وفقا لشتائج اختبار0,05عمى مدتؾى الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي عشج مدتؾى دلالو )
(.و ان معاملات معادلة 0.256في الشسؾذج   Square   R)حيث بمغ  % 25,6التفديخية لمشسؾذج تبمغ 

أو اقل وفقا  0,05( مؽ الججول, وجسيعيا معشؾية عشج مدتؾى دلالة 1ي كسا مؾضحة في الفقخة )الانحجار ى
( في الججول الخاصة بشتائج 5-2لمبحث. ومؽ ملاحغة الفقخات )  ( .ويدؾغ ذلػ قبؾل الفخضية الخابعةtلاختبار) 

تأثيخ معشؾية واحجة فقط  وفقا لشتائج تحميل الانحجار البديط لكل مؾرد مؽ السؾارد الاربعة , نجج ان ىشاك علاقة 
( وىي لمسؾارد البذخية )دونا عؽ السؾارد الاخخى (,وان القجرة التفديخية 0,05عشج مدتؾى دلالة ) (F)اختبار 

(.و ان معاملات معادلة الانحجار ىي ما 0.254في الشسؾذج   Square   R% )حيث بمغ  25,4لمشسؾذج تبمغ 
 (.tأو اقل وفقا لاختبار)  0,05ججول, وجسيعيا معشؾية عشج مدتؾى دلالة ( مؽ ال2مؾضحة في الفقخة )

 
 نتائج تحميل الانحدار البديط  لتأثير السهارد الستاحة لمجهاز الاداري الحكهمي  عمى الفداد فيه ( 9جدول رقم )

( نتائج تحميل الانحجار الستعجد لتأثيخ الانؾاع الاربعة مؽ السؾارد الستاحة  لمجياز الاداري  10وضح الججول رقؼ )
وجؾد علاقة تأثيخ معشؾية لمسؾارد البذخية الستاحة )دونا عؽ باقي انؾاع  الحكؾمي عمى الفداد ؼيو, ويتزح مشو 

.وان (F)(وفقا لشتائج اختبار0,05ي الحكؾمي عشج مدتؾى دلالو)السؾارد الستاحة ( عمى الفداد في الجياز الادار 
(.و ان  معاملات معادلة  0.254في الشسؾذج   R Square%)حيث بمغ 25,4 القجرة التفديخية لمشسؾذج تبمغ

أو  0,05( مؽ الججول رقؼ , وجسيعيا معشؾية عشج مدتؾى دلالة 1الانحجار لمشسؾذج ىي كسا مؾضحة في الفقخة )
 (  .tقا لاختبار) اقل وف

 (11جدول رقم )
 نتائج تحميل الانحدار الستعدد  لتأثير الانهاع الاربعة من السهارد الستاحة لمجهاز الاداري الحكهمي  عمى الفداد فيه

 4 =الثابت                         4.225 17.674 000. 1.557 217. 0.155

  =الموارد المادٌة                126.- 1.248- 217.

 5 =الثابت                       4.086 22.949 000. 806. 373. 0.112

  وتكنلوجٌا العمل =انظمة        068.- 898.- 373.

المعاملات -1

 للنموذج

Coefficients a 

Model 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

 000. 16.353  275. 4.494 (الثابت) 1

الموارد 
 البشرٌة

-.188 .090 -.254 -2.082 .041 

a. Dependent Variable: الفساد 
R Square = 0.254 
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نتائج تحميل الانحجار البديط لتأثيخ العسمية الادارية ( 11اختبار الفخضية الخامدة: يؾضح الججول رقؼ ) -ثانيا
وجؾد علاقة تأثيخ معشؾية لمعسمية الادارية   الجارية في  الجياز الاداري الحكؾمي  عمى الفداد ؼيو , ويتزح مشو

.وان القجرة التفديخية (F)(وفقا لشتائج اختبار0,01عمى الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي عشج مدتؾى دلالو )
( مؽ الججول, وجسيعيا 1%.و ان معاملات معادلة الانحجار ىي كسا مؾضحة في الفقخة )32,6لمشسؾذج تبمغ 

ومؽ ملاحغة ويدؾغ ذلػ قبؾل الفخضية الخامدة لمبحث.  (tأو اقل وفقا لاختبار) 0,01دلالة معشؾية عشج مدتؾى 
( في الججول الخاصة بشتائج تحميل الانحجار البديط لكل وعيفة مؽ الؾعائف الادارية الاربعة , نجج 5-2) الفقخات

, (  لكل مؽ وعيفة التشغيؼ0,05لة )لاعشج مدتؾى د (F)ان ىشاك علاقات تأثيخ معشؾية واحجة  وفقا لشتائج اختبار 
% , 35,5الؿيادة والتؾجيو, الخقابة, وان القجرة التفديخية لكل نسؾذج مؽ الشساذج الثلاثة عمى التؾالي كانت 

( مؽ الججول عمى 5,4,3%.و ان معاملات معادلة الانحجار ىي كسا مؾضحة في الفقخات )%32,9,40,6
 (.tأو اقل وفقا لاختبار)  0,05ى دلالة التؾالي, وجسيعيا معشؾية عشج مدتؾ 

 ( 11جدول رقم ) 
 نتائج تحميل الانحدار البديط  لتأثير العسمية الادارية الجارية في الجهاز الاداري الحكهمي  عمى الفداد فيه 

R Square  اختبارF  اختبار  لكامل النموذجt المعاملات لمعاملات النموذج  

Sign. F Sign. t Coefficient 

0.326 .008 7.508 
 1 =الثابت           4.591    18.614 000.

  =العملٌة الادارٌة     348.- 2.740- 008.

0.030 .810 .058 
 2 =الثابت            3.981 21.157 000.

  =التخطٌط           020.- 241.- 810.

0.355 .004 9.059 
 3 =الثابت             4.471 23.761 000.

  =التنظٌم            311.- 3.010- 004.

0.406 .001 12.412 
 4 =الثابت4.647              22.057 000.

  =المٌادة والتوجٌه    384.- 3.523- 001.

0.329 .008 7.632 
 5 =الثابت4.509              20.827 000.

  =الرلابة            315.- 2.763- 008.

( نتائج تحميل الانحجار الستعجد لتأثيخ الؾعائف الادارية الاربعة عمى الفداد في الجياز 12يؾضح الججول رقؼ )
وجؾد علاقة تأثيخ معشؾية لؾعيفة الؿيادة والتؾجيو عمى الفداد في الجياز الاداري  الحكؾمي, ويتزح مشو الاداري 

%. و ان  40,6.وان القجرة التفديخية لمشسؾذج تبمغ (F)(وفقا لشتائج اختبار0,01الحكؾمي عشج مدتؾى دلالو)
ؾية عشج مدتؾى دلالة ( مؽ الججول وجسيعيا معش1لمشسؾذج ىي كسا مؾضحة في الفقخة ) معاملات معادلة الانحجار

  .( tأو اقل وفقا لاختبار)  0,01

 نتائج-2

      اختبار

(F) 

للنموذ

 ج

ANOVA 

Model 
Sum of 

Squares df 
Mean 

Square F Sig. 

1 Regression 1.231 1 1.231 4.335 .041 

Residual 17.897 63 .284   

Total 19.129 64    
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 (12جدول رقم )
 نتائج تحميل الانحدار الستعدد لتأثير الهعائف الادارية الجاري مسارستها عمى الفداد في الجهاز الاداري الحكهمي 
R 

Square 
  المعاملات لمعاملات النموذج tاختبار  لكامل النموذج  Fاختبار 

Sign. F Sign. t Coefficient 

.348 .004 8.691 
 1 =الثابت                                4.748 16.833 000.

  =العوامل البٌئٌة            405.- 2.948- 004.

.290 .019 5.779 
 2 =الثابت                    4.434 20.512 000.

  =العوامل السٌاسٌة         273.- 2.404- 019.

.265 .031 4.780 
 3 =الثابت4.222                      19.940 000.

  =العوامل التشرٌعٌة والمانونٌة 130.- 1.411- 034.

.196 .117 2.522 
 4 =الثابت                     4.235 21.366 000.

  =العوامل الالتصادٌة                            169.- 1.588- 117.

.373 .002 10.201 
 5 =الثابت4.678                      19.478 000.

  =الاجتماعٌة                 344.- 3.194- 002.

.271 .029 4.975 
 6 =الثابت                     4.419 19.618 000.

  =الثمافٌة227.-                   2.230- 029.

نتائج تحميل الانحجار البديط لتأثيخ عؾامل البيئة ( 13اختبار الفخضية الدادسة: يؾضح الججول رقؼ ) -ثالثا
وجؾد علاقة تأثيخ معشؾية لعؾامل   الخارجية السحيظة  بالجياز الاداري الحكؾمي  عمى الفداد ؼيو , ويتزح مشو

.وان القجرة (F)(وفقا لشتائج اختبار0,01البيئة الخارجية عمى الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي عشج مدتؾى دلالو )
( مؽ الججول, 1معاملات معادلة الانحجار ىي كسا مؾضحة في الفقخة ) %.و ان34,8التفديخية لمشسؾذج تبمغ 

( .ويدؾغ ذلػ قبؾل الفخضية الدادسة لمبحث. ومؽ tلاختبار)  أو اقل وفقا 0,01مدتؾى دلالة معشؾية عشج وجسيعيا 
لكل عامل مؽ العؾامل البيئية الخسدة , نجج ان  ( الستعمقة بشتائج تحميل الانحجار البديط6-2ملاحغة الفقخات )

(  لكل مؽ العؾامل الدياسية, العؾامل 0,05عشج مدتؾى دلالة ) (F)ىشاك علاقات تأثيخ معشؾية  وفقا لشتائج اختبار 
نسؾذج مؽ الشساذج الاربعة  التذخيعية والقانؾنية , والعؾامل الاجتساعية , والعؾامل الثقاؼية. وان القجرة التفديخية لكل

%.و ان معاملات معادلة الانحجار ىي كسا  27,1% , 37,3% ,  26,5% , 29عمى التؾالي عمى التؾالي كانت
 أو اقل. 0,05( مؽ الججول عمى التؾالي , وجسيعيا معشؾية عشج مدتؾى دلالة 6,5,3,2مؾضحة في الفقخات )

 

 (13جدول رقم )
 نتائج تحميل الانحدار البديط لتأثير عهامل البيئة الخارجية السحيظة  بالجهاز الاداري الحكهمي  عمى الفداد فيه

 

 

 

1- 

المعاملات 

 للنموذج

 

Coefficients a 

Model 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

 000. 22.057  211. 4.647 (الثابت) 1

المٌادة 
 والتوجٌه

-.384 .109 -.406 -3.523 .001 

a. Dependent Variable: الفساد 
R Square = 0.406 
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 2- 

نتائج  

  اختبار

(F)      

للنموذ

ج

  

ANOVA 

Model 
Sum of 

Squares df 
Mean 

Square F Sig. 

1 Regression 3.148 1 3.148 12.412 .001 

Residual 15.980 63 .254   

Total 19.129 64    

 
 

( نتائج تحميل الانحجار الستعجد لتأثيخ العؾامل السختمفة لمبيئة الخارجية عمى الفداد في  14يؾضح الججول رقؼ ) 
وجؾد علاقة تأثيخ معشؾية لمعؾامل الاجتساعية عمى الفداد في الجياز  الجياز الاداري الحكؾمي, ويتزح مشو 

%. و ان  37,3وان القجرة التفديخية لمشسؾذج تبمغ .(F)(وفقا لشتائج اختبار0,01الاداري عشج مدتؾى دلالو)
( مؽ الججول, وجسيعيا معشؾية عشج مدتؾى دلالة 1معاملات معادلة الانحجار لمشسؾذج ىي كسا مؾضحة في الفقخة )

 (  .tأو اقل وفقا لاختبار)  0,01

 

 
 

 (14جدول رقم )
 الخارجٌة على الفساد فً الجهاز الاداري الحكومً نتائج تحلٌل الانحدار المتعدد لتأثٌر العوامل المختلفة للبٌئة

1-

المعاملا

ت 

 للنموذج

 
 

Coefficients a 

Model 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. B 
Std. 
Error Beta 

 000. 19.478  240. 4.678 (الثابت) 1

 002. 3.194- 373.- 108. 344.- الاجتماعٌة العوامل

a. Dependent Variable: الفساد 
R Square = 0.373 

 

نتائج   -2

  اختبار

(F)      

 للنموذج

ANOVA 

Model 
Sum of 

Squares df 
Mean 

Square F Sig. 

1 Regression 2.666 1 2.666 10.201 .002 

Residual 16.463 63 .261   

Total 19.129 64    
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الستغيخات الخئيدية الثلاثة :السؾارد الستاحة , ( نتائج تحميل الانحجار الستعجد لتأثيخ 15رقؼ ) يؾضح الججول -رابعا
وجؾد علاقة  في الجياز الاداري الحكؾمي, ويتزح مشو الادارية , عؾامل البيئة الخارجية عمى الفداد  العسمية

.وان القجرة (F)(وفقا لشتائج اختبار0,01البيئة الخارجية عمى الفداد عشج مدتؾى دلالو) تأثيخ معشؾية لعؾامل
( مؽ 1معاملات معادلة الانحجار لمشسؾذج ىي كسا مؾضحة في الفقخة ) %.و ان34,8التفديخية لمشسؾذج تبمغ 

 (  .tأو اقل وفقا لاختبار)  0,01الججول, وجسيعيا معشؾية عشج مدتؾى دلالة 
 

المتغٌرات الرئٌسٌة )الموارد المتاحة ,العملٌة نتائج تحلٌل الانحدار المتعدد لتأثٌر  (15جدول رقم )
 على الفساد فً الجهاز الاداري الحكومً (عوامل البٌئة الخارجٌةالادارٌة,

( نتائج تحميل الانحجار الستعجد لتأثيخ مختمف السؾارد الستاحة والؾعائف الادارية وعؾامل  16يؾضح الججول رقؼ )
وجؾد علاقة تأثيخ معشؾية لؾعيفة الؿيادة  البيئة الخارجية عمى الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي, ويتزح مشو 

%.و 37,3.وان القجرة التفديخية لمشسؾذج تبمغ (F)(وفقا لشتائج اختبار0,01والتؾجيو عمى الفداد عشج مدتؾى دلالو)
 0,01( مؽ الججول وجسيعيا معشؾية عشج مدتؾى دلالة1ان  معاملات معادلة الانحجار ىي كسا مؾضحة في الفقخة )

 (  .tلاختبار)  أو اقل وفقا
مختلف المتغٌرات الفرعٌة للموارد المتاحة وللوظائف نتائج تحلٌل الانحدار المتعدد لتأثٌر  (16جدول رقم )  

 عوامل البٌئة الخارجٌة على الفساد فً الجهاز الاداري الحكومًالادارٌة ول
 

 

1- 

المعاملات 

 للنموذج

 
 

R Square = 0.406 

Coefficients a 

Model 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

 000. 22.057  211. 4.647 (الثابت) 1

 001. 3.523- 406.- 109. 384.- المٌادة والتوجٌه

a. Dependent Variable: الفساد 

 

 

1- 

المعاملا

ت 

 للنموذج

 
 

Coefficients a 

Model 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

1 (Constant) 4.748 .282  16.833 .000 

 004. 2.948- 348.- 137. 405.- عوامل البٌئة الخارجٌة

a. Dependent Variable: الفساد 
R Square = 0.348 
 

 2- 

نتائج  

  اختبار

(F)      

 للنموذج 

ANOVA 

Model 
Sum of 

Squares df 
Mean 

Square F Sig. 

1 Regression 2.319 1 2.319 8.691 .004a 

Residual 16.810 63 .267   

Total 19.129 64    
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 2- 

نتائج  

  اختبار

(F)      

للنموذ

ج

  
 

ANOVA 

Model 
Sum of 

Squares df 
Mean 

Square F Sig. 

1 Regression 3.148 1 3.148 12.412 .001 

Residual 15.980 63 .254   

Total 19.129 64    

 

 
 *استراتيجية  مكافحة الفداد في الجهاز الاداري الحكهمي في العراقصياغة  – السبحث الرابع 
 والخارجية لمجهاز الاداري الحكهمي في العراق: التحميل الاستراتيجي لمبيئة  الداخمية -4-1 

متغيخات  ( نتائج السبحث الدابق الستعمقة بتحميل الارتباط وتحميل الانحجار , فيؾضح 17يمخص الججول رقؼ )     
و التي  البيئة الجاخمية والبيئة الخارجية ذات الارتباط والتأثيخ بالفداد في الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق

( الى 2009ويذيخ )الظائي,. ثل)جؾانب ضعف( في الجياز الاداري ذاتو ,و)تيجيجات( مؽ البيئة الخارجية لمجيازم
العخاق  تختص بسكافحة الفداد , وتخاكؼ الخبخة والتجخبة لجى تمػ الييئة تسثل )جؾانب قؾة( ان وجؾد ىيئة لمشداىة في 

لتسكيشو مؽ مكافحة الفداد ؼيو. ومؽ جانب اخخ فان تعاعؼ التحمخ والاستياء  لمجياز الاداري لمجولة في العخاق
الذعبي مؽ الفداد, ودعؼ مخجعيات ديشية وسياسية واجتساعية لسحاربة ومكافحة الفداد في الجياز الاداري لمجولة 

                                                                                        في العخاق يسثل )فخص( يسكؽ استثسارىا في مكافحة الفداد.
ملخص متغٌرات البٌئة الداخلٌة والبٌئة الخارجٌة ذات الارتباط والتأثٌر بالفساد فً الجهاز  ( 17جدول رقم )

 الاداري الحكومً فً العراق

علالة تؤثٌر )الانحدار  علالة تؤثٌر )الانحدار البسٌط( علالة ارتباط
 دد(المتع

الصفة فً 
التحلٌل 

المتغٌرات  الاستراتٌجً
 الرئٌسٌة

المتغٌرات  المتغٌرات الفرعٌة
 الرئٌسٌة

المتغٌرات  المتغٌرات الفرعٌة
 الرئٌسٌة

المتغٌرات 
 الفرعٌة

الموارد 
 المتاحة

الموارد  الموارد البشرٌة
 المتاحة

جوانب    الموارد البشرٌة
 ضعف

العملٌة 
 الادارٌة

المٌادة التنظٌم, 
 والتوجٌه, الرلابة

العملٌة 
 الادارٌة

التنظٌم, المٌادة 
 والتوجٌه, الرلابة

المٌادة  
 والتوجٌه

جوانب 
 ضعف

عوامل 
البٌئة 

 الخارجٌة

السٌاسٌة, التشرٌعٌة 
والمانونٌة, 

 الاجتماعٌة, الثمافٌة 

عوامل 
البٌئة 

 الخارجٌة

السٌاسٌة, التشرٌعٌة 
والمانونٌة, 

 الثمافٌةالاجتماعٌة, 

عوامل 
البٌئة 

 الخارجٌة

 تهدٌدات 

  
 الاستراتيجية الهطشية السقترحة لسكافحة الفداد في الجهاز الاداري الحكهمي في العراق:صياغة  -4-2

                                                
*

العدٌد من المٌادات الادارٌة العلٌا وظفت لأغراض هذا المبحث اٌضا البٌانات التً اتٌحت  للباحث من  لماءات وممابلات مع 

,  ومن التمارٌر الخاصة بالهٌئة التً اطلع  2014والوسطى والدنٌا اضافة لبعض العاملٌن فً هٌئة النزاهة خلال تموز/
( التً لدمها للهٌئة فً 2019-2015علٌها لغرض اعداده مسودة الاستراتٌجٌة الوطنٌة لمكافحة الفساد فً العراق للفترة )

 ه ولم تصدر رسمٌا بعد ذلن.حٌن
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ان العسل عمى مكافحة الفداد عمى السدتؾى الؾطشي يتظمب مؽ بيؽ ما يتظمب مشغؾرا فمدؽيا يتجدج في      
مفاـيؼ وعشاصخ عسمياتية تقؾم عمييا مكافحة الفداد والادارة الاستخاتيجية لشذاط مكافحة  الفداد عمى السدتؾى 

لفداد وعشاصخىا الاساسية, والتي لابج مؽ الاطار العسمياتي لسشغؾمة مكافحة ا (2)  الؾطشي. يؾضح الذكل رقؼ
الدعي لتحؿيقيا  عمى مدتؾى الجياز الاداري لمجولة لبمؾغ  "الخسالة " و التؾجو نحؾ "الخؤيا" السشرؾص عمييسا في 
 ىحه الاستخاتيجية. ان السحاور الخئيدية الاربعة في السشغؾمة  )البشاء , الاسشاد والتجعيؼ , الؾقاية , الكذف والخدع(

مشيا مجسؾعة مؽ الاىجاف السؤشخة ازاءىا . ويتظمب بمؾغ كل ىجف مؽ  تسثل الغايات التي  يشبثق عؽ كل واحجة
الخسالة و  مؽ ( كل18مؽ الاستخاتيجيات التي يدتخشج بيا وتؾجو العسل يؾضح الججول رقؼ ) الاىجاف مجسؾعة

والاستخاتيجيات لكل ىجف مؽ الاىجاف, للاستخاتيجية الؾطشية  , والأىجاف لكل غاية مؽ الغايات,الخؤيا والغايات
 العخاق.الجياز الاداري لمجولة في السقتخحة لسكافحة الفداد في 

ان الرياغة الاستخاتيجية  )الستسثمة في :الخؤيا ,الخسالة , الغايات , الاىجاف , الاستخاتيجيات( السعخوضة سابقا    
طشي ,تدتمدم ؾيام الؾزارات وتذكيلاتيا الادارية والجيات الاخخى في الجياز لسكافحة الفداد عمى السدتؾى الؾ 

في ضؾء الرياغة الاستخاتيجية عمى الاداري لمجولة غيخ السختبظة بؾزارة بإعجاد الرياغة الاستخاتيجية الخاصة بيا 
 السدتؾى الؾطشي.

 الفداد في الجهاز الاداري الحكهمي في العراق:التشفيذ الاستراتيجي للاستراتيجية الهطشية السقترحة لسكافحة  -4-3
 اعداد الخظط التشفيذية لسكافحة الفداد: -4-3-1
ان تشفيح الاستخاتيجية الؾطشية لسكافحة الفداد يتظمب اعجاد خظط تشفيحية خسدية )لخسدة سشؾات ( وسشؾية )لدشة   

 وكسا ممخص ادناه: واحجة(.  وذلػ بسذاركة مختمف التذكيلات لمجياز الاداري لمجولة.
اعجاد "الخظة التشفيحية الخسدية " :يجخي ىشا  تحجيج السيام الؾاجب انجازىا  لتحقيق كل استخاتيجية , لكل سشة  – 1

مؽ الدشؾات الخسدة التي يجخي اعجاد الخظة ليا , مع تحجيج الفتخة الدمشية )الدشة او مجسؾعة الدشؾات( التي 
شفيح لتمػ السيسة, وما يتظمبو انجاز السيسة مؽ مؾارد, ومعيار سيتؼ انجاز كل ميسة خلاليا , والجية السكمفة بالت

الأداء الحي يتؼ مؽ خلالو التحقق مؽ مجى تشفيح تمػ السيسة او عجمو .وان يذار الى كل ذلػ برؾرة مؾجدة 
 ومخترخة .

تحيؽ تمػ  اعجاد "الخظة التشفيحية الدشؾية" لكل سشة : يجخي اعجاد ىحا الشؾع مؽ الخظط لكل سشة قبل ان – 2
جاىدة عشج بجاية العام ليباشخ بتشفيحىا مشح اليؾم الاول مؽ الدشة السعشية .وتجخي وفق نفذ السشظق  الدشة, وتكؾن 

 ( اعلاه الا انيا يجب ان تكؾن اكثخ دقة وتفريلا. 1-والشسط السعخوض في الفقخة )اولا
بأعجاد الخظط التشفيحية السختمفة السار ذكخىا اعلاه تقؾم الؾزارات السختمفة  )و الاجيدة غيخ السختبظة بؾزارة (  -3

 في ضؾء الرياغة الاستخاتيجية للاستخاتيجية الؾطشية لسكافحة الفداد  في العخاق السار ذكخىا. 

 الهيكمية التشغيسية لتشفيذ الاستراتيجية الهطشية لسكافحة الفداد:-ثانيا
ان استخاتيجية مكافحة الفداد السقتخحة في ىحا البحث ىي استخاتيجية وطشية ,لا تخص تذكيل او وحجة تشغيسية  

محجدة في الجياز الاداري لمجولة بل تخص الجياز الاداري لمجولة ككل بسختمف وحجاتو التشغيسية.  وان الجيات 
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لتشفيح الاستخاتيجي وبالتالي التشفيح الفعمي للاستخاتيجية . السختمفة السؾجؾدة حاليا في  الجولة مدئؾلة عؽ الؿيام با
 وتتسثل تمػ الجيات بكل مؽ:

جيات ومؤسدات حكؾمية رسسية معشية مباشخة بسكافحة الفداد وىي: ىيئة الشداىة , ديؾان الخقابة السالية ,  -أ
 اب.مكاتب السفتذيؽ العسؾمييؽ , السؤسدة القزائية , لجشة الشداىة في مجمذ الشؾ 

جيات ومؤسدات حكؾمية رسسية تذكل الجياز الاداري لمجولة , وتتسثل ىحه بكافة الؾزارات والسؤسدات  -ب
 والؾحجات

 الادارية في الجياز الاداري لمجولة. 
جيات اخخى تداىؼ في تشفيح الاستخاتيجية الؾطشية لسكافحة الفداد برؾرة مباشخة او غيخ مباشخة مثل: شبكة -ج

 غسات السجتسع السجني, القظاع الخاص.الاعلام ,  مش
 ان مؽ مزاميؽ التشفيح الاستخاتيجي الاساسية ايجاد الييكمية التشغيسية السلائسة لتشفيح الاستخاتيجية و يؾضح الذكل
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الرؤٌة والرسالة والغاٌات والاهداف والاستراتٌجٌات للاستراتٌجٌة الوطنٌة المقترحة   ( 18 رقم ) جدول    
 لمكافحة الفساد فً الجهاز الاداري للدولة فً العراق

 ٌتولى ادارة شإون المجتمع  جهاز اداري كفء وفعال , نزٌه وشفاف الرإٌة

الحد من الفساد بجمٌع اشكاله ومظاهره , و تطوٌر منظومة فعالة ذات دٌمومة لمكافحة الفساد وإشاعة النزاهة والشفافٌة فً  الرسالة
 الجهاز الاداري للدولة

الغاٌة 
1 

لإدارة شإون الحكم على اساس اشغال الوظائف العامة بموظفٌن اكفاء ذوي سٌرة و سمعة  البناء : بناء الجهاز الاداري للدولة
 حسنة.

 هدف 
1-1 

التروٌج لبناء وإشاعة ثمافة مجتمعٌة تموم على المٌم الاخلالٌة الحمٌدة والرشٌدة والشعور بالمسإولٌة اتجاه الاخرٌن 
 العامة.بما ٌنعكس اٌجابا على سلون واخلالٌات شاغلً الوظائف 

 استراتٌجٌة 
 1-1-1 

اعتماد الاجهزة التعلٌمٌة والتربوٌة )بدأ من رٌاض الاطفال صعودا الى الجامعات( والاعلامٌة 
الحكومٌة انظمة وسٌاسات وبرامج واجراءات للعمل داخلها  تنصب على العاملٌن فٌها من شانها 

على تماس مع شرائح اجتماعٌة واسعة تنمٌة الاخلاق الحمٌدة والرشٌدة لدى منسبٌها , اللذٌن هم 
ومإثرٌن فٌها  .وٌسري هذا التوجه على مختلف اجهزة الدولة  الاخرى , خصوصا تلن التً  هً 

 على تماس مباشر مع المواطنٌن .

 استراتٌجٌة
 1-1-2 

اعتماد الاجهزة التعلٌمٌة والتربوٌة )بدأ من رٌاض الاطفال صعودا الى الجامعات( والاعلامٌة 
الحكومٌة )فً الحد الادنى( سٌاسات وبرامج للتوعٌة والتثمٌف ,  تنصب على الشرائح الاجتماعٌة 

ذات التماس المباشر معها , تتركز حول تنمٌة الاخلاق الحمٌدة والرشٌدة .وٌمكن ان تساهم منظمات 
 المجتمع المدنً ذات العلالة فً مثل هذا التوجه.

 استراتٌجٌة
 1-1-3 

وتوظٌف الوازع الدٌنً لتعزٌز لٌم وثمافة النزاهة ومكافحة الفساد  , من خلال اشاعة المثل تفعٌل 
 والمٌم الفاضلة التً تدعو لها الادٌان والمراجع الدٌنٌة العلٌا.

 استراتٌجٌة
 1-1-4 

 اعتماد الاجهزة الرلابٌة المائمة على مكافحة الفساد لبرامج وسٌاسات وفعالٌات من شانها تشجٌع
 وتحفٌز المواطنٌن على التعاون معها و الابلاغ عن حالات الفساد .

 هدف
1-2 

اشغال الوظائف العامة الحالٌة والمستمبلٌة بؤفراد من ذوي الكفاءة تتوفر فٌهم المإهلات والمدرات المطلوبة لاشغال 
 وظٌفة معٌنة ,ومكافحة وتصفٌة مظاهر الفساد التً تشوب ذلن التوجه.

 استراتٌجٌة 
 1-2-1 

اعتماد وتفعٌل العمل بالإجراءات النظامٌة الرسمٌة والمعاٌٌر الموضوعٌة , فً ممدمتها الكفاءة  
والأهلٌة , لاختٌار الافراد لإشغال الوظائف العامة سواء تعلك ذلن بالاختٌار للتعٌٌن او للترلٌة 

 ف الخدمة العامة .واشغال منصب اعلى اوغٌرها مما ٌتعلك بالحٌاة الوظٌفٌة لموظ

 استراتٌجٌة
 1-2-2 

اخضاع مختلف عملٌات التعٌٌن والترلٌة وما شابه للشفافٌة , وتمكٌن الافراد من الطعن عندما ٌشوب 
تلن العملٌات الشن والرٌبة , والنظر فً الطعون والشكاوى التً ترد حول ذلن, واصدار التشرٌعات 

 تضمن العمل بذلن التوجه.و الانظمة او اللوائح والتعلٌمات التً 

 استراتٌجٌة 
1-2-3 

التحمك وتدلٌك اهلٌة وكفاءة شاغلً الوظائف العامة الحالٌٌن , وبوجه خاص لتلن الوظائف ذات 
الاهمٌة  او موضع الطعون والرٌبة حول طرٌمة اشغالها  , فً كل وحدة ادارٌة فً الجهاز الاداري 

 للدولة .

 هدف
1-3  

العامة الحالٌة والمستمبلٌة بؤفراد من ذوي السٌرة والسمعة الحسنة المشهود لهم بذلن, ومكافحة اشغال الوظائف 
 وتصفٌة مظاهر الفساد التً تشوب ذلن التوجه.

 استراتٌجٌة 
1-3-1 

اعتماد سٌاسات وإجراءات ولواعد )سواء بوضعها او تفعٌل العمل بما هو موجود منها( فً الاختٌار 
العامة تضمن توفر حسن السٌرة والسلون والنزاهة فً من ٌجري اختٌاره لإشغال  لإشغال الوظٌفة 

 وظٌفة عامة.

 استراتٌجٌة
1-3-2 

التحمك والتدلٌك لحسن السٌرة والسلون والنزاهة لشاغلً الوظائف العامة الحالٌٌن , وبوجه خاص 
وسٌرتهم الشن والرٌبة  لشاغلً الوظائف ذات الاهمٌة  و لأولئن الموظفٌن اللذٌن تشوب سمعتهم

 وموضعا للشبهات فً دوائرهم  , وذلن فً مختلف الوحدات الادارٌة فً الجهاز الاداري للدولة .

 استراتٌجٌة
1-3-3 

تطهٌر الجهاز الاداري للدولة من  الموظفٌن العمومٌٌن من ذوي السٌرة او السمعة غٌر الحسنة 
-1الاستراتٌجٌة السابمة المتعلمة بالتحمك والتدلٌك ) استراتٌجٌة   والفاسدٌن فً ضوء معطٌات تنفٌذ 

3-2. ) 

الغاٌة 
2 

: ترسٌخ السلون الوظٌفً الموٌم  وأخلالٌات المهنة )لمختلف المهن(  وتفضٌل المصلحة العامة والشعور الاسناد والتدعٌم
شاغلً الوظٌفة العامة , واعتماد انظمة عمل فً بالمسإولٌة والولاء المنظمً وسلون المواطنة التنظٌمٌة الاٌجابً لدى 

الوحدات الادارٌة تتسم بالكفاءة والفاعلٌة وتوفر الضمانات للحد من مظاهر وظواهر الفساد,  وتوفٌر الدعم االمادي والمعنوي 
 للأجهزة والهٌئات الرلابٌة لأداء مهامها بكفاءة وفاعلٌة عالٌة.

 هدف 
2-1 
 

العامة والشعور بالمسإولٌة ,وحماٌة المال العام من الهدر, والولاء المنظمً , اشاعة لٌم تفضٌل المصلحة 
والمواطنة التنظٌمٌة , والسعً لخدمة المواطنٌن , والالتزام بؤخلالٌات المهنة واخلالٌات السلون الوظٌفً الموٌم 

 مٌٌن.وغٌرها من لٌم واخلالٌات تبرز الحاجة لها فً الوظٌفة العامة لدي الموظفٌن العمو
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 استراتٌجٌة  
2-1-1 

الاصدار والنشر الواسع لمدونات السلون الوظٌفً والمهنً واشاعتها بٌن مختلف الموظفٌن 
العمومٌٌن فً الجهاز الاداري للدولة للاطلاع علٌها ومعرفة لواعد العمل والسلون الموٌم المطلوب 

 نتٌجة الاخلال بذلن السلون.منهم انتهاجه وما ٌترتب على موظف الخدمة العامة من تبعات 

 استراتٌجٌة
2-1-2 

التوعٌة والتثمٌف بمواعد السلون الوظٌفً والمهنً والاخلالً المطلوب من الموظفٌن العمومٌٌن 
فً دوائرهم  , وكذلن بمضامٌن مدونات السلون الوظٌفً والمهنً والاخلالً من خلال الامة 

 والملصمات الجدارٌة وغٌر ذلن من الوسائل المتاحة.الندوات والدورات التدرٌبٌة الجدٌة 

 استراتٌجٌة
2-1-3 

تحفٌز موظفً الخدمة العامة لانتهاج السلون الوظٌفً والمهنً والاخلالً الموٌم فً اداء وظائفهم 
 بوسائل التحفٌز المتاحة , و التكرٌم المعلن للمتمٌزٌن فً هذا الجانب.

 استراتٌجٌة
2-1-4 

المٌادات الادارٌة لدوة ٌحتذي بها فً السلون الوظٌفً والمهنً والاخلالً من لبل  التوجه لجعل
العاملٌن فً دوائرهم او وحداتهم التنظٌمٌة .وهذا ٌتطلب اعطاء الاهمٌة الكبٌرة لأسالٌب وكٌفٌة 

 اختٌار المٌادات الادارٌة فً الوظائف العامة.

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 هدف
2-2 
 

امام الافراد عند التمدم للوظٌفة العامة , واعتماد المعاٌٌر الموضوعٌة فً الاختٌار للتعٌٌن وفً توفٌر الفرص العادلة 
المكافآت و الاٌفادات و الترلٌات  وغٌرها مما ٌتعلك بالحٌاة والمستمبل المهنً لشاغل الوظٌفة العامة . ورصد و 

 مكافحة مظاهر الفساد التً تشوب ذلن التوجه او تعٌمه .

 استراتٌجٌة 
2-2-1 

وضع وتفعٌل ضوابط والٌات تمنع الاحتكار والتحكم الشخصً لبعض الافراد  فً الوحدة الادارٌة 
للاختٌار فً  التعٌٌن او فً منح المكافآت او الاٌفادات او الترلٌات او ما ٌماثلها من شإون الحٌاة 

ات الادارٌة المختلفة لردع الوظٌفٌة , وتحفٌز الرصد والكشف عن وجود تلن الظاهرة فً الوحد
 الممارسٌن لها.

 استراتٌجٌة
2-2-2 

الاعلان عن كل ما ٌمثل فرصة ٌتنافس علٌها اٌة مجموعة من  العاملٌن فً الوحدة الادارٌة , واعلان 
 الضوابط والمعاٌٌر التً تحكم اختٌار من ٌحصل على تلن الفرصة.

 استراتٌجٌة
2-2-3 

والاولٌات والمحاضر الخاصة بالاختٌار للتعٌٌن والاٌفادات والترلٌات وما توثٌك وحفظ الاجراءات 
ٌماثلها ,واتاحتها للتدلٌك من لبل الجهات الرلابٌة المخولة , وعلى الجهات الرلابٌة المخولة اجراء 

 التدلٌك لعٌنات منها دورٌا وكذلن عند تلمً الشكاوى والبلاغات حولها.

 هدف
2-3 

ذات كفاءة وفاعلٌة فً تمدٌم الخدمات او المنتجات ,ونظام لضمان جودة الخدمات او المنتجات اعتماد انظمة عمل 
 التً تمدمها المإسسة او الوحدة الادارٌة 

 استراتٌجٌة 
2-3-1 

وضع واعتماد  انظمة عمل تتسم بالكفاءة والفاعلٌة , تتٌح الرلابة على الاداء وكشف الخلل والظواهر 
 السلبٌة .

 استراتٌجٌة
2-3-2 

التوجه لاعتماد التكنلوجٌا المعتمدة على الحاسوب فً تمدٌم الخدمات )وانجاز المعاملات( , وتملٌص 
 دور العنصر البشري فً التحكم الشخصً بتمدٌم الخدمات )او انجاز المعاملات(.

 استراتٌجٌة
2-3-3 

اٌة خدمة )او انجاز اٌة معاملة(من التوثٌك والاعلان عن الضوابط و الإجراءات الرسمٌة لتمدٌم 
الخدمات )او المعاملات( لمختلف الخدمات )او المعاملات( التً تمدم للمواطنٌن وفً مولع تمدٌم 
الخدمة )او المعاملة( فً الحد الادنى, ان لم تكن هنان منفعة اكبر للمواطن عند نشرها بوسائل 

 الاعلام.

 استراتٌجٌة
2-3-4 

دة الخدمات او المنتجات التً تمدم للمواطنٌن فً الوحدات الادارٌة المختلفة وضع انظمة لضمان جو
فً الجهاز الاداري للدولة. وان ٌباشر بوضع تلن الانظمة فً الوحدات الادارٌة ذات المستوى الاعلى 

 فً الجهاز الاداري نزولا للوحدات الادارٌة ذات المستوى الادنى.

 هدف
2-4 

الدعم المادي و  المعنوي اللازمة للأجهزة والهٌئات الرلابٌة الحكومٌة المعنٌة بالنزاهة توفٌر مختلف اشكال 
 ومكافحة الفساد من لبل السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة لتمكٌنها من اداء مهامها بفاعلٌة عالٌة.

 استراتٌجٌة 
2-4-1 

ة ومكافحة الفساد  من اداء مهامها تمكٌن هٌؤة النزاهة والاجهزة الرلابٌة الحكومٌة المعنٌة بالنزاه
 بفاعلٌة عالٌة ,ولٌام السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة بإزالة وتذلٌل كافة المعولات التً تعترض ذلن.

 استراتٌجٌة
2-4-2 

تعٌٌن رئٌس هٌؤة النزاهة ورإساء الاجهزة الرلابٌة الحكومٌة المعنٌة بالنزاهة ومكافحة الفساد  )دٌوان 
 المالٌة ,و المفتشٌن العمومٌٌن( بالأصالةالرلابة 

الغاٌة 
3 

الولاٌة :توفٌر منظومة من التشرٌعات والموانٌن والأنظمة واللوائح والتعلٌمات التً من شانها منع مظاهر الفساد المختلفة فً 
 الوظٌفة العامة .وتحصٌن شاغلً الوظائف العامة  ضد ظواهر ومظاهر الفساد.

 هدف 
3-1 
 

التشرٌعات والموانٌن والانظمة واللوائح والتعلٌمات والاجراءات المنظمة للاعمال والسلون التً  من شانها اصدار 
منع مظاهر الفساد المختلفة فً الوظٌفة العامة وتإمن الشفافٌة , وتشٌع السلون النزٌه والاخلالً بٌن العاملٌن فً 

 تلن الوظائف.

 استراتٌجٌة 
3-1-1 

وانٌن وإصدار الانظمة واللوائح والتعلٌمات لمنع أي مظهر من مظاهر الفساد التوجه لتشرٌع الم
المستشرٌة , وذلن من خلال تحدٌد تلن الظواهر والمظاهر السلبٌة وإعداد مسودة المانون او النظام او 

 اللائحة او التعلٌمات الفعالة فً منعها او الحد منها , وتمدٌمها للجهات المعنٌة بإصدارها. 

 استراتٌجٌة
3-1-2 

مراعاة مبدأ الاولوٌة والاسبمٌة فً الظواهر والمظاهر الجاري تطبٌك الاستراتجٌة السابمة )التوجه 
لتشرٌع  الموانٌن وإصدار الانظمة والتعلٌمات (علٌها بتمدٌم الظواهر الاكثر اضرارا بالمصلحة العامة 

 او الاكثر انتشارا .

 



  سػذ ػثذاللهأ.د.                                                                                         اٌؼٛاًِ اٌّؤثشج فً اٌفغاد...تحًٍٍ 

            
 

47 

 
 هدف 

3-2  
 

التشرٌعات والموانٌن والانظمة واللوائح والتعلٌمات والاجراءات الصادرة المنظمة للأعمال  تفعٌل العمل وتطبٌك
والسلون التً  تراعً منع مظاهر الفساد وتإمن الشفافٌة  وتشٌع السلون النزٌه والاخلالً بٌن العاملٌن فً الوظائف 

 العامة.

 استراتٌجٌة 
3-2-1 

واللوائح والتعلٌمات النافذة التً تساهم فً منع او الحد من  تفعٌل العمل وتطبٌك الموانٌن والأنظمة
بعض ظواهر ومظاهر الفساد فً الجهاز الاداري للدولة , والتً لا تؤخذ حالٌا مجراها فً التطبٌك 
لسبب او اخر .ومن بٌن ذلن العمل على معالجة اسباب عدم تطبٌك تلن التشرٌعات او الانظمة او 

 التعلٌمات.

 استراتٌجٌة
3-2-2 

التوعٌة و التثمٌف والتدرٌب للموظفٌن الحكومٌٌن المعنٌن بتطبٌك لوانٌن او انظمة او تعلٌمات معٌنة 
,سواء شرعت او صدرت حدٌثا او كانت صادرة ولم ٌتم تفعٌل العمل بها, من خلال الامة الندوات 

 والدورات التدرٌبٌة وما ٌماثلها من وسائل اخرى.

 هدف
3-3 

تحصٌن المجتمع عموما وشاغلً الوظائف العامة خصوصا ضد ظواهر ومظاهر الفساد فً الجهاز الاداري للدولة, 
 وذلن من خلال التوعٌة والتثمٌف

 استراتٌجٌة 
3-3-1 

استثمار الاعلام المرئً والمسموع  والممروء فً التوعٌة والتثمٌف لتحصٌن المجتمع عموما 
 ظواهر ومظاهر الفساد المختلفة.والموظف الحكومً خصوصا ضد 

 استراتٌجٌة
3-3-2 

اعتماد اصدار الكتٌبات والنشرات والملصمات وما شابه  وتوزٌعها او جعلها بمتناول واطلاع 
المواطنٌن عموما وشاغلً الوظائف العامة خصوصا , للتعرٌف والتوعٌة  بالموانٌن والانظمة و 

من الفساد او أي من مظاهره .و ٌسري نفس التوجه على اٌة اللوائح والتعلٌمات التً تمنع او تحد 
 مواد توعوٌة وتثمٌفٌة تحصن ضد الفساد او أي من مظاهره.

 هدف
3-4 

التفاعل البناء والتنسٌك  الاستبالً  بٌن هٌؤة النزاهة  و المإسسات التشرٌعٌة والمضائٌة والامنٌة والرلابٌة  الحكومٌة 
 ومكافحة الفسادلأغراض النزاهة والشفافٌة 

 استراتٌجٌة 
3-4-1 

التنسٌك بٌن هٌؤة النزاهة والسلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة لمراجعة التشرٌعات النافذة وتحدٌد مدى 
موائمتها مع معاٌٌر الشفافٌة والحد من منافذ الفساد, واجراء الاصلاحات الازمة فً ضوء تلن 

 المراجعة.

 استراتٌجٌة  
3-4-2 

النزاهة وتمدٌمها الخبرة الى مجلس المضاء الاعلى لتمكٌنه من أعداد وتنفٌذ استراتٌجٌة تعاون هٌؤة 
 لمكافحة الفساد على مستوى المإسسة المضائٌة وبما ٌتناسب مع استملالٌة المضاء .

 استراتٌجٌة
3-4-3 

عمد بروتكول اٌجاد الٌات للتعاون والتنسٌك بٌن هٌؤة النزاهة و مجلس المضاء الاعلى , من بٌنها 
للتعاون, لانتداب لضاة التحمٌك فً محاكم النزاهة , و لأنشاء لضاء متخصص بمضاٌا النزاهة فً 

 العراق.

 استراتٌجٌة
3-4-4 

تعاون هٌؤة النزاهة وتمدٌمها الخبرة الى  وزارتً الدفاع والداخلٌة لأعداد وتنفٌذ استراتٌجٌة فعالة 
لمكافحة الفساد على مستوى كل وزارة منهما بما ٌعزز عمل تلن الوزارات فً مكافحة الارهاب 

 واشاعة الامن و الاستمرار . 

 استراتٌجٌة
3-4-5 

بٌن هٌؤة النزاهة والجهات الرلابٌة التً تمارس ادوارا فً مكافحة اٌجاد الٌات للتعاون والتنسٌك 
الفساد , وهً لجنة النزاهة النٌابٌة ومكاتب المفتشٌن العمومٌٌن و دٌوان الرلابة المالٌة, بما ٌإمن رفع 

 مستوى فاعلٌة اداء كل منها فً مكافحة الفساد.

هدف 
3-5 

 المستوى الدولً لأغراض النزاهة و مكافحة الفسادالتفاعل البناء والتنسٌك الاستبالً على 

 استراتٌجٌة 
3-5-1 

ابرام اتفالٌات دولٌة مع بعض الدول المتمدمة فً مجال مكافحة الفساد , والسعً للاستفادة من خبرات 
 تلن الدول لمكافحة الفساد.

 استراتٌجٌة
3-5-2 

اموال عرالٌة منهوبة او افراد مطلوبٌن لمضاٌا تتعلك ابرام اتفالٌات دولٌة مع الدول التً تتواجد فٌها 
بالفساد , والتً لا تموم بتٌسٌر استرداد الاموال او تسلٌم المطلوبٌن لعدم وجود اتفالٌات معها تتعلك 

 بذلن الشؤن.

الغاٌة 
4 

الكشف والردع :توفٌر نظم  والٌات كفإه وفاعلة من شانها رصد وكشف حالات ومظاهر الفساد فً ممارسة الوظٌفة العامة, 
وان ٌمترن ذلن بعملٌات فعالة للمسائلة والمحاسبة والردع للمفسدٌن , ولاسترداد الاموال المنهوبة وتسلٌم المطلوبٌن لمضاٌا 

 تتعلك بالفساد. 

هدف  
4-1 
 

منظومات فعالة للرصد والكشف عن حالات او ظواهر الفساد فً ممارسة الوظٌفة العامة او ما له صلة بها   توفٌر
والإبلاغ عنها للجهات الرلابٌة المعنٌة. ومكافحة مظاهر الفساد المتعلمة بتعطٌل عمل تلن المنظومات بصوره 

 المختلفة

 استراتٌجٌة  
4-1-1 

ظفٌن العمومٌٌن للتعاون مع الاجهزة المعنٌة بمكافحة الفساد تحفٌز و استمطاب المواطنٌن والمو
وتزوٌدها بالمعلومات عن حالات وظواهر الفساد , والعمل على مد الجسور وإدامة الصلة مع 

 المتعاونٌن .

 استراتٌجٌة  
4-1-2 

 حماٌة المواطنٌن والموظفٌن العمومٌٌن المتعاونٌن مع اجهزة مكافحة الفساد .



 5102 اٌغادطاٌؼًٍّ اٌخاص تاٌّؤتّش  اٌؼذد  ِجٍح وٍٍح تغذاد ٌٍؼٍَٛ الالتظادٌح اٌجاِؼح

 
 

48 

 
 استراتٌجٌة  

4-1-3 
توفٌر و اتاحة وسائل الاتصال واٌصال المعلومات من المواطنٌن عموما الى الاجهزة الرلابٌة المعنٌة 

. 

 استراتٌجٌة  
4-1-4 

اعتماد الٌات و لنوات رسمٌة فعالة بٌن الاجهزة الرلابٌة ومختلف الوحدات الادارٌة فً الجهاز 
اٌصال المعلومات عن حالات وظواهر الفساد بصورة رسمٌة ودون الاداري للدولة لتامٌن التعاون و 

 تباطإ او تؤخٌر.

هدف  
4-2 
 

توفٌر عملٌات فعالة للمسائلة والمحاسبة والردع للمفسدٌن من شاغلً الوظائف العامة او غٌرهم, وتامٌن اخضاع 
ومكافحة مظاهر الفساد المتعلمة بتعطٌل المشتبه بهم ومرتكبً الجرائم المنضوٌة فً اطار الفساد لتلن العملٌات . 

 العمل بذلن التوجه.

 استراتٌجٌة  
4-2-1 

تطوٌر لدرات العاملٌن فً مجال التحري و التحمٌك فً لضاٌا الفساد وحماٌتهم , بما ٌإمن كفاءة 
 وفاعلٌة عملٌات التحمٌك ونتائجها.

 استراتٌجٌة  
4-2-2 

التً تجري التحمٌك فٌها وصولا الى الانتهاء منها ,  استمرارٌة هٌؤة النزاهة بمتابعة  المضاٌا
واستمرارٌة المتابعة للتحمٌمات المنتهٌة الواجب احالتها الى الجهة المعنٌة حتى ٌتم احالتها . وتسرٌع 

 انجاز عملٌات التحمٌك والاحالة.

 استراتٌجٌة  
4-2-3 

العمومٌن واحالتها الى الجهة المعنٌة تسرٌع انجاز التحمٌمات الادارٌة التً تجرٌها مكاتب المفتشٌن 
 دون تباطإ او تؤخٌر .

 استراتٌجٌة  
4-2-4 

تسرٌع اتخاذ الاجراءات اللازمة من لبل كل مإسسه فً  الجهاز الاداري الحكومً حول الملاحظات 
 الواردة فً التمرٌر الذي ٌصدره دٌوان الرلابة المالٌة الٌها  بعد اجراءه لعملٌات التدلٌك فٌها.

 استراتٌجٌة  
4-2-5 

اٌجاد وسائل ناجعة لتامٌن تمدٌم كشف الذمم المالٌة من المشمولٌن بها ,ومعالجة اسباب البطئ والتلكإ 
 فً تمدٌم تلن الكشوف.

 استراتٌجٌة  
4-2-6 

العمل على تفعٌل مبدأ "الكسب غٌر المشروع " )من اٌن لن هذا؟( وتطبٌمه على موظفً الخدمة 
 فعالة . العامة وفك الٌات

 

 والتي تقؾم عمى الاتي: , ( الييكمية التشغيسية لتشفيح الاستخاتيجية الؾطشية لسكافحة الفداد3رقؼ )
)وفقا لسا ورد في : و ىي" ىيئة الشداىة "  الجهة السذرفة عمى تشفيذ الاستراتيجية الهطشية لسكافحة الفداد -أ

 الفداد(.وتقؾم بحلػ مؽ خلال استحجاث الاتي :مؽ اتفاؾية الامؼ الستحجة لسكافحة  6السادة 
الاميؽ العام لسجمذ الؾزراء ,  تكؾن بخئاسة" المجشة العميا للإشخاف والستابعة عمى تشفيح الاستخاتيجية " و -1

مسثل  ,مسثل عؽ الدمظة القزائية وعزؾية كل مؽ :رئيذ ىيئة الشداىة, رئيذ ديؾان الخقابة السالية الاتحادي,
 مسثل عؽ السجمذ التشديقي السذتخك لسكافحة الفداد .عؽ لجشة الشداىة الشيابية,  

" قدؼ الستابعة عمى تشفيح الاستخاتيجية ": وىؾ تذكيل يدتحجث في ىيئة الشداىة يتكؾن مؽ مجسؾعة مؾعفيؽ   -2
خاتيجية الؾطشية لسكافحة الفداد. ويكؾن ,يختبط اداريا ,في ىيئة الشداىة , بأكثخ السؾاقع الادارية علاقة بتشفيح الاست

, :ىيئة الشداىةي ىحا التذكيل صمة الؾصل بيؽ الاطخاف السعشية بتشفيح الاستخاتيجية الؾطشية لسكافحة الفداد وى
الاداري  التذكيلات الادارية السختمفة في الجياز ,المجشة العميا للإشخاف والستابعة  عمى تشفيح الاستخاتيجية

 ويقؾم القدؼ بسيام مقخريو المجشة العميا. السعشية بتشفيح  الاستخاتيجية الؾطشية لسكافحة الفداد.الحكؾمي 

وىي شعبة تدتحجث في كل وزارة , وكل تذكيل غيخ  شعبة متابعة الخظط التشفيذية لسكافحة الفداد": -ب
 تذكيلات او مجالذ السحافغات.وكل مجمذ محافغة وتخبط بالؾزيخ او الخئيذ الاعمى لأي مؽ ال مختبط بؾزارة ,

 وتزؼ الذعبة  :
الخظة التشفيحية الخسدية  "وحجة اعجاد الخظط التشفيحية الدشؾية لسكافحة الفداد ": وتكؾن مياميا اعجاد -1  

لسكافحة الفداد لمؾزارة وكافة تذكيلاتيا او لكل  تذكيل غيخ مختبط بؾزارة , و اعجاد تقاريخ الانجاز والدشؾية 
 شؾية والدشؾية لمخظط التشفيحية الدشؾية.الشرف س

   "وحجة  ؾياس اداء الخظة الدشؾية لسكافحة الفداد " )سيتؼ ايزاحيا في جانب الخقابة الاستخاتيجية لاحقا(  -2 
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ىؼ مسثمي التذكيلات السختمفة في الجياز الاداري الحكؾمي السعشية بإعجاد الخظط  "اعزاء الارتباط ": -ج
ولابج ان ية للاستخاتيجية الؾطشية لسكافحة الفداد عمى مدتؾى الؾزارات والجيات غيخ السختبظة بؾزارة. التشفيحية الدشؾ 

"وحجة  اعجاد الخظط التشفيحية الدشؾية لسكافحة الفداد" لمؾزارة وتذكيلاتيا يكؾن ىؤلاء السسثميؽ مؽ بيؽ العامميؽ  في 
يتؾلى اعزاء الارتباط تاميؽ الرمة بيؽ تذكيلاتيؼ  فغات.لمتذكيلات غيخ السختبظة بؾزارة او لسجالذ السحااو 

 "ىيئة  الشداىة" و"المجشة العميا للأشخاف عمى تشفيح الاستخاتيجية ".الادارية وكل مؽ

الرقابة الاستراتيجية عمى  الاستراتيجية الهطشية السقترحة لسكافحة الفداد في الجهاز الاداري الحكهمي  -4-4
 في العراق:

تتزسؽ الخقابة الاستخاتيجية كل مؽ ؾياس الاداء الستحقق للاستخاتيجية, ومقارنتو بالأداء السخظط تحؿيقو ,   
 : لبعض تمػ الجؾانب ذات الخرؾصيةوتذخيص الانحخافات الدمبية ,واتخاذ الاجخاءات الترحيحية .وادناه تفريلا

 تحديد معايير الاداء : -اولا
الاداء يعشي ,ؼيسا يعشي , تحجيج الساـية التي يجخي ؾياسيا لمحكؼ عمى تسام الذيء او ان تحجيج معيار تقؾيؼ       

تسامو (وكحلػ تحجيج كيؽية الؿيام بالؿياس .وىحه تدتسج مؽ طبيعة الاشياء السخاد تقؾيسيا .ىشاك العجيج  نقرو )عجم
لكسية وتجعيسيا بسعاييخ نؾعية . كسا ان مؽ السعاييخ لتقؾيؼ الاداء الاستخاتيجي. والأصل الاعتساد عمى السعاييخ ا

الاصل الاعتساد عمى السعاييخ التي تشظمق مؽ ؾياس السخخجات وتجعيسيا بسعاييخ اخخى. وعشجما يرعب ايجاد 
معاييخ كسية ومعاييخ تقؾم عمى السخخجات  قابمة لمؿياس الجقيق والرادق  يتؼ الاتجاه لمسعاييخ الؾصؽية وتجعيسيا 

سا امكؽ , كسا يتؼ اعتساد معاييخ تقؾم عمى السجخلات و/او العسميات  وتجعيسيا بسعاييخ تقؾم بسعاييخ كسية كم
عمى السخخجات كمسا امكؽ .وىكحا يجب ان يجخي تحجيج معاييخ الؿياس لكل ميسة تجرج في الخظط التشفيحية وبسا 

 يتلائؼ مع طبيعتيا.

 قياس الاداء الفعمي الستحقق واعداد تقارير الانجاز: -ثانيا
,تتؾلى "وحجة  ؾياس اداء الخظة الدشؾية لسكافحة الفداد " )في "شعبة متابعة الخظط التشفيحية لسكافحة       

الفداد" السار ذكخىا سابقا( ؾياس الاداء الفعمي لسختمف السيام الؾاردة في الخظة التشفيحية الدشؾية لأية وزارة او 
زسؽ ججولا بالسيام الؾاردة في الخظة مؤشخا ازاء كل ميسة تذكيل. ويجخي اعجاد محزخ بعسمية ؾياس الاداء يت

ا ,والكيؽية التي تؼ بيا الرفة التي قؾم بيا مدتؾى التشفيح لتمػ السيسة, والسؤشخات الكسية التي تؼ الاستشاد اليي
لأعجاد تقاريخ . وتخسل ندخة مؽ نتائج الؿياس الى " وحجة اعجاد الخظة التشفيحية الدشؾية لسكافحة الفداد " التقؾيؼ

 الانجاز لمخظة التشفيحية الدشؾية . 

 : الرقابة الاستراتيجية عمى السخرجات ومدتهى رضا الجسههر السدتفيد -ثالثا
عشج اختيار السيام برؾرة سميسة ودؾيقة  وتشفيحىا فان ذلػ يقؾد الى تحقق الاستخاتيجية ذات العلاقة بتمػ      

تزسؽ في تمػ الاستخاتيجية وىؾ يسثل السخخجات للاستخاتيجية .ويسكؽ ؾياسو السيام. وذلػ يعشي خمق التؾجو الس
برؾرة غيخ مباشخه مؽ استظلاعات الخأي )الاستبيانات(.وعمية يجب الؿيام باستظلاعات الخاي لؿياس مجى تحقق 

 كل استخاتيجية مؽ الاستخاتيجيات. 
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الهٌكل التنظٌمٌة لتنفٌذ الاستراتٌجٌة الوطنٌة المقترحة لمكافحة الفساد فً الجهاز الاداري  (3) شكل رقم
 الحكومً فً العراق
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 الاستشتاجات والتهصيات
 الاستشتاجات:

ان الفداد يشتذخ بجرجة عالية في الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق, وانو لؼ يتخك قظاعا مؽ قظاعات عسل  -1
ى ؼيو. وان الؾعائف العامة  ذات الرفة الؿيادية والادارية احتمت السختبة الاولى في انتذار الفداد الجولة الا سخ 

بيت شاغمييا, تمييا في السختبة الؾعائف العامة  ذات الرفة السكتبية , ثؼ تمييا الؾعائف العامة التي يذغميا 
لتي يذغميا ذوي الاختراصات العمسية وحسمة تمييا الؾعائف العامة اثؼ الفشييؽ وذوي الاختراصات السيشية , 

, وىحه وان جاءت في السختبة الجنيا الا ان انتذار الفداد فييا يبقى في حجود السدتؾى العام الذيادات العميا 
 لانتذار الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق وىؾ مختفع.

علاقة ارتباط وتاثيخ معشؾية احرائيا بيؽ  مدتؾى ثبؾت فخضيات البحث الاولى والخابعة التي قزت بؾجؾد -2
التؾفخ الكسي والشؾعي لمسؾارد لمجياز الاداري الحكؾمي وانتذار الفداد ؼيو. وان تمػ العلاقة كانت عكدية .وان 

وتتدؼ ىحه   د البذخية.ار اكثخ السؾارد ارتباطا وتاثيخا في انتذار الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي ىي السؾ 
بالسيل الى التعييؽ عمى اساس السحدؾبية والانتساءات الحدبية  في الجياز الحكؾمي في العخاق  ؾاردالس

والعذائخية وليذ عمى اساس الخبخة والسؤىلات , وانخفاض مدتؾى  كفاءة السؾعف الحكؾمي , و شيؾع البظالة 
  السقشعة ووجؾد الفائض في السؾعفيؽ .

لخامدة التي قزت وجؾد علاقة ارتباط وتاثيخ معشؾية احرائيا بيؽ  العسمية ثبؾت فخضيات البحث الثانية وا -3
الادارية الجارية في الجياز الاداري الحكؾمي وانتذار الفداد ؼيو. وكانت العلاقة عكدية فكمسا تخدت تمػ 

يخت مسارسة العسمية كمسا انتذخ الفداد. والشؾعي لمسؾارد لمجياز الاداري الحكؾمي وانتذار الفداد ؼيو. واع
وفي الجياز الاداري علاقة وتاثيخ اكبخ عمى انتذار الفداد. التشغيؼ , والؿيادة و التؾجيو , و الخقابةوعائف 

اقتخنت مسارسات التشغيؼ  بسغاىخ الخمل في تقديؼ و تؾزيع السيام والؾاجبات وفي تخؾيل الحكؾمي في العخاق 
سب في السكان السشاسب , وفي  شيؾع العلاقات الرلاحيات السلائسة , وفي عجم وضع الذخص السشا

الذخرية وغيخ الخسسية بيؽ الادارة والعامميؽ .اما مسارسات وعيفة الؿيادة والتؾجيو فقج اتدست بشقص الكفاءة 
والخبخة لجى القادة الادارييؽ ,و عجم امتلاك القادة الادارييؽ لؿيؼ ايجابية نحؾ العسل وعجم  تذكيميؼ القجوة 

معامميؽ معيؼ,  وتجني مدتؾى فاعمية التؾجيو والتحفيد. واتدست مسارسة وعيفة الخقابة بػياب السعاييخ الحدشة ل
 العمسية والسؾضؾعية السشاسبة لؿياس اداء العامميؽ والؾحجات التشغيسية وتقؾيسو دوريا , وعجم وجؾد نغؼ فعالة

 , وضعف الاشخاف والتجقيق الفعال . لمخقابة تسشع الانحخافات في اداء الافخاد والؾحجات التشغيسية
التي قزت وجؾد علاقة ارتباط وتاثيخ معشؾية احرائيا بيؽ  عؾامل  ثبؾت فخضيات البحث الثالثة والدادسة -4

 تأثيخا وان عؾامل البيئة الخارجية الاكثخ البيئة الخارجية السحيظة بالجياز الاداري الحكؾمي وانتذار الفداد ؼيو.
واشخت  .في انتذار الفداد كانت كل مؽ العؾامل  الدياسية , والتذخيعية والقانؾنية , و الاجتساعية , و الثقاؼية

وقج اتدست العؾامل الدياسية في البيئة  العؾامل البيئية مغيخا سمبيا اتجاه الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق.
الدياسي والامشي , وضعف تأثيخ مشغسات السجتسع السجني العخاؾية بسغاىخ سمبية تسثمت في عجم الاستقخار 
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والاعلام , والعلاقات الشفعية والسرمحية بيؽ رجال الدياسة ورجال الاعسال ,والؾلاء للأحداب الدياسية عمى 
 حداب الؾلاء الؾطشي .

سكؽ اعتساد التخظيط ان تحجيج استخاتيجيات عامة ترمح لكل زمان ومكان لسكافحة الفداد قج لا يكؾن فعالا , وي-5
الاستخاتيجي وعسمية الادارة الاستخاتيجية بسختمف مزاميشيا لإدارة نذاط مكافحة الفداد في الجياز الاداري 
الحكؾمي وبسا يتشاسب مع خرؾصيات البيئة الجاخمية والخارجية لمجياز الاداري الحكؾمي . وان الاستخاتيجية  

في اعجادىا تمػ ؾمي في العخاق السقتخحة في ىحا البحث قج اعتسجت الؾطشية لسكافحة الفداد في الجياز الحك
 السشظمقات وصاغت الاستخاتيجيات بخرؾصية لمجياز الاداري الحكؾمي في العخاق.

 التهصيات
اعتساد الاستخاتيجية الؾطشية لسكافحة الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق السقجمة في ىحا البحث مؽ  -1

 ة السعشية في العخاق ,ومؽ ذلػ تبشييا مؽ قبل ىيئة الشداىة ومشاقذتيا لمبت فييا وتظؾيخىا.قبل الجي
في الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق , ان العؾامل ذات الخرؾصية في العلاقة و التأثيخ في انتذار الفداد  -2

الاىتسام بتحديشيا بالاتجاه الايجابي والسذار ليا في الاستشتاجات )وتفريميا في متؽ البحث( بحاجة الى 
لمؾصؾل لمحج مؽ انتذار الفداد. ويسكؽ ان يجخي ذلػ في الخظط متؾسظة وقريخة الامج التي تجخي في 
مخحمة التشفيح الاستخاتيجي للاستخاتيجية الؾطشية لسكافحة الفداد في الجياز الاداري الحكؾمي في العخاق السقجمة 

 في ىحا البحث.
ديج مؽ الابحاث حؾل العؾامل البيئية السؤثخة في الفداد لمتأثيخ فييا بالاتجاه الايجابي , مؽ خلال يؾصى بس -3

 وضع خظط للإصلاح الدياسي , والقانؾني , وفي السجال الاجتساعي والثقافي.
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