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-المدتخمص :  
مقتخح لاستخجام مؾازنة الأساس الرفخي في اعجاد السؾازنة الاتحادية بجلا مؽ أسمؾب مؾازنة  إطاريقجم البحث 

 الإنجاز،بغض الشغخ عؽ كفاءتيا في  للأنذظةالبشؾد الحي يؾاجو تحجيات كؾنو يقخ كافة التخريرات الدابقة 
افة التخريرات بغض الشغخ عؽ مجى ك بأنفاقتكيذ كفاءة الإدارة  لأنياتذجع عمى التبحيخ بجلا مؽ التخشيج  وأنيا

وان الأدوات الخقابية التي تراحب عسمية تشفيح السؾازنة محجودة ومتسثمة في عجم تجاوز التخررات  أىسيتيا،
السقجرة في السؾازنة او عجم الانفاق لعجم تؾفخ التخريص. وضعف الخقابة عمى كفاءة الأداء لانو لا ييتؼ بعلاقة 

ستاحة والسخخجات مؽ السشافع السدتيجفة, وقج تشاول البحث السؾازنة الرفخية كاطار مقتخح السجخلات مؽ السؾارد ال
لانيا لا تقخ التخريرات للأنذظة والسذاريع الا بعج ان يعاد تقييسيا مؽ حيث الكفاءة والفاعمية في الأداء ومجى 

ا البحث إمكانية مؾاجية تحجيات صمتيا بالأىجاف طؾيمة الاجل الستؾقعة, واىؼ الاستشتاجات التي تؾصل اليي
السؾازنة باستخجام أسمؾب السؾازنة الرفخية لان السؾازنة الرفخية تشظمق مؽ مبجأ وجؾب اجخاء مخاجعة وتقييؼ شامل 

 لجسيع الأنذظة والسذاريع التي تشفحىا الأجيدة الحكؾمية ووضع نياية لمسذاريع التي يثبت فذميا.
 

Abstract  

The research presents suggested frame work for using zero budget in preparing 

federal budget instead of Articles Budget (Tradition-al Budget) which faces several 

challenges because it confesses all previous activities Funds regardless of whether they 

win efficient or not,  and it encourages dissipation instead of rationalization because it 

does not care about the relation between inputs from available resources and out puts 

represented benefits. 

The research took the zero budget as suggested framework because it does not 

confess the funds for activities and projects unless they are being evaluated from point 

of view effectiveness and efficiency in per foreman and it’ s relationship with long-term 

objective. 

The research concluded that it is possible to face the budget challenges by using zero 

budget by doing comprehensive review and evaluation of activities and projects 

achieved by govern-mental organization to cancel the failing projects.  

 
-: مقدمة  

ادية والاجتساعية الى تتخجؼ فييا سياستيا الاقتر الشؾاب،السؾازنة ىي خظة عسل تقجميا الحكؾمة الى مجمذ 
 فحدب،اىجاف سشؾية رقسية وليدت مجخد بخنامج عسل خاص بؾزارة السالية يبيؽ الكفاءة والفاعمية في إدارة الأمؾال 

بل تختبط بأدوات التخظيط السالي الأخخى كدياسة التدميف وسياسة الشقج  فقط،ولا تقخر فعالية السؾازنة بحاتيا 
 قترادية والاجتساعية وليذ بالشتائج السالية فقط.وتقاس بالشتائج الا الأجشبي،

ج لازمت السؾازنة الاتحادية بدبب استخجام الأسمؾب التقميجي السعخوف بسؾازنة قان الكثيخ مؽ التحجيات والقرؾر 
البشؾد في اعجاد السؾازنة الاتحادية ومشيا عجم دقة التقجيخات وعجم ربط التشفيح مع الأىجاف ولعجم وجؾد أساليب 

ر تخريص الأمؾال ججوى ومشفعة مؽ شأنيا تخشيج قخا أكثخرقابية فاعمة أدت جسيعيا الى البحث عؽ وسائل 
يخكد عمى فعالية  لكؾنوويقجم البحث نسؾذج مقتخح لاستخجام السؾازنة الرفخية لسؾاجية ىحه التحجيات  الحكؾمية،

 وكفاءة كل وحجة تشغيسية )نذاط( قبل تخريص الأمؾال لو.
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 منهجية البحث ودراسات سابقة
/ مذكمة البحثأولاا   

باستخجاميا أسمؾب مؾازنة البشؾد ) التقميجي ( في اعجادىا لعجم قجرتيا عمى تؾاجو السؾازنة الاتحادية تحجيات 
قياس الأداء الفعمي لمحكؾمة يخافقيا عجم وضؾح الأىجاف التي تخصج ليا الاعتسادات, وقمة السخونة في مشاقمة 

مؽ بشج لأخخ الا وفقا لإجخاءات وأساليب طؾيمة, وتخكد مؾازنة البشؾد  ا  التخريرات السخصؾدة لبشؾد محجدة مدبق
عمى حرخ مدؤولية متخح القخار بجرجة الالتدام بالقؾانيؽ والتعميسات السالية ولا يخكد عمى الجؾدة او حجؼ الخجمات 

 يات السؾازنة الاتحادية.السقجمة ومجى فعالية وكفاءة الشذاط, وباستخجام أسمؾب السؾازنة الرفخية يسكؽ مؾاجية تحج
 

 ثانيا/ أهمية البحث
تكسؽ أىسية البحث في التعخف عمى تحجيات السؾازنة الاتحادية والدمبيات والقرؾر الحي يشتاب السؾازنة 

في اعجادىا، ومؽ اجل تجاوز ىحه التحجيات يتؼ التعخف عمى كفاءة أسمؾب  باستخجام أسمؾب مؾازنة البشؾد)التقميجية(
 رفخية في اعجاد السؾازنة بتقجيؼ نسؾذج مقتخح.السؾازنة ال

 
 ثالثا/ فرضيات البحث

 إحرائية بيؽ استخجام السؾازنة الرفخية وبيؽ مؾاجية تحجيات السؾازنة الاتحادية.  و.ىشاك علاقة معشؾية ذات دلال1
تحجيات السؾازنة  ذات دلالة إحرائية بيؽ استخجام السؾازنة الرفخية وبيؽ مؾاجية. ليذ ىشالػ علاقة معشؾية 2

 الاتحادية.
 

 رابعا/ هدف البحث
ييجف البحث الى معخفة تحجيات السؾازنة الاتحادية الشاتجة عؽ استخجام مؾازنة البشؾد في اعجادىا، وسبل 
معالجة ىحه التحجيات باستخجام أسمؾب السؾازنة الرفخية في اعجاد السؾازنة الاتحادية وذلػ لتحقيق التخفيض في 

 عامة والكذف عؽ نقاط الزعف والقؾة فييا والخقابة الفعالة وتحقيق الاستخجام الأمثل للأمؾال العامة.الشفقات ال
 

 خامدا/ الحدود المكانية والزمانية
 .مجيخية صحة بغجاد قظاع صحة الكخخ/ السخكد الرحي في حي العاملالحدود المكانية لمدراسة: 

 .2015نسؾذج مقتخح لدشة الحدود الزمانية: 
 

 سادسا/ مرادر جمع البيانات:
تؼ جسع السعمؾمات الستعمقة بالجانب الشغخي مؽ السرادر العخبية والأجشبية الستاحة مؽ كتب  الجانب النعري:

 وبحؾث ودوريات فزلا عؽ الخسائل والاطخوحات الجامعية والسرادر الستؾفخة عمى مؾاقع شبكة الأنتخنيت.
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 2015لغخض اعجاد نسؾذج مقتخح لدشة  2014سالية السخررة لدشة استخجام السعمؾمات ال الجانب العممي:
إضافة الى السقابلات الذخرية مع السجراء والسؾعفيؽ السالييؽ في السخكد الرحي في مشظقة حي العامل 

 ببغجاد.
 

 دراسات سابقة:
البشؾد يؤدي الى  )إطار مقتخح لأعجاد وتظبيق مؾازنة البخامج والأداء(. ان استخجام مؾازنة 2006بحث: غشام  .1

عجم ربط عسمية التخظيط بالسؾازنة وضعف الخقابة عمى كفاءة الأداء وسؾء تؾزيع السؾارد والانفاق غيخ الخشيج. 
وىجف البحث ىؾ تحقيق الخقابة عمى الأداء وزيادة كفاءة التخظيط الإداري والخقابة عمى الأمؾال العامة وتؾصل 

 الى تحقيق الفعالية لمبخامج والأنذظة وضبط الانفاق.البحث الى استخجام ىحا الأسمؾب يؤدي 
)إمكانية تظبيق أسمؾب السؾازنة الرفخية في الؾزارات الأردنية(، ىجف البحث  2008بحث: الذخايخة والخحاحمة  .2

ىؾ التعخف عمى إمكانية تظبيق أسمؾب الأساس الرفخي في اعجاد السؾازنة ومجى تؾفخ الستظمبات والرعؾبات 
إمكانية تظبيقو. تؾصمت الجراسة الى ان الأسمؾب الرفخي يؾفخ الخقابة الفعالة والكفاءة في  التي تؾاجو

 تخريص السؾارد وأوصى البحث بتظبيق الأساس الرفخي عمى ان تعسل الؾزارات عمى استكسال متظمباتو.
ىجف الجراسة  الستحجة(،بية إجخاءات السيدانية بجولة الامارات العخ  تظؾيخ) 2010الاماراتيةدراسة: وزارة السالية  .3

وفعالية لزسان التشسية السدتجامة ووضع  بكفاءةارة السؾارد السالية يث اعجاد السؾازنة الاتحادية وادىؾ تحج
ضعت الجراسة معاييخ قياسية لإيجاد مؾاطؽ القرؾر السحتسمة إضافة الى مبخرات خظة التظؾيخ وأىجافيا. و 

 اليات تحريل مؾارد السيدانية.
ىلالي )دور الأنغسة السحاسبية الحكؾمية في تقييؼ الأداء الحكؾمي مؽ خلال تشفيح السؾازنات في مجال بحث:  .4

الشفاق الحكؾمي: السؾازنة الرفخية نسؾذج(. تعتبخ السؾازنة الرفخية السؾجة الأخيخة مؽ مؾجات اصلاح وتظؾيخ 
في أداء الحكؾمة والقاء الزؾء عمى ججوى السؾازنة العامة لخجمة اىجاف الحكؾمة في مجال تحقيق كفاءة أكبخ 

 تمػ البخامج وتخريص الإيخادات بذكل أفزل.
السفاليؼ والتظبيق(. في عل السؾازنة التقميجية تجرج  والأداء،السفاليؼ  والأداء،بحث: الذسخاني )البخامج  .5

دة ليا والتأكج مؽ ان الاعتسادات في السؾازنة العامة ويتؼ التأكج مؽ الرخف في حجودىا وفي الأغخاض السحج
ى السقابل الحي يعؾد في عل المؾائح والقؾانيؽ الدارية بيشسا الاتجاه الحجيث يخكد عم سميسة،إجخاءات الرخف 

عمى الانفاق لأداء خجمة او عسل وبيان أدائيا بسا يؾازي مبمغ الانفاق ام انيا مختفعة بدبب ما شابيا مؽ اراف 
 يجف وتدميط الزؾء عمى الأداء وكفايتو.في الانفاق او ضياع في الؾقت وال

 
 الإطار النعري لمبحث  - المبحث الأول

 أولا/ مفههم المهازنة العامة لمدولة 
إيخاداتيا ونفقاتيا خلال مجة  طخيق تقجيخالسؾازنة عبارة عؽ خظة تؾضح فييا الحكؾمة اىتساماتيا السالية عؽ 

والسرخوفات السخظظة لمبخامج الحكؾمية  للإيخاداتوتعخف عمى انيا "عخض  (،Bahatia,1975,234)قادمة 
(. كسا Samnelson,2001,385الستؾقع الحرؾل عمييا مؽ مختمف السؾارد مثل الزخائب خلال مجة معيشة" )

تتزسؽ تقجيخا لشفقات الجولة وايخاداتيا خلال فتخة قادمة, غالبا سشة ويتؼ ىحا التقجيخ في ضؾء  خظة“بانيا عخفت 
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( كحلػ عخفت السؾازنة العامة لمجولة دليل  102 ,2007الأىجاف التي تدعى الييا الدمظة الدياسية)الجشابي:
بسا يمي: "ىي  1969شعقجة في بيخوت عام السحاسبة الحكؾمية الرادر عؽ الشجوة الإقميسية لييئة الأمؼ الستحجة الس

بكفاءة, فيي أساسا السظمؾبة  الأغخاضعسمية سشؾية تختكد عمى التخظيط والتشديق ورقابة استعسال السؾارد لتحقيق 
عسمية اتخاذ القخار بظخيقة يسكؽ ان يقؾم بيا السؾعفؾن الخسسيؾن عمى مختمف السدتؾيات الإدارية بالتخظيط 

البخامج بظخيقة مخظظة لمحرؾل عمى افزل الشتائج مؽ خلال التؾزيع والاستخجام الأكثخ فعالية  والتشفيح لعسميات
(. كسا عخفت السؾازنة العامة لمجولة بانيا قائسة تزؼ مجسؾعة 271, 2008لمسؾارد الستاحة") الخظيب و السيايشي: 

جف وضع خظط مالية واقترادية طبقا لمدياسة التقجيخات السعتسجة لشفقات الجولة وايخاداتيا عؽ سشة مالية مقبمة بي
بخنامج مالي تظبقو الإدارة السالية العامة لمجولة مؽ خلال وعائفيا الإدارية  بسثابةالعامة لمجولة وىي 

 .(141, 2009:)الخماحي
ومسا تقجم يتبيؽ ان التعاريف الدابقة عالجت مفيؾم السؾازنة معالجة دقيقة واعظتيا معاني واضحة يسكؽ 

 (272خيريا بالشقاط التالية )الخظيب والسيايشي: مرجر سابق , تم
ان السؾازنة العامة ما ىي الا تعبيخ مالي عؽ بخنامج العسل الحكؾمي اذ انيا تعكذ دور الجولة في الشذاط 

 الاقترادي.
الجولة تشفيحه  ان السؾازنة ىي بخنامج تحقيق اىجاف الجولة وىي وسيمة الحكؾمة لتحقيق بخنامج العسل الحي تعتدم

 لتحقيق ىحه الأىجاف.
تعج بحلػ أداة لتقجيخ ما تعتدم  لجولة تشفيحه في الدشة السقبمة فييان السؾازنة ىي بخنامج العسل الحي تعتدم ا

الحكؾمة انفاقو وما تتؾقع تحريمو مؽ إيخادات خلال الدشة القادمة. وقج تؼ تحجيج ىحه الفتخة بدشة كاممة اذ ان 
ي الا بخنامج يعتسج عمى التقجيخ والتشبؤ وبالتالي لؾ امتجت ىحه الفتخة لأكثخ مؽ سشة فان تقجيخات السؾازنة ما ى

 نفقات السؾازنة وايخاداتيا لؽ يكؾن دقيقا خاصة في عل تقمبات الأسعار.
 

 ثانيا/ أهمية المهازنة 
الإدارية الحكؾمية، فعمى مدتؾى الجولة ومدتؾى الؾحجة تغيخ أىسية اعجاد السؾازنة عمى السدتؾييؽ الكمي )الجولة( 
 (:23, 2006تدتسج السؾازنة أىسيتيا بالشغخ الى الاعتبارات التالية )غشام: 

أداة فعالة لتشفيح الدياسات السالية لمجولة، فسؽ خلاليا يسكؽ التأثيخ ومعالجة الاثار الشاجسة عؽ التزخؼ والكداد  .1
و وبالتالي تقميل الانفاق العام او زيادتو عؽ طخيق التحكؼ في عؽ طخيق التحكؼ في الظمب بتخفيزو او زيادت

 قيسة الزخائب السفخوضة.
دمظة التذخيعية الاشخاف الكامل عمى الدمظة التشفيحية فعالة فسؽ خلاليا يسكؽ ان تبدط الأداة رقابية  .2

 ومحاسبتيا.
السشتج السحمي مؽ مشافدة السشتجات أداة لحساية الرشاعات السحمية فيسكؽ استخجاميا كأداة فعالة ججا لحساية  .3

 .خيق فخض الزخائب والخسؾم الگسخگيووالدمع التي يتؼ استيخادىا مؽ الخارج وذلػ عؽ ط
 أداة اجتساعية فعالة ججا، فسؽ خلاليا يسكؽ إعادة تؾزيع الجخل بيؽ طبقات السجتسع. .4
 والسؤسدات. أداة فعالة لمتشديق بيؽ أنذظة الأجيدة الحكؾمية السختمفة مؽ الؾزارات .5
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 (:2005013أهمية اعداد المهازنة عمى مدتهى الهحدة الإدارية الحكهمية )الديد: 
عجم تجاوز فعاليات التقجيخات إمكانية السقارنة بيؽ التقجيخات الؾاردة في السؾازنة مؽ نتائج تشفيح السؾازنة لزسان  .1

 الدابق تخريريا لأنذظة واعسال الؾحجة الإدارية. 
بالإنفاق عمى الأنذظة والاعسال التي خررت مؽ اجميا الأمؾال دون الانفاق عمى أنذظة  ضسان الالتدام .2

 واعسال أخخى.
 

 ثالثا/ قهاعد واسس اعداد المهازنة 
تذيخ ادبيات اعجاد السؾازنة ان ىشاك العجيج مؽ القؾاعج والاسذ السختبظة بأعجادىا وتظبيقيا وتدتؾجب مخاعاتيا 

 (:110,2007الجشابي:في مخاحل الاعجاد أىسيا )
 قاعجة سشؾية السؾازنة  .1

وانسا يتزسؽ ان تكؾن ىحه  السالية،يعشي ان تتؾافق الدشة السيلادية مع الدشة  ان الاخح بسبجأ سشؾية السؾازنة لا
كسا ان التظابق بيشيسا جائد  السيلادية،لحلػ يجب التسييد بيؽ الدشة السالية والدشة  شيخا،عذخ  أثشىالسؾازنة 

 .(283,2003, وشامية )الخظيببحيث تبجأ الدشة السالية مع الدشة السيلادية ويجؾز الاختلاف بيشيسا 
 قاعجة شسؾل او عسؾمية السؾازنة .2

جسيع تقجيخات الشفقات والايخادات العامة في وثيقة واحجة دون اجخاء مقاصة بيؽ يقرج بيحه القاعجة ان تغيخ 
خات ايخاداتو )السؾازنة رصيج الفخق بيؽ تقجيخات نفقات السخفق وتقجيؽ. وىحا لايعشي ان السؾازنة  تغيخ لاثشيا

 الرافية(
 قاعة وحجة السؾازنة .3

يعشي ان يخد نفقات الجولة وايخاداتيا ضسؽ صػ واحج او وثيقة واحجة تعخض عمى الدمظة التذخيعية لإقخارىا فلا 
تتزسؽ مختمف أوجو الشفقات والايخادات ميسا اختمفت مرادرىا وميسا تعجدت تشغؼ الجولة سؾى مؾازنة واحجة 

 (.278,2003داري )الخظيب وشامية, السؤسدات والييئات العامة التي يقتزييا تشغيؼ الجولة الإ
 قاعجة التؾازن  .4

ن ىحه القاعجة ىي بسقتزى ىحه القاعجة، يجب ان يتحقق التؾازن بيؽ الإيخادات العامة والشفقات العامة والحكيقة ا
ما يغيخ ىشالػ عجد بدبب زيادة  غالبا   أقخب لمشغخية أكثخ مشيا لمؾاقع العسمي وخاصة في الجول الشامية والتي

الشفقات العامة عؽ الإيخادات العامة الستؾقعة وبالتالي يغيخ العجد وىحا يتؾجب عمى الجولة البحث عؽ مرادر 
 (31,2006يل لدج ىحا العجد )غشام التسؾ 

 
 المهازنة الاتحادية في العراق  -المبحث الثاني 

 أولا/ المهازنة الاتحادية وتطهرها في العراق 
الى احكام قانؾن أصؾل السحاسبات العثساني  استشادا, اذ نغست 1921يخجع اعجاد اول مؾازنة لمجولة سشة 

لعخاق وبرجور نغام الدمظة في , والتعميسات التي أصجرتيا سمظة الانتجاب البخيظاني في ا1911الرادر سشة 
حيث نص في الباب الدادس مشو عمى الأمؾر  1925, وعشجما صجر الجستؾر سشة 1924الأمؾر السالية لدشة 
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ووجؾب إقخارىا مؽ قبل البخلسان وكيفية مخاقبتيا, وبقيت السؾازنة عمى ىحه الحالة  لمسؾازنةالسالية والقؾاعج السشغسة 
السعجل واستسخ العسل بو لحيؽ صجور القانؾن  1940( لدشة 28سبات العامة )حتى صجور قانؾن أصؾل السحا

وتشفيحىا  وتذخيعياالحي جاء بأسذ ججيجة  لتظؾيخ ليكل السؾازنة وتثبيت إجخاءات اعجادىا  1985لدشة  107
( لدشة 94(. واوقف سخيان القانؾن بسؾجب الامخ الإداري لدمظة الائتلاف السؤقتة ) 2012: 20)كاكة حسة, 

 لمعخاق،الحي ييجف الى تشغيؼ الإجخاءات التي تحكؼ اعجاد وتبشي وتدجيل وإدارة وتشفيح السؾازنة الاتحادية  2004
لا يدال ىؾ السعتسج حاليا لجى  1940( لدشة 28سبات العامة )وبالخغؼ مؽ صجور الامخ الا ان قانؾن أصؾل السحا

( التي تشص عمى 2( التختيبات الانتقالية فقخة )15وذلػ استشادا الى الشص الؾارد في القدؼ )الؾحجات الحكؾمية 
 (.2009:13تظبيق التعميسات السؾجؾدة ما دامت تدتكيؼ مع ىحا القانؾن )مظخود، 

 
 نهد )التقميدي(ثانيا/ أسمهب مهازنة الب

والسعخوف بأسمؾب مؾازنة البشؾد تظبيقا ملائسا لمجور التقميجي  العامةيعج الأسمؾب التقميجي في اعجاد السؾازنة 
حيث تخكد السؾازنة في اعجادىا عمى  تجخمي،فقج كانت الجولة تؤدي دورا سياديا وغيخ  الجولة،التي كانت تؤديو 

 )كاكةاعتسادات الانفاق او الخبط فيسا بيؽ علاقة السجخلات مؽ السؾارد الستاحة والسخخجات مؽ السشافع السدتيجفة 
(. حيث ان اىؼ ما يخكد عميو ىحا الأسمؾب ىؾ عسمية الحرؾل عمى الأمؾال ولا يخكد 33مرجر سابق : حسة،

ثؼ ان  الأمؾال،ن ىحا الأسمؾب يعتسج وسائل وأدوات غيخ عمسية عشج تقجيخ الحاجة الى عمى نتائج الأداء كسا ا
رات السقجرة في يخرة محجودة ومتسثمو في عجم تجاوز التالأدوات الخقابية التي تراحب عسمية تشفيح السؾازن

لجسؾد اذ تسشع الكيادات السؾازنة او عجم الانفاق عمى اية مجالات ليذ ليا تخريرات. وىحا ما يجعميا تتسيد با
قج يرل و غيخ ضخورية  مخرراتعمى  إنفاقل الامخ الى وجؾد وير الابجاع،الإدارية التشفيحية الحكؾمية مؽ 

وغالبا ما تترف تقجيخات الإيخادات والشفقات بالسغالاة، وذلػ لعجم استشادىا للأساس الى درجة اليجر والاسخاف. 
تقجيخات. فزلا عؽ ذلػ فان وسائل الستابعة والتقييؼ ومعاييخ الأداء غيخ العمسي والعسمي الدميؼ في اعجاد ال

(. وبالشغخ لسجالات 49مؾجؾدة، مسا يشعكذ أثخه في صعؾبة قياس الأداء الحكؾمي )مظخود، مرجر سابق:
لتحؾل الى القرؾر أعلاه ولمتظؾر في استخجام الؾسائل العمسية والتقشية الحجيثة في الاعجاد مسا يخمق الجافع نحؾ ا

 وتسثل السؾازنة الرفخية الاتجاه السشاسب في تحقيق ما عجدت عشو السؾازنة التقميجية.. أسمؾب أكثخ تظؾرا 
 

 تحديات المهازنة الاتحادية
ان عجم قجرة مؾازنة البشؾد عمى قياس الأداء الفعمي لمحكؾمة يخافقيا عجم وضؾح الأىجاف التي تخصج ليا 

مؽ بشج الى لآخخ الا وفقا  ا  في مشاقمة التخريرات السخصؾدة لبشؾد محجدة مدبق الاعتسادات، وقمة السخونة
نيؽ والتعميسات لإجخاءات وأساليب طؾيمة، وتخكد مؾازنة البشؾد عمى حرخ مدؤولية متخح القخار بجرجة الالتدام بالقؾا

السؾازنة الاتحادية تحجيات  (. وعميو تؾاجو1990عمى الجؾدة او حجؼ الخجمات السقجمة )شكخي,السالية ولا يخكد 
باستخجاميا أسمؾب مؾازنة البشؾد )التقميجي( لسا يذؾب ىحا الأسمؾب مؽ ثغخات يشعكذ سمبا عمى تشفيح ىحه السؾازنة 

 وىي:
 يتؼ اعجاد السؾازنة الاتحادية بشاءا عمى بيانات تاريخية مع احتداب ندبة نسؾ محجدة سشؾيا. .1
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 كعشرخ أساسي في تخريص الأمؾال عمى أبؾاب وفرؾل السؾازنة. يالسزشتعتسج السؾازنة عمى التفاوض  .2
 والسؾازنة. السؤسدي(الاستخاتيجي  )التخظيطلا يؾجج ربط بيؽ الأىجاف الؾطشية بسعشى  .3
 لا تخكد السؾازنة العامة عمى مخخجات الانفاق وانسا تخكد كثيخا عمى السجخلات. .4
 رؤية مالية واضحة وعجد مدتيجف.الأساس السعتسج في بشاء السؾازنة لا يخاعي وجؾد  .5
 بالعسؾمية. بالغالبأوجو الانفاق لا تكؾن واضحة بذكل محجد وتتدؼ  .6
 ترشيف بشؾد السؾازنة لا يحقق الذفافية وسيؾلة التعامل مع البيانات. .7
 مؾازنة البشؾد ميسة لأغخاض رقابية ولا تكيذ كفاءة الإدارة. .8
 دابقة سؾاء أنجدت بكفاءة وفعالية او بغيخ ذلػ.تقخ مؾازنة البشؾد جسيع البخامج والأنذظة ال .9
 

 ثالثا/ أسمهب المهازنة الرفرية
مخاجعة وتقييؼ شامميؽ لجسيع البخامج والسذاريع التي تشفحىا نة الرفخية مؽ مبجأ وجؾب اجخاء تشظمق فكخة السؾاز 

تجعؼ بخامجو القجيسة وكأنيا بخامج الأجيدة الحكؾمية، وتتظمب ان يقجم السجيخ الإداري السبخرات، والجراسات التي 
 (.252: 2008ججيجة، مبتجئا مؽ نقظة الرفخ )عرفؾر,

عخف مؤتسخ الأمؼ الستحجة الحي عقج في الجنسارك عمى انيا "أسمؾب يفتخض عجم وجؾد اية خجمة  1967وفي سشة 
ة لمحرؾل عمى مجسؾعة مؽ او نفقات في بجاية الدشة السالية مع الاخح بشغخ الاعتبار أكثخ الظخق كفاءة وفاعمي

(. ولا يعشي الأساس الرفخي انو عشج اعجاد السؾازنة سؾف 2012:63السخخجات بأدنى تكمفة مسكشة )كاكة حسة، 
تبجأ مؽ الرفخ وانسا يقرج بو التخظيط الجقيق والسشغؼ لكل عسل اداري وذلػ يتظمب إعادة الشغخ بجسيع السذاريع 

و إضافة الى تمػ البخامج والسذاريع سؾاء كانت ججيجة ام بخامج ومذاريع قائسة مؽ عسمية استبعاد ا لأجخاءالتي تشفح 
 (.2005:166 قبل )عبج السجيج،

 
 مزايا وعيهب أسمهب المهازنة الرفرية

 ( 2008:306: يخى )الخظيب والسيايشي ,مدايا السؾازنة الرفخية
 تداوي في البخامج الججيجة والقجيسة مؽ حيث التقييؼ والتسؾيل. .1
رفع مدتؾى الكفاءة والفاعمية في الأجيدة الحكؾمية بذكل عام وتحقيق الأىجاف السحجدة وتشسية السيارات  .2

 البذخية، وتبادل الآراء بيؽ الافخاد.
 تؾزيع السؾارد بحدب الاسبكية والاىسية. .3
 .تدتظيع البخبط بيؽ التكاليف والعؾائج لكل بخنامج ونذاط مسا يداعج عمى التقديؼ الجقيق ليا .4

 (306: ىي )الخظيب والسيايشي، مرجر سابق: عيؾب السؾازنة الرفخية
 عجم ججية أسمؾب السذاركة لعجم تؾفخ البيانات الكافية والسعاييخ الزخورية عؽ البخامج الحكؾمية. .1
لرعؾبة اخزاع بعض البخامج لستظمبات السؾازنة  القخارية،عجم الخغبة في التعاون والتزارب بيؽ الؾحجات  .2

 اجتساعي وتخزع لاعتبارات سياسية واجتساعية.ذات طابع  لآنياة الرفخي
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 :خون ي( ف37كاكة حسة، مرجر سابق:( )2009:59اما )مظخود، 
صعؾبة تؾفيخ عجد كبيخ مؽ السجراء الاكفاء الحيؽ لا يتخددون في اتخاذ القخارات السيسة ولجييؼ القجرة عمى  -3

 دوائخىؼ.تدميط الزؾء عمى الأنذظة الأساسية وفي 
 نة، مقارنة مع ما يبحل في الاعؾامزيادة الؾقت السرخوف والعبء السبحول في الأعؾام الأولى لإعجاد السؾاز  -4

 تؼ فييا تظبيق السؾازنة التقميجية.يالتي 
 

 الإطار المقترح لمهازنة الأساس الرفري عمى عينة البحث - المبحث الثالث
 عينة البحث

حي العامل كؾنو نذاط ضسؽ قظاع الكخخ الرحي وىؾ وحجة تشغيسية يبجأ بشاء  تؼ اختيار السخكد الرحي في
 السؾازنة الرفخية مشيا ويتكؾن السخكد مؽ:

مشتدب يقجمؾن الجعؼ  102يزاف ليؼ  وسبعة صيادلةعام  طبيب 20: وتزؼ ىحه الذعبة شعبة الأطباء
ؽ ساكشي السشظقة وطلاب السجارس المؾجدتي، يعسل الأطباء عمى فحص ومعالجة مخاجعي السخكد الظبي م

 والجامعات ولقاحات الأطفال إضافة الى معالجة الاسشان وتقجيؼ الخعاية الرحية لمحؾامل.

والدؾنار والاشعة ومختبخ التحميلات السخضية وأجيدة  : وتزؼ الريجلية شعبة المدتمزمات الطبية والأدوية
 الخجمات الظبية.

 يانة والخجمات.: وتزؼ الحاتية والرشعبة الخدمات

: تقجيؼ خجمات صحية الى ساكشي مشظقة حي العامل البالغ عجدىؼ ما يقارب اهداف المركز الرحي
 ندسة.143,057

 مخاجع 160,713يقارب قجم السخكد الرحي خجمات طبية الى ما  2014نذاط السخكد: خلال الدشة السالية 
 حدب السعمؾمات التي تؼ الحرؾل عمييا مؽ سجلات السخكد الرحي.

 
 متطمبات استخدام المهازنة الرفرية:

 الهحدة التنعيمية لمقرار: .1
 سمع،وتؤدي أنذظة مثل تقجيؼ خجمة او سمعة او مجسؾعة خجمات او  افخاد،وىي وحجة تشغيسية تزؼ مجسؾعة 

ع بقجر كافي مؽ الدمظة والخقابة عمى حيازة او استخجام او وتتست الأخخى،وتسيد عؽ الؾحجات  لستقلاوليا أ
 الترخف في مؾارد اقترادية.
 الخبحية او استثسار السؾارد الاقترادية( معيؽ،نذاط  تكمفة،او ىي مخكد السدؤولية عؽ )

 ؽ.وتتعجد مدتؾياتيا مؽ الؾحجة السدؤولة عؽ وعيفة معيشة وصؾلا الى الؾحجة السدؤولة عؽ أداء نذاط معي
وقج تكؾن وحجة القخار عمى مدتؾى، حداب واحج، مذخوع رأسسالي، بخامج رئيدية. او اعسال طارئة عمى  

 :ئسة. ومؽ مؾاصفات الؾحجة القخاريومدتؾى لجشة دائسة او غيخ دا
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 وحجة تشغيسية تتكؾن مؽ مجسؾعة افخاد. -
 تتستع بقجر كافي مؽ الاستقلالية والتسيد عؽ الؾحجات الأخخى. -
 أنذظة متجاندة او متكاممة لتقجيؼ خجمة او سمعة معيشة.تؤدي  -
 تتستع بالدمظة والخقابة عمى حيازة واستخجام السؾارد الاقترادية. -

 

 المدتمزمات المطمهبة لاتخاذ القرار .2
 وىي وثائق ترف وتعخض الأنذظة التي تتكؾن مشيا وحجة القخار وتتزسؽ السعمؾمات التالية:

 اىجاف البخامج. -
 الأنذظة الخئيدية والفخعية لكل بخنامج.وصف  -
 تؾافخ معمؾمات عؽ البجائل ومقاييذ الأداء. -

 

 تحديد مدتهيات التخريص والأداء: .3
 من مدتهى كبدائل مختمفة لكل نذاط وهي: أكثروهنا يتم اعداد 

والفاعمية   الرفخي التاريخي لمتخريص: وىشا تتؼ دراسة معسقة لمشذاط مؽ حيث الكفاءة  سدتؾى الاولا: 
مع تخريرات إضافية لمسحافغة عمى تقجيؼ نفذ السدتؾى الحالي مؽ الخجمات وتخرص أمؾال لمشذاط 

 .بسا يشدجؼ مع مدتؾى الشسؾ الظبيعي والتغيخ في قيسة الأسعار
السدتؾى الرفخي الستظؾر لمتخريص: إذا تؾصمت دراسة كفاءة وفعالية الشذاط الى حاجتو الى تظؾيخ ثانيا: 

مؾال بسا يشدجؼ مع الأمؽ اجل تحديؽ الخجمة يتؼ إعادة الشغخ بالتخريرات بالكامل وتخرص  الشذاط
 تشفيح بخامج ججيجة او تحديؽ وتظؾيخ الخجمات السقجمة حاليا.

السدتؾى الرفخي بإلغاء الشذاط: إذا تؾصمت دراسة كفاءة الشذاط الى ان الشذاط غيخ فعال وغيخ كفؾء  ثالثا:
 تخريص السالي ليحا الشذاط.يرار الى الغاء ال

 
 المفاضمة بين البدائل .4

حدب أسمؾب السؾازنة الرفخية، يتؼ السفاضمة بيؽ البجائل بعج تختيب الأنذظة )مجسؾعة القخار( تشازليا وفق 
 عمى أساس مجسؾعة القخار لمبخنامج الؾاحج.و الأولؾيات لكل مجسؾعة قخار عمى أساس التكمفة والعائج 

 
 تقييم الأنذطة .5

تكيؼ السؾازنة الرفخية الأنذظة سؾاء القجيسة او الججيجة بذكل مدتسخ عمى أساس الأىسية والسشفعة لمؾحجة 
والسجتسع، مؽ اجل تؾفيخ الإيخادات لتخريريا للأنذظة الججيجة او عمى أساس البخنامج الحي يشال اعمى 

 تختيب في الأولؾيات او الغاء الشذاط لعجم فاعميتو.
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 عداد المهازنة الرفرية عمى عينة البحثتطبيق مراحل أ
سؾازنة التعخف عمى الييكل التشغيسي لتحجيج الؾحجة التشغيسية وتظؾيخىا بسا يتشاسب مع مدتمدمات تظبيق ال أولا:

 :الرفخية، وحدب الذكل التالي 
 (1شكل رقم )

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 تييئة السدتمدمات السظمؾبة لأعجاد بجائل القخار حدب مدتؾى الأداءثانيا: 
يقؾم مدؤول الؾحجة التشغيسية مع السجسؾعة السالية برياغة أكثخ مؽ بجيل لتخريص الأمؾال لتحقيق الأىجاف 

 :التي تخيج الؾحجة تحكيقيا 
يتؼ اختيار السدتؾيات )مدتؾى صفخي و تحجيج مدتؾيات التخريص والأداء: حدب الاتفاق بيؽ السكمفيؽ ثالثا: 

 مقبؾل، صفخي متظؾر، صفخي ممغى(
 بدائل مدتهيات التخريص المالي لممركز (1) جدول

 تخصيص المبالغ وتقييم الاداء مستوى الاداء رقم

3 
 

 صفري ممبول
المستوى الحالً )التارٌخً( للتخصٌصات للأموال المخصصة للوحدة عدد 

(، زٌادة التخصٌصات للمستلزمات الطبٌة 3( واضافة طبٌب عدد)6الأطباء)
 %33التغٌر فً أسعار السوق على ان لا ٌمل عن والأدوٌة بما ٌنسجم مع 

 صفري متطور 3

تطوٌر النشاط من اجل تحسٌن الخدمة ٌتم إعادة النظر بالتخصٌصات بالكامل 
وتخصص أموال بما ٌنسجم مع تنفٌذ برامج جدٌدة او تحسٌن وتطوٌر الخدمات 

بنسبة ( واضافة مستلزمات طبٌة وادوٌة 3الممدمة حالٌا. إضافة أطباء عدد )
 %33% وتطوٌر الخدمات الإدارٌة بنسبة 53

 الغاء النشاط لعدم كفاءته وفاعلٌته صفري ملغى 3

 مديرية صحة الكرخ

 قطاع الرعاية الصحية الأولية/ الكرخ

الصحي في حي العاملالمركز   

 مدير المركز الصحي

 اطباء
مستلزمات 

طبية 

 وادوية

 الخدمات

 الادارية
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تعتبخ مدتؾيات الأداء الثلاثة أعلاه ىي بجائل لاختيار أحجىؼ لتحجيج التخريص السالي السظمؾب وعمى ضؾء ىحه 
يات أعلاه تحميمي لكل مدتؾى مؽ السدتؾ  د وصفالبجائل، يقؾم الكادر الستخرص بإعجاد السؾازنة الرفخية بإعجا

 في استسارة معجة ليحا الغخض تتزسؽ في محتؾاىا السفاليؼ التالية:
 تعخيف لشذاط الؾحجة التشغيسية -
 ىجف الشذاط  -
مقاييذ الأداء مثلا )ندبة عجد الدكان الحيؽ استفادوا مؽ الخجمات الظبية في السشظقة التي يقجم السخكد فييا  -

 الى عجد سكان السشظقة( خجماتيا الرحية
 الكمفة والعائج مؽ الشذاط الحي يخرص لو الأمؾال لتقجيؼ الخجمة -
 تفاصيل التخريص السالي  -
 

 .وفيسا يمي نسؾذج يبيؽ الاستسارة التحميمية السظمؾبة لإعجاد بجائل السؾازنة الرفخيةرابعا: المفاضمة بين البدائل 
 حي العامل  المركز الرحي في 

 طب عام ومعالجة اسنان ورعاية صحية لمحهاملنهع النذاط/ 
 ( صفري مقبهل1مدتهى الأداء)

 (2جدول رقم  )
 تمدٌم الخدمات الطبٌة والصحٌة لسكان منطمة حً العامل واستمرارها بالحد الادنى هدف النشاط

 مقاييس الاداء
عدد السكان المستفٌدٌن من الخدمات الطبٌة فً الرلعة الجغرافٌة التً ٌمدم المركز الصحً 

نسمة راجع  343,357خدماته الصحٌة وهً منطمة حً العامل فٌها والبالغ عددهم 
 %333أي بنسبة 363,733ما ٌمارب  3334المصرف واستفاد من خدماته خلال سنة 

 التخصيص المالي

 دٌنارملٌون  53طباء والعاملٌن = رواتب ومخصصات الأ
 دٌنارملٌون  73تكلفة الأجهزة الطبٌة                    = 
 دٌنارملٌون  43الادوٌة                                   = 
 دٌنارملٌون  333خدمات إدارٌة                           = 
 مليون دينار 270المجموع                                    

 المركز الرحي في حي العامل: نهع النذاط/ طب عام ومعالجة الاسنان ورعاية صحية لمحهامل 
 ( تطهير النذاط2مدتهى الأداء )

 (3جدول رقم )
تمدٌم خدمة علاج الامراض الباطنٌة والرعاٌة الصحٌة للحوامل ومعالجة الاسنان وتمدٌم  تعريف النشاط

 بمستوى متطورالاستشارة وصرف الادوٌة 

الرعاٌة الصحٌة لسكان منطمة الكرادة واستمرارها بالحد المتطور وذلن لفعالٌة وكفاءة  هدف النشاط
 % بالمٌاس الى عدد السكان333المركز الصحً كونه ٌمدم خدمات طبٌة وصحٌة بنسبة 

التً ٌمدم المركز عدد السكان المستفادٌن من الخدمات الطبٌة فً الرلعة الجغرافٌة  مقاييس الاداء
نسمة والذٌن راجعوا المركز الصحً  343,357الصحً خدماته فٌها والبالغ عددهم 

 %333أي بنسبة 3334نسمة خلال سنة  363,733
 ملٌون دٌنار 95رواتب ومخصصات الأطباء =  التخصيص المالي

 ملٌون دٌنار 333= تكلفة الأجهزة الطبٌة        
 ملٌون دٌنار  73الادوٌة                       = 
 ملٌون دٌنار 343الخدمات                     = 

 مليون دينار 428لمجموع                           ا
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 حي العاملالمركز الرحي في 
 نهع النذاط/ طب باطنية ومعالجة الاسنان ورعاية صحية لمحهامل

  النذاط( الغاء 3) مدتهى النذاط
 (4جدول رقم )                                          

 تعريف النشاط
تمدٌم خدمة علاج الامراض الباطنٌة والرعاٌة الصحٌة للحوامل ومعالجة الاسنان وتمدٌم 

 الاستشارة وصرف الادوٌة بمستوى الحد الادنى

 واستمرارها بالحد الادنى رعاٌة الصحٌة لسكان منطمة حً العامل ال هدف النشاط 

 مقاييس الاداء
عدد السكان الذٌن ٌستفادون من الخدمات الطبٌة فً الرلعة الجغرافٌة التً ٌمدم المركز 

 نسمة343,373الصحً خدمته الصحٌة فٌها والبالغ عددهم 

 صفر لعدم كفاءة النشاط التخصيص المالي
 

السفاضمة بيؽ البجائل أعلاه ونغخا لكفاءة وفعالية الشذاط مؾضؾع يتؼ تقييؼ الأنذظة بعج خامدا/ تقييم الأنذطة: 
 البحث واستشادا الى مقاييذ الأداء يتؼ اختيار مدتؾى الأداء الستظؾر.

 

 تحميل المعمهمات احرائيا
رأي العيشة حؾل إمكانية مؾاجية تحجيات  لأخحالعسمي  الإطارالسقتخح في  للإطارتؼ استخجام استبانة إضافة 

 وفيسا يمي ما تؼ التؾصل اليو في تحميل فقخات الاستبانة السؾازنة الاتحادية باستخجام أسمؾب السؾازنة الرفخية
 

 ( البيانات الذخرية لمعينة5جدول)
 النسبة المئوية التكرار الفئات التفاصيل

 العمر

 سنة 43-33من 
 سنة 53-43من 
 سنة 63-53من 
 فأكثر 63من 

33 
37 
33 
9 

3.33 
3.38 
3.35 
3.35 

  63 333% 

 المؤهل العلمي
 بكالورٌوس

 ماجستٌر
 دكتوراه

34 
36 
33 

3.57 
3.37 
3.36 

 التخصص العلمي
 محاسبة

 إدارة مالٌة
 لانون

33 
33 
7 

3.53 
3.37 
3.33 

 عدد سنوات الخبرة
 سنة 5-33

 سنة 33-35
 سنة فأكثر 35

33 
34 
35 

3.38 
3.33 
3.58 

 
% مؽ العيشة تقع أعسارىؼ 28سشة، وندبة  60-50% مؽ العيشة تقع أعسارىؼ بيؽ 35( ان ندبة 5يؾضح ججول )

% مؽ عيشة البحث ىؼ 27% مؽ العيشة ىؼ مؽ حسمة البكالؾريؾس. وان 57سشة، والججول يؾضح ان  50-40بيؽ 
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حسمة اختراصات السحاسبة والباقؾن مؽ حسمة % مؽ العيشة ىؼ مؽ 51مؽ حسمة الساجدتيخ، إضافة الى ذلػ فان 
 سشة. 15% مؽ عيشة البحث ىؼ مؽ الحيؽ لجييؼ خبخة عسمية أكثخ مؽ 58الإدارة السالية والقانؾن، وان 

 
 ( استخدام المهازنة الرفرية لمهاجهة تحديات المهازنة 6جدول )

 غير محايد% موافق% العبارات
موافق 

% 

الوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

  tقيمة

الموازنة الصفرٌة تمدم برامج مستمبلٌة ذات 
 كفاءة عالٌة

73.3 33.3 36.7 3.7 3.33 3.43 

حاجة الإدارة الى تحدٌد أهدافها ومعرفة 
البرامج التً تحمك هذه الأهداف حسب 

 الاولوٌات
65.6 36.7 37.8 3.36 3.93 3.33 

موازنة البنود مهمة لأغراض رلابٌة ولا تمٌس 
 كفاءة الإدارة

56.7 33.3 33.3 3.58 3.33 3.37 

تمر موازنة البنود جمٌع البرامج والأنشطة 
 السابمة سواء أنجزت بكفاءة او بغٌر كفاءة

54.4 36.7 38.9 3.53 3.33 3.35 

الموازنة الصفرٌة توزع الإٌرادات على 
 الأنشطة بشكل أفضل من موازنة البنود

58.9 36.7 34.4 3.54 3.86 3.88 

الموازنة الصفرٌة تخدم اهداف الحكومة فً 
 مجال تحمٌك كفاءة وفاعلٌة للأنشطة

63.3 36.7 3.3 3.83 3.79 6.43 

موازنة البنود تشجع على التبذٌر بدلا من 
 الترشٌد

54.4 33.3 33.3 3.36 3.38 3.33- 

الموازنة الصفرٌة تساعد على اتفاق الوحدات 
المجموعة الإدارٌة فً ترتٌب أولوٌات 

 المرارٌة
56.6 33.3 33.3 3.56 3.83 3.35 

فً الأسلوب الصفري تموٌم ومراجعة البرامج 
 الحالٌة والجدٌدة على أساس الكلفة والعائد

68.9 33.3 8.9 4.36 3.33 8.47 

وضع نهاٌة للمشارٌع التً ٌثبت فشلها للتخلص 
 منها

53.3 34.3 33.3 3.34 3.37 3.33- 

المؤهلة والمعرفة بالنظام عدم توافر الأطر 
والكوادر المالٌة المدربة لإعداد الموازنة 

 الصفرٌة
43.3 36.7 33.3 3.39 3.39 4.83- 

الحاجة الى خبٌر فً تكنولوجٌا المعلومات 
وتوافر هذه المعلومات لإعداد الموازنة 

 الصفرٌة
58.9 38.9 33.3 3.58 3.38 3.33 

الموازنة الصفرٌة تمٌس كفاءة الإدارة فً تنفٌذ 
 فمرات الموازنة 

53.3 37.8 38.9 3.56 3.37 3.83 

 

( ان افخاد العيشة تخى بانع يسكؽ مؾاجية تحجيات السؾازنة باستخجام أسمؾب السؾازنة الرفخية 6يؾضح الججول رقؼ )
مؽ مؾازنة البشؾد بؾسط  أفزلوان السؾازنة الرفخية تؾزع الإيخادات عمى الأنذظة بذكل  ،3.70بؾسط حدابي 

وىي بحلػ تعالج  3.24مشيا. بؾسط حدابي تزع نياية لمسذاريع التي يثبت فذميا لمتخمص  وأنيا ،3.54حدابي 
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ن السؾازنة الرفخية تخجم نقاط القرؾر الحي كان يراحب اعجاد السؾازنة بالأسمؾب التقميجي )مؾازنة البشؾد( وا
 3.80اىجاف الحكؾمة في مجال تحقيق كفاءة وفاعمية للأنذظة بؾسط حدابي 

ولكؽ السؾازنة الرفخية تحتاج تؾافخ الأطخ السؤىمة والسعخفة بالشغام وتؾافخ الكؾادر السالية السجربة عمى ىحا الشغام 
تكشؾلؾجيا السعمؾمات وتؾافخ ىحه السعمؾمات لإعجاد  ، الحاجة الى خبيخ في3.19وىحا ما تخاه العيشة بؾسط حدابي 

، حاجة الإدارة الى تحجيج أىجافيا ومعخفة البخامج التي 3.58السؾازنة الرفخية وىحا ما تخاه العيشة بؾسط حدابي 
 3.6بي تحقق ىحه الأىجاف حدب الأولؾيات بسؾجب إجابات العيشة بؾسط حدا

 
 الاستنتاجات والتهصيات

 الاستنتاجاتأولا/ 
وىي ندبة عجد الدكان الحيؽ استفادوا يبيؽ استخجام السؾازنة الرفخية مؽ خلال مؤشخات الأداء في عيشة البحث  .1

 143,057ندسة مؽ  160,713مؽ خجمات السخكد الرحي ىؼ 
 وىحا مؤشخ عمى ان ىحا الشذاط فعال وكفؤ. %112ندسة يدكشؾن حي العامل أي بشدبة 

مؽ خلال الاطلاع عمى جيؾد السخكد الرحية يسكؽ ان يأخح مدتؾى صفخي متظؾر بشاء عمى مؤشخات الأداء  .2
فخصة  الخجمات الرحية والظبية لإعظائوكفؾء أمؾال بسا يتشاسب ورفع  تخريصالؾاردة في الفقخة أعلاه ويتؼ 

 استخجام الأجيدة الحجيثة مثل الايكؾ والدؾنار وجياز الخنيؽ.
ل الاستبانة تخى عيشة البحث إمكانية مؾاجية تحجيات السؾازنة باستخجام أسمؾب السؾازنة الرفخية ومؽ تحمي .3

وىي بشفذ الؾقت تخجم اىجاف الحكؾمة في مجال  مشيا،كؾنيا تزع نياية لمسذاريع التي يثبت فذميا لمتخمص 
 للأنذظة،تحقيق كفاءة وفاعمية 

 الشغام،ة والسعخفة بالشغام وتؾافخ الكؾادر السالية السجربة عمى ىحا السؾازنة الرفخية تحتاج تؾافخ الأطخ السؤىم .4
 بالإضافة الى حاجة الإدارة الى تحجيج أىجافيا ومعخفة البخامج التي تحقق ىحه الأىجاف وحدب الأولؾيات.

بل أيزا عؽ  فحدب،عؽ طخيق الكمف  السذاريع والبخامج لا يعاد تقديسيا فان  الرفخية،وفي ضؾء السؾازنة  .5
 طؾيمة الاجل الستؾقعة. بالأىجافطخيق كفاءتيا وفعاليتيا ومجى صمتيا 

 ليا،التقييؼ الجقيق  يداعج عمىوالعؾائج لكل بخنامج ونذاط مسا  يفالتكالبيؽ  الخبطالسؾازنة الرفخية تدتظيع  .6
ىجاف السحجدة وتشسية في الأجيدة الحكؾمية بذكل عام وتحقيق الأ فاعميةوالإضافة الى رفع مدتؾى الكفاءة 

 السيارات البذخية وتبادل الآراء بيؽ الافخاد.
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 ثانيا/ التهصيات
نؾصي باستخجام أسمؾب السؾازنة الرفخية في اعجاد السؾازنة الاتحادية في العخاق لكؾنو يديج مؽ كفاءة وفاعمية  .1

تشغيسية قبل تخريص السؾال ليا ويخبط بيؽ كل بشج مؽ بشؾد السؾازنة ويكيؼ كفاءة وفاعمية كل نذاط او وحجة 
 الكمفة والعائج ويؾاجو التحجيات التي تعاني مشيا السؾازنة الاتحادية.

نؾصي باختيار السدتؾى الرفخي الستظؾر، كؾن ىحا السدتؾى فعال وكفء وتتؾفخ فيو الكمفة والسشفعة في عيشة  .2
لسخكد مؽ فاعمية وكفاءة مؽ خلال مؤشخات الأداء البحث )السخكد الرحي في حي العامل( ولسا يتدؼ بو ىحا ا

 التي تؼ التؾصل الييا.
 نؾصي بتظبيق السؾازنة الرفخية في وزارة الرحة كشسؾذج قبل تظبيقيا في بكية الؾزارات.  .3
نؾصي بتغييخ الييكل التشغيسي لمسخاكد الرحية حدب الشسؾذج السقتخح مؽ اجل استخجام أسمؾب السؾازنة  .4

 الرفخية.
ؼ الكتخونية السعمؾمات في اعجاد السؾازنة الاتحادية بأسمؾب ط بيؽ الكمفة والعائج، وتظؾيخ نغنغام يخب تظؾيخ .5

 السؾازنة الرفخية.
، وبشاء قجراتيؼ في ه الؾحجاتالعامميؽ في السجال السالي  وإدارة ىحتحجيج وتظؾيخ وحجات القخار التشغيسية و  .6

 جاد السؾازنة الرفخية.بخامج والأنذظة السظمؾبة لإعوضع أولؾية لم
 

 المرادر
 المرادر العربية -
البخٌتاوي، حسٌن مهجر فرج، تموٌم فاعلٌة الموازنة العامة فً العراق طبما لمعاٌٌر الكفاءة والعدالة، رسالة  .1

 3333ماجستٌر، الجامعة المستنصرٌة,

 3337الجنابً، طاهر علم المالٌة العامة والتشرٌع المالً، العراق,  .2

د شحادة والمهاٌنً، محمد خالد، المحاسبة الحكومٌة، دار وائل للنشر، الطبعة الأولى، الأردن, الخطٌب، خال .3
3333 

الخطٌب، خالد شحادة وشامٌة، احمد زهٌر، أسس المالٌة العامة، دار وائل للنشر والتوزٌع، الطبعة الأولى،  .4
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3339. 
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