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 المدتخمص
مشح خسديشات القخن الساضي تحقق للاقتراد العخاقي تصػر ندبي في فتخات معيشة مثمسا تحقق إخفاق ندبي في 

مراحبة لحخكة ىحا الاقتراد بخاصة مشح ثسانيشات القخن الساضي بدبب فتخات أخخػ , وكان التعثخ والسذكلات 
أصبح الاقتراد العخاقي  3002الدياسات الاقترادية والبيئة الخارجية  )الإقميسية والجولية(. ومشح الاحتلال في عام 

, فتعسقت سسة ذو بشية  مجمخة , ويعاني مغ مذكلات خصيخة بخاصة تجىػر القصاع الدراعي والرشاعة التحػيمية
الاقتراد أحادؼ الجانب واتدع حجع السذكلات فيو كالبصالة وىجر السػارد , وشيجت مػازنتو العامة عجداً كبيخاً , 
واستذخػ الفداد الإدارؼ والسالي في مؤسدات الجولة , وبخزت ضاىخة غدل الأمػال . ومشح احتلال )داعر( لسجن 

ذكلات خصيخة ججيجة عمى السدتػػ الاقترادؼ والاجتساعي بخزت م 3002وأراضي عخاقية في مشترف عام 
والأمشي .  وعمى أساس ما تقجم أصبحت سياسة الإصلاح الاقترادؼ ضخورة وششية وحاجة أساسية لابج مشيا 
بخاصة وان الإنفاق الحخبي يتدايج مع استسخار السػاجية العدكخية ضج )داعر( , ليحا أصبح مغ الزخورة بسكان 

لدياسة عمى تفعيل دور قصاعات الرشاعة التحػيمية والدراعة , وإعادة تأىيل البشية التحتية, وتحقيق تخكيد ىحه ا
التشسية البذخية , والخبط بيغ التشسية الاقترادية والأمغ الػششي , وإصلاح الدياسات الشقجية والسالية والزخيبية , 

سباشخ , ودعع الأسػاق السالية , فزلًا عغ سياسة مكافحة وربط الدياحة بالتشسية, وتفعيل دور الاستثسار الأجشبي ال
                                                                              الفداد الإدارؼ والسالي في مؤسدات الجولة .

Abstract                                                                                                     
The Iraqi economiy was and still a volatile economies (evolution and failure), that 

in fifties of the last century , there was a development relative in Iraqi economy 

followed by relative failure . The problems associated with the activity of the Iraqi 

economy (especially in the eighties of the last century) because of wrong economic 

policies and external factors ( regional and international factors).Iraqi economics was 

collapse coincided with the entry of the occupation forces in 2003 and became suffering 

from serious problems especially in the deterioration of agriculture and manufacturing . 

After ISIS entry to Iraq and occupation many cities in middle of 2014, new and 

problems have emerged in economic, social and security areas, and economic reform 

became a national goal for all community categories to face the problems and achieved 

the economic development.                                                                

 
 المقدمة

ة ولسختمف الاقتراديات الستقجمة مشيا والشامية, يعج الشذاط الاقترادؼ شخياناً أساسياً في الحياة البذخي
بػصفو حاجة ضخورية لا غشى عشيا للإندان والسجتسع وقاعجة أساسية لمقجرة الدتخاتيجية لمجولة , وذلظ في ضخوف 
الدمع وفي الطخوف غيخ العادية كالأزمات والحخوب , حيث لمعامل الاقترادؼ دوراً مؤثخاً في تقخيخ نتائج تشسية 

 ة مثمسا لو دوراً أساسياً في تقخيخ نتائج الرخاع السدمح.الحيا
وان تجارب الجول في ىحا السزسار أوضحت إن لكل دولة استخاتيجية اقترادية خاصة بيا تدتشج إلى حجع 
السػارد الاقترادية الستاحة ونػعيتيا والى مدتػػ التحجيات والسذكلات التي تػاجييا , إن كانت اقترادية أو غيخ 

ادية . وقج كان وما زال الإصلاح الاقترادؼ أداة لتعجيل السدار الاقترادؼ لسختمف الجول ومشيا العخاق الحؼ اقتر
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عانى اقتراده بخاصة مشح مصمع ثسانيشات القخن الساضي مغ مذكلات وتحجيات وسياسات أضعفت القجرة 
د البذخية والسادية والسالية . ومغ ثع في الاقترادية لمجولة وأضعفت السدتػػ السعيذي للإندان وأىجرت مػارد البلا

الحؼ أدػ إلى تجميخ البشية الاقترادية الأساسية لمبلاد وتعسيق تخدؼ الػاقع  3002مخحمة ما بعج الاحتلال عام 
 الاقترادؼ وتدايج السذكلات الاقترادية والاجتساعية.

ججيجة خصيخة تػاجو الإندان والسجتسع والجولة  وشيجت السخحمة الخاىشة التي يعيذيا الاقتراد العخاقي ضيػر تحجيات
بخاصة )الإرىاب( وفي شميعتو )تشطيع داعر( الحؼ فخض واقعاً اقترادياً ومالياً ونفصياً ججيجاً , فزلًا عغ تحجؼ 

 )انخفاض أسعار الشفط(.
جة أساسية وعمى أساس ىحا الػاقع والتحجيات الخاىشة أصبح الذخوع بالإصلاح الاقترادؼ ضخورة وششية وحا

 لاستسخار الحياة الاقترادية وتشسيتيا.
 

 أهمية البحث
تأتي أىسية البحث مغ الجور الحؼ يمعبو الإصلاح الاقترادؼ كأداة لمتشسية و مػاجية السذكلات الاقترادية 

بػصفيا والتحجيات التي تػاجو البلاد بخاصة في السخحمة الخاىشة , ومغ ثع في بشاء قجرة اقترادية متيشة ومتشػعة 
 شخيان أساسي لحياة الإندان والسجتسع والجولة.

 مذكمة البحث
وجػد واقع اقترادؼ متخدؼ أخحت تعرف بو السذكلات والتحجيات الاقترادية وغيخ الاقترادية بالخغع مغ 
وجػد غشى في السػارد الاقترادية ملائسة لحجع سكانو , وبحلظ أصبح ىحا الػاقع يذكل تحجياً خصيخاً لمحياة 

 الإندانية في البلاد.

 هدف البحث
تعجيل الػاقع التشسػؼ الاقترادؼ في البلاد وإيجاد الحمػل لمسذكلات والتحجيات الاقترادية مغ خلال 
استخاتيجية اقترادية ججيجة تتسثل في صياغة سياسات اقترادية تؤدؼ إلى لجع تخدؼ ىحا الػاقع ومغ ثع تشسية 

 الاقتراد وتحجيثو .

 فرضية البحث
الإصلاح الاقترادؼ كفيل بتعجيل السدار التشسػؼ الاقترادؼ الستخدؼ , ومػاجية السذكلات والتحجيات  إن

 الاقترادية وغيخ الاقترادية بخاصة في السخحمة الخاىشة.

 منهجية البحث
يعتسج البحث عمى مشيج التحميل الػصفي الحؼ يتلائع مع شبيعة ىحا البحث في دراسة وتحميل الػاقع 

 دؼ العخاقي وسياسات الإصلاح الاقترادؼ لمشيػض بو وتشسيتو.الاقترا
 وسيتزسغ البحث ثلاثة مباحث ىي :
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 : مفيػم الإصلاح الاقترادؼ وأىجافو ومدتمدماتو.الأول
 : مذكلات الػاقع التشسػؼ الاقترادؼ والتحجيات الخاىشة.الثاني
 : استخاتيجية الإصلاح الاقترادؼ.الثالث

 الإصلاح الاقترادي وأهدافه ومدتمزماتهالمبحث الأول: مفهوم 
ضيخت حخكات الإصلاح الاقترادؼ مغ مشطػر تاريخي نتيجة صخاع أيجيػلػجي وسياسي عبخت عغ نفديا 
في تغيخات اقترادية عمى مدتػػ الشطخية والتصبيق. واستحػذت قزايا الإصلاح الاقترادؼ اىتسام صشاع القخار 

ية الدياسية , واختمفت سياسات ىحا الإصلاح بيغ الجول عمى وفق الػاقع والباحثيغ في مختمف الشطع الاقتراد
الاقترادؼ وخرائرو ومػارده فزلًا عغ دور البيئة الخارجية )الإقميسية والجولية( الجاعسة أو السعيقة. وسيشاول 

 دماتو.ىحا السبحث ثلاثة مػضػعات أوليا مفيػم الإصلاح الاقترادؼ , وثانييا أىجافو , وثالثيا مدتم

 .مفهوم الإصلاح الاقترادي:1
تسثل مشطػمة الاقتراد جدء مغ السشطػمة الدتخاتيجية العامة لمجولة, فيحه الأخيخة ىي التي تحجد ملامح 
وسياسات الإصلاح الاقترادؼ , والتي تكػن أكثخ شسػلية مغ الترحيح الاقترادؼ الحؼ يعشي بتعجيل مدار أحج 

في ميدان السجفػعات أو في السيدان التجارؼ أو في السػازنة العامة, ولحلظ فالإصلاح أنذصة الاقتراد, مثلًا العجد 
الاقترادؼ ىػ عسمية ديشاميكية تؤثخ في مياديغ الحياة الأخخػ  الدياسية والعدكخية والاجتساعية والثقافية , مثمسا 

خؼ في الشطام الدياسي وليذ تغييخ تؤثخ تمظ السياديغ في الشذاط الاقترادؼ, ويستاز بالسحافطة عمى ما ىػ جػى
الشطام الدياسي. وليحا لا يقرج بالإصلاح الاقترادؼ التغييخ الجحرؼ في مشطػمة الاقتراد الدياسي كتغييخ 
الاقتراد السخكدؼ الذجيج إلى نطام اقتراد الدػق, وإنسا تغييخ في الدياسات والإجخاءات والػسائل ونطام 

صلاح أقخب لمتغييخ مشو لمترحيح. وبحلظ  فالإصلاح الاقترادؼ ليذ إصلاح الأولػيات, وبحلظ يكػن ىحا الإ
لمبشية الاقترادية فحدب , وإنسا استخجام رشيج وعقلاني وكفػء لمسػارد الاقترادية الستاحة )البذخية والسادية 

,التي تلائع الػاقع (0)اريةوالسالية( ,ويتع باستخجام تػليفة مغ الدياسات السالية والشقجية والرشاعية والدراعية والتج
الاقترادؼ وتعالج مذكلاتو القائسة وتشجع في مػاجية تحجياتو. وىحا يعشي إن ىحا الإصلاح ىػ تعجيل الاختلال 
في أسذ الاقتراد الكمي وإعادتيا لمتػازن , وتحديغ أسمػب تحذيج السػارد الاقترادية وتخريريا بسا يزسغ 

, للإندان والسجتسع والجولة , وبحلظ فيػ أسمػب لمتشسية الاقترادية السدتجامة لا (3)ةتمبية الحاجات الحالية والسدتقبمي
يعشي بالأمجيغ القريخ والستػسط وإنسا ييتع بالأمج الصػيل . وتختمف سياسة الإصلاح الاقترادؼ مغ بمج لآخخ في 

 ضػء الػاقع الاقترادؼ لمبمج والسذاكل والتحجيات التي 
إلى تزافخ مجيػد الحكػمة  ده  وقجراتو الاقترادية , وان  نجاح ىحه الدياسة يدتشجتػاجيو فزلًا عغ مػار 

, وذلظ قبل الاعتساد عمى دعع البيئة الخارجية )الإقميسية والجولية( , وتجارب (2), بسعشى الاعتساد عمى الحاتوالذعب
. وعادة عمى ىحا الاعتساد الحاتيكالريغ وسشغافػرة وماليديا شاىج العجيج مغ الجول بخاصة دول جشػب شخق آسيا

يعبخ عغ الإصلاح الاقترادؼ , باستخاتيجية اقترادية خاصة بتعجيل اختلال الييكل الاقترادؼ لمبلاد وتحقيق 
 التشسية الاقترادية السشذػدة, ويتجدج جػىخ ىحه الدتخاتيجية بالدياسات الاقترادية التي تؤدؼ إلى الآتي:



 5112 الخاص بالمؤتمر السادس العدد  مجلة كلٌة بغداد للعلوم الالتصادٌة الجامعة

 
 

118 

الي بعج وقف اليجر في السػارد الاقترادية وتػجيييا عمى وفق نطام أولػيات يحقق .زيادة الشاتج السحمي الإجسآ
 الكفاءة والفاعمية الاقترادية.

 .تػفيخ العسلات الأجشبية الرعبة لمبلاد.ب
 .(2).معالجة البصالة, وذلظ بتػفيخ فخص العسل لمقػػ العاممة العاشمةت
 
 .أهداف الإصلاح الاقترادي:2

الشامية والتي يعج العخاق واحجاً مشيا, إن حخكة الشذاط الاقترادؼ بػصفو شخياناً أساسياً لمحياة مغ تجارب الجول 
يؤثخ ويتأثخ بحخكة مياديغ الحياة الأخخػ الدياسية والاجتساعية والعدكخية والأمشية , ليحا فان أىجاف الإصلاح 

ياديغ الأخخػ , بخاصة فيػ يتسثل بإحجاث الاقترادؼ تكػن أوسع نصاقاً وأشسل أبعاداً مغ الإصلاحات في الس
 , تقػم بيا الحكػمة مختبصة ومتفاعمة بحخكة السياديغ الأخخػ .(5)تغيخات اقترادية مشطسة

 بالآتي: الأىجاف الاقتراديةويسكغ ذكخ أبخز  
العامة وفي .معالجة الاختلال في الاقتراد وإيجاد الحمػل لسذكلات البلاد الاقترادية كالعجد في السػازنة .آ

ميدان السجفػعات وارتفاع معجلات التزخع وتفاقع معجلات البصالة وارتفاع حجع السجيػنية الخارجية , 
 .(6)وتجىػر قيسة العسمة الػششية وتخمف الشطام الزخيبي

.زيادة معجلات الشسػ الاقترادؼ التي تؤدؼ إلى زيادة الشاتج السحمي الإجسالي ثع معجلات الجخل القػمي ب
 تي تؤدؼ إلى زيادة دخل الفخد والسجتسع , وىحا يقػد إلى تصػر القجرة الاقترادية لمجولة.وال

.تعجيل البشية الاقترادية لمبلاد بسا يجعمو اقتراداً)صشاعياً زراعياً( متصػراً يخجم التجارة  الخارجية  بسا  يقمل ت
 مغ  حجع  الاستيخاد و يخفع حجع  الرادرات , والحؼ 

 تدايج حجع العسلات الأجشبية الرعبة.يؤدؼ إلى   
.رفع إنتاجية القصاعات الاقترادية كالرشاعة والدراعة بخاصة مغ خلال مشع اليجر في السػارد الاقترادية , ث

 واستخجام التكشػلػجيا السلائسة لمبلاد الحؼ يؤدؼ إلى زيادة الشاتج السحمي.
يخبائية والسياه الرالحة لمذخب ومياه الرخف الرحي تشسية البشية التحتية للاقتراد بخاصة الصاقة الك ج.

 وقصاعات الصخق والسػاصلات والشقل والخدن.
 . تحديغ السدتػػ الاستيلاكي لمفخد بخاصة مغ خلال تػفيخ الدمع والخجمات التي تذبع حاجاتو الأساسية.ح
وتعسق السذكلات الاقترادية  .محاربة الفداد الإدارؼ والسالي بػصفو السذكمة الخصيخة التي تعيق التشسية.خ

 وغيخ الاقترادية, والحؼ تعاني مشو العجيج مغ الجول.

 , فأبخزىا الآتي: الأىجاف الاجتساعيةوعمى مدتػػ    
ضسان مرالح الذعب بخاصة فئاتو الفقيخة وبسا يحقق العجالة , ومعالجة البصالة والفقخ بػصفيا مذكلات آ.

 ياسية وأمشية.خصيخة تقػد إلى مذكلات اجتساعية وس
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.تأميغ الخعاية الرحية والػقائية وتصػر التعميع بسختمف مخاحمو وتجريب العامميغ , والحؼ مغ شأنو يؤدؼ إلى ب
. وتأميغ الدكغ اللائق للأفخاد بالدعخ السشاسب والحؼ يشعكذ (7)تسكيغ الأفخاد اقترادياً وزيادة إنتاجيتيع

 ايجابياً عمى إنتاجيتيع.
 جيسقخاشية في السجتسع ..إشاعة الكيع الت
وعمى مدتػػ الأىجاف العدكخية والأمشية , فالإصلاح الاقترادؼ يؤدؼ إلى تستيغ القجرة الاقترادية لمبلاد  

 بػصفيا الجعامة الأساسية لمقجرة العدكخية والأمشية , وبالتالي فيػ يداعج في ضسان الأمغ الػششي .
لاقترادؼ وآلياتو تذيع أجػاء الجيسقخاشية والذفافية وتقػد إلى وعمى مدتػػ الأىجاف الدياسية, فالإصلاح ا  

 خمق بيئة سياسية مدتقخة.
وعمى أساس ما تقجم فان الإصلاح الاقترادؼ يذكل الأساس السادؼ لسياديغ الحياة كافة, بسعشى لو أبعاد 

وىي متذابكة وكل جانب مشيا تتعجػ الجانب الاقترادؼ إلى الجػانب الدياسية والاجتساعية والعدكخية والأمشية, 
 يؤثخ في الجػانب الأخخػ , كسا يتزح ذلظ في الذكل الآتي:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ( أبعاد الإصلاح الاقترادي1شكل )
 

 الستراتٌجٌة العامة للدولة

الستراتٌجٌة 

                   السٌاسٌة

الستراتٌجٌة 

 العسكرٌة

الستراتٌجٌة 

 الاجتماعٌة   

 ابعاد اخرى
 اعلامٌة , بٌئٌة

 بعد عسكري

 المدرة العسكرٌةدعم 
 ضمان الامن الوطنً

 بعد اجتماعً

اشاعة  العدالة الاجتماعٌة
 المٌم الدٌممراطٌة

 بعد سٌاسً

دعم العلالات  خلك بٌئة مستمرة
 السٌاسة الخارجٌة

 تعدٌل الهٌكل الالتصادي  -
 زٌادة معدلات النمو -
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 .مدتمزمات الإصلاح الاقترادي:3
يتخكد جػىخ الإصلاح الاقترادؼ في تعجيل البشية الاقترادية بخاصة بتغييخ الأىسية الشدبية لفخوع الاقتراد في 
تكػيشيا لمشاتج السحمي الإجسالي بسا يجعل الاقتراد متيغ ومتشػع , فزلًا عغ كػن ىحا الإصلاح داعع لقجرات 
الجولة الأخخػ في الطخوف غيخ العادية كالأزمات والحخوب . ولحلظ يسكغ معخفة ابخز مدتمدمات ىحا الإصلاح 

 بالآتي:
, قج تستج لأجل شػيل , بخاصة (8)سدي والييكمي.قيام الحكػمة بإعجاد خصط زمشية محجدة للإصلاح السؤ آ

حيشسا يكػن الاختلال في البشية الاقترادية كبيخاً , وىحا يعشي لابج مغ وجػد خصط قريخة الأمج ومتػسصة 
 الأمج ضسغ الخصة الدتخاتيجية شػيمة الأمج,  وليحا لا إصلاح اقترادؼ بجون تخصيط .

لدياسة الإصلاح الاقترادؼ بيغ السػاششيغ والسؤسدات, لأن ميسات قيام الحكػمة بإشاعة الػعي الثقافي ب.
نجاح ىحه الدياسة لا يقع عمى عاتق الحكػمة فحدب وإنسا الذعب , بخاصة في لجع الكيع والدياسات 

 الزارة للإندان والسجتسع والجولة وإشاعة قيع وسياسات ججيجة داعسة لمتشسية والتحجيث.
ى آليات وإجخاءات الذفافية والسدائمة والسحاسبة , وىشا لابج مغ قيام الدمصة قيام الحكػمة بالتخكيد عمت.

 القزائية و ىيئات الخقابة ومشطسات السجتسع السجني بجورىا الفاعل في دعع إجخاءات الحكػمة.
اعتساد نطام أولػيات في تخريز السػارد الاقترادية الستاحة وتػجيييا نحػ الاستخجامات السختمفة بسا ث.

 ؤدؼ إلى تحقيق التذغيل الأمثل والخشيج والكفػء لتمظ السػارد.ي
.التخابط بيغ التشسية والأمغ الػششي , لأن لا استثسار )محمي وأجشبي( بجون أمغ يحسيو , ولا أمغ وششي متيغ ج

 بجون قجرة اقترادية متيشة .
التي تعاني مغ نقز السجخخات .التخكيد عمى تجسيع رأس السال بػصفو أداة للاستثسار , بخاصة لمبلاد ح

 الػششية.
اعتساد التقجم التكشػلػجي بػصفو أداة لتشسية السػارد البذخية وزيادتيا وتصػيع السػارد الصبيعية لخجمة عسمية  خ.

 التشسية.
 . إشلاق شعارات لسخحمة الإصلاح الاقترادؼ مشيا:د

 لا إصلاح اقترادؼ بجون تخصيط. --
 ادية يديج الإنتاجية.وقف ىجر السػارد الاقتر --
 الذخز السشاسب في السكان  السشاسب. --
 دعع الإنتاج ضخورة وششية. --
 الاستثسار السحمي والأجشبي أداة لمتشسية . --
 السحافطة عمى الدمغ دعع لمتشسية. --
 الفداد الإدارؼ والسالي خيانة لمػشغ والذعب. --
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 ادي والتحديات الراهنةالمبحث الثاني: مذكلات الواقع التنموي الاقتر
دون معخفة مذكلات الػاقع والتحجيات التي في الإصلاح الاقترادؼ في البلاد مغ الرعػبة بسكان الذخوع

تػاجيو . وليحا فان لكل اقتراد مذكلات وتحجيات داخمية مثمسا ىشالظ تحجيات خارجية , وبالخغع مغ التخابط بيغ 
ا إلى داخمية وخارجية , ومغ ثع يتع صياغة  استخاتيجية الإصلاح التي السذكلات والتحجيات إلا انو يسكغ تقديسي

 تعبخ عشيا الدياسات الاقترادية التي سيتزسشيا السبحث الثالث.
وقبل تشاول السذكلات والتحجيات التي تػاجو الاقتراد العخاقي في السخحمة الخاىشة ونقرج بو ما بعج الاحتلال مشح 

بذيء مغ السلامح الأساسية لتمظ السخحمة التي كان  3002إلى مخحمة ما قبل عام , لابج مغ الخجػع 3002عام 
 ليا الأثخ الكبيخ في السذكلات والتحجيات الخاىشة.

 :2003.مرحمة ما قبل عام 1
يستمظ العخاق قاعجة مػارد اقترادية غشية لا يدال جدء كبيخ مشو غيخ مدتغل, بخاصة إن حجع  سكانو   

( مميػن دونع مع وفخة ندبية 28يتشاسب مع حجع  ىحه السػارد  , فيػ يستمظ أرضاً صالحة لمدراعة تقجر بأكثخ مغ )
ضو ثاني أكبخ احتياشي نفصي في العالع يقجر في السياه , إلا إن مداحات واسعة مشيا لع تدتغل , كسا تحػؼ أر 

( مميار بخميل مع وفخة في معادن أخخػ كالغاز الصبيعي والكبخيت والفػسفات , وىحا 002السكتذف مشو قخابة )
يعشي إن ىحه السػارد تذكل مجخلات أساسية لقاعجة زراعية صشاعية متصػرة, ولكغ تشسية الاقتراد لا تدتشج إلى 

حدب وإنسا إلى سياسات اقترادية عقلانية وسميسة وكفػءة والى إشار سياسي داخمي ملائع وإلى بيئة قاعجة السػارد ف
 .(9)خارجية )إقميسية ودولية ( متعاونة

ويبجو إن تمظ العػامل الثلاثة الأخيخة ومشح مشترف القخن الساضي لع تكغ متػافخة بالسدتػػ الحؼ يجعل مغ 
ة لتشسية اقترادية ججية. مع ذلظ تحقق للاقتراد العخاقي تصػر ندبي في فتخات السػارد الاقترادية الستاحة قاعج

 معيشة مثمسا تحقق إخفاق ندبي في فتخات أخخػ , وكان التعثخ والسذكلات مراحب لحخكة ىحا الاقتراد.
( الآتي الحؼ يبيغ الأىسية الشدبية في 0( مغ خلال الججول )0980, 0969, 0952فيلاحع خلال الدشػات)

تكػيغ الشاتج السحمي الإجسالي , إن ىحا الشاتج يديصخ عميو قصاع استخخاج الشفط الخام , وانخفاض واضح في 
قصاعي الرشاعة التحػيمية والدراعة , وىحا ما يؤشخ الخمل الكبيخ في بشية الاقتراد في تمظ الفتخة التي يسكغ أن 

 يقال عشيا إنيا فتخة )اقتراد الدمع(.

 (1890,1868,1853لندبية في تكوين الناتج المحمي الإجمالي خلال الدنوات )(الأهمية ا1جدول)
 )%( 3591 )%( 3595 )%( 3591 القطاع

 925 3523 23.. الزراعة والغابات والصيد

 .912 1.29 1123 ين والمقالعدالتع

 129 523 923 الصناعت التحويلية

 929. .152 1325 قطاعات اخرى

 311 311 311 المجموع

  30,ص 0982الدسات والتصػر, آب  –السعيج القػمي لمتخصيط ,الاقتراد العخاقي  –السرجر:وزارة التخصيط
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( بالأسعار الثابتة قخابة 0969 -0952وكان معجل الشسػ الدشػؼ لمشاتج السحمي الإجسالي خلال السجة )
استخخاج الشفط الخام الحؼ ىػ مختبط %( , ويتزح إن ىحا السعجل عالي ومقبػل , ولكشو يعكذ نسػ قصاع 2,6)

بستغيخات اقترادية وسياسية خارجية أكثخ مغ العػامل الاقترادية الجاخمية , ولا يعكذ دور القصاعات الدمعية 
( 0980 -0976الأساسية كالدراعة والرشاعة التحػيمية . ثع بمغ ىحا السعجل خلال خصة التشسية الانفجارية لمسجة)

, وكان يتػقع أن يكػن العخاق خلال تمظ السجة بسدتػػ الجول الشامية عالية (00)%(3,7خابة )بالأسعار الثابتة ق
الجخل, ولكغ الدياسات الاقترادية والبيئة الدياسية الخارجية أنتجت شخيقاً مغايخاً وىػ اقتراد السذاكل والأزمات, 

 لبمج متصػر اقترادياً.وفذل العخاق في أن يجعل مغ قاعجة مػارده الاقترادية الغشية قاعجة 
 ( التي شيجت )حخوباً وحراراً( قادت إلى الآتي:3002 -0980ومغ ثع جاءت مخحمة )

 .(00)تجىػر القجرة الاقترادية وتجميخ جدء مشيا آ.
 تخاجع عسمية التشسية وتػقف معطع عسمياتيا. .ب
 تجىػر خصيخ في سعخ صخف الجيشار العخاقي. .ت
     لعجد )الإصجار الشقجؼ الججيج( الحؼ أدػ إلى تعاضع الكتمة الشقجية والحؼ أدػ إلى اعتساد سياسة التسػيل با .ث

 ارتفاع معجلات التزخع.
 عجد مدمغ في السػازنة العامة. .ج
 تفاوت كبيخ في تػزيع الجخل والثخوة. . ح
 دولار.( مميار 035إلى قخابة ) 3002تفاقع أزمة السجيػنية الخارجية التي وصمت في عام  .خ
 بخوز مطاىخ لمفداد الإدارؼ والسالي. .د
 .(03)تمػث البيئة )التخبة , السياه , اليػاء( .ذ
 فكان الييكل الاقترادؼ لمبلاد قج شابو التذػه والزعف كديادة قصاع استخخاج الشفط وتخاجع الدراعة والرشاعة   

 التحػيمية.
والتحجيات فان ىشالظ سياسات وإجخاءات إصلاحية اقترادية وتججر الإشارة إلى انو بالخغع مغ تمظ السذكلات 

لسػاجية آثار )الحخوب والحرار( اتخحت في تدعيشات القخن الساضي مشيا سياسة الخرخرة وتذجيع القصاع 
 فزلًا عغ نطام البصاقة التسػيشية. 0993الخاص وسياسة الانفتاح وتأسيذ سػق بغجاد للأوراق السالية في عام 

 :2003بعد الاحتلال  .مرحمة ما2
دخل الاقتراد العخاقي مخحمة ججيجة شيجت تجميخ معطع بشيتو الاقترادية التي كانت قائسة  3002في عام 

قبل الاحتلال, وبالػقت نفدو أصجرت سمصة الاحتلال الأمخيكي قػانيغ وتجابيخ لتحػيل الاقتراد مغ صيغتو 
 لا يستمظ مقػمات ىحا الشطام بخاصة )الػفخة في الإنتاج(.السخكدية إلى نطام اقتراد الدػق بالخغع مغ كػنو 

ثع جاءت عقػد تخاخيز الشفط والغاز مع عجد مغ الذخكات الغخبية, ودعػة الاستثسارات الأجشبية لمعسل في العخاق,  
غخاق الدػق وقػانيغ السمكية , وإلغاء الزخائب الكسخكية وفتح الحجود أمام اندياب مختمف الدمع والخجمات لمبمج , وإ 

السحمية مغ الدمع الاستيلاكية الخديئة , وغيخىا مغ القػانيغ.. كميا قادت إلى تفاقع السذكلات والأزمات الاقترادية 
 , فأدت إلى الآتي: 
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 .تعسيق التجىػر لمقجرة الاقترادية بعج تجميخ معطع بشيتيا.آ 
 تػقف عسمية التشسية الاقترادية.ب.
وضياع السػارد السالية مغ العسلات الأجشبية الرعبة, التي كانت بػابتيا إختفاء . ىجر السػارد الاقترادية ت

 .(02)مميارات الجولارات في فتخة وجػد الحاكع السجني الأمخيكي )بػل بخيسخ(
 تفذي ضاىخة الفداد الإدارؼ والسالي في مؤسدات الجولة. ث.

بالخغع مغ تدايج إيخادات الشفط الخام مغ العسلات وىكحا إزدادت وتعسقت مذكلات وأزمات الاقتراد العخاقي    
الأجشبية الرعبة بدبب الارتفاع الكبيخ في أسعار الشفط . وأصبح العخاق اقترادياً ومالياً محكػماً بستغيخات خارجية 

أصبح الاقتراد العخاقي اقتراداً مجمخاً ويعاني مغ  3002)سياسية واقترادية(. ومع تقادم الدمغ بعج عام 
, وتعسق الاختلال الييكمي في ىحا الاقتراد (02)لات خصيخة بخاصة تجىػر القصاع الدراعي والرشاعة التحػيميةمذك

 والعجد في السػازنة العامة 
وتفاقست معجلات البصالة واتدعت مداحة الفقخ بيغ سكانو , وزادت معجلات التفاوت في سمع الخواتب لسػضفي 

واستذخػ الفداد الإدارؼ والسالي وضاىخة غدل الأمػال , حتى أصبح يسكغ أن الجولة , وشمت الرشاعة والدراعة 
يقال عشو )اقتراد أزمة( الحؼ لا حل لو إلا بإصلاح اقترادؼ يؤدؼ إلى تغييخ بشيتو مغ اقتراد ريعي إلى اقتراد 

 متشػع.
اىسة قصاعات ( الآتي ىحا الاختلال في البشية الاقترادية مغ خلال معخفة ندب مد3ويػضح الججول )

 الاقتراد في الشاتج السحمي الإجسالي.
 

 (2014 -2006(الأهمية الندبية لقطاعات الاقتراد في تكوين الناتج المحمي الإجمالي لممدة )2جدول )
 حجم الناتج المحلً الاجمالً السنوات

 بالاسعار الجارٌة)ملٌار دٌنار(
 النفط الخام

% 
 الزراعة والغابات

 والصٌد %
 الصناعة

 التحوٌلٌة %
 % اخرى

2116 95587,925                55,2               5.8 1.5 37.3 

2117 000255,802              52,3      4.9 1.6 41.3 

2118 057036,060               55,7               2.8      1.7 38.8 

2119 020623,087               22,2               5.2 2.6 48.9 

2111 067092,302                22,0               5.1 2.2 48.8 

2111 332677,005                50,8               4.4 2.1 41.7 

2112 350667,000                50,0               4.1 2.1 42.8 

2113 370000,000                26,2               4.2 2.2 47.3 

2114 360600,000                26,2               4.1 2.9 46.6 

 مختمفة وزارة التخصيط , الجياز السخكدؼ للإحراء , السجسػعة الإحرائية  لدشػات - المردر:
 حدبت الشدب مغ قبل الباحث عمى أساس حجع الشاتج في كل قصاع. -
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 ( ما يأتي:3ويلاحع مغ خلال الججول )
إن قيسة الشاتج السحمي الإجسالي إتدست بالتحبحب ويعػد ذلظ إلى تحبحب سعخ بخميل الشفط الخام , ففي عام  .آ

( دولار , وفي أواخخ العام 95قخابة ) 3002( دولار أصبح في عام 003كان ىحا الدعخ قخابة ) 3002
 ( دولار.25الحالي  قخابة )

جعمت أن تكػن ندبة إيخادات الشفط إلى الإيخادات الكمية ىي الأعطع إن الأىسية الشدبية لكيسة الشفط الخام  .ب
%(, وسبب ذلظ يعػد إلى ضعف مداىسة القصاعات الدمعية كالرشاعة 95بحيث ترل إلى قخابة )

 التحػيمية والدراعة في ىحه الإيخادات, ولحلظ فإن إنخفاض سعخ الشفط يؤثخ سمباً في السػازنة العامة.
بعج احتلال )داعر( لسجيشة السػصل ومجن وأراضي  3002عصافة  خصيخة مشح مشترف عام  وقج شيج العخاق ان

أخخػ, والحؼ شكل تحجياً خصيخاً ليذ لمقجرة الاقترادية والسالية فحدب, وإنسا لسختمف مياديغ الحياة بخاصة في 
ي بعس السجن , وقج تخافق مع تدايج الإنفاق الحخبي وتأميغ مدتمدمات السجيػد الحخبي , وبخوز ضاىخة الشازحيغ ف

 ذلظ انخفاض إيخادات الشفط مغ العسلات الأجشبية الرعبة الحؼ أدػ إلى تفاقع العجد في السػازنة العامة. 
إذن, العخاق بحاجة إلى إستخاتيجية اقترادية وعدكخية وسياسية مغايخة لسا قبل احتلال )داعر( لجدء مغ مجن 

الاقترادؼ أصبح يذكل ضخورة وششية وحاجة أساسية لابج مشيا, بخاصة وأراضي البلاد, بسعشى إن الإصلاح 
 وإن الإنفاق الحخبي يتدايج مع إستسخار السػاجية العدكخية ضج )داعر( لأسباب عجيجة أبخزىا الآتي :

 .سيخ العسميات الحخبية وإستخجام الأسمحة والسعجات والأعتجة. آ
 بيغ وتعػيس عائلات الذيجاء.مدؤولية الحكػمة بتقجيع السال إلى السرا .ب

 تعػيس مالي لمشازحيغ وما أصاب مستمكاتيع ودورىع مغ تجميخ. ت.

 مراحبة فتخة السػاجية العدكخية ارتفاع مدتػػ الأسعار, والأثخ الدمبي عمى قيسة العسمة الػششية. ث.
   وبالػقت نفدو تستغ الاقتراد  وعمى أساس ما تقجم فالعخاق بحاجة إلى سياسات اقترادية داعسة لمقجرة القتالية   

 وتخمرو مغ السذكلات التي يعاني مشيا والتي أىسيا الآتي:
تباشؤ ندب الشسػ الاقترادؼ في القصاعات الدمعية بخاصة الرشاعة التحػيمية والدراعة , وحتى إذا ما  آ.

%( فيحا 07ة )( قخاب3003 -3006نطخنا إلى معجل الشسػ الاقترادؼ العالي الحؼ بمغ خلال السجة )
 السعجل لا يعبخ عغ تشسية اقترادية ججية وإنسا ناتج عغ تدايج مبيعات الشفط الخام .

 الاختلال في بشية الاقتراد العخاقي الحؼ يسثل اقتراداً ريعياً. ب.
ضعف قصاعي الرشاعة التحػيمية والدراعة سػاء بشدبة العامميغ فييسا وندبة مداىستيسا في الشاتج السحمي   .ت

 الإجسالي , ومذكلات الاستثسار والإنتاج والتدػيق .
 الخمل في بشية القصاع الاقترادؼ العام. ث.
 لمبلاد.ضاىخة عجد السػازنة العامة , وفذميا في تشػيع الييكل الاقترادؼ  ج.
ضعف البشية التحتية للاقتراد كالكيخباء ومياه الذخب و الرخف الرحي والشقل والسػاصلات والخدن  ح.

 والإسكان.
 تخدؼ خجمات الخعاية الرحية والتعميسية وسػء التغحية. خ.
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 ضعف السدتػػ التكشػلػجي بخاصة في التعامل مع التكشػلػجيا السدتػردة. د.

ة )الطاىخة والسقشعة( بػصفيا مذكمة اقترادية واجتساعية وأمشية تذكل عبئاً عمى إستفحال ضاىخة البصال ذ.
 الاقتراد.

إستفحال ضاىخة الفداد الإدارؼ والسالي في مؤسدات الجولة بخاصة الخشػة والاختلاس مغ السال العام  .ر
الاقترادية فحدب وإنسا والتدييف والتدويخ في الػثائق الخسسية, والحؼ يذكل ضاىخة خصيخة ليذ عمى الحياة 

. وبخوز ضاىخة غدل الأمػال الحؼ لو آثار سمبية خصيخة عمى الحياة الاقترادية (05)مياديغ الحياة الأخخػ 
 .(06)والاجتساعية

 .(07)ضعف الجياز الزخيبي القادر عمى تحريل الزخائب بالشدب والسقاديخ الحكيكية أو تشسية مػارد ججيجة ز.
 ضعف دور القصاع السالي والسرخفي في تشذيط الاستثسار والإنتاج.  .س

 ضعف كفاءة أجيدة الخقابة في مؤسدات الجولة. ص.

 تدايج الإنفاق الاستيلاكي البحخي في مؤسدات الجولة.  ض.
,  خزػع تعييغ الكيادات الإدارية في مؤسدات الجولة وقصاعيا العام إلى الاعتبارات الدياسية والسحاصرة ط.

وضعف عسمية مدائمتيا ومحاسبتيا عشج إخفاقيا في العسل ,حتى أصبح ىحا القصاع مرجراً إضافياً لأثخاء 
 قمة شفيمية مغ الػسصاء والدساسخة والسجيخيغ وليذ قاعجة لمتشسية.

 .الاستخجام غيخ الدميع لمسػارد الاقترادية بخاصة إتجاىات التشسية والتي أدت إلى ضياع أمػالًا شائمة ظ.

الاتجاه نحػ سيادة نطام اقتراد الدػق )غيخ السشزبط( والحؼ لو مخاشخ اقترادية واجتساعية وسياسية  ع.
 .(08)عمى البلاد, والحؼ يؤدؼ إلى تخكد الثخوة بيج قمة مغ الذعب ويقػد إلى سػء تػزيع الثخوات

 فقجان الشطام السؤسدي في مشذآت الجولة. غ.

 الإصلاح الاقتراديالمبحث الثالث: إستراتيجية 
تعج الدتخاتيجية الاقترادية أحج عشاصخ الدتخاتيجية العامة لمجولة تؤثخ وتتأثخ بالدتخاتيجيات الأخخػ كالدياسية 
والاجتساعية والعدكخية , وتذكل العشرخ السادؼ لمدتخاتيجية العامة. سػاء في حالة الدمع أو في الطخوف غيخ 

 .(09)العادية
السبحث الثاني مغ دراسة لمػاقع الاقترادؼ في العخاق والتحجيات الاقترادية وغيخ  وعمى أساس ما جاء بو

الاقترادية )الجاخمية والخارجية( , يسكغ صياغة الدياسات الاقترادية لمسخحمة الخاىشة التي تجدج استخاتيجية 
 الإصلاح الاقترادؼ.

الاقترادية الستاحة لخجمة الأىجاف العميا لمجولة في الطخوف وتعشي الدتخاتيجية الاقترادية بعسمية إستخجام السػارد 
العادية وغيخ العادية, ففي حالة الدمع يتع تحذيج ىحه السػارد لديادة الصاقة الإنتاجية للاقتراد مغ خلال حجع 

الح التخريرات الاستثسارية , بسعشى إستخجام ىحه السػارد بأفزل علاقة بيغ الاستيلاك وتخاكع رأس السال لر
التخاكع, أما في الطخوف غيخ العادية ومشيا حالة الحخب يتع دعع إمكانات السجيػد الحخبي بػاسصة زيادة القجرة 
الاقترادية وتصػيخىا, بسعشى إستخجام ىحه السػارد  بأفزل علاقة ما  بيغ الإنفاق الاستيلاكي و تخاكع رأس السال 

 لرالح الإنفاق الحخبي.
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 الحياة الاقترادية لأؼ بمج يعير ضخوف استثشائية كالحخب وعادة لا يسكغ أن تديخ 
, أؼ لابج مغ اعتساد وسائل  للإصلاح الاقترادؼ ملائسة (30)بذكل اعتيادؼ مغ دون السداس بيحه الحياة ندبياً 

 لمطخوف التي تسخ بيا البلاد في سبيل تحقيق أىجاف  الإصلاح السشذػد . ومغ أبخز آليات ىحا الإصلاح الآتي:
.ضسان الاندجام بيغ فخوع الدياسات الاقترادية كالدياسة الشقجية والسالية والزخيبية والرشاعية والدراعية آ

 والتجارية وسياسة القػػ العاممة.
 العسل بأسمػب التخصيط الذامل السقتخن بآليات نطام اقتراد الدػق.ب.
الدمبية الخصيخة في الاقتراد كالفداد الإدارؼ وجػد بيئة قانػنية نطيفة تداعج في مكافحة السذكلات والطػاىخ ت.

 والسالي وغدل الأمػال والخشػة والاختلاس والتدويخ , فزلًا عغ تجخيع تمظ الأفعال .
 إعتساد الذفافية والعجالة بسا يخمق مشافدة ىادفة بيغ قصاعات الاقتراد )العام , الخاص , السختمط(.ث.
 غ إرادة الذعب ومرالحو ومرالح الػشغ العميا. .اتخاذ قخارات وإجخاءات حكػمية تعبخ عج

وجػد مؤسدات حكػمية كفػءة ونطيفة مغ الفداد الإدارؼ والسالي مسكغ مدائمتيا ومحاسبتيا كي لا تديء ح.
 إستخجام الدمصة , بسعشى إمكانية تغييخ الفاسجيغ ومحاسبتيع وإحالتيع لمقزاء.

ادية بخاصة مػارده الستاحة قادرة أن تجعل مشو معتسجاً عمى الحات وتججر الإشارة إلى أن إمكانات العخاق الاقتر  
في تشسية اقتراده قبل الاعتساد عمى الخارج , وىحه كانت تجخبة العجيج مغ الجول الشامية التي أصبحت دولًا 

الجولييغ متقجمة اقترادياً , وىحا يعشي إن تجخل السشطسات الاقترادية والسالية الجولية كرشجوق الشقج والبشظ 
مسكغ أن يأتي لاحقاً حيشسا يربح الػضع الاقترادؼ صعب ججاً, وذلظ لأن ىحا التجخل لو آثار سمبية عمى 

 عامة الشاس , حيث يعتسج ىحا التجخل عمى الآليات الآتية:
.سياسات التثبيت الاقترادؼ , التي تشفح خلال الأمج القريخ بإستخجام إجخاء ىحا الرشجوق الحؼ يتخكد في آ

السجال السالي كخفس الشفقات وزيادة الإيخادات وخفس الجعع الحكػمي و تجسيج  الأجػر الحكيكية  وفخض  
ضخائب و رسػم ججيجة . وفي السجال الشقجؼ تتخكد ىحه الدياسات في  رفع أسعار الفائجة  الحكيكية و تشسية 

 أسػاق 
لسحمية بغية زيادة الرادرات وخفس الػاردات. وإن رأس السال وتصػيخ الأسػاق السالية, وتخفيس قيسة العسمة ا  

 ىاتيغ الدياستيغ مغ شأنيسا أن تؤثخ سمبياً عمى عامة الشاس بخاصة ذوؼ الجخل السحجود والصبقات الفقيخة.
.سياسة التكييف الييكمي, التي تشفح ضسغ الأمج الصػيل بيجف معالجة الاختلال في الييكل الاقترادؼ وتحقيق ب

رادؼ مقبػل . وإن تصبيق ىحه الدياسات في نياية الأمخ يذكل معاناة شاممة وقاسية لمبمج معجل نسػ اقت
 .(30)الشامي

 ويسكغ تمسذ السزاميغ الأساسية لدتخاتيجية الإصلاح الاقترادؼ مغ خلال الدياسات الاقترادية الآتية:  
.إصلاح الييكل الاقترادؼ بسا يحقق التػازن بيغ قصاعات الاقتراد , وذلظ مغ خلال تفعيل دور القصاعات آ

الإنتاجية الدمعية والخجمية , ورفع ندبة مداىستيا في الشاتج السحمي الإجسالي بخاصة الرشاعة التحػيمية 
ة قصاع أساسي في عسمية التشسية , وىػ والدراعة وبسا يقػد إلى بشاء اقتراد )صشاعي زراعي( متصػر. فالرشاع
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الحؼ يشبغي أن يقػد حخكة التشسية, والدراعة قصاع قاعجؼ ليحه التشسية يشبغي أن يديع فييا, وإن تشسية الدراعة تتع 
 بالترشيع التحػيمي الحؼ يتزح دوره مغ خلال الآتي:

 ويداىع في مكافحة الفقخ. تػفيخ فخص عسل كبيخة لمعاشميغ عغ العسل وبحلظ يعالج البصالة أولًا:
 يتعامل مع الأساليب التكشػلػجية الحجيثة وأساليب الإدارة الحجيثة. ثانياً:
 : يغحؼ بسخخجاتو القصاعات الأخخػ بخاصة الدراعة والتجارة .ثالثاً 

 استخجامو لسشتجات القصاع الدراعي يؤدؼ إلى تصػيخه . رابعاً:
 الدمع ويقمل مغ الاعتساد عمى الاستيخاد مسا يحج مغ التزخع السدتػرد.: يعالج التزخع مغ خلال تػفيخه خامداً 

ولحلظ فإن الذخوع في إعادة عجمة ىحه الرشاعة وتصػيخىا يتع بإعادة تأىيل السذاريع الرشاعية القائسة وبإقامة   
التي  تػسع مذاريع صشاعية ججيجة وبسا فييا ترشيع الشفط الخام و بيعو كسذتقات , وكحلظ  فخوع الرشاعة 

 الرادرات و تعػيس 
الدػق السحمي . فزلًا عغ ذلظ  فإن تشسية الدراعة ضخورة للأمغ الغحائي بخاصة الاستيخاد و تدج احتياجات 

مغ العاشميغ  تراد الأخخػ , وتذغيل أعجاد كبيخ ودعع قصاعات الاقدتخاتيجية كالقسح والذعيخ والخز,السحاصيل ال
عة والدراعة مغ شأنيا أن تجعل الييكل الاقترادؼ متيشاً ومتشػعاً ويتخمز مغ وىكحا فإن تػسيع مداحة الرشا

سسة الاقتراد أحادؼ الجانب , وفي ىحا السجال لابج مغ تفعيل دور السعادن غيخ الشفصية كالغاز الصبيعي 
 الحخ والسراحب والكبخيت والفػسفات والدئبق الأحسخ.

كالكيخباء والسياه الرالحة لمذخب ومياه الرخف الرحي , وقصاعات الشقل : إعادة تأىيل البشية التحتية للاقتراد ب
 والسػاصلات والخدن والسػانئ والإسكان.

سياسة التخكيد عمى التشسية البذخية وبشاء الإندان بػصفو أداة التشسية وغايتيا , وذلظ مغ خلال التأىيل  ت:
يا الحجيثة وأساليب الإدارة الحجيثة , وىشا لابج مغ التخكيد والتجريب بسا يجعمو قادراً لمتعامل مع وسائل التكشػلػج

عمى تشسية الكيادات الإدارية , فزلًا عغ وقف استيخاد وتذغيل القػػ العاممة الأجشبية وذلظ مغ خلال تعػيزيع 
شارة إلى .وتججر الإ(33)بأبشاء البلاد لسعالجة البصالة والفقخ والحفاظ عمى العسلات الأجشبية التي تجفع للأجانب

 أن تػفيخ )الرحة والتعميع( شخشان أساسيان لمتشسية البذخية وذلظ يشعكذ ايجابياً عمى إنتاجية العامميغ.
سياسة الخبط بيغ التشسية الاقترادية والأمغ الػششي, لأن لا تشسية ججية ومدتقمة بجون قجرة عدكخية قادرة عمى  ث:

الإرىاب . وبحلظ فإن إعادة تأىيل )الترشيع العدكخؼ(  حسايتيا, بخاصة أن العخاق يخػض حخباً ضج قػػ 
بخاصة في ضل وجػد بشيتو التحتية , تؤدؼ إلى تػفيخ عسلات أجشبية بجلًا مغ الإنفاق الستدايج عمى استيخاد 

 الدلاح والعتاد والسعجات العدكخية التي يسكغ ترشيع جدء مشيا محمياً, كسا يديع في تذغيل قػػ عاممة عاشمة. 
ياسة الاعتساد عمى نطام اقتراد الدػق )السشزبط(, بسعشى ليذ سيادة ىحا الشطام في الحياة الاقترادية , س ج:

لأن ىحه الديادة تلائع الجول الخأسسالية التي تتستع بػفخة الإنتاج وتعسل في ضل مشافدة قاتمة , بيشسا لا يتستع 
خجم عسمية التشسية , بل الحؼ يخجم ىحه العسمية ىػ العخاق بيحه الػفخة وإن السشافدة التي تديح الأضعف لا ت

وجػد نطام الدػق السقتخن بالتخصيط الذامل والحؼ يخمق مشافدة ىادفة عادلة تؤدؼ إلى تشذيط مختمف 
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القصاعات )العام , الخاص, السختمط( , فالتخصيط يجشب السجتسع فػضى السشافدة الحخة السجمخة والأزمات ويفتح 
 ت عالية لمشسػ.السجال أمام معجلا

وتججر الإشارة إلى أن فذل التجارب الاقترادية التي أخحت بالسخكدية الذجيجة للاقتراد لا يبخر عجم تجخل 
الحكػمة في الشذاط الاقترادؼ بخاصة في ضل الطخوف غيخ العادية لأن القصاع العام ىػ الحؼ يػفخ 

 ع الخاص وتأدية دوره في التشسية الرشاعية والدراعية.الأرضية السشاسبة لمتشسية. ومع ذلظ لابج مغ تشذيط القصا
إصلاح الدياستيغ الشقجية والسالية وإزالة التذػىات فييسا وذلظ بإستخجام وسائل الدياستيغ السلائسة لسعالجة  ح:

السذاكل الاقترادية الخاىشة , فزلًا عغ إصلاح الجياز السرخفي والسالي الحؼ يعاني مغ فداد كبيخ . 
التزخع مسكغ أن تتع بديادة أسعار الفائجة عمى الػدائع , وإصجار سشجات حكػمية لمغخض نفدو تخد  فسعالجة

بعج انتياء العسميات الحخبية بفتخة مشاسبة , وإتباع سياسة الادخار الإجبارؼ. ومعالجة العجد في السػازنة العامة 
ات العامة بإصجار سشجات الخديشة بفائجة مختفعة مسكغ أن يتع بخفس الإنفاق العام )غيخ الحخبي( وبديادة الإيخاد

 ندبياً تخد بعج انتياء العسميات الحخبية بفتخة مشاسبة , وفخض ضخائب عمى الاستيخاد غيخ الزخورؼ.
: إصلاح الشطام الزخيبي , مغ خلال تفعيل دور الزخائب بػصفيا مرجراً ميساً للإيخادات في تسػيل السػازنة خ 

ىحا الشطام يعاني مغ عػائق عجيجة كتيخب السكمفيغ بجفع الزخائب, وتعقيج إجخاءات  العامة , بخاصة وإن
 التحاسب الزخيبي, ليحا لابج مغ إعادة الشطخ في قػانيغ الزخائب التي يشبغي أن يدبقيا وعياً ضخيبياً مجتسعياً. 

, بخاصة بسا يستمكو العخاق مغ سياسة ربط الدياحة بالتشسية , بػصف ىحا الشذاط يسثل مػرد كبيخ للإيخادات  د:
إمكانات الشذاط الدياحي كالدياحة الجيشية والدياحة الثقافية )التخاثية( , ولحلظ لابج مغ تشسية السخافق الدياحية 

 بجعميا جاذبة لمدياح.
سياسة تفعيل دور الاستثسار السحمي , والاستثسار الأجشبي السباشخ , بخاصة في فخوع الرشاعة والدراعة التي  ذ:

 تدتخجم السػاد الأولية السحمية , ويتصمب ذلظ تػفيخ البيئة الاستثسارية القانػنية والأمشية والاجتساعية .
, إلى القشػات الاستثسارية السحميةسجخخات الػششية وتحػيميا دعع الأسػاق السالية لأنيا تقػم بجور ميع في تعبئة ال ر:

بخاصة في ضل وجػد مؤسدتيغ لقصاع رأس السال ىسا سػق العخاق للأوراق السالية وىيئة الأوراق السالية 
 العخاقية.

 سياسة إستكبال  التكشػلػجيا  السلائسة لمبلاد , و تصبيق أساليب الإدارة  الحجيثة ,  ز:
 تشسية السػارد البذخية وتصػيع السػارد الصبيعية لخجمة التشسية.مغ شأن ذلظ 

سياسة مكافحة الفداد الإدارؼ والسالي في مؤسدات الجولة وغدل الأمػال , وذلظ بتفعيل دور القزاء وأجيدة  س:
 تي نيبت.الخقابة وىيئة الشداىة , والتخكيد عمى تجخيع أفعال ىحا الفداد والغدل, واستخداد الأمػال العامة ال
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 الاستنتاجات:
. اختمفت سياسات الإصلاح الاقترادؼ بيغ الجول عمى وفق خرائز الػاقع الاقترادؼ وحجع ونػعية مػارده  0

 فزلًا عغ دور البيئة الخارجية ) الإقميسية والجولية( الجاعسة أو السعيقة.
مغ الإصلاح الاقترادؼ شخيقاً لمتشسية الاقترادية السدتجامة التي  . إن مذكلات الػاقع الاقتراد العخاقي تجعل3

لا تقف عشج الحياة الاقترادية فحدب وإنسا الاجتساعية والبيئية , وذلظ ليذ لمجيل الحالي فحدب وإنسا للأجيال 
 اللاحقة.

جػانب الحياة الأخخػ . لا يشحرخ تأثيخ الإصلاح الاقترادؼ في الحياة الاقترادية فحدب , وإنسا يستج ليذسل 2
 الدياسية والاجتساعية والعدكخية والبيئية بخاصة في الطخوف الخاىشة التي تػاجو البلاد وأبخزىا محاربة )داعر(.

. مشح خسديشات القخن الساضي تحقق للاقتراد العخاقي تصػر ندبي في فتخات معيشة مثمسا تحقق إخفاق ندبي في 2
والسذكلات مراحبة لحخكة ىحا الاقتراد بخاصة مشح ثسانيشات القخن الساضي , فتخات أخخػ , وكان التعثخ 

 بدبب الدياسات الاقترادية والبيئة الدياسية )الإقميسية والجولية(.
أصبح الاقتراد العخاقي ذو بشية اقترادية مجمخة ويعاني مغ مذكلات خصيخة بخاصة  3002.مشح الاحتلال عام5

شاعة التحػيمية , وتعسقت سسة الاقتراد أحادؼ الجانب , واتدع حجع السذكلات تجىػر القصاع الدراعي والر
فيو كالبصالة والفقخ وشيجت السػازنة العامة عجداً كبيخاً, واستذخػ الفداد الإدارؼ والسالي وغدل الأمػال , 

 ويسكغ أن يقال فذل بخامج التشسية والسػازنة العامة في تستيغ الاقتراد وتشػيعو.
ج نجاح سياسة الإصلاح الاقترادؼ في العخاق إلى اقتخان آليات اقتراد الدػق بالتخصيط الذامل , وليذ . يحتا6

بديادة نطام الدػق الحياة الاقترادية , وذلظ لعجم امتلاك العخاق أحج الذخوط الأساسية ليحا الشطام وىػ )وفخة 
 الإنتاج(.

رج مقجمات أساسية لتشسية الجول بخاصة مغ خلال . إن سياسة الإصلاح الاقترادؼ والانفتاح نحػ الخا7
الاستثسار الأجشبي  السباشخ , الحؼ يتدع بالزعف في العخاق بدبب ضعف عػامل جحبو بخاصة العػامل 

 الدياسية والأمشية والاجتساعية, فزلًا عغ ىخوب جدء كبيخ مغ رأس السال العخاقي نحػ الخارج .
خاقية وبخوز مذكلات خصيخة )اقترادية واجتساعية وأمشية( , أصبح . مشح احتلال )داعر( لسجن وأراضي ع8

الإصلاح الاقترادؼ ضخورة وششية وحاجة أساسية لابج مشيا بخاصة وإن الإنفاق الحخبي يتدايج مع استسخار 
 السػاجية العدكخية .

, وىػ يداعج في دعع . يذكل الفداد الإدارؼ والسالي أكبخ تحجؼ يػاجو الحياة الاقترادية وغيخ الاقترادية9
 الإرىاب في البلاد.

 
 
 

 التوصيات:
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. إعتساد التخصيط الذامل في عسمية التشسية عمى مدتػػ الاقتراد الكمي ومدتػػ السذاريع جشباً إلى جشب مع 1
 نطام اقتراد الدػق.

 بشاء نطام اقترادؼ قائع عمى السؤسداتية وبعيج عغ القخارات الانفعالية لدمصة الحكػمة. .2
. الاعتساد عمى الحات في تشسية الاقتراد أولا , بػصفو الصخيق الأقل كمفة اقترادية بخاصة ما يستمكو العخاق 3

 مغ مػارد اقترادية غشية , ومغ ثع الاعتساد عمى الخارج.
دعع وتذجيع مخاكد البحػث والجراسات العمسية في مجال التشسية الرشاعية والدراعية بخاصة في أنذصة  .4

 سار والإنتاج والتدػيق .الاستث
. تشذيط القصاعيغ العام والخاص مع إعصاء دور أكبخ لمقصاع العام بخاصة في القصاعات الدتخاتيجية 5

كالرشاعات الثقيمة , بخاصة في الطخوف الخاىشة التي يسخ بيا العخاق,وتذجيع القصاع الخاص ودعسو وتقجيع 
 التدييلات السالية والبشية التحتية.

 كد سياسة الإصلاح الاقترادؼ عمى الآتي:أن تخ  .6
تفعيل دور القصاعات الإنتاجية الدمعية والخجمية ورفع ندبة مداىستيا في الشاتج السحمي الإجسالي بخاصة  -

 الرشاعة التحػيمية والدراعة بسا يقػد إلى اقتراد )صشاعي زراعي( متصػر . 
 إعادة تأىيل البشية التحتية للاقتراد . -
 عمى التشسية البذخية بخاصة تشسية الكيادات الإدارية . التخكيد -
سياسة الخبط بيغ التشسية الاقترادية والأمغ الػششي , بخاصة وإن العخاق يخػض حخباً ضج قػػ الإرىاب.  -

 وفي ىحا السجال مغ الزخورؼ إعادة تأىيل )الترشيع العدكخؼ(.
لتخصيط الذامل , وليذ سيادة ىحا الشطام الحياة الاعتساد عمى مبادغ نطام اقتراد الدػق السقتخن با -

 الاقترادية.
إصلاح الدياستيغ الشقجية والسالية بخاصة ما يعانيو القصاع السرخفي والسالي مغ فداد كبيخ, واستخجام  -

وسائل ىاتيغ الدياستيغ في معالجة السذكلات الاقترادية كالتزخع والعجد في السػازنة العامة , وإعادة 
 سمع الخواتب لسػضفي الجولة بسا يقمل التفاوت الكبيخ بيغ ىحه الخواتب ويزسغ العجالة .معالجة 

 إصلاح الشطام الزخيبي وتفعيل دور الزخائب بػصفيا مرجراً ميساً للإيخادات العامة . -
 ربط الدياحة بالتشسية بػصفيا مػرداً ميساً لمعسلات الأجشبية  لمبلاد. -
جشبي السباشخ وتػجييو نحػ السذاريع التي تعتسج عمى السػاد الأولية السحمية بسا تفعيل دور الاستثسار الأ -

يػسع قاعجة الرشاعة التحػيمية , وتذجيع الاستثسار السحمي بخاصة بتػفيخ السشاخ السحمي الاقترادؼ 
 والدياسي والاجتساعي لعػدة رؤوس الأمػال مغ الخارج.

 السجخخات الػششية . دعع الأسػاق السالية لجورىا في تعبئة -
سياسة مكافحة الفداد الإدارؼ والسالي في مؤسدات الجولة وغدل الأمػال , وذلظ بتفعيل القزاء وىيئات  -

 الخقابة والشداىة, والتخكيد عمى تجخيع أفعال ىحا الفداد والغدل واستخداد الأمػال العامة التي نيبت.
 هوامش البحث:
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أكرم عبد العزٌز , الإصلاح المالً بٌن نهج صندوق النمد الدولً والخٌار البدٌل , بٌت الحكمة , بغداد ,   (1)
  17, ص  2117

د. أدٌب لاسم شندي , الالتصاد العرالً ...إلى أٌن ؟ دار المواهب للطباعة , النجف الأشرف , الطبعة   (2)
  314, ص 2111الأولى , 

  7, ص 2114( , الماهرة , 156من الداخل , مجلة السٌاسة الدولٌة, العدد)أسامة الغزالً حرب, الإصلاح   (3)

   د. محمد طالة وآخرون, الاستثمار العربً  وأثره على الالتصاد الأردنً, مجلة كلٌة بغداد للعلوم الالتصادٌة   (4)
  24, ص 2118الجامعة , العدد السابع عشر, آٌار 

  لإصلاح الالتصادي فً الدول النامٌة بٌن التوجهات الذاتٌة د. جمال داود سلمان, جمٌل حمٌد أحمد, ا  (5)
الجامعة المستنصرٌة , بغداد ,  -ووصفات صندوق النمد والبنن الدولٌٌن , مجلة كلٌة الإدارة والالتصاد

  11, ص 2113( , 32العدد)

الإصلاحات  -مصطفى محمد عبد الله, التصحٌحات الهٌكلٌة والتحول إلى التصاد السوق فً البلدان العربٌة  (6)
الالتصادٌة وسٌاسات الخصخصة فً البلدان العربٌة , بحوث الندوة الفكرٌة التً نظمها المركز الوطنً 

دة العربٌة , بٌروت , الطبعة للدراسات والتحلٌل الخاص بالتخطٌط فً الجزائر , إصدار مركز دراسات الوح
  31, ص 1999الأولى , 

  613, ص 2116ساموٌلسون , نورد هاوس , علم الالتصاد, مكتبة ناشرون, بٌروت, الطبعة الأولى ,   (7)

د. صالح محمود علً, الإصلاح الالتصادي ضرورة كٌف ٌمكن تحمٌمها, مجلة المعارف الجامعة, عدد   (8)
  125, ص  2111آذار  13 -12دة خاص بالمؤتمر العلمً السابع للم

د. عبد المنعم السٌد علً , الالتصاد العرالً: إلى أٌن؟ تأملات وتطلعات , مجلة المستمبل العربً , العدد   (9)
  68, ص  1998,  228

 1983وزارة التخطٌط , هٌئة التخطٌط الالتصادي , تحلٌل وتمٌٌم والع تطور الالتصاد العرالً لغاٌة عام  (11)
  11, ص 1985( , تشرٌن الأول 99ة رلم )دراس , 

د. محمد طالة, د. حسٌن عجلان, الاستراتٌجٌة الممترحة لحل مشاكل الالتصاد العرالً فً ظل ظروف  (11)
  3, ص  2115( , 11الاحتلال , مجلة كلٌة بغداد للعلوم الالتصادٌة الجامعة , بغداد , العدد)

نظرة فً  –مٌة فً العراق بٌن ارث الماضً وتطلعات المستمبل د. كاظم كامل الكنانً, أرجوحة التن (12)
  226, ص 2113التحلٌل الاستراتٌجً, دار الدكتور للعلوم , الطبعة الأولى, 

 أوراق دولٌة , مركز  -كوثر عباس الربٌعً , أموال العراق وسوء الإدارة الأمرٌكٌة (13)

  1, ص2115ار ( , آذ142الدراسات الدولٌة , جامعة بغداد , العدد)

فرص وتحدٌات , مجلة كلٌة بغداد للعلوم الالتصادٌة الجامعة ,  –د. فارس كرٌم برٌهً, الالتصاد العرالً  (14)
  28, ص  2111( , 27العدد)

تكلفته الالتصادٌة والاجتماعٌة , مجلة بغداد , كلٌة  –د. جاسم محمد الذهبً , الفساد الإداري فً العراق  (15)
  231, ص  2115جامعة بغداد ,  –لتصاد الإدارة والا

منظومة الإصلاح الإداري بٌن النظرٌة والتطبٌك , مجموعة  –عادل رزق , إدارة الأزمات المالٌة العالمٌة  (16)
 111, ص  2111النٌل العربٌة , 

رة مع إشارة تجارب مختا –عصام عبد الخضر سعود , إصلاح الموازنة العامة وعلالتها بالتنمٌة المستدامة  (17)
  65, ص  2111خاصة إلى العراق , أطروحة دكتوراه , كلٌة الإدارة والالتصاد , جامعة بغداد , 

, 1981د. فؤاد مرسً , هذا الانفتاح الالتصادي , دار الوحدة للطباعة والنشر , بٌروت , الطبعة الثانٌة ,  (18)
  6ص 
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د. عدنان مناتً , الستراتٌجٌة الالتصادٌة للعراق ما بٌن التصاد التنمٌة والتصاد الحرب , مجلة الدفاع  (19)
  213, ص  1989السنة الخامسة ,  –الصادرة من جامعة البكر للدراسات العسكرٌة العلٌا , العدد الخامس 

لدفاع , ترجمة سعٌد عبود السامرائً , باكمان . باشً . فابرٌكانت , كٌنز برج وستن , التصاد الحرب وا (21)
 11, ص  1988بغداد , دار الشؤون الثمافٌة العامة , 

( , الأمم 3د. باسل البستانً , تموٌل التنمٌة البشرٌة فً الوطن العربً , سلسلة دراسات التنمٌة البشرٌة ) (21)
  14, ص  1996اللجنة الالتصادٌة والاجتماعٌة لغربً آسٌا , نٌوٌورن  –المتحدة 

الدروس المستفادة , مركز دراسات الوحدة  –د. محمود عبد الفضٌل , العرب والتجربة الآسٌوٌة  (22) (11)
  131, ص  2111الثانً  العربٌة , بٌروت , الطبعة الأولى , تشرٌن

  

 قائمة المراجع

 :الكتب

البدٌل , بٌت الحكمة , بغداد , أكرم عبد العزٌز , الإصلاح المالً بٌن نهج صندوق النمد الدولً والخٌار  (1)
2117 

د. أدٌب لاسم شندي , الالتصاد العرالً ... إلى أٌن ؟  دار المواهب للطباعة , النجف الأشرف , الطبعة  (2)
  2111الأولى , 

( , الأمم 3د. باسل البستانً , تموٌل التنمٌة البشرٌة فً الوطن العربً , سلسلة دراسات التنمٌة البشرٌة ) (3)
  1996اللجنة الالتصادٌة والاجتماعٌة لغربً آسٌا , نٌوٌورن,  –متحدة ال

باكمان. باش. فابرٌكانت, كٌنز برج وستن , التصاد الحرب والدفاع , ترجمة سعٌد عبود السامرائً , بغداد ,  (4)
  1988دار الشؤون الثمافٌة العامة , 

  2116ن ناشرون , بٌروت , الطبعة الأولى , ساموٌلسن , نورد هاوس , علم الالتصاد , مكتبة لبنا (5)

  1981د. فؤاد مرسً , هذا الانفتاح , دار الوحدة للطباعة والنشر , بٌروت , الطبعة الثانٌة ,  (6)

منظومة الإصلاح الإداري بٌن النظرٌة والتطبٌك , مجموعة النٌل  –عادل رزق , إدارة الأزمات المالٌة  (7)
  2111العربٌة , 

نظرة فً التحلٌل  –اظم كامل الكنانً , أرجوحة التنمٌة فً العراق بٌن ارث الماضً وتطلعات المستمبل د. ك (8)
  2113الاستراتٌجً , دار الدكتور للعلوم , الطبعة الأولى , 

الدروس المستفادة , مركز دراسات الوحدة العربٌة ,  -د. محمود عبد الفضٌل , العرب والتجربة الآسٌوٌة  (9)
  2111, الطبعة الأولى , تشرٌن الثانً   بٌروت

 الوثائق الرسمية:

, 1983وزارة التخطٌط , هٌئة التخطٌط الالتصادي , تحلٌل وتمٌٌم والع تطور الالتصاد العرالً لغاٌة عام  (1)
  1985( , تشرٌن الأول 99دراسة رلم )

  1984السمات والتطور , آب  –وزارة التخطٌط , المعهد المومً للتخطٌط , الالتصاد العرالً  (2)

 وزارة التخطٌط , الجهاز المركزي للإحصاء , المجموعة الإحصائٌة لسنوات مختلفة.  (3)

   

 

 :الاطروحات الجامعية
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تجارب مختارة مع إشارة  –لمستدامة عصام عبد الخضر سعود , إصلاح الموازنة العامة وعلالتها بالتنمٌة ا (1)
  2111جامعة بغداد ,  –خاصة إلى العراق , أطروحة دكتوراه , كلٌة الإدارة والالتصاد 

 

 :البحوث 

  2114( , الماهرة , 156أسامة الغزالً حرب , الإصلاح من الداخل , مجلة السٌاسة الدولٌة , العدد ) (1)

, الإصلاح الالتصادي فً الدول النامٌة بٌن التوجهات الذاتٌة ووصفات  جمال داود سلمان , جمٌل حمٌد أحمد (2)
( , 32الجامعة المستنصرٌة, بغداد , العدد ) –صندوق النمد والبنن الدولٌٌن , مجلة كلٌة الإدارة والالتصاد 

2113  

, مجلة بغداد , كلٌة الإدارة تكلفته الالتصادٌة والاجتماعٌة  –د. جاسم محمد الذهبً , الفساد الإداري فً العراق  (3)
  2115جامعة بغداد ,  –والالتصاد 

د. صالح محمود علً , الإصلاح الالتصادي ضرورة كٌف ٌمكن تحمٌمها , مجلة المعارف الجامعة , عدد  (4)
  2111آذار  13 -12خاص بالمؤتمر العلمً السابع للمدة  

د. عبد المنعم السٌد علً , الالتصاد العرالً : إلى أٌن ؟ تأملات وتطلعات , مجلة المستمبل العربً , العدد  (5)
228  ,1998  

( د. عدنان مناتً , الستراتٌجٌة الالتصادٌة للعراق ما بٌن التصاد التنمٌة والتصاد الحرب , مجلة الدفاع 6)
  1989السنة الخامسة ,  –لعلٌا , العدد الخامس الصادرة من جامعة البكر للدراسات العسكرٌة ا

فرص وتحدٌات , مجلة كلٌة بغداد للعلوم الالتصادٌة الجامعة ,  –(د. فارس كرٌم برٌهً , الالتصاد العرالً 7)
  2111( , 27العدد )

دولٌة , (كوثر عباس الربٌعً , أموال العراق وسوء الإدارة الأمرٌكٌة , أوراق دولٌة , مركز الدراسات ال8)
  2115( , آذار 142جامعة بغداد , العدد )

(د. محمد طالة , د. حسٌن عجلان , الاستراتٌجٌة الممترحة لحل  مشاكل الالتصاد العرالً فً ظل ظروف 9)
  2115( 11الاحتلال , مجلة كلٌة بغداد للعلوم الالتصادٌة الجامعة , بغداد , العدد )

ر العربً وأثره على الالتصاد الأردنً , مجلة بغداد للعلوم الالتصادٌة (د. محمد طالة وآخرون , الاستثما11)
  2118الجامعة , العدد السابع عشر , آٌار 
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