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يتنااا ا البحااأ م ااكلة تجاا يل مرلااو الااو راء  القيااوا الااواراة صليسااا ماا   اا ا نصااو  ا ااتور  

الخاصاة بالياة تجا يل مرلاو الاو راء  الاثل يتميال بار يو مرلاو  2005جمسورية العراق ل انة 

الو راء  نوابه  اصضاء الو ارة ، حيأ تم تركيز البحأ صلى  جاوا ناوصي  ما  القياوا التا  تارا 

صلااى تجاا يل الح ومااة منسااا ااجرا يااة التاا   طااحل مبيعااة  االلة كاال ماا  ر اايو الد لااة  ر اايو 

قيدة ف  ت ليف ر يو مرلو الو راء  ا تيار اصضااء مرلو الو راء م  حيأ كونسا تقديرية ام م

الااو ارة  فضاا   صاا  القيااوا الزمنيااة التاا  ا ااارة الااى ماادا  منيااة محااداة للقيااام بتلاا  ااجااراءاة 

 توطاي  ماادلا االتاازام بسااا ،  تام التوصاال الااى ان  االلة ر اايو الد لاة فاا  ت ليااف ر اايو مرلااو 

يرو  ترا  هاا اماا  اللة  اكير صداا   بفترة  منية االو راء مقيدة با تيار مر   ال تلة النيابية ا

موافقااة ال تاال  ر اايو مرلااو الااو راء فاا  ا تيااار اصضاااء الااو ارة هاا  اا اارلا مقياادة بضاار رة

نص ف  اانتخاباة البرلمانية   فاا  لماا هاو مقارر فا  صالت الد اتور،  رغام الا ةالبرلمانية الفا ز

 ة صريحة ا تورية ملزمة لسا .ز ياالى ج رانسا تفتق إاصلى هثه القيوا ف  الد تور 

الد تور، القيوا الد تورية، الفراغ الد تورل، مرلو الو راء، ااثار  الكلمات المفتاحية:

 القانونية
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The Constitutional Organization of the Restrictions on the Formation of the Council 

of Ministers in the Republic of Iraq's Constitution of the 2005 year 

Ertiqa  M.   B. Ghaidan 

College of Law \ Basra University 

Abstract: 

The research deals with the issue of the formation of the Council of Ministers and the restrictions 

contained therein through the provisions of the Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005 

regarding the mechanism for the formation of the Council of Ministers, which is represented by the 

Prime Minister, his deputy and the members of the ministry, where the research focused on the existence 

of two types of restrictions that are contained in the formation of the government, including procedural 

restrictions that clarify the nature of the authority of both the President and the Prime Minister in terms 

of being discretionary or restricted in the appointment of the Prime Minister and the selection of the 

members of the ministry as well as temporal restrictions. 
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 :لمقدمةا

ة يعد تج يل مرلو الو راء اللبنة اا ا ية ف  بناء ال لل

يق التنفيثية ف  النظام البرلمان  الثل له ا ر مسم ف  تحق

ا تقرار النظام ال يا    قد نظم ا تور جمسورية العراق 

( اجراءاة تج يل مرلو 76طم  المااة ) 2005ل نة 

بدء م  ت ليف ر يو  موط  قيوا اجرا ية   منيةالو راء 

رض صحي  الرمسورية مر   ال تلة النيابية ااكير صداا  الى 

وا قي،  هثه الال ابينة الو ارية صلى مرلو النواب لنيل اليقة

 ان صدم  تعد العنصر اا ا   ف   ير العمل الد تورل

ة النصو  الد تورياالتزام بسا  ترا  ها يؤال الى تعليل 

اف ثقة الموامني  بالمؤ  اة  اطع لأح امسا اهدار 

  الد تورية .

 اهمية البحث

ل يعتبر موطوع التنظيم الد تورل للقيوا الواراة صلى تج ي

 تك ثهالح ومة م  المواطيع المسمة ب بت الد ر الثل 

ص   الح ومة صلى صاتقسا ف  ااارة  تي ير  ؤ ن الد لة 

غير ا للد لة م  و ج تسا ف اارإمريقسا تعبر الد لة ص  

م  غير ر يو مرلو الو راء  للأ يرة ا جوا  الح ومة

ف   اا اس لعمل ال للة التنفيثية الثي  هم اصضاء الو ارة 

  يد م، نظرا لما يرافق تج يل الح ومة العدالنظام البرلمان  

ف ان ابد م  الوقوف صلى نصو  ا تور  التعقيداة

يوا معالرتسا للق كيفية  2005جمسورية العراق ل نة 

 .ااجرا ية  الزمنية المتعلقة بتج يل الح ومة

 :فرضية البحث

ر يقوم البحأ صلى فرطية مفااها ان تج يل الح ومة ف  ا تو

تخضع الى مرموصة م  القيوا  2005جمسورية العراق ل نة 

  ااجرا ية  الزمنية الت  م   انسا تقييد ر يو الد لة ف

اا ير ف   ت ليف ر يو مرلو الو راء  تحد م   للة

 تج يل الو ارة  كان م  المفترض بسثه القيوا تنظيم الية

ند  ير تج لسا صكف  تانسا قد ت ون  بت  تج يل الح ومة اا

  فحالة صدم النص صليسا بصورة  اطحة  صدم االتزام بسا ا 

 صلت نصو  الد تور.

 اهداف البحث:

 يل : يسدف البحأ الى ما

المتعلقة بتج يل مرلو حليل النصو  الد تورية ت -1

صلى   الوقوف 2005 الو راء ف  ا تور جمسورية العراق

 اهم اليغراة الت  تحتويسا.

لى كل م  القيوا الزمنية  ااجرا ية صت ليط الضوء -2

  تحديد ا رها ف  تحقيق اا تقرار ال يا  .

لقيوا ر القانونية المترتبة صند صدم االتزام باتوطي  ااثا -3

  ف كفاءتسا الزمنية صلى ا تقرار الح ومة  مدلا  ااجرا ية

اااء صملسا  صوصا  ف  ظل غياب جزاءاة ا تورية 

 صريحة.

 مشكلة البحث

 تتميل مج لة البحأ م    ا ال ؤاا اات  

 2005فعالية نصو  ا تور جمسورية العراق ل نة  ما مدلا 

المتعلقة بالقيوا الزمنية  ااجرا ية ف  تنظيم تج يل مرلو 

الو راء  هل يم   صدها طمانة حقيقية لتحقيق ا تقرار 

؟  م    ا هثا ال ؤاا تنبيق مرموصه م   النظام ال يا 

 اا ئلة الفرصية تتميل 

  الد تورية الت  تتنا ا الية تج يل مرلو هل تعد النصو-1

 الو راء  اطحة  كافية م  حيأ الصياغة؟

 طة صلى القيوا ااجرا ية  الزمنية المفر تمارسهل -2

ر يو الرمسورية  ر يو مرلو الو راء ف  مرحلة الت ليف 

  التج يل بج ل فعاا ف  التلبيق العمل ؟

( م  الد تور 76ا الواراة ف  نص المااة )هل تعد القيو-3

دم اااة فعالة لتج يل الح ومة ام انسا تعان  م  الغموض  ص

 الوطوح؟

ا ية م االتزام بالقيوا ااجرثار المترتبة صلى صدماه  اا -4

؟  هل ينص الد تور لزمنية المنصو  صليسا ف  الد تور ا

 صلى جزاء صري  صند اا  ا بسا؟

 منهجية البحث

 يتم اصتماا المنسج القانون  التحليل  ف  تحليل نصو  

 ذاة الع قة القواني   2005ا تور جمسورية العراق ل نة 

ح ومة للوقوف صلى اهم اليغراة الت  يقتض  بتج يل ال

 معالرتسا.

 خطة البحث

دمة لمقا يتم تق يم البحأ الى المبحيي  التاليي  بالإطافة الى 

  الخاتمة

 مفسوم مرلو الو راء المبحث الاول:

التعريف اللغول  ااصل ح  لمرلو  المطلب الاول:

 الو راء

 الو راءالتعريف اللغول لمرلو  :الفرع الاول

 التعريف ااصل ح  لمرلو الو راء :الفرع الثاني

 اصضاء مرلو الو راء :المطلب الثاني

 ر يو مرلو الو راء :الفرع الاول

 ر يو مرلو الو راء نواب :الفرع الثاني

 الو راء الفرع الثالث:

لو القيوا الد تورية الواراة صلى تج يل مر المبحث الثاني:

 الو راء 

 القيوا ااجرا ية المطلب الاول:

 ف  ت ليفر يو الرمسورية   للةقيد يرا صلى  الفرع الاول:

 مرلو الو راء ر يو

ف  ر يو مرلو الو راء   للةقيد يرا صلى  الفرع الثاني:

 ت مية اصضاء الو ارة

 القيوا الزمنية المطلب الثاني:

ف   ر يو الرمسورية  للةالقيد الزمن  صلى  الفرع الاول:

 مرلو الو راء ر يو ت ليف

ء ر يو مرلو الو را  للةالقيد الزمن  صلى  الفرع الثاني:

 الو ارة اصضاء ت ميةف  
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 المبحث الاول

 مفهوم مجلس الوزراء

 نتنا ا ف  هثا المبحأ تحديد مفسوم مرلو الو راء م  

  ا توطي  التعريف اللغول  ااصل ح  لمرلو 

الو راء مع بيان اصضاء مرلو الو راء  الية ا تيارهم 

  كاات : 

 المطلب الاول: تعريف مجلس الوزراء

 : اعضاء مجلس الوزراءالمطلب الثاني

 المطلب الاول

 والاصطلاحي لمجلس الوزراءالتعريف اللغوي 

 ا  يتم تق يم هثا المللت الى فرصي   نتنا ا ف  الفرع اا

التعريف اللغول لمرلو الو راء اما الفرع اليان   نوط  

 التعريف ااصل ح  له.

 لتعريف اللغوي لمجلس الوزراءا الفرع الاول:

ف  تحديد  تف ير المعنى اللغول لمصلل   الآراءتعداة 

ت رانمرلو الو راء مما حدا بنا الى ان نتنا له م  جانبي  ال

اا ا ف  تحديد المعنى اللغول لمصلل  المرلو  الرانت 

 ية.اا ر  نتلرق الى تف ير معنى الو راء م  الناحية اللغو

مصلل  )المرلو( مجتق لغويا  م  اصل كلمة )جَلو(  هو 

فسو جالو م  قوم جلوس  م ان )جَلوَ يرلو جُلو ا ،ا م 

 جُ س ، اجل ه غيره ال م نه م  الرلوس ( للدالة صلى 

 منه قوله تعالى "يا ايسا الثي  امنوا اذا قيل ل م  ( 1)الفعل م ان

 قيل المقصوا ( 2)تف حوا ف  المرالو فاف حوا يف   الله ل م"

 النب  محمد صلى اللهم  المرالو ف  الآية ال ريمة مرلو 

صليه  اله   لم  قيل ان المقصوا منسا مرالو 

, الفعل )جَلوَ( يرلو جُلو ا بالضم   مرل ا   منه (3)الحرب

حديأ الر وا ااكرم)صلى الله صليه   لم( "فاذا اتيتم 

 للمرلو فكصلوا اللريق حقه",  اجل ه غيره,  قومٌ جلوسٌ,

 در.و بفت  ال م المص المَرِلوُ: هو موطع الرلوس,  المرلَ 

ت  ال  رجلٌ جُل ةٌ فسو كيير الرلوس  الرِل ةُ بال  ر، الحاا

,  يعد ( 4)ي ون صليسا الرالوُ,  جالُ تهُُ فسو جل    جلي  

ت  المرلو م ان اجتماع الناس للنظر  التدا ا ف  الجؤ ن ال

تسمسم فيقاا مرلو القوم  مرلو الجورلا  مرلو النواب 

 ص  ااصفسان  "ان الرلوس لم  كان  (5) مرلو الو راء.

 مضلرعا،  القعوا لم  كان قا ما  صلى ا اس ان الرالو م 

كان يقصد اارتفاع ال م انا مرتفعا  انما هو يتصور ف  

المضلرع  القاصد بخ فه فينا ت القا م  اجل ته يتعدلا 

 (.6)بالسمزة" 

اما مصلل  الو راء فمفراه )  ير( حيأ ثار   ف حوا 

ي  المف ري   اللغوي  م  حيأ ا تقاقه فمنسم م  قيل انه ب

مجتق م  )الوِْ ر(  ال اليقل  يقصد به "حبك المل  ال جلي ه 

(  7)الثل يحمل ثقله  يعينه برأيه  يحمل صنه ثقل تدبير المل "

فو ير الخليفة هو الثل يعتمد صلى رايه ف  اموره،  يلُتركُ 

رٌ لأنه يَزِرُ ص  ال للان اليه،  قد قيل لو ير ال للان   ي

ال يحمل ذل ،  قد  اثقاا ما أُ ند اليه اليه م  تدبير الممل ة،

 منه قوله تعالى "حتى تضعُ الحربُ ( 8)ا تو ر هُ فتوَََ ر له

ال  فل اثقالسا فلم يبق قتاا  ايضا  قوله تعالى  (9)أ  ارها"

,  قد قيل ان (10)"  طعنا صن    رك الثل انقض ظسرك"

كالإكليل  المؤاكل ،لأنه يحمل  (11")هو "المُواٍ ر  صلمٌ  الو ير

صنه ِ  رَه ال ثقله  قيل ان لفظ )الو ير( مجتق م  اا  ار 

 منه قوله تعالى " ل نا حملنا ا  ارا  م   (12) ه  اامتعة

 فسو متقلد  زا   المل   امتعته، (13) ينة القوم فقثفناها"

)الو ير(  مجتق  ذهت رال ا ر م  المف ري  الى ان لفظ 

م  الوَ رُ،  هو الربل الثل يلُرك اليه،  كل ما التركة اليه 

 (14) حصنل به فسو الوَ ر م  ذل  قوله تعالى "ك  ا َ  ر"

  معنا الآية ال ريمة ان ا   ء يعتصم فيه م  الله.

 ف  حديأ ال قيفة نح  اامراء  انتم الو راء جمع   ير 

 لتركما حمله م  ااثقاا  الثل ي هو الثل يؤا ره فيحمل صنه 

ٌ له،    رة الج ء أ   رهُ اامير الى رايه  تدبيره فسو مُلرك

   را  ال حملته  منه قوله تعالى " ا تزرُ  ا رةٌ   رَ 

 (15)أُ رلا"

 جيرمما تقدم نرد ان جميع الآراء الت  فُ رة معنى الو ير ت

  ءمُلرالى ان الو ير يعد الجري  ف  ااارة  ؤ ن الب ا  ال

ؤ لية حمل لللت المجورة  النصيحة  الت  تقع صليه م 

لثل  يم ننا  طع تعريف لغول  ،اصماا ال يا ة  الب ا

  فللو ير بانه الملر ء للحاكم الحامل اصباؤه  ال اند له 

 ااارة الح م  له ا ر ف  اصلاء المجورة  تحمل الم ؤ لية

 لتقوية  للة الحاكم.

 الاصطلاحي لمجلس الوزراءالفرع الثاني: التعريف 

ة يعد مرلو الو راء ف  النظام البرلمان  ال للة التنفيثي

 الفعلية الت  تسيم  صلى ال للاة الممنوحة لر يو الد لة

 صوصا   ان ص حياة ر يو الد لة محد اة ان لم ت   

  لية  واء ف  النظام المل   ام الرمسورل،  بسثا اصب  

دة قا مة بثاتسا يمارس مرلو الو راء صبارة  ص   ح

عد ا تصا  ر م ال يا ية العامة للد لة  ااارة مؤ  اتسا  ي

حلقة  صل بي  البرلمان  ر يو الد لة   يتولى ال للاة 

مر اا الفعلية ف  الد لة لثل   فسو  حده م ؤ ا امام البرلمان

الثل اقتضى  جوا نوع م  التضام   الترانو بي  اصضاء 

ت ا تيار ر يو مرلو الو راء الو راء  هو ما يتلل

  (16)لأصضاء المرلو م  اصضاء حزبه ليحقق هاذ الترانو.

 انه قد ا را جانت م  الفقه تعريف لمرلو الو راء بالقوا "ب

لرنة مؤلفة م  الو راء يرتمعون مجتركي   ان هثه الصفة 

الرماصية ه  الت  تقرر  يا ة الح م ف  الد لة"،  صرفه 

ختص القرار ف  ال للة التنفيثية  هو الما ر ن" بكنه "جسا  

باتخاذ ااجراءاة الت  يتم حضيرها ف  ااجتماصاة ا  

 المرالو الو ارية  هو يصدق صلى القرار الثل يتخثه ر يو

 (17)الرمسورية".

ف  حي  ذهت البعض اا ر م  فقساء القانون الد تورل الى 

رار  ااارة تعريفه بكنه "الوحدة القانونية الت  لسا  للة الق

 ؤ ن الد لة،  توجيه  يا تسا م    ا مرموصة م  

الص حياة الد تورية انيلل بسا، تعمل  فق الياة معينة 

،  يرجع اصوا (18)تربط بينسا  بي  ااجسزة المرتبلة بسا"

تحديد مفسوم  طوابط مرلو الو راء الى النظام البرلمان  

اان ليزل صبر تلور تاريخ  مويل انع و صلى تلور تاريخ 

نظام الو ارة  الثل بدأ م  تاريخ "مرلو المل  الخا " 
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الثل نجك  تلور حتى انتسى الى ما ي مى بالو ارة ا  مرلو 

 (19)الو راء

لم يورا  2005ورية العراق ل نة  بالرجوع الى ا تور جمس

له ال تعريف لمرلو الو راء  انما اكتفى بتحديد مريقة تج ي

  مريقة تعيي  اصضاء المرلو  مسامه  ص حياته القانونية

مما تقدم نرد ان مرلو الو راء هيئة جماصية  (20) الد تورية

 متضامنة يمارس ا ر ا ا   ف  النظام البرلمان  ف  ااارة

ة اصية ف  المرااة ال يا ية  ااقتصااية  ااجتم ؤ ن الد ل

لى ا افسو مصدر القولا الدافع فيسا اما الى النمو  التقدم  ام

مام ة ااان ماش  التعير  يقع صلى صاتقه تبعة الح م  الم ؤ لي

 البرلمان.

 المطلب الثاني

 اصضاء مرلو الو راء

م  اجل تحديد مفسوم مرلو الو راء بصورة ا ط  يقتض  

بنا اا ارة الى اصضاؤه ، فسو يتكلف م  ر يو مرلو 

ام ام الو راء  نوابه  الو راء بعد تكايتسم اليمي  الد تورية

  هو ما  نتنا له ف  هثا المللت: (21)مرلو النواب

 : ر يو مرلو الو راءالفرع الاول

 : نا ت ر يو مرلو الو راءالفرع الثاني

 : الو راءالفرع الثالث

 ر يو مرلو الو راء الأول: الفرع 

ة يعد ر يو مرلو الو راء ر يو الحزب الثل يتمتع بالأغلبي

مة مس البرلمانية فسو المسيم  صلى ال للة التنفيثية  تنام به

 قد ا را  (22)توحيد جسوا الو راء ف  ر م ال يا ة العامة،

تعريفا  لر يو مرلو  2005ا تور جمسورية العراق ل نة 

مة لعاالو راء بانه "الم ؤ ا التنفيثل المبا ر ص  ال يا ية ا

 للد لة  القا د العام للقواة الم لحة يقوم بإاارة مرلو

ة افقالو راء  يترأس اجتماصاته  له الحق بإقالة الو راء بمو

 .(23" )مرلو النواب

 ماتقدم ان ر يو مرلو الو راء هو ر يو ال للة بناء صلى 

 التنفيثية  هو القا د العام للقواة الم لحة  هو م  يضع

 وابال يا ة العامة للد لة  ي ون م ؤ ا صنسا امام مرلو الن

 هو م  يتولى متابعة اصماا الو اراة كافة م  اجل طمان 

ر  ير صمل المرافق العامة بانتظام  امراا،  قد ا ار ا تو

الى الية ت ليف ر يو مرلو  2005جمسورية العراق ل نة 

ة ابيالو راء بقيام ر يو الرمسورية بت ليف مر   ال تلة الني

ااكير صداا بتج يل مرلو الو راء   ا  م ة صجر يوما  

م  تاريخ انتخاب ر يو الرمسورية ،  ف  حاا ا فاق ر يو 

لمدة مرلو الو راء الم لف ف  تج يل الو ارة   ا ا

 المحداة ي لف ر يو الرمسورية مر حا  جديدا لر ا ة مرلو

الو راء   ا  م ة صجر يوما م  تاريخ ا فاق ر يو 

 (24)مرلو الو راء الم لف.

مما  بق يتض  ان ر يو جمسورية العراق ملزم بت ليف 

مر   ال تلة النيابية ااكير صداا  فليو له ال  للة تقديرية 

و ما  نتلرق اليه احقا   ف  حالة بت ليف ال مر   ا ر  ه

ا فاقه ف  تج يل الو ارة يصار الى ت ليف مر   ا ر جديد 

 ايضا م  نفو ال تلة النيابية ااكير صداا  ل   يؤ ث صلى 

المجرع الد تورل العراق  صدم توطي  م كلة ما اذا ا فق 

جدر بالد تور المر   الرديد بتج يل الو ارة ما لحل  كان اا

 .لى ذل  صراحةالنص ص

 يعد ر يو مرلو الو راء حا ز صلى ثقة البرلمان صند 

موافقة اا ير صلى الو راء منفراي  ، المنساج الو ارل 

ر المللقة،  صلى ر يو الرمسورية ت ليف مر   ا  بالأغلبية

ة لتج يل الو ارة   ا  م ة صجر يوما صند صدم نيل الو ار

رع الد تورل م  اجل ،  ح ننا  فعل المج(25)ليقة الح ومة

رة ح م تج يل الح ومة  صدم التل ؤ ف  ذل  ، ابد م  اا ا

و الى ان المجرع الد تورل العراق  لم يحدا مدة  اية ر ي

 ا تنتاجسا م    ا اام ع بالإم انمرلو الو راء  ل   

صلى النصو  الد تورية المتعلقة بتحديد مدة  اية مرلو 

اذ نص الد تور صلى ان "ت ون النواب  ر يو الرمسورية 

دا تب مدة الد رة اانتخابية لمرلو النواب اربع  نواة تقوميه

، "تحدا  اية  (26)بك ا جل ة له  تنتس  بنساية ال نة الرابعة"

ية ر يو الرمسورية ب اربع  نواة  يرو  اصااة انتخابه لوا

م    ا النصيي  ال الفي  الثكر يم   ان ( 27)ثانية فح ت"

 .نتج ان مدة  اية ر يو مرلو الو راء ه  اربع  نواة ن ت

 ابد م  ذكر انه يم   ان نرد هثا الوصف لموقع ر يو 

مرلو الو راء  لص حياته ف  النظام الدا ل  المرلو 

( اذ نص صلى ان"يمارس 2019( ل نة)2الو راء رقم)

الر يو م ؤ لياته  مسامه المخولة له بموجت الد تور 

ر با لنافثة بموجبه بصفته الم ؤ ا التنفيثل الم التجريعاة ا

 (28)حة"ص  ال يا ية العامة للد لة  القا د العام للقواة الم ل

 الفرع الثاني

 نواب ر يو مرلو الو راء

يعد نا ت ر يو مرلو الو راء احد اصضاء مرلو الو راء 

 هو الجخص المؤهل ا توريا  قانونيا ليحل محل ر يو 

  (29) لو منصت اا ير بصورة مؤقته.مرلو الو راء صند 

الم ؤ ا الح وم  الثل صسدة اليه مسمة   يعرف بانه"

م اصدة ر يو مرلو الو راء بصورة مؤقته صند غيابه ا  

ف  حالة انابته لحدث ا  فعالية محداة م  ر يو مرلو 

غل لج الو راء ،الثل تتوافر فيه الجر م الد تورية  القانونية

 (30)ا ة مرلو الو راء"منصت الو ارة ا  ر 

منصت نا ت   2005 قد حدا ا تور جمسورية العراق ل نة 

ر يو مرلو الو راء فقد نص صلى" ي ون لر يو مرلو 

 (31)الو راء نا بان ف  الد رة اانتخابية اا لى" 

 الم حظ صلى هثا النص ان المجرع ذكر منصت النا ت ف  

 حياة الموكلة له انه لم يحدا المسام  الص إا صلت الد تور 

 هثا يبي  ان منصت النا ت منصت ا تورل فقط،  هو يعد 

ثغرة ف  النظام الد تورل العراق  ، م  جسة ا رلا انه ف  

حاا غياب ر يو مرلو الو راء نص الد تور صلى قيام" 

ر يو الرمسورية مقام ر يو مرلو الو راء صند  لو 

ال ر يو الرمسورية  وف  (32) بت كان"  لألالمنصت 

يت  م مع  يصب  ر يو للح ومة ف  نفو الوقل  هو ما ا

مبيعة النظام البرلمان  القا م صلى الفصل العضول بي  
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منصت ر يو الد لة ص  منصت ر يو مرلو الو راء ،كما 

ء المجار اليسم انه يتنافى مع اهمية نواب ر يو مرلو الو را

كان م  اافضل ان يحل احد  النص الد تورل ال ابق  قد ف 

نواب ر يو المرلو محله صند  لو منصت اا ير، انسم 

الح ومة م  ر يو الرمسورية بح م  بكصمااصلى اراية اكير 

م  ناحية ا رلا ما لحل  (33)قربسم م  ر يو مرلو الو راء،

اذا حصل ف  نفو الوقل  غور كل م  منصت ر يو 

حل محل ر يو الرمسورية  ر يو مرلو الو راء م   ي

مرلو الو راء ف  الوقل الثل لم ي م  به الد تور لنوابه 

لثا ندصو المجرع العراق  الى تعديل النص  لجغل المنصت،

ال الف الثكر ليصب  كاات  "يحل النا ت اا ا لر يو 

مرلو الو راء محل ر يو مرلو الو راء صند  لو المنصت 

 لأل  بت كان"

يو مرلو الو راء فقد ا ارة  فيما يتعلق بتولية نا ت ر 

بت ليف  2005( م  ا تور جمسورية العراق ل نة 76المااة)

يل ر يو الرمسورية مر   ال تلة النيابية ااكير صداا بتج 

مرلو الو راء   ا  م ة صجر يوما م  تاريخ انتخاب 

 ر يو الرمسورية  بالرجوع للنظام الدا ل  لمرلو الو راء

نه نص "يتكلف المرلو م  ر يو نرد ا 2009( ل نة 2رقم)

ية تورمرلو الو راء  نوابه  الو راء بعد تكايتسم اليمي  الد 

 بسثا يتض  ان منصت نا ت ر يو  (34)امام مرلو النواب"

ر يو مرلو الو راء صند قيامه  ا تيارالو راء متر ك 

 بتج يل مرلو الو راء  له مسام صدة ي لفه بسا ر يو مرلو

 الو راء.

اصضاء مرلو  أحدى ان نا ت ر يو مرلو الو راء  نظرا ال

الو راء فسل يخضع الى نفو اجراءاة مرح اليقة   حبسا 

ى  تحمل الم ؤ لية الخاصة بالو راء؟ فعند القاء النظر ال

ة اا ارة الى م ؤ لي أغفلا تور جمسورية العراق نرد انه 

  ل انه ا ار اليسا النظام الدا إاالنا ت ف  صلت الد تور 

اذ نص صلى  (2022( ل نة )1رقم ) لمرلو النواب العراق 

ل ل صضو ان يوجه الى اصضاء مرلو الر ا ة ا  ر يو "

 غيرمرلو الو راء ا  نوابه ا  الو راء ا  رؤ اء الد ا ر ال

مرتبلة بو ارة ا  غيرهم م  اصضاء الح ومة ا ئلة  لية 

  مللتحقق .....  ذل  ل  تفسام ص  امر ا يعلمه العضو ا  

حصوا  اقعة  صل صلمسا اليه ا  للوقوف صلى ما تعتزمه 

لعضو مرلو النواب (  " 35) "الح ومة م  امر م  اامور

 بموافقة  م ة  صجري  صضوا توجيه ا ترواب الى ر يو 

  مرلو الو راء ا  احد نوابه ا  الو راء لتقييم اااءهم ف

جة ف  الجؤ ن الت  تد ل ف  ا صاصسم  ا تررل المناق

 (36)اا ترواب اابعد  بعة ايام م  تاريخ تقديمه"

مما تقدم نرد ان منصت نا ت ر يو مرلو الو راء تجريف  

 ليو تنفيثل ف  يمنحه الد تور العراق  ال ص حياة 

حد تنفيثية كما هو الحاا مع ر يو مرلو الو راء  بما انه ا

اصضاء الو ارة فسو يخضع لل ؤاا  اا ترواب م  قبل 

اصضاء مرلو النواب ف  اامور الدا لة طم  ا تصاصه 

ى  يخضع للم ؤ لية التضامنية فقد اكد الد تور العراق  صل

صد الو ارة م تقيلة ف  حاا  حت اليقة م  ر يو مرلو 

 . اق الو راء  قد اكد ذل  النظام الدا ل  لمرلو النواب العر

 

 الفرع الثالث 

 الو راء

صلى الو ير فقد يللق  تتعدا الت مياة الت  تللق

 صليه)ال  رتير(،ا  )اامي (،ا )المعا ن(  قد يللق صليه

فقه ال الو ير كما هو معموا به ف  النظام البرلمان ،  لم يتفق

 القضاء صلى تعريف موحد للو ير  ذل  راجع الى صدم 

ف لسثا المنصت ب بت ا ت  ااتفاق صلى اللبيعة القانونية

 التجريعاة المنظمة لمنصت  النظام ال يا   للد لة

 (37.)الو ير

نرد  2005 صند النظر الى ا تور جمسورية العراق ل نة  

 انه لم يضع تعريف للو ير  انما اكتفى فقط بالنص صلى ما

يل  "يجترم ف  الو ير ما يجترم ف  صضو مرلو النواب 

كما  (38) ان ي ون حا زا صلى الجسااة الرامعية ا  ما يعاالسا"

ينظم بقانون تج يل الو اراة   ظا فسا نص صلى "

  (39) ا تصاصاتسا ، ص حياة الو ير"

( 1960( ل نة )24 بالرجوع الى قانون الخدمة المدنية رقم)

  المعدا نرد انسا اكتفل فقط بتعداا الموظفي  ا  الم لفي

بخدمة صامة الثي  يعد ن   راء ا  بمرتبة   ير  لم تضع 

 (40)تعريف محدا للو ير

صت  لثل  يبر  ت اؤا مسم حوا اللبيعة القانونية لمن نظرا  

 مة؟الو ير فسل يعد الو ير موظفا صاما  ام م لفا  بخدمة صا

 1960( ل نة 24 بالرجوع الى  قانون الخدمة المدنية رقم )

المعدا نرده قد صرف الموظف بانه "كل  خص صسدة اليه 

انو   بما  (41) ظيفة اا لة ف  الم ك الخا  بالموظفي "

الو ير يجغل  ظيفة اا مة فبح ت النص ال ابق ي ون ف  

 ر اصداا الموظفي ،  ل   م  الناحية الواقعية نرد ان الو ي

ي رل صليه قانون الخدمة المدنية بخصو  التعي    ر م 

ع التعيي   اااارة المختصة بثل  كما ان تنظيم راتبه  اط

الد لة رقم  لقواني   اصة  ليو طم  قانون ر اتت  موظف 

 . 2008( ل نة 22)

  صليه نرد ان الو ير تنلبق صليه صفة الم لف بخدمة صامة

دا اذ المع 1969( ل نة 111ا تنااا  الى قانون العقوباة رقم )

صرف الم لف بخدمة صامة "كل موظف ا  م تخدم ا  صامل 

 به مسمة صامة ف   دمة الح ومة  ا ا رها الر مية لانلوي

المصال  التابعة لسا ا  الموطوصة تحل   به الر مية  

 (42)رقابتسا  يجمل ذل  ر يو الو راء  نوابه  الو راء"

اتير لد  فيما يتعلق بالية ا تيار الو راء نرلا ان  العديد م  ا

اما ( 43)منحل لر يو مرلو الو راء ا تيار اصضاء   ارته 

ى تولالية ا تيار الو راء ف  العراق فقد نص صليه الد تور" ي

ر يو مرلو الو راء الم لف ت مية اصضاء   ارته   ا 

"يعرض  (44)مدة اقصاها ث ثون يوما  م  تاريخ الت ليف"

ر يو مرلو الو راء الم لف اصضاء   ارته  المنساج 

ة الو ارل صلى مرلو النواب  يعد حا زا ثقتسا صند الموافق

صلى الو راء منفراي   المنساج الو ارل بالأغلبية 

 (45)المللقة"

مما تقدم نرد ان الية ا تيار الو راء مجتركة بي  ر يو 

 نظرا  ل ون الو ير يعد  مرلو الو راء  مرلو النواب،
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الر يو اااارل ااصلى لو ارته اذ يتولى ت يير اصماا 

  ارته بانتظام  امراا  هو م لفا  بخدمة صامة ف  العراق 

عراق  تترتت صليه م ؤ لية  يا ة ف  النظام التجريع ال

 صوصا   ان نظام الح م ف  العراق جمسورل نياب  برلمان  

ايمقرام   تنق م صور هثه الم ؤ لية ال يا ية الى ق مي  

الم ؤ لية الفراية للو ير  ذل  صندما تقرر م ؤ لية احد 

الو راء ا ن غيره صند صد ر تصرف معي  منه ا ن ان 

ا ر فيتميل يمتد ذل  التصرف الى بقية الو راء اما الق م ا

بالم ؤ لية التضامنية للو ارة صندما تقرر م ؤ لية الو ارة 

ب امل اصضاؤها  هو ما تنا له ا تور جمسورية العراق ل نة 

بالنص "ت ون م ؤ لية ر يو مرلو الو راء  2005

(  م  46 الو راء امام مرلو النواب تضامنية   خصية")

بمرلو  لةمتمي  ا هاذ النص نرد ان ال للة التجريعية 

النواب ه  م  تمل  حق تقرير الم ؤ لية ال يا ية للو ير 

 لر يو مرلو الو راء ا نسا تمل  حق الرقابة صلى 

 مجر صية اصماا ال للة التنفيثية  مدلا موافقتسا للقانون.

 المبحث الثاني

 القيود الدستورية الواردة على تشكيل مجلس الوزراء

ل مرلو الو راء اهمية ا لى المجرع الد تورل م الة تج ي

ط تخليبصلى صاتقه  المتميل  الملقاةكبيرة نظرا  لأهمية الد ر 

 راة تنفيث ال يا ية العامة للد لة  اا راف صلى صمل الو ا

 ب بت ذل  نرد ان  (47) الرساة الغير مرتبلة بو ارة 

الد تور قد احام  ا تيار ر يو  اصضاء مرلو الو راء 

بقيوا اجرا ية  ا رلا  منية  صلى هاذ اا اس  نق م هثا 

 المبحأ الى مللبي  

 القيوا ااجرا ية :المطلب الاول

 القيوا الزمنية :المطلب الثاني

 المطلب الاول

 القيوا ااجرا ية 

سا  ااجراءاة المنصو  صلي بالأ وااجرا ية تتميل  القيوا

ف  الد تور لتنفيث صمل قانون  ا  ا تورل معي ،  لغرض 

الوقوف صلى هثه القيوا ااجرا ية الواراة ف  الد تور 

تم تق يم ، ار ر يو  اصضاء مرلو الو ارة المتعلقة با تي

 المللت الى اافرع التالية:

ية في الفرع الاول: قيد يرد على سلطة رئيس الجمهور

 تكليف رئيس مجلس الوزراء

  فتعداة اراء الفقه الد تورل بجكن مدلا حرية ر يو الد لة 

و النظام البرلمان  )مل ا ا  ر يو جمسورية( ف  ت مية ر ي

 مرلو الو راء  قد انق مل الى اتراهي 

ااتراه اا ا: يرلا ان ص حية ر يو الد لة ف  ت مية ر يو 

صلى ال  ر م   لية فلر يو   لا تحتومرلو الو راء 

الد لة ال للة المللقة  الحرية ال املة ف  اا تيار ا تنااا  الى 

ر ف  ا تيار م  يجاء المبدأ العام المتميل بان ر يو الد لة ح

الجخصية الت  يتفق معسا  يا ي ا لمنصت ر يو  إاف  ي م  

مرلو الو راء  ا يقيده ف  ذل  غير  جوا ااحزاب  فسو 

متل  قدرا  م  الحرية صندما ينعدم التنظيم الحزب    تتقيد هثه ي

الحرية صندما تتواجد احزاب مناف ة صلى الح م   ان هثه 

الص حية تعد  خصية  باقية للر يو م  اجل الحفاظ صلى 

 (48)نوع م  التوا ن بي  ال للة التنفيثية  التجريعية 

النظام  ااتراه اليان : يرلا ان  للة ر يو الد لة ف 

نية لماالبرلمان  مقيدة  محد اة ف  ا تيار مر   ااغلبية البر

  نيةالت  حصلل صلى اصلى صدا م  المقاصد اا ل القبة البرلما

م لنظاا تنااا  الى نظرية ال يااة الجعبية الت  تبنتسا اغلت 

 منسا ا تور جمسورية العراق ل نة  (49)ال يا ية  الد اتير

للقانون  الجعت مصدر ال للاة اذ نص "ال يااة  2005

ه   رصيتسا يمار سا بااقتراع العام المبا ر  صبر مؤ  ات

ة الد تورية...."   فق هثه النظرية ان الجعت مصدر ال للا

اة يوكلسا الى نوابه ا  م  يراه منا با  لممار ة اا تصاص

 الص حياة نيابة صنه، لثا يرت ان ي ون ر يو الو راء 

ت فا زة ف  اانتخاباة الت  ا تواصسا الجعصاحت ال تلة ال

 قد صلل البعض اا ر ( 50)ص حياته لتمار سا نيابة صنه 

 ان اامر ب بت م ؤ لية الح ومة امام البرلمان  الت  تتللت

بية نيايتم ا تيار ر يو مرلو الو راء اما م  اا ل ااغلبية ال

  البرلمان اصب  بسثا (51)ينتم  اليسا  ا  بموافقتسا اذا كان ا

صاحت اا تيار الفعل  لر يو مرلو الو راء  اصب  ا ر 

ر يو الد لة   ل  محد ا صلى صد ر مر وم الت مية 

  (52)ا تنااا الى ا تيار البرلمان

 ال ؤاا مدار البحأ هل يتمتع ر يو جمسورية العراق 

عند  تيار ر يو مرلو الو راء؟ ،فابحرية مللقة ام مقيدة ف  

الد تور نرد المجرع لم يخرج ص  ال ياق الرجوع الى 

ت المعتاا حي  اقر النظام البرلمان  كنظام  يا   له بموج

فق المااة اا لى منه حيأ  ط  الية ا تيار ر يو الو راء  

( اذ جعلسا مجتركة بي  ر يو الد لة  مرلو 76المااة)

النواب فقد نص صلى "ي لف ر يو الرمسورية مر   ال تلة 

جر صاكير صداا  بتج يل مرلو الو راء   ا  م ة النيابية ا

( "ي لف ر يو 53يوما  م  تاريخ انتخاب ر يو الرمسورية")

 الرمسورية مر حا  جديدا لر ا ة مرلو الو راء   ا  م ة

صجر يوما  صند ا فاق ر يو مرلو الو راء الم لف ف  

( "يتولى ر يو الرمسورية ت ليف مر   54تج يل الو ارة ")

ل تج يل الو ارة   ا  م ة صجر يوما ف  حالة صدم نيا ر ب

 (55الو ارة اليقة")

 الفقسيةم    ا النصو  ال الفة الثكر ا تلفل ااتراهاة 

راق ف  حوا مدلا الحرية الممنوحة لر يو جمسورية الع

 .ا تيار ر يو مرلو الو راء

يرلا ااتراه اا ا ان الد تور لم يمن  ر يو الرمسورية ال 

  ا تيار ر يو مرلو الو راء فسو ملزم   مقيد حرية ف

بت ليف مر   ال تلة النيابية ااكير صداا   المقصوا بال تلة 

النيابية ااكير صداا  فق تف ير المح مة ااتحااية العليا 

 25/3/2010( ف  2010اتحااية//25بموجت قرارها رقم )

انتخابية  ال تلة الت  ت ونل بعد اانتخاباة م    ا قا مة "اما

 احدة،  اما ال تلة الت  ت ونل بعد اانتخاباة م  قا متي  ا  

 ارقام  بك ماءاكير م  القوا م اانتخابية  ا لل اانتخاباة 

مختلفة ثم ت تلل ف  كتلة  احدة ف  مرلو النواب ايسما اكير 

صداا " فيتولى ر يو الرمسورية بت ليف مر   ال تلة النيابية 

اصبحل مقاصدها النيابية ف  الرل ة اا لى  ااكير صداا الت 
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لمرلو النواب اكير صداا م  ال تل اا رلا بتج يل مرلو 

، ف للة (56)( م  الد تور76الو راء  فق اح ام المااة )

النيابية اا ل قبة  بالأغلبيةر يو الرمسورية مقيدة  محد اة 

البرلمان  واء اكانل هثه ااغلبية لحزب ام صدة احزاب 

ه ، هثا يعن  اذا ما تغيرة هثه ااغلبية صلى اثر مؤتلف

انتخاباة جديدة ا  ب بت ان حاب البعض م  ااحزاب 

المؤتلفة ف  ال تلة النيابية  جت صلى ر يو الرمسورية تغير 

الو ارة  ا تيار م لف جديد لر ا ة مرلو الو راء  فق ما 

 اذا ا فق الم لف ف  تج يل  (57)معموا ف  النظم البرلمانية

الح ومة   ا مدة ث ثي  يوما  في لف ر يو الرمسورية 

مر حا  جديدا  لر ا ة مرلو الو راء ، نظرا  لعدم تحديد 

النص الد تورل ما اذا كان ت ليف المر   الرديد م  ال تلة 

النيابية ااكير صداا ام م  كتلة ا رلا  لثا يتم اتباع نفو االية 

الت  نص الد تور صلى اتباصسا ف  ت ليف ر يو اا لى 

 الو راء

ة اما ااتراه اا ر ي تخلص م  النصو  الد تورية المتعلق

بت ليف ر يو مرلو الو راء ال الفة الثكر صدة احتمااة 

  احدة منسا الزامية  تخضع البقية للتقدير الجخص  لر يو

و رع ر يالرمسورية ، فااحتماا اا ا: هو صندما الزم المج

ة حريالرمسورية بت ليف مر   ال تلة النيابية ااكير صداا  ف

ر يو الرمسورية ف  هثه الحاا مقيدة با تيار ر يو مرلو 

الو راء مر   ااغلبية البرلمانية ا م  ترطى صنه تل  

 متعااغلبية ،اما ااحتماا اليان : فان ر يو الرمسورية يت

اق ج يل الو ارة صند ا فبحرية اكبر ف  ا تيار مر   ا ر لت

 وابالم لف بتج يلسا ا  صند صدم نيل اليقة م  قبل مرلو الن

 راةاذ يختار ر يو الرمسورية المر   الرديد بالإرااة المنف

 .(58)ا ن ان يتوقف صلى موافقة ااغلبية البرلمانية 

 نح  نؤيد اصحاب ااتراه اا ا م  ان ر يو الرمسورية 

الد تورل بت ليف مر   ال تلة  ملزم  مقيد بموجت النص

يف ت لالنيابية ااكير صداا  لر ا ة مرلو الو راء  واء تم ال

م   (76بموجت الفقرة ا ا  ا  ثاليا  ا   ام ا  م  المااة)

 /ا ا (  "يعد هثا 13الد تور ا تنااا الى النص المااة)

 د نالد تور القانون اا مى  ي ون ملزما ف  انحا ه كافة  ب

ة  تلناء" ففجل الم لف اا ا  الثل تم تر يحه م  قبل الا تي

 حق ااكير صداا ف  تج يل الو ارة  نيل ثقة المرلو ا يفقد

مه ال تلة النيابية ااكير صداا ف  ا تيار مر   ا ر  تقدي

لر يو الرمسورية ليقوم اا ير بت ليفه بتج يل الح ومة 

رلو النواب فت مية مر   لر يو الو راء ه  م  ص حية م

  يورم    ا ال تلة النيابية ااكير صداا   ليو م  ص حية 

الرمسورية  اذ تبقى ص حية ر يو الرمسورية   لية 

 بر توكولية ف  ا تيار ر يو مرلو الو راء .

قيد يرد على سلطة رئيس مجلس الوزراء في  :الفرع الثاني

 تسمية اعضاء الوزارة 

رحلة اليانية م  مراحل تج يل تعد مرحلة ت مية الو راء الم

الح ومة  تكت  احقة لمرحلة ا تيار ر يو الو راء ، 

 تتركز هثه المرحلة صلى ا ر ر يو مرلو الو راء ف  

ا تيار اللاقم الو ارل الثي   يتولون تنفيث برنامج الح ومة 

الى جانبه  صوصا  ان الو ارة تعد ف  النظام البرلمان  

ف  مراا ال للة التنفيثية  الت  يقع المحور الر ي   الفعاا 

،  اذا كان ر يو الد لة ف  (59)صليسا ممار ة ال للة الحقيقية

النظام البرلمان  هو الثل يصدر قرار التعيي  ،الأ ان ف  

الواقع  ر يو مرلو الو راء هو الثل يتولى ا تيارهم  ي ون 

حرا  ف  هثا اا تيار فليو لر يو الد لة ان يفرض صليه 

  يرا  معينا  ا  يرفض اا اا   ير معي ، ان القوا بخ ف 

الى ان حاب ر يو مرلو الو راء م  مسمة ذل   يؤال اما 

الو ارة ا  ان يقبل بما فرض صليه فت ون   ارته ف   تكليف

 (60)هثه الحالة غير متران ة

 2005 ف  العراق فقد نص ا تور جمسورية العراق ل نة 

صلى ان" يتولى ر يو مرلو الو راء الم لف ت مية اصضاء 

( م  61لت ليف")  ارته   ا مدة ث ثون يوما  م  تاريخ ا

  ا هثا النص نرد ان المجرع العراق  قد  ط  الية 

لتج يل الح ومة فبعد ان يتم ت ليف ر يو مرلو الو راء 

يترك له حرية ف  ا تيار اصضاء   ارته   ا مدة ث ثي  

 يوما ، ل   الواقع ال يا   يجير اقتراح ا ماء الجخصياة

ة ا زتل ال بيرة الفالمر حة للمنصت الو ارية تتم م  قبل ال 

و نح ف  اانتخاباة البرلمانية   فقا للن ت المقررة لسا صلى

و يتنا ت مع تمييلسا ف  المرلو النياب   م  ثم يتولى ر ي

 الح ومة الم لف ا تيار اصضاء التج يلة الو ارية م  بي 

 جرعالمر حي  م  قبل ال تل ال يا ية ،  بسثا  يتبي  ان الم

 راء  للة تقديرية ف  ا تيار اصضاء من  ر يو مرلو الو

اة الو ارة ل نسا لي ل مللقة فس  تعد  للة مقيدة بالتوافق

فع   ا  ال يا ية بي  ال تل النيابية  هو ما افر ه الواقع ال ي

اء ال تل مريق التجا ر بي  ر يو مرلو الو راء  رؤ 

 (62تخاباة يتم ا تيار الو راء)النيابية الفا زة باان

و يتض  انه نظرا للواقع ال يا   تتقيد  للة ر ي مما تقدم

مرلو الو راء ف  ا تيار اصضاء الو ارة ب بت ا راك 

  ي ال تل ال يا ية المميلة ف  المرلو النياب  ف  صملية تر

 صضوية مرلو الو راء.

 المطلب الثاني 

 القيوا الزمنية

د ا راة التجريعاة ت مياة متعداة صلى القيوا الزمنية  فق

ك يل "بالمواصيد" "ااجاا"، ا " الفتراة الزمنية"  هنا م

  م  املق صليسا ت مية "الميعاا"  بالن بة للمجرع العراق

، املق صليسا ت مية المدا  واء اكانل ا تورية ام قانونية

لاة ل لفالمدا الد تورية غالبا ما تتعلق بتنظيم الع قة بي  ا

عض الفقساء بانسا ،  قد صرفسا ب(63) نظام الح م ف  الد لة

سا د ب"الفترة الزمنية المحداة بموجت الد تور  ابد م  التقي

 هناك م  صرفسا "بانسا المسلة  (64)صند اتخاذ ال اجراء "

فة الزمنية الت  يمنحسا المؤ و الد تورل لل للة العامة بص

منفراة ا  مجتركة مع غيرها صند بدء بتصرف ا تورل ما 

تقدم يتض   ان القيد الزمن   ( مما65ا  اانتساء منه")

ن الد تورل م  القيوا المسمة  لتج يل الح ومة م  اجل طما

ا تقرارها  منعا م  حد ث ال فراغ ا تورل فض  ص  

ا   ل يااهميته تنظيم العملية ال يا ية لتحقيق ا تقرار النظام 

 ف  العراق  هو ما  يتم توطيحه م    ا اافرع ااتية:
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القيد الزمن  صلى  للة ر يو الرمسورية  :الفرع الاول

 بت ليف ر يو مرلو الو راء

ء القيد الزمن  صلى  للة ر يو مرلو الو را :الفرع الثاني

 ف  ت مية اصضاء الو ارة

 الفرع الاول: القيد الزمني على سلطة رئيس الجمهورية في

 تكليف رئيس مجلس الوزراء

الرمسورية ف  ت ليف يتميل القيد الزمن  صلى  للة ر يو 

لت  اتة ر يو مرلو الو راء بالمدا الحتمية ا  الرامدة ا  الياب

نص صليسا المجرع الد تورل ف  صلت الوثيقة الد تورية   

 يرت صلى ال افة االتزام بسا  يترتت صلى مخالفتسا جزاء

( م  76 هثا القيد  ا ار اليه المجرع ف  المااة ) (66)مقرر

حيأ انام لر يو  2005ا تور جمسورية العراق ل نة 

ل ج يالرمسورية بت ليف مر   ال تلة النيابية ااكير صداا بت

مرلو الو راء   ا  م ة صجر يوما م  تاريخ انتخاب 

ر يو الرمسورية  صنده ا فاقه ي لف ر يو الرمسورية 

لر ا ة مرلو الو راء   ا  م ة صجر يوما   مر   جديد

 (67م  ا فاق ر يو مرلو الو راء الم لف)

 م  مما تقدم نرد ان القيد الزمن  الثل ا ار له المجرع يعد

 للة م  طمنسا ر يو  لأل  ا يروالمدا الحتمية الت  

الرمسورية التد ل ف   يااة هثه المدة ا  نقصانسا ل ون 

امد  ه  تعد م  المدا الصريحة المجرع حداها تحديد ج

 الواطحة الت  يم   معرفة بدايتسا  نسايتسا صلى  جه 

،حيأ ذهت جانت م  الفقه ف  ت ييف القيد الزمن   (68)الدقة

ال ابق بكنه م  النظام العام توصف مخالفته بالمخالفة 

الد تورية، لثل  فان اهميته تبر  انه محدا ف  صلت 

كل  ناصر الواجت الد تورل  تعدالد تور مما يرعله احد ص

ور له م  قبيل مخالفة الد ت ةمخالفة م  قبل ال للاة العام

ان هثه المدا ترتبط بالجرصية الد تورية  بمبدأ اام  

 ومةالتجريع  مما يقتض  االتزام بسا لتحقيق ا تقرار المنظ

هرة قا القانونية  اصثر لعدم التقييد بسا الأ اذا  جدة حااة

فالغاية م  ايراا هثا القيد الزمن  ف   (69،)ت ا ا  الحربكااح

يل صبيا  انما لتحقيق امور مسمة تتم يكت نصو  الد تور لم 

م با تقرار اا طاع الد تورية لم ا ل ت ون ذاة اهمية فعد

النظر الى الغاية م   جوا التوقيتاة الزمنية ل طل ع 

ل نظام الد توربالمسام  التعامل معسا م   انه ان يعرض ال

 د احديع الى التسديد، بسثا يم ننا القوا ان ايراا القيد الزمن 

  ا ل حماية النظام الد تورل م  اا تبداا صندما يتم 

 (70ممار ة اا تصاصاة الد تورية )

 قد ذهت اتراه فقس  الى طر رة االتزام  التقيد بالمدا 

يترتت المنصو  صليسا ف  صلت الد تور انسا مدا حتمية 

البل ن جزاء صلى ترا  ها ان ترا  ها م   انه ان يعلل 

نفيثه طم  المدة الزمنية النص الد تورل لعدم ام انية ت

فيه  ابد م  التوطي  ان صدم ممار ة المسام  ةالمثكور

الد تورية طم  المدة المحداة ا  ف  حاا انتساء المدة 

ه ان يعلل المحداة ف  الد تور قبل تنفيث مضمونسا م   ان

النص الد تورل  يترتت صليه الرزاء ااجرا   المتميل 

ا ارة اليه المح مة ااتحااية العليا ف   (  هو ما71بالبل ن)

جاء فيه "ي تلزم ان يتولى  2010اتحااية //55قرارها المرقم 

مرلو النواب المنتخت ف  ا ا جل ة له انتخاب ر يو مرلو 

( 55المنصو  صليه ف  المااة ) النواب  نا بيه تنفيثا ل لتزام

م  الد تور  م  ثم يقوم المرلو المثكور بانتخاب ر يو 

( م  الد تور   ا ث ثي  70المااة ) لأح امالرمسورية  فقا 

( ر يو 76يوما م  تاريخ ا ا انعقاا له كما تلزم بثل  المااة )

الرمسورية لتول  مسامه الد تورية  م  اهمسا ت ليف مر   

ال تلة ااكير صداا بتج يل الح ومة  صليه ترد المح مة 

ااتحااية العليا ان غياب كل ما تقدم ذكره ص  التلبيق  ف  

الد تور،  ب بت  لأح امالمدة المحداة ا توريا  يج ل  رقا 

القرار الثل اتخده ر يو ال   برعل الرل ة مفتوحة ا ن  ند 

م  الد تور لثل  قررة المح مة بعدم ا تورية القرار المتخث 

 بق يتض  ان المح مة جعلل المدا الزمنية  مما، (72) الغا ه"

ة الت  يرت االتزام بسا الواراة ف  الد تور م  المدا الحتمي

 مقررة الغاء القرار الثل يتخث   فا  لسا.

 بسثا ي ون م  الضر رل صلى ر يو الرمسورية االتزام 

ا م ت  التقيد بالمدة المحداة لت ليف مر   ال تلة النيابية ح

ة ( م  الد تور ا تنااا ل ون القاصد76 را ف  نص المااة )

خالفتسا صنصر الرزاء، الد تورية ملزمة   يترتت صلى م

  الثل ينق م الى نوصي  اا ا يتميل ببل ن التصرفاة الت

 انسا تعد م  قبيل ث  ارج المدة المحداة ف  الد تورتتخ

الواجباة الد تورية الملعون بعدم مجر صيتسا اصمالسا 

ة اءل ارج المدة الزمنية الد تورية ،اما النوع اليان  هو م 

من  ا لل بواجباتسا  ترا  ة القيد الزال للة ا توريا الت  

دا المحدا ب بت ان تصرفسا قد   ل  رقا اح ام الد تور  مب

تند صليه فرض الرزاء  ،  اا اس الثل  ي(73)المجر صية

هو النص الد تورل "يعد هثا الد تور القانون اا مى 

 ااصلى ف  العراق  ي ون ملزما ف  انحا ه كافة ا ن 

 (74)ا تيناء"

 تقدم يتض  ان ايراا مدا محداة ف  صلت الد تور تحتلمما 

 اهمية كبيرة بوصفسا قواصد امرة  بوصفسا قيوا  منية فس 

ة  ند  رص  لوجوا السيئاة الحاكمة ف  الد لة حيأ تحدا مد

ممار تسا ا تصاصاتسا ليو بوصفسا حقا  انما باصتبارها 

 ( 75 ظا ف تمارس با م الد لة)

ء الزمني على سلطة رئيس مجلس الوزراالقيد  :الفرع الثاني

 في تسمية اعضاء الوزارة

يعد ت مية ر يو مرلو الو راء لأصضاء الو ارة صملية 

ا تورية تتحدا بامار  من  تلزم ر يو المرلو بتج يل 

الح ومة ا  ااصتثار ص  ذل ، ك  ا تترك الح ومة الم تقيلة 

  قيد ، م  اجل ذل(76)تمارس تصريف ااصماا لمدة مويلة

ا تور جمسورية العراق ر يو مرلو الو راء الم لف 

بتج يل الح ومة   ا مدة  منية محداة اذ نص صلى ان " 

يتولى ر يو مرلو الو راء الم لف، ت مية اصضاء   ارته 

(  قد 77  ا مدة اقصاها ث ثي  يوما  م  تاريخ الت ليف")

المحدا ف  ذهت جانت م  الفقه الى التاكيد صلى الزامية المدة 

النص الد تورل ال ابق م    ا توطي  صياغة المجرع 

لسا اذ ا تعمل لفظ "   ا مدة اقصاها" فلفظ )  ا( تدا 

صلى المدة الزمنية الت  يلتزم بسا الر يو الم لف بتج يل 

اما لفظ )مدة اقصاها( فتوط  الحد ااقصى للمدة    ارته،

الت  ايرو  ترا  ها م  قبل الر يو الم لف ان ترا  ها 

https://doi.org/10.69513/jnfls.v2.i3.a7
mailto:alnoor.journallegal@alnoor.edu.iq


Al-Noor Journal for Legal Studies, 2025, Vol.2 No.3, (67-76) 

ISSN:3007-3340, DOI: https://doi.org/10.69513/jnfls.v2.i3.a7 

85  Al-Noor journal for legal studies 

alnoor.journallegal@alnoor.edu.iqEmail:  

مجلة النور للدراسات القانونية

 

( نص صليه المجرع الد تورل "ي لف ر يو 78يرتت اثر)

الرمسورية مر حا  جديدا  لر ا ة مرلو الو راء صند ا فاق 

ر يو مرلو الو راء الم لف ف  تج يل الو ارة   ا المدة 

(،  نتيرة 79صو  صليسا ف  البند ثانيا م  هثه المااة")المن

لما  بق ا ار جانت ا ر م  الفقه ان  بت صدم ترا   القيد 

الزمن  الوارا ف  النص الد تورل راجع الى ما تتمتع به هثه 

المدا م  ال مو الد تورل فترا   احدها يم   ان يمسد 

تمتع به لترا   غيرها صلى نحو يؤال الى القضاء صلى ما ت

 (80م  ال مو  العلو)

 الت اؤا الثل يلرح ف  هثا الصدا هل يرت صلى ر يو 

مرلو الو راء الم لف صرض ا ماء ح ومته بصورة كاملة، 

ام يرو  ان يقدم جزء م  التج يلة الو ارية طم  المدة 

المحداة ؟ يقدم الرزء اا ر ف   قل احق ؟  هل يحق 

لة الو ارية صلى   ل لمرلو النواب التصويل صلى التج ي

(  اام ع 76افعاة ايضا؟، صند الرجوع الى نص المااة )

صلى جميع فقراتسا نرد ان المجرع الد تورل اغفل توطي  

 روءاامر ف  ااح ام المتعلقة بتج يل الح ومة مما اصا الل

ة الى المح مة ااتحااية العليا للإجابة  الت  بد رها را

ة لد تورل المنصو  صليه ف  المااا تنااا  الى ا تصاصسا ا

ثاليا ( م  الد تور الى انه " ايتوجت صلى ر يو  /93)

مرلو الو راء الم لف ت مية اصضاء   ارته جميعسم   ا 

ير ثانيا( بل يرو  تا /76المدة المنصو  صليسا ف  المااة )

 ت مية بعضسم صلى ان تجغل المناصت الو ارية الت  لم ي م

م تقلة م  ر يو الو راء نف ه ا  احد لسا   ير بصورة 

 الو راء  كالة لحي  تعيي  الو ير ااصيل بعد تر يحه م 

 ر يو الو راء  موافقة مرلو النواب  لو تم ذل  بعد فواة

 ثانيا( "  قد ا ارة/76المدة المنصو  صليسا ف  المااة )

ن بصدا اا تف ار اا ر "ترد المح مة ااتحااية العليا ا

لم يمنع ر يو مرلو الو راء م  ت مية اصضاء الد تور 

 مدة  ارته ،اصالة ا   كالة صلى افعاة بجرم ان اتترا   ال

المنصو  صليسا  ي رل هثا الروا  صلى مرلو النواب اذ 

 يحق له التصويل بالموافقة صلى الو راء بج ل افعاة  ليو

 (81)افعة  احدة "

م الد تورل الز ف  هثا الصدا يرلا جانت م  الفقه ان النص 

 قيد ر يو مرلو الو راء ف  ت مية اصضاء   ارته جميعسم 

 صرطسم صلى مرلو النواب  ان ما ا ارة له المح مة امر 

 ة منتقد مبرري  ذل  م  الناحية العملية بضخامة اصباء ر ا

ل لعمالو راء المتميلة بالتن يق بي  الو اراة  متابعة  ير ا

و الوكالة ينع  بك لوبو ارة الح وم  فض  ص  ان ااارة ال

ت  ال الو اراة بإاارة لبا  صلى م تولا اااء الو راء الم لفي  

لم ي م لسا   ير اصيل لإاارتسم اكير م    ارة ف   قل 

  (82) احد

مما تقدم يتض  ان ال بت الثل افع المح مة ااتحااية العليا 

ف  قرارها التف يرل هو حماية المصلحة العامة  طمان  ير 

المرافق العامة بانتظام فااتراه الحديأ ف  فل فة القانون يؤكد 

طر رة فسم ر ح التجريع  المقاصد الت  يبتغيسا المجرع 

 تغليبسا صلى التف ير الحرف   الج لية الرامدة فالنصو  

الر ي ية م  اجل  لأهدافساالد تورية ينبغ  ان تف ر  فقا 

مان ح    ير تحقيق اا تقرار ال يا    ااجتماص   ط

المؤ  اة الد تورية فاالتزام بالمدا الزمنية مللوب 

 ترا  ها يرت ان ايؤال الى تعليل ااح ام الد تورية م  

اجل ذل  ابد م  مراصاة التوا ن بي  احترام المدا الد تورية 

 مراصاة مقاصد المجرع م  اجل طمان ا تمرارية العمل 

 (83)ة للد تورالد تورل ف  تحقيق الغاياة اا ا ي

 لخاتمةا

لى تم البحأ ف  موطوع )التنظيم الد تورل للقيوا الواراة ص

( 2005تج يل الح ومة ف  ا تور جمسورية العراق ل نة 

  توصلنا الى مرموصة م  النتا ج  التوصياة

 النتائج

ثانيا( يمتل  ر يو مرلو /76نص المااة ) ا تنااا  الى -1

ه الو راء  فق الو راء الم لف  للة تقديريه ف  ا تيار

ل   الواقع العراق  يجير الى ان  ،ا تصاصه الم لف به

ر يو مرلو الو راء الم لف ليو حرا ف  ا تيار الو راء 

زة لفا بضر رة التجا ر مع رؤ اء ال تل النيابية ا انما مقيد 

 خاباة البرلمانية.ف  اانت

القيوا الزمنية الت  ا ار لسا المجرع الد تورل ف  نص  -2

رت يالت  ( برميع فقراتسا تعد م  المدا الحتمية 76) المااة

االتزام بسا  صدم ترا  ها فس  لم ينص صليسا ف  صلت 

ع م تت ءمالد تور الأ بعد ارا ة اقيقة م  قبل المجرع ك  

 .ااجراء المنصو  صليه ف  الد تور لإتمامالوقل ال اف  

زاء  محدا  اط  ج صلى المجرع الد تورل نصصدم  -3

يترا   المدا المنصو  صليسا ف  المااة يفرض صلى م  

 ارها  قرالمح مة ااتحااية العليا ف اامر الى اذ ترك( 76)

 .2010اتحااية//55المرقم 

قصور ف  التنظيم الد تورل لمركز نا ت ر يو الو راء  -4

مما يج ل فراغ مؤ   ، يترك لتقدير ر يو مرلو 

 ثيةالو راء  هو ما يترتت صليه  لل ف  هي ل ال للة التنفي

 .ا يتللت تد    تجريعا  لمعالرتهمم

حق ر يو الد لة ف  ت ليف ر يو مرلو الو راء ليو حقا   -5

  لمر فسو مقيد بت ليف امللقا  انما مقيد بموافقة البرلمان 

 ة.انيتلة الت  تمتل  اغلبية المقاصد البرلمالت  تختاره ال 

 التوصيات

( م  ا تور جمسورية 79) لعمل صلى تعديل نص المااةا-1

 الت  تنص صلى "يقوم ر يو الرمسورية  2005العراق ل نة 

مقام ر يو الو راء صند  لو المنصت ال  بت كان " ذل  

كما انه ان منصت ر يو الرمسورية هو منصت تجريف  

ثية نفية التم ؤ ا امام البرلمان  يخالف مبدأ ثنا ية ال للغير 

 م  اافضل ان يجغل منصت ر يو  ،ف  النظام البرلمان 

 دمرلو الو راء صند  لوه احد نوابه لحي  انتخاب ر يو جدي

بح م قرب النا ت م  الو ارة  ام صه صلى  ير ااصماا 

 .فيسا

( 76المااة ) تعديل نصالمجرع الد تورل  نقترح صلى -2

ليتضم  بصورة  2005م  ا تور جمسورية العراق ل نة 

ر يو مرلو الو راء  إلزاما ط  مراحل تج يل الو ارة مع 

اة مل اصضاء   ارته طم  المدة المحدبت مية  تقديم كا

 ة.قانونا ،  اابتعاا ص  ا غاا المناصت الو ارية بالوكال

ت مية نقترح من  ر يو مرلو الو راء حرية ف   -3

 الو راء بعيد ص  تد ل رؤ اء ال تل النيابية الفا زة ف 

ء اانتخاباة مما قد ينع و ايرابا  صلى اااء مرلو الو را

  ح    ير اصماله.
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ثاليا( م  /76نقترح صلى المجرع تعديل نص المااة )-4

ال تلة ليتضم  توطي   2005ا تور جمسورية العراق ل نة 

الرديد بر ا ة مرلو الو راء الت   تتولى تر ي  الم لف 

 لت اصند ا فاق المر   اا ا هل  ت ون نفو ال تلة النيابية 

 اصد .لمقر حل اا ا ام م  ال تلة النيابية الت  تليسا ف  صدا ا

نقترح صلى المجرع ايراا نص ا تورل يوط  فيه -5

الت  تفرض ف  حاا الد تورية الرزاءاة   بصورة  اطحة

صليسا ف  نص  ا الد تورية المنصو للمد الح ومةترا   

ككن ينص صلى جعل  ( م  الد تور العراق 76المااة )

دة البل ن جزاء يلحق ال قرار ا  اجراء يتخث بعد فواة الم

اصتبار ت ليف المر   اا ا  ا  ،المحداة بح م الد تور

  اة  همحداغيا  تلقا يا  بانتساء المدة ال لر ا ة مرلو الو راء

اا   حفا  النص  ،المر   الرديد تلقا يا   يوما   ي لفالي ثون 

ه فجل الم لف بتج يل الح ومة   ا المدة المحداة ايحق ل

 م   ذل  التر ي  لنفو المنصت   ا الد رة البرلمانية ذاتسا

مو  راع كل م  ينتس  اح ام الد تور ا تنااا  الى مبدأ  اجل

 الد تور 

 

 :المصادر

 (.7) ورة الزمر ااية  -1

 (.11 ورة القيامة ااية رقم) -2

 (11 ورة المراالة،ااية) -3

 (3،2 ورة اانجراح اايتي ) -4

 (87 ورة مه ااية) -5

 (.4 ورة محمد ااية) -6

اب  منظور،ل ان العرب،الرزء اليان ،اار حديأ  -7

 2003،القاهرة،

ا.احمد   مة البدر،اا تصا  التجريع  لر يو الد لة ف   -8

 ان لترا(،اار-فرن ا-مقارنة مصرالنظام البرلمان )ارا ة 

 2003النسضة العربية،القاهرة،

احمد فتح   ر ر،منسج ااص ح الد تورل ف  القاهرة،ملبعة  -9

 2006مرلو الجعت،

ا ماصيل ب  حماال الروهرل،الصحاح تاج اللغة  صحاح  -10

ر غفوالعربية،الرزء اليان ،اللبعة اليالية، تحقيق،احمد صبد ال

 1980للم يي  ،بير ة،صلار،اار العلم 

  انلوان ا عد،موقع ر يو الرمسورية  ا ره ف  النظام ال يا  -11

اللبنان  قبل  بعد اتفاق اللا ف،منجوراة الحلب  

 2008الحقوقية،بير ة لبنان،

  ع فا.رافل فواة ،ثنا ية ال للة التنفيثية بي  الج ل  الموطو -12

 2001،اار النسضة العربية،القاهرة،1971ا تور 

ع  ضر  بر ،فصل ال للتي  التنفيثية  التجريعية ف  ا.راف -13

اا لى،م تبة  النظام البرلمان  ف  العراق،اللبعة

 2012ال نسورل،بغداا،

 عيد بو الجعير،القانون الد تورل  النظم ال يا ية  -14

المقارنة،الرزء اليان  ،اللبعة الرابعة،ايوان الملبوصاة 

 الرامعية،الرزا ر

اة  للة ر يو الو راء ف  النظام ا. مير اا ا  لمان،محدا -15

 2019البرلمان  اليابل،اللبعة اا لى،المركز العرب ،بغداا،

م ا.صبد القاار مصلفى،الو ارة ف  النظام اا  م   ف  النظ -16

الد تورية المعاصرة،اللبعة اا لى،ملبعة 

 1981ال عااة،مصر،

صل  البا ، المفصل ف  النظام الد تورل ال ويت ،ملبوصاة  -17

 1988يمية الجرمة ،ال ويل،اكاا

 ا.فا ز صزيز ا عد،انحراف النظام البرلمان  ف  العراق؛ب  -18

 1975مبعة،بغداا،  ارة ااص م العراقية،

ا.محمد كامل ليلة،النظام ال يا   ف  اا  م  الد اتير  -19

 1975العربية،النا ر اار الف ر العرب ،القاهرة،

ار لقاموس المحيط،امرد الدي  محمد ب  يعقوب الفير   اباال،ا -20

 2008الحديأ،القاهرة،

ا.مصدق صااا مالت،الو ير ف  الد اتير العراقية )ارا ة  -21

 2015تحليلية مقارنة(،اللبعة اا لى،م تبة ال نسورل،بغداا،

مصلفى صال  العما ل،التنظيم ال يا    النظام  -22

الد تورل،اللبعة اا لى،اار اليقافة للنجر 

 2011 التو يع،صمان،

مصلفى امي ،الع قة بي  ر يو الد لة  ر يو ا.لليف  -23

 الو راء ف  النظام البرلمان  ،امر حة اكتوراه ف  القانون

 2003،العام،كلية القانون،جامعة ال ليمانية

مر ان ح   صلية العي ا ل،مرلو الو راء ف  ا تور العراق  -24

 2014،ر الة ماج تر،كلية القانون ،جامعة ال وفة،2005لعام 

حموا العتب ،مرلو الو راء ف  العراق محمد كاظم م -25

 لبنان،امر حة اكتوراه،كلية الحقوق،الرامعة اا  مية 

 2019،لبنان،

مر ة ح ي  ترك  الحرام ،الحق الد تورل ف  ت مية ر يو  -26

مرلو الو راء الم لف بتج يل الح ومة ف  ظل ا تور 

،ر الة ماج تير ،كلية القانون 2005جمسورية العراق لعام 

 2020القاا ية، ،جامعة

ا.اح ان صااا،اا تصاصاة الد تورية لر يو الرمسورية ف   -27

العراق ،بحأ منجور ف  مرلة العلوم القانونية ،جامعة 

 2019بغداا،العدا 
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تاج العر س م   محت الدي  ابو فيض ال يد مرتضى الح ين ، -37

 2005اار الف ر،بير ة، المرلد ال ابع، جواهر القاموس ،

 بحأ ا.محمد صبد الحميد ،النظام البرلمان   تج يل الح ومة، -38

 45منجور ف  مرلة العلوم القانونية  ال يا ية ،العدا

لو الو راء ف  النظام ا.مصدق صااا مالت، نا ت ر يو مر -39

 2014م تبة ال نسورل،بغداا، اللبعة اا لى، ال يا  ،

 ،ا مة الجرصية ف  النظام ال يا   العراق  ا.مؤيد السا م ، -40

 2020،55جامعة بغداا،العدا مرلة العلوم ال يا ية،
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حد ا ا تصا  ر يو الرمسورية ،المرلة  ا.نزار ال عدل، -41

 2005،9الد تورية، العدا

 ،الرابرل ،ا  الية الت ليف الد تورل لر يو الو راءا.يحيى  -42

بحأ منجور ف  المرلة العراقية للعلوم القانونية ،العدا 

2020،14 

 2005ا تور جمسورية العراق ل نة  -43

 ( المعدا1960ل نة) 60قانون الخدمة المدنية رقم -44

  1969ل نة  111قانون العقوباة العراق  رقم  -45

 2019( ل نة 2رقم) النظام الدا ل  لمرلو الو راء -46

 النظام الدا ل  لمرلو النواب العراق  -47

اري  ( بت2010اتحااية//25) رقم قرار المح مة ااتحااية العليا -48

  تر ن اال منجور صلى الموقع 25/3/2010

      https://iraqia.iq/t.2010\ 

ف   2010اتحااية/ /55قرار المح مة ااتحااية رقم  -49

24/10/2010 

ا.صل  مسدل، ف  ا يار ر يو الح ومة،مقاا منجور صلى  -50

 الموقع االي تر ن  

https://iraqfsc.iq/news 

صل  هاال صلية الس ل ، مو المدا الد تورية الزمنية )مدة  -51

ح مة ااتحااية  اية ر يو الد لة انموذجا( ف  ظل قرار الم

،بحأ منجور صلى 2022//اتحااية  24العليا التف يرل بالعدا 

لمرلو القضاء ااصلى   تر ن الموقع اال

https://www.hjc.iq/vieu.69460 
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