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يعدددل القددددار االاري الندددالر مدددن الجلدددة االاريدددة المدوندددة نافددد ا  مجددددل صدددلور  ويد ددد  

اثدددد  القدددانوني لوج الحاجدددة الدددي  ندددليق مدددن اي جلدددة اا ا ا نددد  القدددانوج  لدددي  دددلا   لددد  

ويعوبدددد نافددد ا مدددن  ددداريو صدددلوراا ويودددوج مسدددووفيا ليددددوطس واركاندددس القانونيدددة والمسدددوجلا  

جعلدددددا االارع  سدددددوعين  الوردددددائل االوودونيدددددة   دددددل اصدددددلاراا  االوودونيدددددة الحليتدددددة الودددددي

لقدارا لددددا االاريددددة هويعددددول للددددور وارعددددة ال  ددددا  االوودونددددي للقدددددار االاري الددددي رددددلو  

االارع الددد ي يلدددل  الدددي  ةدددويد  مليدددة اصدددلار القددددارا  االاريدددة و حقدددق العلدددم للمدددداطبين 

اكبددددة  دددد ل  الوةددددور الوو ولددددوجي الحاصددددل  قدارا لددددا  ارددددودلاا ورددددائل الوودونيددددة حليتددددة مو

هلددد ا  سدددعي االارع الدددي ايندددال العلدددم  قددددار الاري مب دددي فدددي اجددددا ا   ح ددديد  وا دددلال  

وصددوا الددي اصدددلار  والعلددم  دددس  ورددائل الوودونيددة متدددل اددبوا  اانودندددا والورددائ  الموعدددللع 

 دددن  فا  دولدددجليدددلع اا ددددد  دددلوج ااردددوعانة  المسدددو لا  الورريدددة هواايدددة وارعدددة ال  دددا  ال

نظيد لدددا الوقليليدددة اندددافة انلدددا  سدددودلا ن دددس الوردددائل ل  دددا  القددددار االاري هفدددي ندددو  مدددا 

 قدددلا يقو دددي ايدددالع اااومددداا وال لدددوع نحدددو لراردددة اا عدددال القانونيدددة للوردددائل االوودونيدددة 

 اريما القدارا  االارية الوي اال العمل  لا في لل الوةور الوو ولوجي.  

حجيدددة ال  دددا  ه الوردددائل االوودونيدددة ه القددددار االاري ه ال  دددا  الوقليدددليه  حي   ة المفتات الكلم   ا
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The Enforceability of the Administrative Decision in Electronic Media 

 Nassim  M.  Haiawi                 Hassan Al-Jaleeli  

   

Abstract  

The administrative decision issued by the competent administrative authority is effective upon its 

issuance and has its legal effect without the need for approval from any party unless the law stipulates 

otherwise. It is considered effective from the date of its issuance and meets its legal conditions and 

pillars and modern electronic developments that have made the administration use electronic means 

when issuing its administrative decisions. The emergence of the electronic access to the administrative 
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decision is due to the administration’s behavior that aims to develop the process of issuing 

administrative decisions and ensuring that those addressed by its decisions are informed by using 

modern electronic means, keeping pace with the technological development taking place. Therefore, 

the administration seeks to communicate knowledge of an administrative decision based on the 

procedures for its preparation and preparation, leading to its issuance and knowledge by electronic 

means such as the Internet and other multimedia without resorting to paper documents. The purpose of 

the new access to the decision is no different from its traditional counterpart, in addition to using the 

same means to enforce the administrative decision. In light of the above, it is necessary to increase 

interest and advance towards studying the legal dimensions of electronic means, especially 

administrative decisions, which have been increasingly used in light of technological development. 
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  المقدمة

 ايوميز القدار االاري االوودوني  انس وارعة مسوحلثة اردا

االاري اريما الوةور الوو ولوجي الحليث في العمل 

 وارعلا  للإلارعالم  دلع   الإرالعالقدارا  االارية النالرع 

اام مداحلس او من اا لال والوح يد وصوا الي الجليل 

وحجية ن ا  القدار االاري   بد الورائل االوودونية ه ن ا  

في الورائل االوودونية  ع ي القوع القانونية واالزامية الوي 

يووسبلا ا ا القدار   لما  نلر  االارع  ن طديق الوبليغ او 

ال يد  بد ورائل الوودونية  حيث ي وج اثار  القانونية  جا  

وا ا يويف  ن مدونة القانوج االاري المداطبين ,االارع و

وندورع اثبا  ارويعا س الوةور والوجليل للقدار االاري 

   حجيوس القانونية اماا الق ا  االاري اروع  القدار الوقليلي.

   اهمية البحث

مدحلة من مداحل وا د   أام ومن اامية اللرارة في البحث 

 واي ن ا   واينال العلم  القدارالقدار االاري االوودوني 

واامية اثبا   الورائل االوودونية للمداطبين  س االاري 

القانونية في الويديعا  المقارنة حجية ال  ا  االوودوني 

 . ك ظيد  الوقليلي

 اشكالية البحث   

   -اوالية البحث حول ااجا ة  ن الوساؤا  اا ية :ا ر ومحو

ال  ا  للقدار االاري االوودوني  اامية اثبا  حجية ما 1س

 او ارارس القانوني ؟  وما

 او ارارس القانوني ؟ الوقليلي وما ما حجية القدار 2س

   ما الورائل االوودونية ل  ا  القدار االاري ؟ 3س

 ميولة البحث : 

 ومتل ميولة حجية ن ا  القدار االاري النالر  الورائل 

االوودونية و حقيق العلم  القدار االاري االوودوني واثبا  

حجيوس القانونية , وا ا يووج من  لال اصلار   ظيم رانوني 

ال ي  عمل  لي ارارس االارع في اصلار ردارا لا 

 االوودونية . 

 منهجية البحث   

والمقارج البحث حول الم لج الوحليلي  لور م لجية 

لل نوص القانونية وااحواا الق ائية في كل من الويديعا  

في كل من فدنسا ومند والعداق  ما يلل  لي  المقارنة

 االاري النالر  بد الورائل االوودونية.حجية ال  ا  للقدار 

 هيكلية البحث 

 الجوان  القانونية للبحث ر قسمس الي المبحتين  للإلماا

 :الآ يين

 ال  ا  الوقليلي للقدار االاري . : حجيةالاولالمبحث 

 ال  ا  االوودوني للقدار االاري. : حجيةالثانيالمبحث 

 

 (1)  .حجية النفاذ التقليدي للقرار الاداري  ل الاو المبحث

القا لع العامة في ن ا  القدار االاري انس ي    في مواجلة 

االارع من  اريو صلور  ويحلث اثار  القانونية ويمون 

ااحوجاج    ا   ه لو س ا ي     مواجلة اافدال اا  علملم 

 م موج القدار المداط   س ا ا يع ي اج ا ا   اريداج 

قانونية ااول يومتل رئيسياج ل  ا  القدار وااحوجاج  أثار  ال

 واريو صلور القدار ال اف   مواجلة االارع والتاني  اريو 

العلم  س ورديانس  حق اافدال انافة الي  ونيح ال دق  ين 

ال  ا  الوقليلي واالوودوني للقدار االاري ونسوعدع من 

 لال البحث في ن ا  القدار االاري  مواجلة االارع واافدال 

  ا  والومييز  ي س و ين ال  ا  االوودوني للقدار واراس  ل  ال

 االاري كما يلي :   

 المطلب الاول  نفاذ القرار الاداري بمواجهة الادارة والافراد.

 المطلب الثاني  اثبات نفاذ للقرار الاداري.

المطلب الثالث  التمييز بين النفاذ التقليدي والالكتروني 

 للقرار الاداري.

 نفاذ القرار الاداري بمواجهة الادارة والافراد. المطلب الاول 

اج القا لع العامة ل  ا  القدار االاري انس ي    في مواجلة 

االارع من  اريو صلور  ويحلث اثار  القانونية ويمون 

ااحوجاج    ا   , لو س اي     مواجلة اافدال اا   ل  لملم 

 اريداج  م موج القدار المداط   س , يع ي اج ا ا  

رئيسياج ل  ا   او ااحوجاج  س , ااول يومتل  واريو صلور 

القدار  مواجلة االارع والتاني  اريو العلم  س ورديانس  حق 

 اافدال .

 ويقسم ا ا المةل  الي ال د ين الآ يين: 

 نفاذ القرار الالكتروني باتجاه الادارة. الاول الفرع 

 وني باتجاه الفرد .نفاذ القرار الالكتر الثاني الفرع 

 الفرع الاول   نفاذ القرار الالكتروني باتجاه الادارة .

ااصل في القدار االاري انس ينلر من االارع المدونة 

 إرال لا الم  دلع مسووملا مقوما س القانونية و ما اج القدار 

االاري االوودوني  حومس ن س ااحواا القانونية للقدار 

االاري الوقليلي ل ا فلو ي    حاا ومباادع من  اريو صلور  

اثار  من لحظة صلور   واي    في الماني  مع ي انس ي وج 

وا ي وج اثار  في الماني  ملا  قا لع  لا رجعية القدار 

االاري ويعمل  لي  غييد في المداكز القانونية للأفدال 

او رفع ل ود  (2) الوعليل او االغا  او اانيا  هل ا الوظلم 

االغا  نل القدار االاري ال لائي ا يع ي ورف    ي   وانما 

لقدار ناف ا ومحو ظا  قو س القانونية وميدو يوس يبقي ا ا ا

و لي المل ي اثبا   وس  ل  فالإلارع  سوةيع اج  لزا 

اافدال  و  ي  ردارااا  لي الدام من الةعن فيس او الوظلم 

لناح  اليأج نل  واج ايقافس يؤلي الي الل  مل االارع 

 (3). ووريلولا القانونية الوي  سودلملا 

في فرنسا لأسعار بيع الكهرباء  1947ار حيث ان رفع قر

تاريخ نشر القرار  1948لجميع الاستهلاكات من تاريخ 

وبناء على طعن شركة جريدة لورور الغى مجلس الدولة هذا 

القرار ما يتعلق بالاستهلاكات السابقة وتجدر الاشارة  

مجلس الدولة يطبق مبدأين من مبادئ العامة للقانون هما 

تعملي المرفق العام وعدم رجعية القرارات التساوي بين مس

 الادارية وكما يلي  

فطبقا لقضاء مستقر ينطبق القرار الاداري اذا كان لائحياً  

من التاريخ الذي يجعل نشره فيه ملزما واذا كان فرديا ينفذ 

ابتداء من يوم اعلانه الى صاحب الشأن وكل قرار يحدد 

 (4) د رجعته .للنفاذ تاريخا اسبق غير مشروع في حدو

وذهبت احكام المحكمة الادارية العليا في مصر الصادر في 

ان )مخاصمة القرار الاداري امام محاكم  1990ديسمبر سنة 

 (5) مجلس الدولة في حد ذاتها لا توقف التنفيذ (.

 مع ي اج القدار االاري يبقي ناف ا حوي في حالة الةعن  س 

دنا  النحة والسلامة اماا الق ا  االاري لأنس ينلر مقو

 لحين اثبا  العوس ر ائيا .

في حين ذهبت المحكمة الادارية العليا في العراق بالطعن رقم 

( الخاص بطلب ايقاف تنفيذ 2021قضاء موظفين/تمييز//56)

قرار فصل الشخص من الوظيفة لحين حسم الدعوى وصدر 
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قرار المحكمة برفض التظلم وبوقف التنفيذ بالاتفاق وفق 

من قانون المرافعات المدنية رقم  (216) ام المادةاحك

وصدر عنه المبدأ)يشترط لإصدار 2021( في 1969لسنة83)

الامر الولائي بإيقاف تنفيذ القرار الاداري الجدية في الدعوى 

 (6) وصعوبة ازالة الاثار المترتبة على تنفيذ القرار(.

القدار حوم المحومة االارية العليا  يودط  لا رجعية 

 جيزياالاري و اج ا   القا لع يدل  ليلا اروت ا  في حاا  

فيلا الميدع ارجاع اثار  للماني وم لا الحوم الق ائي 

 النالر  إلغا  القدار االاري او    ي ا للقانوج .

في   ي ويدد الباحث اج ن ا  القدار االاري يع ي را ليوس للو 

ة ريو  صلور   لوج حاج جا  المداطبين  س  لي ال ور من  ا

اروئ اج الق ا  او الدجوع اليس وا ا من حق االارع 

ظاا انولوسوةيع القياا   ياطا لا ولو ظيم ريد العمل االاري  

واطدال  ل ا ر بحث في ن ا  القدار  االاري من  لال 

 طديقين اما: 

  ا  القدار االاري  حق االارع من  اريو صلور .ن-أ

و اري ر االاري واحلاث اثد  القانوني يبلا من اج ن ا  القدا

و صلور  و ووافد لس القوع الو  ي ية لوج حاجة الي نيد  ا

 وينا لانس اا ا ا كاج ال يد او اا لاج   ند اراري في  و

 القدار 

يو واره ل ا يد ب  ن ا  القدار االاري كقا لع  امة  االاري

د  ار االاري اما نيصلور  مووملا لع اصد  واو ميلال القد

 يجعل القدار حجة  مواجلة اافدال و لملم  م موج القدار

يو ح مما  قلا اج ا ا   اريداج ل  ا  القدار االاري 

س يانو د ي  اثار  القانونية اما  اريو صلور  او  وريعس لسد

في حق االارع و اريو وصولس الي المداطبين  القدار 

 (7) و لملم  س.

م المحكمة الادارية العليا في العراق الطعن رقومن احكام 

الخاص  2017( في 2016تمييز/–قضاء الموظفين/1045)

بصرف راتب موظف للفترة من تاريخ انفكاكه الى تاريخ 

مباشرته وصدر الحكم مناقضا للحكم السابق الصادر عن 

 محكمة قضاء الموظفين وكان قرار التمييز صادر  بالاتفاق

دأ)يستحق الموظف راتب وظيفته من تاريخ والذي اصدر المب

ا ا يع ي اج ن ا  القدار االاري يووج من  (8) مباشرته فيها(.

  اريو صلور  ا ا يؤكل اامية   حليل  اريو اصلار القدار

  لأنس ي وج اثار  القانونية من  اريو اصلار  .

لي القدار االاري  المحلل للحظة صلور   يعل الووريع -ب

 ا وا حق االارع واو ال ي يم حس الحياع القانونية ون ا   في

 يلل  لي وجول القدار االاري من لحظة الووريع  ليس و س

 يحلل اليد  المدو   الووريع ومن صلر م س ه ل ا ا يمون

ل فنل احلاما  ن اا د وم   الووريع  لي القدار يسوةيع ك

صاح  منلحة اج يحوج او يومس  اج مورع القدار او 

 نلر  في الورا  ا س ويعل صلور القدار  متا ة الالع اجم

ع وريالقدار االاري نيأ  مواجلة االارع هويج  اج يووج الو

مووو ا  اللق  ووانحا  حيث يسلل ردا  س ونويجة انلماج 

اا  وريع القدار االاري مع اصلار  راما ردي ة راطعة م ال

نس ا ا ي  فيسه كم مسوو  اركانس ومقوما س القانونية ومسلم ا

يمتل  عبيد صديح  ن ارالع منلر القدار و لا الووريع 

يود    ليس  لا وجول القدار في م مونس اليولي 

  (9) والمونو ي وا ا يمتل الووريع الوقليلي .

اما الووريع االوودوني فلو يدولف  ن الوقليلي لأنس يوم  لي 

  لا  الوول وري  الوودوني  أحد  او رموا او ايداا يعبد 

و س يوم الووريع من  لال اجلزع الحاروب االي او ابوا  

اانودنيا فلو ا ي وج  حدكة يل المورع  الإم ا  او البنمة 

 لي الدام من وجول ا ا ال ارق   بد وري  ورريه

الجوادي  ين الووريعين لو س ا ي  ي ا  ارلما من حيث 

ويوس و حليل الولي ة واللل  في  مييز ادنية المورع وا

 (10)  اريو ن ا  القدار االاري .

والووريع االوودوني لس  لع صور حس  الةديقة او  

ين اارلوب ال ي يوم  سه  اصة اج القوانين لم  حلل اول مع

 للووريع االوودوني   

اذ ذهبت المحكمة الادارية العليا في العراق الطعن رقم 

بالطعن بعقوبة  ( الخاص2018قضاء الموظفين/تمييز//477)

 عندالانذار للموظفين وحكم قضاء الموظفين بإلغاء العقوبة و

 تدقيق المحكمة الادارية للأمر وجد ان الموعدين مختلفين

ة وهناك اكثر من تظلم والعبرة بأول تظلم وصدر حكم المحكم

 في بالاتفاق على نقض التمييز لرفعها خارج المدة القانونية

)العبرة باحتساب المدة لإقامة اما المبدأ الصادر 2021

 (11). الدعوى يكون من تاريخ تقديم التظلم الاول (

ي لاراج الملع الوي يحق  لا للمولف الوظلم  لي القدار اا 

م ( يوا  وا يحق لس الوظل60للد االارع المنلرع لس اي )

 ا   عل انولا  ا   الملع هوالمحومة   ل نظداا في الل ود  

و اري ا ا كتد  طلبا  الوظلم االاري واج من   الوظلم ااول

 الوظلم  حس  ملع رفع ل ود االغا  .

 اما  ن مورف مجلس اللولة ال دنسي يدد اج  لا  كد  اريو

 لي صلور القدار ا يعل  يبا يؤلي الي ا ةالس وانما يتيد ا

في صحوس فا ا صلر القدار  واريو ا يوةا ق مع  اريو 

 صلور  فاج المدجع لسلامة القدار يعومل  لي واية الجلة

  المنلرع للقدار ورا اصلار  هاما  ن مورف الق ا

قرار محكمة القضاء الاداري الذي نص المندي ن كد 

 ويعمل بها من يوم صدورها على"..ان القرارات تنتج اثرها

 لتياولو لم تنشر وهذا على الاقل بالنسبة للسلطة التنفيذية 

ت ارالا يجوز لها الاحتجاج بعدم النشر للتحلل من احكام القر

ه ة يمكنها سحبالتي تصدرها "اما القرار الفردي فان الادار

اذا كان معيبا خلال ستين يوما تحسب من تاريخ التوقيع 

وما ن ي،لكن القرار اذا كان سليما او معيباً وانتهت مدة الستي

المقررة للطعن عليه فان القرار يتحصن ويقيد مصدره من 

  ( 12) " لحظة التوقيع عليه

 فراد.الا الفرع الثاني  نفاذ القرار الاداري الالكتروني باتجاه

ق والقدار االاري المورع والنالر من االارع ا ي     ح

 ه وا قلماافدال اا  عل  لملم  س من ا ا يووج القدار ناف ا  ح

يحوج  لا  ليلم اامن  اريو وصوللا اليلم و لملم  لا 

ار لقد الورائل المقدرع في القانوج واي العملية الوي ي وقل ا

المداطبين  س  واي ال يد االاري  وارةولا الي  لم 

واا لاج اج ا   الورائل مقدرع لمنلحة اافدال وليس 

االارع ويووج ناف ا من  اريو صلور  وا ي وج اثد  في 

  ( 13) الماني.

 ورل  كد  المحومة االارية العليا في العداق الوتيد من

 من ااحواا الوي  ؤكل  لي اج ن ا  القدارا  االارية  بلأ

 صلور  والووريع  ليس م لا  اريو 

رقم  محكمة الادارية العليا في العراق الطعنحكم ال

الخاص 2017( في2015تمييز /–قضاء الموظفين /1094)

بصرف المستحقات المالية لمجموعة من الموظفين وصدر 

الحكم مصدقا للحكم المميز الصادر عن قضاء الموظفين 
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)يسري قرار  وصدر القرار بالاتفاق والذي اصدر المبدأ

  ( 14) . احتساب الخدمات السابقة للمدعي من تاريخ صدوره(

ا  نلاحظ من احواا المحومة االارية العليا انلا  عمل وفق

ووج ي  للقا لع العامة الوي  ع ي اج القدار النالر  ن االارع

د اث ناف ا وم وجا لأثار  القانونية من  اريو صلور  وليس لس

 نيةرجعي و ما اج القدار االاري النالر  الورائل االوودو

 د عييد ع ل  س ااحواا القانونية للقدار الوقليلي ل ا فلو 

لقا لع  لا رجعية القدار االاري ه ولل   القا لع  لع 

 ( 15)  كما يلي مبدرا  او ارباب ور وولم   لا

 اولاً  قاعدة عدم رجعية القرار الاداري

 ريدار االاواي را لع  امة  ق ي  علا ارجاع اثار ن ا  الق

 :ااملاا   القا لع في ا وبارا   لع  للماني و ومن مبدرا 

 ي احوداا المداكز القانونية او الحقوق المووسبة فالحق ال

 لا المساس  س  يووسبس ال دل في لل ونع رانوج معين يج 

 ل   للاا ا ما  غيد  ااوناع القانونية الوي  م اكوسا لا في ل

 الحق اا  ألاع رانونية ا لي م لا أي     رانوني .

ا نللأ دل رجعية القدار االاري  اروقدار ااوناع القانونية 

 في  جيز للإلارع اج  غيد ونعا را قا لم يون  انعا لأحوامس

 الورا الوي راا  لا . 

رجعية القدار االاري  دل  قوا ل اا وناص فالأصل 

يووج في   ند  الزماني للحاند والمسوقبل والدجعية 

 لف في السا ق او المدو ه وناص موللقدار  ؤثد في ا

لون االارع رل  د ئي    ي  القدار الي  اريو معين في 

 ت ا   نالمسوقبل كاج  علق    ي    لي ادط وا ا او اارو

 . القا لع

  ولقا لع  لا رجعية القدار االاري اروت ا ا   مع ي ا ا

ا حاا  يجوا فيلا ارجاع اثار القدار االاري للماني وا 

يس الميدع والق ا  فالقانوج يجيز ارجاع ن ا  ما ن   ل

القدار االاري  اثد رجعي اما     صديح او نم ي   لما 

  ق اينلر ردار    ي ا لقانوج او نظاا اجاا ا   الدجعية وال

 .ئسلإلغايقد   للقدار االاري اثد رجعي    ي ا لحوم ر ائي 

(16 )  

ع  لا رجعية والقدار االاري االوودوني يد ع ل  س را ل

  ظيدالقدار االاري ل ا  اارباب الوي  كدنااا الوي  حوم ن

الوقليلي ويسدي  اليول ال وري للمسوقبل و حس  ال ةاق 

 نس لمع االزم ي للقوع الو  ي ية للقدار الوقليلي هو جلر اااار

    القوانين واللرا يد روا  في فدنسا او مند وافي 

القدار االاري  يول صديح  العداق  لي مبلأ  لا رجعية

بلا   مهاا اج ا   القا لع اروقد  ليس الق ا  االاري وا وبد

 رانوني ومن المبالئ الوي  حوم  مل االارع   ل اصلاراا

 للقدار االاري ولل   القا لع  لع اروت ا ا   اصة  ورا

  ( 17) ردياج القدار االاري االوودوني واي كما يلي: 

اري من  لال ن  رانوني ة للقدار اال ووج الدجعي-1

 صديح وا ا ممون في ايد المسائل الج ائية .

 سب  طبيعة القدار االاري  ا س متلس  يجوا الدجعية-2

يو القدارا  النالرع  ن الوصايا والوي يسدي ن ا اا من  ار

اصلاراا من الجلة الدانعة للوصايا وليس من  اريو 

 ا ومال .

 ي ا لحوم ر ائي النالرع  إلغا  القدار جوا الدجعية    -3

 االاري .

وقد اشار مجلس الدولة الفرنسي في بعض احكامه ان 

التمسك بعدم رجعية القرار الاداري يعود سببه الى عدم 

الاختصاص من حيث الزمان ومن احكام مجلس الدولة 

 societe du journalالفرنسي قرارها في قضية 

aurore"  القرارات  وصدر عنه المبدأ 1948" سنة(

الادارية لا تسري الا للمستقبل ( واكد المجلس في قراره ان 

القرارات الادارية لا تسري باثر رجعي لذا لا يحق للإدارة 

اصدار قرار ينطبق على وقائع حدثت في السابق وقبل تاريخ 

  ( 18) . صدوره الا اذا نص القانون على ذلك

ء الاداري المصري بانه "لا يجوز سريان كما قضى القضا

القرار الاداري باثر رجعي على الوقائع والتصرفات التي 

اكتملت عناصرها قبل تاريخ صدوره، وذلك احتراما للحقوق 

ى والمراكز القانونية التي تم اكتسابها في تاريخ سابق عل

  ( 19)صدوره" 

ن في ومن احكام المحكمة الادارية العليا في العراق الطع

الخاص بطلب المدعي صرف مستحقاته المالية بعد 2017

الغاء عقوبة التوبيخ وصدر الحكم مصدقا للحكم المميز 

رار بالاتفاق والذي الصادر عن قضاء الموظفين وصدر الق

 يكون نفاذ القرار الاداري من تاريخ صدوره) المبدأ أصدر

  لي ندورع  ؤكل ااحواا السا قةولا يسري باثر رجعي( 

ا باع الق ا  االاري  ول اللول وفق را لع  لا رجعية 

  ( 20). االاري في احواملا الوي  نلراا القدار

  ( 21) ثانيا: رجوع اثار القدار االاري:

 القا لع اج القدار االاري ي وج اثار  من  اريو اصلار 

ل فدا ال سبة للأ  ال سبة للإلارع ومن  اريو نيد  او ا لانس

ا  اا اج االارع  سوةيع ارجاع اثار ون  هقدارو لملم  ال

 القدار االاري واما حالوين:

ويو من   ةبيق القدار  لي  مل مومل عليق  :ااولي

 فدنيين 

ثار القدار االاري لأنس موورف  لي يجوا رجوع ا -أ

 منالرة من جلة الارية كما في االارع المدكزية. 

دار  ونيحي لس  لي ر جوا  عليق  ةبيق القدار االاريي-ب

 .ي سد القدار ااول

  ع ي الةالتانية :  عليق اثار القدار  ةبيقا لحوم فيس وا   الح

 اج يدل ن  في القدار يق ي  و  ي   في  اريو معين او اج

ل  وحيالقدار ا ي    اا  وحقق ادط محلله ويعل ا ا القيل ال

ي مدالف للإلارع ال ي ا  سوةيع   دةيس ه وكاج لل قس را

ي في   لل   الحالة اج  عليق    ي  القدار  مو ل محلل يعوبد 

ا وناص المولف هاا اج الداي الداجح ال ي جا   س 

 اريالق ا  االاري يق ي  علا جواا ارجاع اثار القدار اال

 اجل محلل اج القدار المقودج  اجل يدالف روا ل 

العامة ا ةا اا وناص من حيث الزماج ه اا اج القا لع 

الحق  للإلارع   إرجاع  اثد رداراا لأجل معين  حيث ا 

  ( 22). ي د  المنلحة العامة واا ا وبد القدار  اطلا 

  ( 23)  اما رجوع اثار القدار االاري االوودوني:

 يحوم ارجاع اثار القدار االاري االوودوني ل  س احواا

م اصلار  و اريو  لنظيد  الوقليلي في وج اثار  من  اريو 

   ا  ت ااافدال المداطبين  القدار اا اج للإلارع الحق في ارو

 القا لع في حاا  اي :

يجوا ارجاع اثار القدار االاري االوودوني المؤكلع او 

القدارا  الم سدع ويدجع السب  في  ل  اج ا   القدارا  

د  حلث اثيقوند لوراا  لي  أكيل ردار را ق فلي ا ج ا 

وحالة ااجدا  ال ي  قوا  س السلةة الو  ي ية  هرانوني

 الونحيح الويديعي للبدلماج للحنول  لي اجااع م س 
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لقدارا  الارية فدلية لعلل من اافدال والوي  م الغاؤاا لعلا 

ميدو يولا  الونحيح يعول رديانلا من  اريو اصلاراا ا 

من  اريو  نحيحلا, والدجعية في حالة السح  للقدار اج 

  ( 24)السح  يزيل اثار  القانونية للماني والمسوقبل. 

 الطعن رقم )وقضت المحكمة الادارية العليا في العراق في 

( المتعلق بمطالبة 2018/ قضاء اداري / تمييز/  1150

المدعي من المدعى عليه باستكمال اجراءات البيع لقطعة 

ارض سكنية اضافة لوظيفته عليه صدر قرار المحكمة 

 ميلالادارية العليا بالاتفاق بنقض التمييز ورد الدعوى وتح

 (214( و)166المادتين ) لأحكامالمدعي بالمصاريف استنادا 

( من قانون المحاماة 63من قانون المرافعات والمادة )

وصدر عنه 2021( وصدر القرار عام 1966لسنة173رقم)

ات ليمالمبدأ" يقع باطلا القرار الاداري الفردي المخالف للتع

 ؤكل المحومة  لي ويلحق ضررا بالمصلحة العامة "

ا نونية وااالاري كافة اليدوط القا ندورع اروي ا  القدار

  وديعل القدار معيبا يحق للمو در الةعن  س اماا الق ا   ل

  ( 25) االغا  لعلا ميدو يوس.

 

 اثبات نفاذ القرار الاداري.  المطلب الثاني

ظل  يوموع القدار م   لحظة صلور   قدائن  ا  ريمة رانونية 

ية نون القة  س ويع ي اج القدار االاري ناف ا ويعوبد حجة را

صحوس ورلاموس وم وجا لأثار  القانونية من  اريو   لي

صلور  و لي المل ي ال ي يل ي  وس  ل  يقع  ليس     

ة ثافدع التلااثبا  ما يل يس و ليس ر قسم ا ا المةل  الي ا

 : اا ية

ر مفهوم القرائن القانونية المفترضة بالقرا الاول الفرع 

 الاداري.

نية قانوالنتائج المترتبة على الاخذ بالقرائن ال الثاني الفرع 

 الاداري.للقرار 

ر لقراتبريرات الاخذ بهذه القرائن القانونية ل الثالث الفرع 

 الاداري.

ر القرائن القانونية المفترضة بالقرا الاول  مفهومالفرع 

 الاداري.

القدي ة القانونية الم ودنة  القدار االاري اي النحة 

ع ي ااردار  نحة وميدو ية القدار وفقا والسلامة و 

د عوبللقانوج الي اج يتبا العوس ل ا فالقدار واج  ال  ا  وي

حجة  لي صحة ما   م س من احواا فلو ينلر مسووفيا 

ا من حيحمقوما س واركانس القانونية ل ا ي     ا وبار  رليما وص

و اس  اريو صلور  حوي  اريو انولا  العمل  س  إلغائس او رحب

   ( 26) عليلس لأنس يقوا  لي رب  صحيح يبدر . 

ج يود    لي ردي ة النحة والسلامة للقدار االاري ال وائ

   اا ية

ال فداوا :القدي ة مد بةة  وسبي  القدار االاري :يلوزا اا

م  احوداا و   ي  ما يو م س القدار االاري حوي لو راولا

لنحة والسلامة الي  من حيث صحوس  لي اراس افوداع ا

لوي اية للقدارا  لل ا ي وج القدار المعي    ا  ااثار القانون

 يوسي وج  لا القدار السليم حوي يحوم  إلغائس او  لا ميدو 

 يعلويسوت ي من  ل  القدار المعلوا ال ي يبلغ من الجسامة ف

  ( 27)معلوما.

ثانيا: القدي ة  قبل اثبا  العوس :ردي ة النحة والسلامة 

للقدار االاري  ا  ريمة رانونية  سيةة ومدنة ل ا فلي  قبل 

اثبا  العوس فالمل ي او من يلقي الي  في صحة ورلامة 

القدار االاري ويووج اماا الق ا  هفالمل ي  ليس  قليم االلة 

 ا يزحزح ا   القدي ة والقدائن  ما يتبا ال ائس و ال ائس ا

لون ا ي ق لا وانما ي قل     ااثبا   لي  ا ق االارع 

والوي  ولف  إثبا  صحة ورلامة رداراا االاري فا ا نجحا 

في  ل  ارومد  ردي ة السلامة للقدار ولل ناف ا وا ا فيلا 

في اثبا لا ريؤلي ا ا الي نزع ا   القدي ة  ن القدار 

ع المسؤولية  ن ن ا  ا ا القدار ويحق االاري و وحمل االار

للمل ي المو در اج يةال   الوعويض  ن ما لحقس من 

  ( 28). ندر كما اج اثبا   وس ا   القدي ة من روا ل العلالة 

 ويدد الباحث اج ردي ة النحة والسلامة  ع ي اج القدارا 

االارية  نلر رليمة وميدو ة لوحقيق ااية اصلاراا في 

 اا   الحة العامة وا ا ما يعةيلا القوع القانونية  حقيق المنل

ة ويع ي اج القدار صالر مسووفيا ليدوطس واركانس القانوني

 من  اريو صلور  وا    قد لول القدارا  االارية حوي في

 وس  ل   القدارا  المعيبة والغيد ميدو ة و لي من يل ي

 .يقع  ليس     اثبا   ل 

لو للقدار االاري االوودوني ف اما ردي ة النحة والسلامة

يق ك ظيد  الوقليلي ي    مباادع موموعا  ل   القدي ة لوحق

 اللل  من اصلار  واي المنلحة العامة وريد المدفق العاا

 انوظاا واطدال و ومتل النحة والسلامة للقدار االاري 

   االوودوني  نلور  مةا ق للقانوج موموعا  الميدو ية وا

ر تل المبدر وااراس للأثد ال وري ل  ا  القداالقدي ة  م

دال افااالاري االوودوني  وم وجا لأثار  القانونية  مواجلة 

 ي يقي مجدل  لملم  القدار  بد ال يد او اا لاج او العلم ال

ي لار إحلد الورائل االوودونية واو ما رار  ليس الق ا  اا

 أحل نولا  العمل  س و ظل ا   القدي ة ملاامة للقدار لحين ا

 هح  الةدق الوي حللاا القانوج  اانق ا  او االغا  او الس

ل  ويدد البعض من ال قس اج اراس ن ا  القدار االاري يسوم

 من ا   القدي ة كما  دروا  ل  من  لال اموانية ارومدار

ق حقين ا    الدام من الةعن  الإلغا  ور ل ا   القدي ة اي  

اس اما الجان  اا د من ال قس يدد اج اار المنلحة العامة

 ا   ع نالةبيعي ل  ا  القدار االاري اي القدي ة و س يسومل رو

  ( 29).  لي الدام من الةعن  س

 

ونية قان  النتائج المترتبة على الاخذ بالقرائن الانيالفرع الث

 للقرار الاداري.

  ( 30)ويود    لي ردي ة النحة والسلامة ال وائج اا ية :    

اجلة ي للقدار االاري االوودوني روا  كاج  موال  ا  ال ور-أ

و د ااالارع او  مواجلة اافدال   ل  لملم    القدار  ال ي

اا لاج او العلم اليقي ي وا ا ال  ا  ييمل القدارا  

 االوودونية السليمة والمعيبة .

 .لارع  و  ي  ردارا لا االوودونية    سلاكما  لوزا اا-ب

ة لامويدد الباحث اج ال وائج المود بة  لي ردي ة النحة والس

 ما للقدار االاري االوودوني ميا س للقدار الوقليلي وا ا

ج يبدر رياا القدار االوودوني والوقليلي  لي  ا  ااركا

  في وريلة ااصلار والمقوما  القانونية ما لا اا ولا

  ( 31) فالقدار االوودوني ينلر  ورائل الوودونية .

ار لقرالفرع الثالث  تبريرات الاخذ بهذه القرائن القانونية ل

 الاداري.
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  ( 32)وردي ة النحة والسلامة للا  بديدا لا واي كما يلي 

لوي  لل  اليلا االارع من  لال اصلاراا اج الغاية ا -أ 

ج االاري او  حقيق المنلحة العامةه  ليس ي ودع اللقدار 

 ووج ا ماللا ايد مدال ة للقانوج لووموع  قدي ة النحة 

 والسلامة .

فد د السد ة في انجاا العمل االاري لأنلا  والقدي ة  وف -ب 

الحماية من ا ودانا  اافدال  لي ا ماللا والوي  عةل 

د المواط ين و وفيمزاولة نياطا لا في ااباع حاجا  جملور 

 ال ب  االاري .

ً  لوج اج نياط اا -ج  لارع ورياملا  أ ماللا  دول  ماما

 افوداع ردي ة النحة والسلامة في القدارا  االارية مما

 يؤلي الي  جز االارع  ن مماررة نياطا لا.

 ل قلا  اج ا   القدي ة للقدار االاري  علايدد االبية  -ل 

 الارع.ميزع من امويااا  ا

نا ويدد الباحث اج القدار االاري ينلر ويعوبد ناف ا مقود

 النحة والسلامة واو الغال  في كل القدارا  االارية 

  النالرع وا ا  قا س اافدال المداطبين  القدار  ن    ي

ا لل الوزاما لم يحق للإلارع اج  جبدام  لي الو  ي  كما يحق

لم  ن    ي  ما يحويس  وريع الجزا ا   ليلم   ل امو ا 

م موج القدار فلا يعقل اج يةعن  ول ردار الاري ينلر 

 .يحلث  ن االارع واو امد رل يحلث او ا

   

ني بين النفاذ التقليدي والالكترو الثالث  التمييزالمطلب 

 (33) .الاداريللقرار 

ية  عل نظدية ال  ا  من ال ظديا  العامة للوندفا  القانون

لعمل االارع و داصة في اصلاراا لقدارا لا االارية 

ر لقدااج ال  ا  ل العامةه إرال لا الم  دلع لوحقيق المنلحة 

 ةلق االاري االوودوني والوقليلي يعوس وارعة ارارية ي

القدار المداطبين   للإلارع من جلة م لا ردياج القدار  ال سبة

ين  من جلة ا دد   ا   لي ما  قلا ن كد الويا س واا ولا  

 :ة يالوودوني من  لال ال قاط ااال  ا  الوقليلي وا وارعوي

 س دا الووا ة العالية  ومتل  وياج مالي ملموس يسلل ر أولاً 

لي  الووا ة االوودونية فوووج مسجلة  المجدلعه اما العين 

ل ودونية مغ اطيسية ا يمون ردا  لا اا من  لال امة الو

 دنلا  لي اااة الحار  او طبعلا  لي ورق  وارةة 

  ( 34)  الحاروب.الةا عة المد وطة 

ووج لا  لأن الووا ة الوقليلية  وسم  ن ة اللواا والتبا  ثانياً   

 افيلاه ام ةديقة نلائية مما يسلل كيف أي  لا   او  زويد 

ج لف لوالوالووا ة االوودونية  وسم انلا را لة للمحو والوعليل و

  ( 35) الولا  . د  أي اثد يويف  ن 

ين الووا ة الوقليلية  وةل  الح ور ال علي للمول  ثالثاً 

ة والمواط ين الي الجلة االارية لووملة ااجدا ا  الداص

  الأ مال الوح يدية واا لال وصوا الي اصلار القدار

ع االاري وا ا يؤلي الي اج  ووج ا   اا مال  دنة للورو

 ه اماالارية الأ ةا  انافة الي صعو ة  وبع ااجدا ا  ا

ل الووا ة االوودونية ا  حواج الي ا ا الح ور اج العم

  االوودوني يعومل  لي الوو ولوجيا الحليتة كما في ابوا

  ( 36)اانودنيا او اللوا ف المحمولة وايداا. 

را عاً: وارعة ال  ا  االوودوني في صور لا الجليلع ا  دولف 

 ن وارعة ال  ا  الوقليلي في الغاية من اصلاراما في  حقيق 

النالح العاا و لم المداطبين  القدار المب ي  لي اجدا ا  

يئة الوودونية  دولف مغايدع للقدار الوقليلي لأنس ينلر في  

  ( 37) الوررية. ن 

 ً ج : اج وارعوي ال  ا  االوودوني والوقليلي  يودطا امسا

 عملوجول القدار االاري من ال احية القانونية أي مدحلة ال

 المالي واا لال من  لال ا دا  االارع ااجدا  اللااا

ا ام لإصلار  وال ي يعل ادطا ل  ا   و د ي  اثار  القانونية

 لار اصيوولل من ن ا  القدار االوودوني فاج ااثد القانوني 

  ( 38) .لا ل الوارع االوودوني

ج انوافوقار رانوج مجلس اللولة العداري ور وفي العداق نلاحظ

( 2012لس ة 78الووريع والمعاملا  االوودونية ررم )

ل نوص واحواا   ظم ن ا  القدار االاري  الورائل 

مس االوودونية وا ا الد الي  دلل الق ا  االاري في احوا

ومن خلال ما استقر من احكام وقرارات  دنوص  ل ه 

( 2019بتاريخ  994عراق الطعن رقم )لمجلس الدولة في ال

ان "ان ما جاء بتكليف المعترض عن طريق برنامج 

 ليم)الفايبر( ليس له سند من القانون في العمل الاداري الس

  ( 39) حيث يجب ان تصدر اوامر التكليف بصورة تحريرية."

 دارومن  لال ما  قلا يدد الباحث اج ال  ا  االوودوني للق

ة  ةور حليث الفس  سليل ااجدا ا  االارياالاري يعوبد 

كل والمعقلع ويعمل  لي اارداع في ن ا  القدارا  االارية 

لا نياطا  االارع اا دد كما انس يقلل من ال  قا   ا با 

جة البدامج االوودونية الموجولع في الحاروب االي لوج حا

 ارعارودلاا المسو لا  الوررية الوي  زيل من ن قا  اال

انافة انلا  لع  لور كبيد فيما يد   ملية اا نال 

 ةورواررال البيانا    ين الجلا  االارية مواكبة م لا للو

االوودوني لون يبقي ال  ا  الوقليلي ندوري في  عض 

الحاا   اصة   لما يووج القدار المدال اصلار  يوةل  

ئل الول ل البيدي  اصة في ااماكن الوي   وقد الي ورا

 اا نال الحليتة .

 .لنفاذ الالكتروني للقرار الاداري  حجية االمبحث الثاني

نيا  وا اج ن ا  القدار االاري االوودوني يع ي رديانس رانونا

 حقيق اثار  لوزاما  الوي  د    لي اصلار  والحقوق واا

ويج  اج ينلر مسووفيا لوامل اركانس وادوطس  القانونيةه

 جوللة االارية الوي اصلر س أي ا ل من والقانونية من الج

ل ا  للعمل  س وليس في مدحلة الوح يدهالقدار االاري 

 الرفالقدار ا يحواج أي اجدا  ل  ا   والقدار االاري الن

لي  الورائل االوودونية ا يدولف كتيدا  ن القدار الوقلي

 يارف  ا   يعوس وارعة ارارية ي ةلق م س ردياج القدار اال

القدار  ول  ا ( 40) . حق االارع وفي مواجلة اافدال  علملم  س

 لاور وةدق الي اام االاري  الورائل االوودونية  لع طدق

و اصة ما يوعلق  يبوة اانودنيا واللا ف المحمول 

 اا ية والورائ  الموعللع من  لال المةال  التلاثة

ابوة ن ا  القدار االاري  ن طديق المطلب الاول  

 اانودنيا )اليبوة العالمية(.

القدار االاري  ن طديق اللا ف  ن ا الثاني  المطلب 

 المحمول.

ن ا  القدار االاري  ن طديق الورائ  المطلب الثالث  

 الموعللع.

المطلب الاول  نفاذ القرار الاداري عن طريق شبكة 

 )الشبكة العالمية(. الانترنيت
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لور ملم في ن ا  القدار   لع  ورائل اا نال الحليتة

 ارعاالاري والوارع االوودوني يلل  لي اموانية لجو  اال

وة الي ال  ا   بد ابوة اانودنيا ل ا ر وولم  ن مااية اب

اانودنيا من ثم ن ا  القدار االاري  ن طديق ابوة 

 اانودنيا كما يلي :

 (شبكة الانترنيت )الشبكة العالميةالفرع الاول  معنى 

يلا ال  عوبد ابوة اانودنيا من اام ورائل االارع والوي  لجا

ورل  وكةلإ ماا وارعة ال  ا  االوودوني و عل من امواللا الممل

ة ونياطلق  ليلا  لع  سميا  م لا اليبوة الع وبو ية االوود

 يينوابوة المعلوما  العالمية و قوا ا   اليبوة  د   الملا

ي  ي اال اااوماا الويديعي  س فوال( 1)من اجلزع الحاروب 

 نيةالورا الحاند واا ودا   لور  في ا ماا اا مال القانو

 فلو يومم  مل ابوة اانودنيا ووجول الحاروب لا ل مقدا 

  االارية يسا ل  لي  لاول المعلوما  والبيانا المؤرسا 

 واصلار القدارا  االارية وايداا من ال ياطا  االارية

   ( 41) منلحة العامة.لوحقيق ال

 . ترنيالفرع الثاني  نفاذ القرار الاداري من خلال شبكة الانت

ق ية ة  اج ن ا  القدار االاري  بد ابوة اانودنيا  عوبد  ملي

 لارياا  اللرجة ااولي اا انلا  وعلق  أام مداحل ن ا  القدار

 ونياالوودوني لوحقيق  لم المداطبين  س ه وال  ا  االوود

 يأجيمتل رلو  االارع في اينال العلم  قدارا لا لأصحاب ال

يلية وقل الإجدا ا  االوودونية الحليتة  ليلة  ن ااجدا ا  ال

  جيةكما في ابوا  الأنودنيا ه ل ا  قوا االارع  دةوا   دم

ي واي  مليوين رئيسيوين اما ااررال وااروقبال انافة ال

ل وور  اا ين العمليوين  يو ملية معالجة البيانا  الوي  

بل ن رميسمح  إررال القدار من ربل االارع واموانية اروقبالس 

لة صاح  اليأج للعلم  م موج ا ا القدار ل ا نسو وج اج مدح

ا  انلاا اا لال االوودوني للقدار االاري را قة لمدحلة ن ا  

 لع  لور ملم في انجاحس ل ا ر بحث في ا   المداحل كما 

 ي : يل

ي ن  لال ابوة اانودنيا وااوا: ا لال القدار االاري م

ري  عل الجلة االارية المدونة  إ لال رداراا االا مدحلة

يق وال ي ا يل ل في ن ا   اا اج لس اللور الوبيد في  حق

 في وارعة ال  ا  فالإلارع  سودلا رلةولا االارية المدونة

 يول القياا  إجدا ا  ف ية والوودونية لو ع رداراا االاري 

 دارا في ا لال القمسو ل الوودوني هويلع  الحاروب لورا ملم

لارية الجلة اا االاري  ربل ن ا    بد ابوة اانودنيا و عوبد

 ال المعلع للقدار االاري الوقليلي اي ن سلا المدونة  إ ل

 ليالوودونيا ويووج اا لال  ووا ة القدار  بد الحاروب اا

 عملية  دمجية لإصلار رداراا ويددج اما في صورع ررمية 

او الي ص حة الوي  و  ل  يوحقق اصلار  (pdf) او  نورع

القدار االاري الوودونيا والمح ول  لي جلاا الحاروب 

ن ملا االي ومن ثم يعل  في  دنامج فيس حقول فاراة يوم  عبئو

ربل مولف ف ي مدو  والقدار االاري االوودوني يد ع 

  ( 42) ل  س احواا القدار الوقليلي .

ل القدار ملمة حوي وانلا لم ويدد الباحث اج مدحلة ا لا

وج يو  ل ل في ن ا  القدار االاري اا انلا  عل القدار  حيث

ية مسووفيا لأركانس وادوطس القانونية أي وفق مبلأ الميدو 

وب اا انس يحواج الي كوالر الارية وف ية مودننة في الحار

 حيث  سوةيع ا لال   اليول النحيح لإصلار  وا ا يدولف 

نية ودوالورري ال ي ا يحواج متل ا   الوق ية االو  ن ال  ا 

 في ال  ا . 

ا  لمثانيا: اررال القدار االاري من  لال ابوة اانودنيا  

رع لا  ولي االارع من ا لال رداراا االاري ينبح  إمواج اا

ة الل ول  مليا في  ملية ن ا  ردارا لا  إرراللا  بد ابو

ررال حس  نو ية القدار اانودنيا و دولف طديقة اا

ة  ولفالقدارا  ال مو جية الوي  ا   اول وثيقة الوودونية مح

ا في الحاروب يووج للإلارع  يارين اما ارراللا الي مورعل

م االوودوني ل يداا او نقللا  بد البديل االوودوني ليو

ي ال ارراللا الي  ديل المبلغ  س هوردارا  الية يوم ارراللا

ل وودوني او اللا ف المحمول لناح  اليأج  مجدالبديل اال

ال غ   لي امد ااررال الموجول  ديارا  البدنامج وا   

 سمي نظاا أ موة العمل االاري هومع اا ودا   لور 

 الحاروب في  ملية ااصلار للقدار االاري اا اج ا ا ا

و ايع ي اياب لور رجل االارع اج الحاروب ا يعمل  ا يا 

ري لاائيا  و لي الدام من اامية مدحلة ااررال للقدار اا لق

واو   س لوحقيق  ملية ال  ا  اا انلا ا  د   أي اثد للمع يين

 ل ا العلم  م موج ا ا القدار هوالعلم ا يوحقق  الأررال  ل

من وصوللا للمدرل اليس وارولامس فعليا  يول ا يحومل 

   ( 43) الوأويل والي  .

 نيابديل االوودوني المورع الدئيسي ليبوة اانودويعل ال  

ومن اام ورائللا نظدا للور  الوبيد في  بالل الدرائل 

ي االوودونية ور   الحواري   بع لا فأاميوس ا  قوند  ل

ل كبيد في  سييد اا ما اا مال االارية فلو يساام  يول

ملم  لورومما  قلا نجل اج البديل االوودوني يلع   هالوجارية

رل لمدفي  ملية اروقبال القدار االاري واو البديل المملو  ل

 ي اليس لومييز   ن البديل االوودوني الوا ع للإلارع وال

 وارةوس يوم اررال القدار االاري ويوحقق ااررال من 

  لال وصول المسو ل الي ص لوق 

زا يل الوارل الموجول في البديل االوودوني وا ا  الوأكيل   

 من االارع  لملا  البديل االوودوني لوافة اااداص ال ين

  الموورع مدارلولم  بد  ديلام واالبا ما  قوا مسبقا  ةل

 البديل االوودوني من اؤا  اااداص المع يين فيما  عل

  ( 44)  دةا ا لا االارية  جاالم .

 سمحويمون  عديف البديل االوودوني  انس" الةديقة الوي    

او  نلة وبالل الدرائل المووو ة  ين ااجلزع االوودونية المو

ي المسو لا  والمحدرا  االوودونية  بد البديل االوودون

وي ويعوبد من ايسد واكتد الورائل االوودونية انويارا وال

ونية وودقدارا  االارية االيمون للإلارع ارودلاملا لوبليغ ال

 هو دفس القانوج ال دنسي  ياج التقة في اارونال الدرمي

 انس " كل ررالة روا  كانا ننية او  2004النلر لس ة

 صو ية او مدفق  لا صور او اصوا  والوي يوم ارراللا  بد

ل   ابوا  اانودنيا الي المدرل اليس و دزج   ل احل  والا 

  ( 45)س ليومون من اروعال لا.اليبوة للمدرل الي

ويمون اج ن دق  ين ا لال القدار االاري و ين اررالس 

 فالإ لال للقدار ا ييودط اج يووج الحاروب االي مونلا

  يبوة اانودنيا فلي مدحلة را قة ل  ا  القدار االاري

 ملمولا كوا ة القدار ال ي يح ظ في الحاروب لغدع اصلار 

 ول االارع فعليا في مدحلة ال  ا  اما ااررال يع ي ل

وييودط اج يووج الحاروب مونلا  يبوة اانودنيا ل جاح 

ا  ملية ااررال والحاروب ا ا يعد   المدرل للقدار  مييز

 وقبال القدار ويعد لس  ن الحاروب ال ي من  لالس يوم ار

  ( 46) . المدرل اليس
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 الوااروقب ويدد الباحث اج لعملية ااررال للقدار االاري

جوان  ايجا ية  ومتل  سد ة انجاا العملية  بد ابوا  

الية المااررال االوودونية و قليل الجلول االارية البيدية و

  في  ملية الوح يد واا لال وثم ااررال اا اج لس جوان

رف رلبية  ومتل في مداطد انقةاع الولد ا  مما يؤلي الي  و

ا و ورف اررال القدار او اا نال  بد ابوة اانودني

  المسو ل االوودوني مما يعدرل العمل االاري ويؤ د ن ا

 .القدار االاري و لمس للمداطبين

يد ال قدع السا ع   (1ورل  د  الميدع العداري في المالع )

 رممن رانوج المعاملا  االوودونية والووريع االوودوني ر

د  ال ي يدرل لس المدرل اليس انس:" الي (2012لس ة  78)

 المسو ل االوودوني  وريلة الوودونية ". 

ويدد الباحث اج  عديف الميدع العداري ي وقد الي  ونيح 

 لور اليد  العامل  لي ال ظاا االوودوني او القائم  لي

ي أري البدنامج ال ي من  لالس يوم ا لال واررال القدار االا

 كد م يلقياا  العمل وللم يحلل اليدوط القانونية الوي  ؤالس ل

نس لرجوس الولي ية او اليلالع الوي يج   وافداا فيس كما ا

االبا يحواج الي  لري  ف ي  لي كي ية ارودلاا  دامج 

 الحاروب  الةديقة النحيحة.

 ثالتا: اروقبال القدار االاري والعلم  س من  لال ابوة

 اانودنيا واي المدحلة اا يدع من مداحل ن ا  القدار

  لااالاري  بد ابوة اانودنيا و لي مدحلة اررال القدار و

دار الق  وومل وارعة ال  ا  و ظلد ااميولا في انلا  حقق العلم 

وام من يووج   ليلم الل ول الي  اليأجفي مواجلة اصحاب 

ية للوعد   لي القدارا  االار للإلارعالمورع االوودوني 

لبحث لني ا عة البديل االوودوالجليلع والعلم  لاه انافة الي مو

 ن ردارا  جليلع هل ا  ووج  ملية ااررال  د ع لسلةة 

االارع و سمي المدرل و ملية ااروقبال  د ع لسلةة 

اااداص المداطبين  القدار ويسمي المدرل اليس او 

ج المسوقبل للقدار فيةالعلا المداطبين ويوعدفوج  لي م مو

  ( 47) علم .القدار المدرل و س يوحقق ال

ة اروقبال القدار االاري واما ص ح لإ مااوا ا  وريلوين 

 ما اجك" هاما الوريلة التانية البديل االوودوني, webالوي " 

د لس وجس رلبي ا ا ما ارودلا من ربل مجدمي اانودنيا وند

ي الوااوماا الويديعا  المقارنة  وعديف البديل االوودوني و

وة  بالل المعلوما  والبيانا   بد اباكل   لي لور   ملية 

 اانودنيا.

في  من رانوج التقة (1فقل  دفس الميدع ال دنسي في المالع )

اج ك انس "كل ررالة أياً  2004اارونال الدرمي النالر ر ة 

اوللا هننية او صو ية او منحو ة  نور واصوا  يوم 

 حلارراللا  بد ابوة  امة للا ناا  هويوم  دزي لا  لي ا

حوي  والا ا   اليبوة او في المعلا  الةدفية للمدرل اليس ه

  ( 48) يومون ا ا اا يد من اروعال لا" .

اما الميدع المندي فلم يوةدق الي  عدي س ا في رانوج 

وا في لوائحس  (2004 لس ة 15الووريع االوودوني ررم )

 الو  ي ية.

وودونية رانوج المعاملا  االاما الميدع العداري  د   

ني االوودو ل( البدي2012لس ة 78) والووريع االوودوني ررم

 انس "المعلوما : البيانا  وال نوص والنور واااوال 

اا س  ل  الوي   يأ او   لمج او  وااصوا  والدموا وما

  ( 49)  دزج او  عالج او  درل او  سولم  ورائل الوودونية ". 

مدور فودع طويلة  لي ويدد الباحث انس  لي الدام من 

ة اصلار رانوج الووريع االوودوني والمعاملا  االوودوني

ي  علالعداري اا انس لم يدد ال ور ولم يل ل حيز الو  ي  ال

ج اما للموال القانونية وا ا يعل رنور من الميدع العداري هو 

ية لارالبديل االوودوني اي وريلة ا نال حليتة  ين الجلة اا

 اللن   ا  الي الورائل االوودونية يوم  لالس  بوالمداطبي

 المعلوما  والقدارا  النالرع من االارع )المدرل( ليوم

ل  ليوحقق    اروقباللا من ربل المداطبين  س )المدرل اليس(

 العلم  القدارا  االارية المدرلة فلو يحواج الي   ظيم

  .لفداوااع   يديعي يمتل ااطار القانوني ال ي  عمل  س االار

القرار الاداري عن طريق الهاتف  الثاني  نفاذالمطلب 

 .المحمول

 لع  ورائل اا نال الحليتة لور ملم في ن ا  القدار 

 ارعاالاري والوارع االوودوني يلل  لي اموانية لجو  اال

 اج الي ال  ا   وريلة ا دد الي جان  ابوة اانودنيا فيمون

لم  ن ل ا ر وو ه اللا ف المحمول ل  ا  رداراارع  سوعين االا

 يق ن طد مااية اللا ف المحمول ومن ثم ن ا  القدار االاري

 : اللا ف المحمول كما يلي

 .فرع الاول  ماهية الهاتف المحمولال

مع ي اللا ف المحمول  وجلي اامية اللا ف المحمول في  

ع ن ويسوةياا نال المبااد  ين االارع واافدال المداطبي

اللا ف المحمول  امين و أكيل ااررال لغدع الحنول  لي 

الوبليغا  الدرمية وايداا من الوبليغا  الداصة  ح ور 

اجوماع هوالوةور الوق ي والعلمي الد الي  ةور اللا ف 

ل المحمول مع  ةور م وجا س اامد ال ي جعل اللا ف المحمو

  ا الوةور    لالعالم كلس  ين يلي اليد  ه ويعول رب  ا

لوةبيقا  الوي ال  الي انويار ا( wi-fiانويار ابوا  )

المجانية الوي  لل  الي انيا  المجمو ا  الوي  ؤمن 

اا نال المبااد  ين اااداصه وا   حلا محل الدرائل 

 ا  جموالوقليلية هوال ي الد   الجلا  االارية الي انيا  الم

اصل ااجوما ي الوي  والودو ا  المغلقة  بد ابوا  الوو

 افةك سوةيع من  لاللا مداطبة اافدال العاملين  لا واررال 

ع الوعليما  وااوامد والقدارا  االارية لإحاطة  لم جمي

  ( 50) .ة  المول ين في ا   الجلة االارية وفقا لل وا   القانوني

 من احكام المحكمة الادارية العليا في العراق الطعن رقم

الخاص بإلغاء  (2018قضاء الموظفين/تمييز//2383)

عقوبة الموظف المتجاوز على مديره بالنشر بمواقع 

التواصل الاجتماعي   وصدر من المحكمة قرار بنقض 

ار قر التمييز لإلغاء العقوبة لعدم مراعاتها حق الادارة وصدر

وصدر عنه المبدأ" النشر عبر وسائل 2021بالاتفاق في 

تماعي بما يسيء الى دائرة الموظف مخالفة التواصل الاج

  ( 51) .توجب المساءلة الانضباطية"

وا ا اامد انويد كتيدا  لي ورائل الوواصل ااجوما ي 

 وجول ااداص  سودلا ا   الورائل للإندار  الغيد ليس 

فق   لي النعيل االاري  ل  لي النعيل ااجوما ي اامد 

لار القوانين الوي  جدا من ال ي حوم  لي الميدع الج ائي اص

يسودلا ورائل اا نال للإرا ع  الغيد متل رانوج اا وزاا اما 

الحوم النالر من المحومة االارية العليا  علا الغا   قو ة 

المولف لأنس ارا  الي مليد  و الف   ل  واجبا  المولف 

العاا  إطا ة رؤرائس و مدال ة اوامد  ل ا  عدع للمسألة 
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( رانوج اان باط العاا ررم 8ة ارو الا الي المالع )اان باطي

 (.1991لس ة  14)

 

الفرع الثاني  نفاذ القرار الاداري عن طريق الهاتف 

 المحمول.

ن ف   ملية ن ا  القدار االاري  بد اللا ف المحمول ا يدول

 مد  لويرا قولا الوي يوحقق ال  ا  فيلا  بد ابوة اانودنيا وا

ا دونيالوي   وج في اا د الي ن ا  القدار الوو   س المداحل 

ومع  ل  فاج لللا ف المحمول اجدا ا   اصة  ميز   ن 

ا ايد  من الورائل االوودونية ل ا ر بحث ا   المداحل كم

  ( 52) يلي:

 اوا: ا لال القدار االاري  بد اللا ف المحمول:  وميز

 رمية انلااجلزع اللا ف المحمول او ما يسمي  اللوا ف الد

  عمل وفق نظاا  دمجي متل الحاروب ل ا فلي  سوةيع ا لال

ع الدرائل اللا  ية  يول يسيد ويوميز اللا ف المحمول  عل

  ( 53)  مزايا م لا "

 .ا ة القدارا  االارية  يول كامليمون كو -أ

 دزين كل ما يلزا من المعلوما  والبيانا  المدال  -ب

 الراجلا.

لال القدار والميدو ية  لي  ملية ا ان ا  النحة  -ج

 االاري.

 .ما  وج   كد ارباب القدار إ اار ي  القداحوداا  سب -ل 

ل الدرالة المنورع او الدرائل  نيغة اموانية اررا-اـ  

(pdf وا   الميزع  يبس ما يقوا  س الحاروب لأنس يدرل)

 .االوودوني  نورع مسو ل الوودونيالقدار االاري 

يع ل  وارةة اللا ف المحمول  وفد  لمة الوور ملية اا لا-و 

ل رب االوودوني واو  وريع يوم ا لال  مسبقا             من

صاح  اللا ف ويوم ح ظس  لا ل  اكدع اللا ف لإموانية 

الدجوع اليس مدع ا دده و س يسولل  لي صحة ووجول 

ية ونة القانالقدار االاري و لا وجول  يعلا وجول  من ال احي

 وا يمون الوسليم    ا  . 

ويدد الباحث انويار الوعامل  اللا ف المحمول للأفدال 

 نورع  امة وانوياراا  لي مسوود  عامل اافدال مع 

ورائل  أحلراا االارع والوي ا ةااا اامية كبيدع  ا وبا

 وا ا ما جعلا االارع  سودلملا كأحل الوواصل ااجوما ي

ا ة اقدار االاري و الدام من جوانبس اايجا يورائل ن ا  ال

 . جااللا انس ا يدلو من الجوان  السلبية الوي ا يمون

م ويووج اا لال في اللا ف المحمول انيا  ررالة ننية ويو

لا لكوا ة القدار االاري المدال اررالس في المد ع المدن  

 يسرل الو  ل اانولا  من الووا ة يوم ال ال ارم وررم المد

 وفي الحقل الداص لس

ومما  قلا نسودل  اموانية  ه حا   واج ارم المسوقبل 

ة ونيالوجول القانوني للقدار االاري النالر  إجدا ا  الوود

  ( 54) لوحقيق المنلحة العامة.

ثانيا: اررال القدار االاري  ن طديق اللا ف المحمول واي 

 ا  للقدار االاري مدحلة  لي اا لال للقدار فيلا يووج ال 

وي ولي  مل االارع  الإررال كما في الوريلة السا قة هويقوا 

المولف ال  ي المدو  في االارع  إررال القدار االاري 

 بد اللا ف المحمول ويسمي )اللا ف المدرل للقدار( اما 

اللا ف اا د ال ي يسوقبل القدار للعلم  س والمملو  لليد  

اررال ا ا يووج فق   ال غ   لي ار المداط   القدار وا

ااررال واي ارل  عقيلا من الوريلة السا قة  الأررال  ن 

طديق الحاروب كما انس ايحواج  حويل الدرالة ال نية 

للقدار الي مسو ل الوودوني هوكما في الوريلة السا قة  حواج 

االارع أي مولف مدو  للقياا  إجدا ا  اا لال وااررال 

االاري وي ولي  ملس  الإررال لون لن يد   اثد  للقدار 

  ( 55) القانوني اا  ااروقبال للقدار والعلم  س .

يدد الباحث  لي الدام من المزايا الوي يقلملا اللا ف 

ن ملو المحمول في ا لال واررال القدار االاري اا انس ا يد

العيوب كحالة حنول ال غ   لي المورع االوودوني ال ي 

ول الين  لالس يوم كوا ة وا لال القدار االاري ثم اررالس  م

ال ي يؤلي الي صعو ة اا نال  المورع لإررالس وصعو ة 

دار القفوح الدرالة او المسو ل للد المدرل اليس لإينال  لمس  

 وا ا ا نجل  في القدار االاري الوقليلي .

محمول ثالتا: اروقبال القدار االاري  ن طديق اللا ف ال

بال روق متل المدحلة اا يدع من ن ا  القدار االاري و ووج  ا

المدرل اليس القدار  بد اللا ف المحمول واطلا س  لي 

 م موج القدار المدرل و  ل  يوحقق العلم  م مونس واو ا

 يدولف  ن ااروقبال كما في الةديقة السا قة اا في  عض

ل  در العلم اج االارعالحاا  يوم ااروقبال لون ا يوحقق 

القدار و لا ي ولي لوراا ويا ي لور اليد  المداط  

و ة ا القدار  اروقبال ا   الدرالة الوي يسووي اج  ووج ررمي

  ( 56) ننية اواي اي انلا كللا  عوبد ررالة الوودونية .

 فالميدع ال دنسي ارودلا الورائل االوودونية  يول موتف

من اجل اج  ودل  االارع من ااجدا ا  الدو ي ية او 

الوررية المعقلع واج يحل محللا ااجدا ا  االوودونية 

و عل هالبسيةة وايالع الوعاوج  ين االارع والموعاملين معلا 

 ملي في الوعاايوع ارودلاا اانودنيا الد الي الوحول الج ر

دي  ين االارع والمداطبين  القدار االاريه والميدع المن

(في ن  2016لس ة81 كد في رانوج الدلمة الملنية ررم )

رية (والوي اجاا ال يد االوودوني للقدارا  االا5المالع )

 لوج الحاجة الي ال يد الوقليلي  اصة واج الميدع ارودلا

لةة رع رالودييد الوي ا ةي للإلاكلمة )او( الوي   يل في اللغة 

ار  قليدية في ارودلاا الورائل االوودونية في  بليغ القد

االاري هواما الميدع العداري ا ةي الميدو ية لإصلار 

 ريعالقدارا  االارية  الورائل االوودونية في رانوج الوو

ا االوودوني والمعاملا  االوودونية والوي ا ودفا  لورا

القدارا  والمعلوما  ولم يأ ي  كد اللا ف في  بالل 

 المحمول صداحة اا انلا ا ةا السلةة الوقليدية للإلارع

  ا   ارودلاا الورائل االوودونية ويعل اللا ف المحمول احل

الورائل هو عل  جد ة حوومة ل ي االوودونية الوي وصلا 

ؤكل  ة الي مدحلة الوةبيق الوامل للحوومة االوودونية اللا  ي

 للا لي لور اللا ف المحمول البارا في نقل المعلوما   إررا

  ( 57)واروقباللا و دزي لا . 

ى القرار الاداري عن طريق وسائل اخر الثالث  نفاذالمطلب 

 متعددة.

  عوبد الورائل االوودونية الحليتة والمومتلة  اليااا 

االوودونية ورل  سمي اااا  العدع الدرمية من الورائل 

ا الوي من  لاللا  سوةيع االارع اصلار وثم ن ا  ردارا ل

 ا ي ااالارية المعلع مسبقا  لي الحاروب االي ل ا ر وولم ف

    المةل   ن ا   الوريلة كما يلي

 الفرع الاول  مفهوم الوسائط المتعددة.
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ل رائ وميز الورائ  الموعللع  ا ولا  انوا لا اريما اج الو

القدار االاري في  ةور مسومد و عل  االوودونية ل  ا 

مج والوي  عمل  لي الل( lcd) اليااا  االوودونية الحليتة

والنورع ( sound)والنو   (text)  ين ال  

(animated images)يول  والوي  ددج العمل االاري 

ع مقةع فليو او فيلم  حيث يمون المدرل اليس من رؤية ورما

اي ا اااا  العدع  المحوود في ن س الورا و سمي

الدرمية والوي اصبحا في الورا الحاند احل الورائل 

  ا ناالوودونية الحليتة والوي  لجأ اليلا االارع لوحقيق 

ردارا لا االارية المعلع مسبقا  لي الحاروب ويووج من 

 لال ا ةا  امد  دمجي لليااا  الدرمية  عدع القدار 

ل هو يمل ا   اليااة متالل امة االوودونية  االاري  لي

ايداا  اصية اللمج  ين ال   الموووب وصو  وصور 

ثا وة ورروا  ونيحية وايداا و عدع اا مال االارية 

 لي ايئة صور فووادافية  او رروا  حيث يووج المعدوع 

  ( 58)   ل  . اليااا  مسمو ا ومدئيا

  اما المسوغ القانوني لل   الورائل لوحقيق لوراا في ن ا

نوج ( ال قدع را عا من را1القدار االاري نجل  في المالع )

ي فالووريع االوودوني والمعاملا  االوودونية   لما ننا 

  لة عديف الورائل االوودونية "... او اية وريلة ا دد ميا

 .المعلوما  ومعالجولا و دزي لا "  سودلا في انيا 

ائط الاداري عبر الوسانشاء واستقبال القرار   الفرع الثاني

 المتعددة.

في ا   الورائل ا يدولف انيا  او اروقبال المعلوما  

 ظلا النورع االوودونية انافة الي رلر لا  لي  دزي لا وح 

واموانية ارودجا لا في أي ورا كما او الحال  ال سبة 

 للحاروب والبديل االوودوني ه و لي نو  ما  قلا كاج من

لا االارع الي ا   اليااا  ل  ا  ردارا المونور اج  لجأ 

  ااااالارية الوي  نلراا  إرال لا الم  دلع لوووج ا   الي

 الي ج   ابوا  اانودنيا واللا ف المحمول الورائل الوي

 سودلملا االارع  اصة وانلا  سودلا نظاا  دمجي لريق 

واجدا ا  الوودونية  جعل العمل االاري م  بةا وصحيحا 

 اا ا  ن الدو ين االاري ه لون ما نلاحظس في ا   اليا عيل

اج لوراا يقوند  لي  دع م موج الدرائل المدال 

ل قبا يغيلس  وارةولا هوا يووج لس لور ا في ا لال وا ارو

  ( 59) الدرائل أي القدارا  االارية .

ويوحلل لوراا في  دع القدارا  المدال العلم  لا الي 

او وجس ا ولافلا  ن الحاروب واللا ف  اصحاب اليأج وا ا

ا علاالمحمول ه ليس يوم ا لال القدار اوا  ةديق الحاروب و 

حل  ل( يوم نقلس  إحلد الورائل االوودونية ا   العملية )ال ق

محل ااررال االوودوني و علاا يوم  دع القدار  وارةة 

اااا  العدع لينل  لم اصحاب اليأج  س واالبا  سودلا 

علقة لمو  الةديقة ل يد القدارا  االارية  قدارا  االارع اا 

 مول يلا ليوس ي  لم مول يلا  قدارا لا كما انلا  عدع 

 عليما لا ونيدا لا اللا لية  لي ا   اليااا   لا من 

  ( 60) .ونعلا في اللوحا  والجلراج اللا لية لللائدع الحوومية 

وني انس" الاع او الميدع المندي  د  الوري  االوود -

"و د   -الوا  او انظمة انيا  الووريع االوودوني      

الميدع العداري الوري  االوودوني في رانوج البةارة 

(ال قدع  ارعا من ال نل ااول  انس" 1الوط ية في المالع )

 دنامج او نظاا الوودوني لحاروب او اية وريلة الوودونية 

دا  او ااروجا ة اجدا  ا دد  سودلا من اجل    ي  اج

 قنل انيا  او اررال او ارولاا ررالة معلوما  " ورانوج 

الووريع االوودوني والمعاملا  االوودونية في المالع 

(ال قدع ثام ا جا     س الوعديف للوري  االوودوني واو 1)

" دنامج الحاروب او اية وريلة الوودونية ا دد  سودلا من 

ااروجا ة اجدا   قنل انيا  او اررال  اجل    ي  اجدا  او

   (61). او  سلم معلوما   

 مويا س  يول كبيدفي القانونين ويدد الباحث اج الوعديف 

الواحلع  ن اا دد وا ا يلل  لي اج مسو سدة  كأنلا

 يي جليل يواك  الوةور  يأ يالميدع و لي مد ر ين لم 

في  والميدع العداري لم يحللوالملحول الموزايل الوو ولوجي 

لاري اار المو ل او الواريو المحلل ل  ا  القدا ما اوالقانونين 

 .وااجدا ا  الموبعة ل ل 

ة  م  قليمس نجل اج الةبيعة المسوحلثة لوارع ومن  لال ما

دا ال  ا  االوودوني للقدار االاري  ورائللا المواحة ني

 الدرمية في الوبليغ وا لانا ندد اج ال يد حل محل النحف

اري اما القدار اال هوودوني  وارةة النحف االوودونيةاال

ح  الوودونيا  وارةة العلم اليقي ي لناال دلي يووج ناف ا 

 اليأج  ل ا القدار  لي مورعس االوودوني كما في البديل

 االوودوني .

 :الخاتمة

في اانولا  من البحث في حجية ن ا  القدار االاري   عل

 :اا ية  والووصيا  الورائل االوودونية  وصل ا لل وائج

 النتائج 

يف ل  ا  القدار االاري االوودوني في  لا وجول  عد-1

ةور   ساا ان هنييد الي اياب الوعدي ا  ال قليةالويديع كما 

 ا س وارعة ن ا  القدار االاري جا   اروجا ة لوةور القدار 

 واجدا ا  اصلار   الورائل االوودونية .  

 م  دلع للجلة  إرالعينلر القدار االاري االوودوني -2

 النحة االارية ويعوبد ناف ا من  اريو صلور  مقودنا 

 مالم والسلامة ويعوبد ناف ا  حق االارع من  اريو صلور 

ق ويعوبد ناف ا  ح ون معلقة  لي ادط او محللع  اجل معين 

ية اافدال من  اريو  لملم  القدار  بد الورائل االوودون

 .ار القد  إلغا ومن يو در يلجا للق ا  االاري  وقليم طع س 

وفيا لمقوما س لقدار االاري االوودوني مسوينلر ا-3

 وجلاي  من  اريو صلور  وانية القانونية وي وج اثار  القانو

 ا ويبقي نافللماني  ملا  قا لع  لا رجعية القدار االاري 

  م س اليد  المو در او يةعن  س اماا الق ااا ا ا  ظلم 

 ل ود االغا  وال ي يحلل ملل  من  اريو ن ا  القدار 

  االاري .

حيث  منالقدار االاري االوودوني ييبس القدار الوقليلي -4

 وجول  القانوني اا انس يدولف   س في طديقة ن ا    بد

وموارع الورائل االوودونية الحليتة كيبوا  اانودنيا 

 الوواصل ااجوما ي .

ويل   ااجدا ا  اللاامة لوحالي ا دا الر  اال  اللول -5

ر االاري الوقليلي الي االوودوني لمواكبة الوةو القدار

 ديعا  و عليل اانظمة القائمةالوي  إصلارااالوو ولوجي 

اينال  لم العمل االاري وفي رد ة انجاا  لأاميولانظدا 

  المداطبين  القدار  بد ورائل الوودونية حليتة .

 التوصيات 

 لي الدام من مدور فودع طويلة  لي اصلار رانوج -1

لوودونية ررم الووريع االوودوني والمعاملا  اا
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الوةبيق  اليول ال علي  يحواج الي(اا انس 2012لس ة78)

 لموال  القانونية في العمل االاري.

ن دورع ارامة اللورا  الولريبية للمول ين االاريين-2

همع اامية  تقيف جملور  لليلم علميلزيالع الو ي ال

و عدي لم  وي ية ارودلاا موارع الوواصل المواط ين 

 ااجوما ي .  

الوو ولوجي ندجو من الميدع العداري مواكبة الوةور -3

وريع االوودوني الوموال رانونية الي رانوج   إنافة

 في ن  المالع (2012لس ة78والمعاملا  االوودونية ررم )

 بارع )القدار االاري   ال ا(ال قدع ثانيا 2)

 .لي اروع  حجية القدار الوقلي ل حجيوسوالوي  ؤكاالوودوني(

 عيل البديل االوودوني لول مواطن  نوصي   دورع -4

لسلولة ورد ة ور    ديل  االوودوني  الجلا  االارية 

ية ا لاملم  القدارا  االارية  بد طدق الورائل االوودون

 المومتلة ب)اا لاج وال يد والعلم اليقي ي(.

دع العداري انافة  بارع الي المالع ندجو من المي-5

اوا واي ) متل ااعارا  اارولاا الداصة  ال قدع(13)

 القدار  اليأج المدرل اليس لليل اثبا   لي  لم صاح  

 .(او  ل  ن ا  االاري االوودوني ويووج  اريو اارولاا 

  

 المصادر

 الكتب اولا 

لاري القدار اا هيمة   ا  بل الله  ن جمعة العلويام ل. -1

 1الةبعة مقارنة(هاالوودوني حلول  ونوا ةس )لرارة 

 . 2020ه

ية كل هلوودونيةانوج االارع العامة ااحملي القبيلا ه ر ل.-2

 ه لار3الةبعة هجامعة العلوا اارلامية العالمية الحقوقه

 التقافة لل يد والووايع 

 ن ا  القدار االاري المد ب  .لاول  بل الدااق البااهل-3

وج لقانة مقارنة في احليليو   أصيلية اا ومال المالي )لرارة 

همووبة الوويا الوط ية والوويوي( المندي

 .2007هالووياه1هالةبعة

 الاري المعلقاملد ن ا  القدار   بل الدااق البااه لاول ل.-4

 هكلية اليديعة لي وجول اا ومال المالي )لرارة مقارنة(

جامعة ااااد هم ياع المعار   والقانوج  لم لوره

 .2011هاارو لرية ه

الارية اارا  ال ظدية العامة للقد رليماج الةماويه ل.-5

 .1984هالقاادعه 5الةبعة هلار ال ود العد ي ه

الجامعة  ماجل راا  الحلوه القدارا  االاريةه لار ل.-6

 .2012الجليلع هاارو لرية ه

ودوني لي واالوااثبا  الوقلي همحمل حسين م نور ل.-7

 .2006هاارو لريةههلار ال ود الجامعي 

ي  في القانوج صالح  لاوي الجبوريه الور مااد ل.-8

 . 2012هكلية القانوج هجامعة  ودياه2الةبعة هاالاري

  الجامعية الرسائل والاطاريح ثانيا 

 الاطاريح   -أ 

ال  ا  االوودوني للقدار  ليماج نايف ابيدهرمحمل -1

لكووراعه كلية االاري)لرارة  ةبيقية مقارنة(هاطدوحة 

 . 2015جامعة  ين امسه الحقوقه

 

 

 الرسائل الجامعية   -ب

الح جلال  بل الدنا الحسي ي هاثد اولية الووريع ف-1

هكلية (ررالة ماجسويد)هاالوودوني في القدار االاري 

 . 2015الحقوق هجامعة اليدق ااور ه

 القدار االاري االوودوني همااد ميعل م يف ال ينل-2

حليث من ارالي  ال ياط االاري )ررالة  كأرلوب

 .2020جامعة اليدق ااور ه ماجسويد(هكلية الحقوقه

 البحوث العلمية  ثالثا 

اثد ورائل اا نال  احمل  ن محمل اليمديه ل. -1

جلة م حث م يور في  هدونية في ن ا  القدارا  االاريةاالوو

 .2019ه4العلل  العالميةه كلية القانوج الوويوية

 حث  هالقدار االاري االوودوني ن ا  رامد حميل ر ده-2

 ية.المعلل الوق ي ال اصد–م يور في الجامعة الوق ية الج و ية 

لوودوني اا القدار منة ي ا و احمله لا  محي اللين  ل.-3

مد  حث مقلا الي المؤ   ةبيقا  الحوومة االوودونيةه كأحل

االوودونية "الوجارع  المعاملا  ه17العلمي الس وي 

  وودونية" الم عقل  مدكز ااماراالحوومة اال-االوودونية

 لللرارا  والبحوث اارودا يجية.  

 ا  ن هناصد  بل الحليم السلاما  نوفاج العقيل العجارمةه-4

 القدار االاري االوودوني ه حث م يور في مجلة لرارا 

ل لمجلاجامعة اارلنية ال  لوا اليديعة والقانوج كلية الحقوقه

 . 2016ه 22هالعلل2

 المقارنة    القوانين رابعا 

 ررمالعداري نوج ان باط مول ي اللولة والقةاع العاا را-1

 .المعلل 1991 لس ة 14

النالر ر ة ال دنسي انوج التقة في اارونال الدرمي ر-2

2004. 

 .2004لس ة15انوج الووريع االوودوني المندي ررم ر-3

ي لعدارارانوج الووريع االوودوني والمعاملا  االوودونية -4

 .2012لس ة78ررم 

 .2016لس ة3انوج البةارة الوط ية العداري ررم ر-5

  .2016لس ة81انوج الدلمة الملنية المندي ررمر-6

  الاحكام القضائية خامسا 

 لوبدد في الق ا  االاري ال دنسي.االقدارا  -1

 المنديه مجمو ةاحواا محومة الق ا  االاري -2

 . 1953عااردر لا ل المبالد  الوي

 1990المحومة االارية في مند لعاا  احواا-3

 .2017دارا  مجلس اللولة العداري وفواوا  لعاا ر-4

 .2019حواا محومة ر ا  المول ين في العداق لعاا ا-5

 .2021دارا  مجلس اللولة العداري وفواوا  لعاا ر-5

 .33لمورو ة االارية الحليتة هالجز  ا-6
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مجلة النور للدراسات القانونية

 

 الهوامش

                                                           
ال  ا  الوقليلي يعد   انس  انواج القدار االاري لإثار  القانونية ال ي صلر (1)

ااد ي .مانيا  مدكز رانوني او  عليل او الغا  مدكز رانون  قنل احلاثلا في

لي  ميعل م يف ال ينله القدار االاري االوودوني كأرلوب حليث من ارا

ال ياط االاري )ررالة ماجسويد(هكلية الحقوق هجامعة اليدق 

 .50ه ص2020ااور ه
"طل  للوظلم  لع  عاريف م لا  عديف اللكوور ماجل راا  الحلو  انس (2)

س ال ويوقلا  س صاح  اليأج للإلارع لإ الع ال ظد في ردار الاري يل ي مد

 اكيااللقانوج" هو دفس البعض اا د  انس "لجو  صاح  اليأج الي االارع 

حمل من ردار اصلر س يعوقل انس معي  ه ويةل  الغا   او كليا" هو دفس م

مس االاريه ويقلاااين مغاوري  انس" وريلة الارية للو در من القدار 

 الع ع  االمولف الي الجلة االارية الوي اصلر  القدار الومارا الي االار

 عليلال ظد في ردارااا ال ي ندرا  مدكز  القانوني حوي  قوا االارع  و

 الجلة الي رداراا او رحبس هو  ل   غ يس  ن الوقاني  ةلبس للالغا " وا ا رلا

وا ا  ئاريارهوا ا رلا الي الجلة الدئارية كاج الوي اصلر س كاج الوظلم وائي 

 ن  الميدع  لي ا وبار الوظلم ادطا لقبول ل ود االغا  كاج الوظلم

 وجو يا وا ا لم ييودط  ل  كاج الوظلم جوااي .
لاول  بل الدااق الباا هن ا  القدار االاري المد ب   اا ومال  ل.(3)

في القانوج المندي  الماليه)لرارة  اصيلية و حليلية مقارنة

 .116و115هص2007ه الووياه1والوويوي(همووبة الوويا الوط ية هالةبعة 
ماررو لونغ و دوربيد فيل واي  د ياج و يارلل وفيس و دونوجي  وا ه (4)

 وما علاا.. 415القدارا  الوبدد في الق ا  االاري هص
 .936هص33المورو ة االارية الحليتة هالجز (5)
 .286هص2021مجلس اللولة وفواوا  لعاا ردارا  (6)
رليماج الةماوي هال ظدية العامة للقدارا  االارية هلار ال ود العد ي  ل.(7)

 .523هص1984هالقاادع ه5هالةبعة 
 .479هص 2017ردارا  مجلس اللولة وفواوا  لعاا (8)
الي لاول  بل الدااق البااه ن ا  القدار االاري المد ب   اا ومال الم ل.(9)

 وما علاا.                          125هالمنلر السا ق هص
محمل حسين م نور هااثبا  الوقليلي واالوودونيه لار ال ود  ل.(10)

 .279هص 2006الجامعي هاارو لرية ه
 .320هص2021ردارا  مجلس اللولة وفواوا  لعاا (11)
الوي  المبالئمن احواا محومة الق ا  االاري المندي همجمو ة (12)

 .1446هالس ة السا عة هص1953ردر لا هلعاا 
مااد صالح  لاوي الجبوري هالوري  في القانوج  ل.(13)

 .383و382هص2012هكلية القانوج هجامعة  وديا ه2االاريهالةبعة
 .483هص 2017ردارا  مجلس اللولة وفواوا  لعاا (14)
 .  384و383صل.مااد صالح  لاوي الجبوريه المنلر السا ق ن سسه(15)
نوفاج العقيل العجارمةه ناصد  بل الحليم السلاما ه ن ا  القدار االاري (16)

 ديعةاالوودونيه كلية الحقوق الجامعة اارلنية همجلة لرارا   لوا الي

 .1025هص2016ه 22هالعلل2والقانوجهالمجلل
المنلر  ال ظدية العامة للقدارا  االاريةه رليماج الةماويه ل.(17)

 .559 قهصالسا
 .509رليماج الةماوي هالمنلر السا ق هص نقلا  ن ل.(18)
ق .س جلسة  8لس ة256حوم محومة الق ا  االاري  الةعن ررم )(19)

اري اال اميمة   ا  بل الله  ن جمعة العلوي ه القدار (.ااار اليلا ل.2008

 .357هص 2020ه 1االوودوني حلول  ونوا ةس)لرارة مقارنة(هالةبعة 
–ر ا  المول ين/94ه ررم)2017ردارا  مجلس اللولة وفواوا  لعاا (20)

 .381ص (2015 مييز/
نقنل  أثار القدار االاري او المدكز المدال احلاث اثد  القانوني ويووج (21)

في ركن المحل من اركاج القدار االاري واو ا دا  نائ  القدار 

ونية لقاند في المداكز ااالاري وفيس  وجلي رلرع االارع  لي احلاث الوغيي

مااد صالح  لاوي  ل. .محل االبا يسمي القدار  ارم محلسال ولأامية

 .385المنلر السا ق هص هالجبوري
 .386مااد صالح  لاوي الجبوري هالمنلر السا ق ن سس هص ل.(22)
ماجل راا  الحلوه القدارا  االاريةه لار الجامعة  ل.(23)

 .496هص2012الجليلعهاارو لريةه
للومييز  ين االغا  والسح  واانلا  للقدار االاري من حيث اثارام (24)

ل  مو القانونية والجلة المنلرع فالإلغا  ينلر  حوم ر ائي واثار الغائس

 مانيللماني والمسوقبل والسح  ينلر من ربل االارع واثار رحبس  مول لل

اثد  ل  لوجوقب مول للمس والمسوقبل اما اانلا  للقدار يوم  لقائيا واثار انلائس

 رجعي .
   .447هص2021ردارا  مجلس اللولة وفواوا  لعاا (25)
لاول  بل الدااق البااه ملد ن ا  القدار االاري المعلق  لي وجول  ل.(26)

جامعة اا ومال المالي )لرارة مقارنة(هكلية اليديعة والقانوج  لم لور ه

 وما علاا.131هص2011هااااده م ياع المعار ه اارو لرية 
 وما علاا .133لاول  بل الدااق البااه المنلر السا ق ن سسهص ل.(27)
 .393مااد صالح  لاوي الجبوري هالمنلر السا ق هص ل.(28)
اميمة   ا  بل الله  ن جمعة العلوي ه المنلر السا ق  ل.(29)

 وما علاا.351هص
 .735سا ق ن سسهصاميمة   ا  بل الله  ن جمعة العلوي هالمنلر ال ل.(30)
 .358اميمة   ا  بل الله  ن جمعة العلوي هالمنلر السا ق ه ل.(31)

                                                                             
لاول  بل الدااق البااه ملد ن ا  القدار االاري المعلق  لي وجول  ل.(32)

 وما  علاا.. 140اا ومال المالي )لرارة مقارنة(المنلر السا ق هص
الوودونية روا  ال وئية او ال  ا  االوودوني  ع ي  ق ية ارودلاا ورائل (33)

 لا الولد ائية او أي ورائل الوودونية ا دد في  بالل المعلوما  و دزي

يقية  ةب محمل رليماج نايف ابيده ال  ا  االوودوني للقدار االاري )لرارة

   209هص2015مقارنة(هاطدوحة لكوورا  هكلية الحقوقه جامعة  ين امسه
 .273و 272السا ق هصمحمل حسين م نور هالمنلر  ل.(34)
 274محمل حسين م نور هالمنلر السا ق ن سس هص ل.(35)
 بل الدااق الباا هن ا  القدار االاري المد ب   اا ومال المالي  لاول ل.(36)

 142هالمنلر السا ق هص
 .220محمل رليماج نايف ابيد هالمنلر السا قهص(37)
 .221محمل رليماج نايف ابيد هالمنلر السا قهص(38)
 .2019حوم لمحومة ر ا  المول ين في العداق  واريو (39)
الحاروب يعل الوريلة ااكتد ايو ا في مجال العمل االاري ويوموع (40)

ب  م  س موانة مميزع نسبة  غيد  من الورائل االوودونية وااربق من  ي ل

يماج ل رلكتدع ارودلامس ل ا يسوعين  س المول ين   ل رياملم  أ ماللم  .محم

 .244يف ابيد هالمنلر السا قهصنا
   .246محمل رليماج نايف ابيد هالمنلر السا ق هص(41)
حملي القبيلا  ه رانوج االارع العامة االوودونية هكلية الحقوقه  ل.(42)

هلار التقافة 3جامعة العلوا اارلامية العالمية هالةبعة 

 .155هص2021لل يدوالووايعه
االاري االوودوني وا لال الةل   نميز  ين  ملية ا لال القدار(43)

ي يوم لتاناالوودوني فالأول يوم ا لال   من ربل االارع وفق القانوج اما ا

لقدار الار ا لال  من ربل اافدال والةل  االوودوني ا  لارة لس  إ لال واص

اا االاري فالةل  رل   ع االارع لس نمو ج  لي مورعلا اا اج ا لال

دار من اافدال. ل.  لا  محي اللين منة ي ا و احمل هالقالحقيقي يووج 

لي ااالاري االوودوني كأحل  ةبيقا  الحوومة االوودونيةه  حث مقلا 

–دونية ه المعاملا  االوودونية "الوجارع االوو17المؤ مد العلمي الس وي

الحوومة االوودونية"ه الم عقل  مدكز اامارا  لللرارا  والبحوث 

 112كلية ص.–ا يجية اارود
 .266محمل رليماج نايف ابيد هالمنلر السا قهص(44)
 .155و154حملي القبيلا  هالمنلر السا ق هص ل.(45)
احمل  ن محمل اليمديه اثد ورائل اا نال االوودونية في ن ا   ل.(46)

 2019ه4مجلة كلية القانوج الوويوية العالميةهالعلل القدارا  االاريةه

 .40و404هص
 .268محمل رليماج نايف ابيد هالمنلر السا ق ن سسهص(47)
و محمل  406و 405احمل  ن محمل اليمدي هالمنلر السا قهص ل.(48)

 وما علاا .280رليماج نايف ابيد هالمنلر السا ق هص
(ال قدع ثالتا من رانوج الووريع االوودوني والمعاملا  االوودونية 1المالع )(49)

 العداري.
ر د ه حث في ن ا  القدار االاري االوودوني الجامعة رامد حميل  ل.(50)

 لمعلل الوق ي ال اصديةه  لوج ص حة .ا–الوق ية الج و ية 
 .  395هص2021ردارا  مجلس اللولة وفواوا  لعاا (51)
 . 113 لا  محي اللين منة ي ا و احمل هالمنلر السا ق هص ل.(52)
 ص حة.رامد حميل ر د هالمنلر السا ق ه لوج  ل.(53)
 .128 لا  محي اللين منة ي ا و احمل هالمنلر السا ق هص ل.(54)
 .288محمل رليماج نايف ابيد هالمندالسا ق هص(55)
 .290محمل رليماج نايف ابيده المنلر السا ق ن سسهص(56)
 .409احمل  ن محمل اليمدي هالمنلر السا ق هص ل.(57)
الدلمة الملنية في  ( " علن القدارا  الوي  نلر في ااج5ن  المالع )(58)

 كي ية ي يةنيد ررمية  نلراا الوحلع ورريا او الوودونيا و حلل اللائحة الو  

 واجدا ا  ال يد "
 .296و292محمل رليماج نايف ابيد هالمنلر السا ق هص(59)
( ورانوج المعاملا  2016لس ة  3رانوج البةارة الموحلع ررم )(60)

 (.2012لس ة 78االوودونية والووريع االوودوني ررم)
 رامد حميل ر د هالمنلر السا ق ه  لوج ص حة . ل.(61)
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