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تتنااااوذ  ااارا الدراااااة اتواااار الدااااتورا الناااانم لحالاااة ال اااوار  مااا  من اااور تح ي اااي مقاااارن  

القانونياااة والدااااتورية التاااي تااان م  ااارا الحالاااة ا اااات نا ية طاااي  ااادد مااا   ااا ذ طحااا  ا وااار 

مااا  الااان م السياااااية  ماااى التركيااالا   ااا  تاااوازن الع قاااة  اااي  السااا  ا  العاماااة و قاااو  ا طاااراد 

أثنااااار طتاااارا  ال ااااوار  ويوتسااااا  اااارا المو ااااوا  ساااااايت  ماااا  تواااارار ل ااااور ا ن مااااة 

ا  تهااادد ا مااا  القاااومي  ااااوار كانااا  السياااااية  لااا    ااا ن  الاااة ال اااوار  طاااي مواجهاااة أزمااا

 .أمنية أو ايااية أو صحية أو وبيعية  مما يضى الحريا  العامة تح  التهديد المستمر

وقاااد ركااالا  الدراااااة   ااا  مقارناااة النماااا م الدااااتورية طاااي كااا  مااا  م ااار  طرنساااا  والعااارا   

اص  ااااالحقو   ات اااااطة  لاااا  ا اااااتعانة  المعااااايير الدوليااااة  ا  ال اااا ة  كالعهااااد الاااادولي ال اااا

المدنيااااة والسيااااااية و   اااا  الدرااااااة  لاااا  أن أ، ااااا ا ن مااااة الداااااتورية  ر،اااام ا تراطهااااا 

 حالااااة ال ااااوار  كاااايدا  اااااات نا ية  ت ت اااا  طااااي تن يمهااااا و اااارووها و ااااماناتها  وأوصاااا  

الدرااااااة  ضاااارور  تعلاياااالا الرقا ااااة القضااااا ية والبرلمانيااااة  وو ااااى قيااااود داااااتورية صااااريحة 

لضااامان  اااد  تحاااوذ  الاااة ال اااوار   لااا  أدا  دا ماااة لقماااى الحرياااا    ااا  السااا  ة التن يرياااة 

 .وتقويض اياد  القانون

 الاااة ال اااوار   التن ااايم الدااااتورا  ا مااا  القاااومي  التشاااريى العراقاااي   الكلماااات المحتاحياااة 

      قو  اتنسان 
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Abstract  

This study examines the constitutional framework governing the state of emergency from a comparative 

analytical perspective, examining the legal and constitutional frameworks regulating this exceptional 

state in a number of political systems, focusing on the balance between public authorities and individual 

rights during periods of emergency. This topic is particularly sensitive given the frequent resort by 

political systems to declaring a state of emergency in the face of crises threatening national security, 

whether security, political, health,or Natural disasters. This places public freedoms under constant threat. 

The study focused on comparing constitutional models in Egypt, France, and Iraq, in addition to drawing 

on relevant international standards, such as the International Covenant on Civil and Political Rights. The 

study concluded that most constitutional systems, while recognizing the state of emergency as an 

exceptional instrument, differ in its organization, conditions, and guarantees. The study recommended 

strengthening judicial and parliamentary oversight and imposing explicit constitutional restrictions on 

the executive branch to ensure that the state of emergency does not become a permanent tool for 

suppressing freedoms and undermining the rule of law. 
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 المقدمة

يشهد العالم طي الع ر الحديث تلاايداً م حونًا طي ل ور الدوذ 

لمواجهة تهديدا   ر ا ية أو  ل     ن  الة ال وار   اوار 

أ داث اات نا ية كالحروب وا و ئة والووارث ال بيعية  أو 

 اباب ايااية وأمنية دا  ية  ور،م أن  الة ال وار  تعُدّ 

تد يرًا اات نا يًا يبُرر  ضرورا  م حة تهدد كيان الدولة أو 

ك يًا أو  –ن امها العا      أن   ورتها توم  طي كونها تعُ   

القوا د الداتورية العادية  وتوُاى م  ا  ا   –جلا يًا 

ا جهلا  التن يرية والعسورية      ساب الحريا  العامة ومبدأ 

 ال     ي  الس  ا  

 ن الم ارقة ال و رية التي تعال ها  را الدرااة تتم   طي أن 

 ماية ا م  القومي  ر،م أ ميتها و ر يتها    ينبغي أن 

تهاك المباد  الديمقراوية أو تهديد الحقو  توون مبررًا  ن

ا اااية  لرا  ا  م  الضرورا البحث طي كي ية تن يم  الة 

ال وار  داتوريًا  والضمانا  التي تو    د  تحولها  ل  أدا  

 دا مة ل س  ة أو واي ة لقمى المعار ة 

وم   نا تنبى أ مية  را الدرااة طي كونها تسع   ل  ااتوشاف 

لقانوني لحالة ال وار  م    ذ رؤية مقارنة  تس ط اتوار ا

الضور     ال رو   ي  الن م القانونية الم ت  ة طي  بط  را 

الحالة  وتحاوذ تقديم قرار  متلانة توازن  ي   رورا  ا م  

 و قو  اتنسان 

 اولاً / أهمية البحث

 تت    أ مية  را البحث طي  د  أ عاد:

يعالج مو وً ا  سااًا يتع ق  تقييد   البعد القانوني:    1

 الحقو  والحريا  الداتورية طي ن  نروف اات نا ية 

  البعد الداتورا والمؤاسي:  يث يبي  أثر    ن  الة 2

ال وار      مبدأ ال     ي  الس  ا   ودور ك  م  

 الس  تي  القضا ية والتشريعية طي الرقا ة     الس  ة التن يرية 

وقي: م    ذ   راز ا ثر الرا تحُدث   الة   البعد الحق3

ال وار      الحقو  المدنية والسيااية  ومدى انس امها مى 

 المعايير الدولية لحقو  اتنسان 

  البعد المقارن: الرا يوش  أوج  الشب  وا  ت ف  ي  4

النما م الداتورية  ويسا د     اات  ص أطض  المماراا  

ا لت وير الن م القانونية طي الدوذ النامية التي يمو  البنار   يه

 والعر ية   وصًا 

 

 ثانياً / إشكالية البحث

المشو ة ا اااية ل بحث طي التساؤذ ا تي: ال  أا مدى يحقق 

ً  ي   التن يم الداتورا لحالة ال وار  طي العرا  توازنا

وكي  يقارن  ا نسانالقومي و مانا   قو   ا م مت  با  

وم  التساؤذ الر يسي  المقارنة م  النما م الداتورية  را التن ي

 التالية: التساؤ  ت ار 

: ما المق ود  حالة ال وار  وما ي ا اس الداتورية التي 1

 العرا ؟تن مها طي 

ما ال ر   ي   الة ال وار  والحا   ا ات نا ية المتشا هة : 2

 كا  وا  العرطية و   ن الحرب؟

الداتورية العامة التي ي ا أن تضبط  الة : ما  ي المباد  3

 ال وار  وتن مها؟

: ما أوج  التشا    ا  ت ف  ي  التن يم الداتورا لحالة 4

 ال وار  طي العرا  وم ر وطرنسا؟

: ما الضمانا  التي يوطر ا الداتور العراقي لحماية الحقو  5

 والحريا  أثنار اريان  الة ال وار ؟

العراقي لحالة ال وار  مى المعايير :    يتواطق التن يم 6

 الدولية لحقو  ا نسان؟

 ثالثاً / أهداف البحث

يسع  البحث  ل  تح ي  اتوار الداتورا والقانوني النانم 

 لحالة ال وار  طي  عض الدوذ  ا  المرجعيا  الم ت  ة 

و يان مدى تيثير  الة ال وار      الحقو  والحريا  العامة 

انونية المقارنة ودرااة دور الس  ا  طي ن  ا ن مة الق

العامة  و  ايما الس  ة القضا ية  طي الرقا ة     ت بيق  الة 

 ال وار  

 رابعاً / منهجية البحث

ا تمد  را البحث     المنهج التح ي ي المقارن     تم تح ي  

الن وص الداتورية والقانونية التي تنُ م  الة ال وار  طي 

تم ا  تماد     م ادر متنو ة  منها:  دد م  الدوذ  وقد 

الدااتير  القواني   ا  وا  القضا ية  الوثا ق الدولية  

 والمراجى ا كاديمية المت   ة 

 المبحث الأول

 المحاهيمي لحالة الطوارئ الإطار 

 من القوميول  محهوم حالة الطوارئ وحماية الأالمطلب الأ

طي ال غة  وص   نقيضًا ل  وف  ويشُتق م  ال ع    1"الأمن" 

ال  ثي "أمِ "  الرا ي يد تحقيق ال مينينة  وقد أو ح ا   

من ور طي "لسان العرب" أن ا م   د ال وف  كما أن 

ا مانة  د ال يانة  واتيمان  د الو ر  ويسُت د  اتيمان 

  معن  الت ديق طي مقا   التوريا  كما طي قول  تعال :

"ط يعبدوا رب  را البي  الرا أوعمهم م  جوا وآمنهم م  

   يث ي سّد ا م  طي  را السيا  معن  ال مينينة  عد 2 وف""

 ال وف 

ويواد ي مى البا  ون طي ا د يا  المت   ة     أن ا م  

يشُير  ل   الة يغيا طيها ات ساس  ال  ر ويحّ  مح ّ   عور 

 سية أو ال سدية  ويعُدّ  را الشعور  ا مان  اوار م  النا ية الن

قيمة  نسانية  امة   تقت ر     طئة دون أ رى  طهو  اجة 

أاااية ل  قرار كما  و للأ،نيار  ر،م ا ت ف مستوى تمتعهم 

    ون رًا  اتحالة   وغ أم  م  ق  أصبح ا م  يُ هم     

 3أن   الة نسبية تت  ا تهيئة أطض  ال روف الممونة لتوطّرا 

 " و تري ر" وقد تعدد  تعري ا  ا م  القومي  طعرّط  "

 ين  ال انا م  ايااة الدولة الرا يهدف  ل    ق  " كرننبرم

 يئة مواتية لحماية قيمها ال و رية   ينما ا تبرا  نرا كيسن ر 

م مو ة م  ا طعاذ التي يقو   ها الم تمى لضمان ااتمراريت   

 ط ا م   التنمية  مشدداً     أما " رو ر  ماكنمارا " طقد ر

أن ،ياب التنمية يقوض القدر      تحقيق ا م   ط  أم   دون 

   4نمو طع ي ومستدا 

 ن  را التباي  طي التعري ا  يعوس   حسا  ارا  وزان   ع اً 

 :5ن ريًا طي تناوذ الم هو   مرجعًا  لك  ل   د   وام  و ي

دطع  الو ير م  البا  ي   ل   أو ً: ال بيعة المعقد  ل م هو  التي

 ت نا تناول  ل الح م ا يم أك ر و و اً ومرونة 

ثانيًا: ا رتباو الوثيق  ي  ا م  القومي وم هو  القو    اصة 

طي  وار المدراة الواقعية التي ن ر   ل  ا م   وص   نتاجًا 

مبا رًا ل ت و  طي القو   واع   ل  اات دام  كواي ة لتحقيق 

  الهيمنة
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ثال اً: نهور تيارا  طورية م الية تنتقد الت ور الواقعي وتسع  

 ل  ااتبداذ م هو  ا م   م هو  الس   كغاية ر يسية طي 

 الع قا  الدولية 

را عًا:  يمنة الدرااا  ا اتراتي ية  ا  المنح  العسورا 

     ق  ا م  القومي  مما أدى  ل  انوماش اتوار التح ي ي 

عد الن را ل م هو   وجع   مرتبً ا أك ر  المسا   وتقييد الب

 الدطا ية والح ان     الو ى القا م 

وأ يرًا   لعا السياايون دورًا طي ترايخ الغموض الرا يحيط 

 م هو  ا م  القومي   اتغ ل  طي المناور  السيااية  اوار 

دا  يًا  غرض السي ر  والتعبئة  أو  ارجيًا طي  وار 

 لدولية ال را ا  ا

أما     الة ال وار  تعدد  آرار ال قهار  وذ م هو   الة 

ال وار   طقد  رّطها  عضهم  ينها ن ا  اات نا ي مشروو  

يرتولا     طور  وجود   ر دا م يهدد كيان الدولة  و  ا 

آ رون  ل  ا تبار ا  جرارً قانونيًا يهدف  ل   ماية الب د  ك يًا 

ي قد تن م    ا تدارا  مس حة  طي أو جلا يًا  م  الم اور الت

 ي  رأى طريق ثالث أنها  الة يتم  موجبها تحوي   عض 

 6ص  يا  الس  ا  المدنية  ل  ال ها  العسورية 

وطي السيا  المح ي  يُ  ظ ،ياب تعري  دقيق لحالة 

ال وار   و و أمر يمو  ت سيرا  عد  تبني المشرّا  ا م  

   ند اات هام  ل ن وص القانونية ا ت ا ا  ال قهية المعروطة

م  التشريى ال رنسي   يث اقتبُس  ا  وا  دون التعرض 

لتعري  الحالة ن سها  كما أن الدرااا  ال قهية طي  را الشين 

ومى  لك  يمو  اات  ص تعري  جامى م  م ت    نادر  جداً

الآرار  م ادا أن  الة ال وار  تم   ن امًا اات نا يًا مشرووًا  

يستند  ل  وجود تهديد   ير ل دولة  ويبرر ات ا  تدا ير قانونية 

تهدف  ل   ماية الوو   ك يًا أو جلا يًا  م  ا   ار المحتم ة  

اوار كان  نتي ة  دوان دا  ي أو  ارجي  و لك م    ذ 

 موانية نق   عض ال   يا  م  الس  ا  المدنية  ل  ال ها  

  7العسورية

 وأسباب إعلان حالة الطوارئ الحرع الأول  آلية

 ن لوا ح ا زما  ال اصة  ي   دى صور ال روف  

ا ات نا ية وأصعبها وأ د ا تيثيرا     كيان الدولة  و ي تم   

الدرجة ا ول   ي  صور ال روف ،ير العادية وت يها ال روف 

ا ات نا ية ا  رى م   يث الشد  وال  ور  ويق د  ها و ى 

ولة وتؤدا  ل  تن يم  ام  لمواجهة ال  ر الرا تتعرض ل  الد

تركيلا الس  ا   يد ر يس الدولة   ذ  را ال روف  طبالنسبة 

ل تن يم الداتورا ل وا ح ا زما  ال اصة    طإن أ م 

ا  ت اصا  التشريعية التي يمو  أن تتمتى  ها الس  ة 

التن يرية طي ال روف ،ير العادية يمو  أن ن   ها طي  الة 

اتير التي أ ر   هرا التن يم ا  ا  ا زما  ال اصة وم  الدا

 2005  وان الداتور العراقي لعا   2014داتور م ر لعا  

ط م يعالج مو وا ا زما  ال اصة و نما أ ار  ل   التي 

ال وار   والحرب   أما  النسبة لداتور الم را طقد أ ار  ل  

(     أن ) يع   154 الة ال روف ا ات نا ية طي الماد  )

ة   عد أ ر رأا م  س الوزرار  الة ال وار  ر يس ال مهوري

    نحو الرا ين م  القانون  وي ا  رض  را ات  ن     

   8م  س النواب   ذ ا يا  السبعة التالية ليقرر ما يراا  شين 

(   ا  دث ات  ن طي ،ير دور ا نعقاد 154و مقتض  الماد  )

العادا أصبح م  الضرورا د و  الم  س ل نعقاد   ور  

 اج ة لعرض المو وا   ي  وطي جميى ا  واذ ي ا مواطقة 

ا، بي  أ ضار الم  س        ن  الة ال وار  ولمد  ث ثة 

ث  ي  دد أ ضار  أ هر قا  ة ل تمديد مر  أ رى طقط  عد مواطقة

الم  س  وطي  اذ كان الم  س طي    ة يعرض ا مر     

م  س الوزرار ل مواطقة     أن يعرض القرار     م  س 

النواب ال ديد طي أوذ اجتماا ل  و  ي وز    م  س النواب 

   9أثنار اريان  الة ال وار 

طيما يتع ق  مدى ص  يا  الس  ا    ذ ا زما  

يت ق ،البية طقهار القانون الداتورا     أن  ا ات نا ية 

الن وص الداتورية التي تن م ت ك الحا   تمنح الس  ة 

التن يرية ص  يا  مواعة     تُ مى  ي  يدا ر يس الدولة 

ا  ا  تن يرية وتشريعية     نحو اات نا ي  ويمتد  را التموي  

ؤون الداتورا ليشم   موانية تد   الس  ة التن يرية طي  

الس  ة القضا ية وتن يم  م ها  و رلك يتضح أن  را الترتيبا  

الداتورية تهدف  ل  تركيلا الس  ة  شو   ب  كام  طي يد 

ر يس الدولة   ذ ال روف ال ار ة  مما يمنح  ص  يا  

تقديرية وااعة اوار طي تش ي  وجود ال  ر أو طي تقرير 

   ات ا  ما يراا ال  ور  ل  اتجرارا  ا ات نا ية  طض ً 

   10 رورياً م  تدا ير لمواجهة ت ك ال روف

 المطلب الثاني  مقارنة دستورية بين العراق وبعض الدول

طي التشريى العراقي  تم تن يم  الة ال وار  داتوريًا   ينما لم 

  أما طي  عض 2003يعُد للأ وا  العرطية وجود رامي  عد  ا  

طقد تم دمج أو ااتبداذ  الدوذ المقارنة م   طرنسا وم ر 

ا  وا  العرطية  قواني  تن م  الة ال وار   شو  أك ر دقة 

وتحديداً  ويم    را التحوذ ت ورًا طي م هو  السياد  القانونية  

  11   أصبح  ا ات نارا  محوومة  ضوا ط قانونية وا حة

 الحرع الأول  الحرق بين حالة الطوارئ والأحكام العرفية

 الة ال وار  وا  وا  العرطية م  ا ن مة يعُد ك  م  

القانونية ا ات نا ية التي ت  ي  ليها الدوذ لمواجهة ا   ار 

ال سيمة التي تهدد ا م  العا  أو كيان الدولة     أن  ناك طروقاً 

جو رية  ي  الن امي  م   يث ال بيعة القانونية  ال هة 

   12الم ت ة  ون ا  ت بيق ك  منهما

أن  الة ال وار  طي التشريى العراقي   ي  الة قانونية 

اات نا ية تنشي نتي ة   ر دا  ي أو  ارجي يهدد الن ا  العا   

وتبق  الس  ة المدنية  ي المهيمنة لونها تمُنح ص  يا  أواى  

 الة ال وار  طي الماد   2005طقد ن م الداتور العراقي لسنة 

 ييتي: تااعًا( والتي ن       ما /61)

" ً أـ المواطقة        ن الحرب و الة ال وار   ي، بية  ـتااعا

ال   ي    نارً     و ا مشترك م  ر يس ال مهورية  ور يس 

 م  س الوزرار 

 ـيعُ    الة ال وار  لمد  ث ثي  يوماً قا  ة ل تمديد  و مواطقة  ب 

   يها طي ك  مر  

ال زمة التي م ـ ي وذ ر يس م  س الوزرار ال   يا  

تموّن  م   دار   ؤون الب د   ذ مد     ن الحرب و الة 

ال وار   وتن م  را ال   يا   قانون   ما   يتعارض مى 

 الداتور " 

أما ا  وا  العرطية  لم يرد م   ح "ا  وا  العرطية" صرا ة 

     أن الن ا  القانوني السا ق 2005طي الداتور العراقي لعا  

( كان يقر   رض ا  وا  العرطية  موجا قرارا  2003)قب  

ت در    م  س قياد  ال ور  المنح   وكان  را الن ا  يسمح 

 نق  الس  ة التن يرية  ل  القياد  العسورية  شو  أواى و ي 

ن ا   سورا صرف ي رض طي  ا   التمرد أو ا  ت ذ أو 
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لمؤاسة الع يان المس ح  وتنتق  طي  الس  ة كام ة  ل  ا

   13العسورية  ويعُ قّ العم   بعض القواني  المدنية

(  154وان  الة ال وار  ن مها الداتور الم را الماد  )

وي وذ ر يس ال مهورية    نها  مواطقة م  س النواب أما 

ا  وا  العرطية  طقد كان  تُ بق طع يًا قب  ااتحداث قانون 

وام ة  لونها لم ال وار   وتعني طرض السي ر  العسورية ال

تعد مست دمة  اليًا كن ا  مستق         قانون ال وار  

  14مح ها

  وتعُ   1955أ ري   3وتوجد  الة ال وار   موجا قانون 

 موجا مراو  ي در    م  س الوزرار    يوجد ن ا  

ا  وا  العرطية  المعن  التق يدا  و نما توجد  جرارا  مشا هة 

 état deف  ـ "الح ار القانوني" )تُ بق طي  وار ما يعُر

siège  يث تمُنح الس  ا  العسورية ص  يا  مواعة   ")

    15م  الداتور ال رنسي 36وينُ م  لك طي الماد  

 الحرع الثاني  أوجه التشابه والاختلاف مع النموذج العراقي.

لتحديد أوج  التشا   وا  ت ف  ي  النمو م العراقي 

وال رنسي طي م اذ التشريعا  ال اصة والنمو جي  الم را 

 حالة ال وار  وا  وا  العرطية  يمو  الن ر  ل  ال وانا 

 التالية 

الهدف العا  طين طي جميى النما م )العراقي  الم را  

ال رنسي(  الهدف م     ن  الة ال وار  أو ا  وا  العرطية 

وارث  و  ماية ا م  العا  ومواجهة نروف اات نا ية م   الو

 أو التمرد أو الحرب 

أما    اتجرارا  ا ات نا ية  تتيح التشريعا  طي الدوذ 

ال  ث تع يق  عض الحقو  والحريا  العامة )م    رية التنق  

   16والت مى( ل تر  مؤقتة أثنار ال وار 

وطي النما م ال  ثة  يتم تعلايلا ص  يا  الس  ة التن يرية 

تر  ال وار        ساب )الر يس أو الحوومة(   ذ ط

الس  ا  ا  رى  أما    ا  ت ف طين النمو م العراقي يتيثر 

 اترث السيااي والقانوني الموروث م  طترا  الحوم 

العسورا  وي تقر  ل   وار داتورا وا ح لحالة ال وار  أو 

ا  وا  العرطية  ما ي ع   أق  انضباوًا قانونيًا مقارنة 

ا النمو م الم را يشب  النمو م  الم را وال رنسي أم

العراقي طي  عض ال وانا م   يث قو  الس  ة التن يرية 

و ع  الرقا ة  لون  يتمتى  إوار قانوني وتن يمي أك ر 

   17و وً ا

و  ي  يتميلا النمو م ال رنسي  ين  ا ك ر توازنًا  ي   ماية 

ا م  و ماية الحقو     ض  الرقا ة القضا ية ال ا  ة 

 طقة البرلمان     تمديد ال وار  و رور  موا

 المبحث الثاني

 التنظيم الدستوري لحالة الطوارئ في العراق

 المطلب الأول  الأساس الدستوري لحالة الطوارئ

تعُد ا  ة    ن الحرب و   ن  الة ال وار  م  

المو و ا  المحورية طي م الي القانون الداتورا والقانون 

الدولي  ن راً لما تن وا   ي  م  تيثير مبا ر     ااتقرار 

الدولة وااتمراريتها  ولهرا السبا   رص  ،البية الدااتير 

 ية التي     تضمي  أ وا   اصة تن م  را الحا   ا ات نا

قد تتعرض لها الدولة  لما تم    م  تهديد  منها وكيانها  طض ً 

   انعواااتها الس بية      قو  اتنسان و ريات  ا اااية  

 را  2005طع   ابي  الم اذ  ت رّ  الداتور العراقي لعا  

  18تااعاً( /61المسا   طي الماد  )

 الحرع الأول  شروط الإعلان، مدته، وضوابطه.

 ند ال  ور  ل     ن  التي ال وار  أو الحرب  ت رض 

ين  19 الدااتير م مو ة م  الشروو الواجا مرا اتها  

تااعاً(     تن يم /61طي الماد  ) 2005الداتور العراقي لعا  

 التي الحرب وال وار    يث ينُاو  م  س النواب ص  ية 

   و ا مشترك المواطقة        نهما  ي، بية ال   ي    نارً  

م  ر يس ال مهورية ور يس م  س الوزرار  كما تحدد الماد  

 اتها أن  الة ال وار  تعُ   لمد  ث ثي  يوماً قا  ة ل تمديد      

أن تمُنح لر يس م  س الوزرار ال   يا  ال زمة تدار  

 ؤون الدولة   ذ  را ال تر   و لك وطقاً لقانون   يتعارض 

ور  وي تلا  ر يس م  س الوزرار   عد انتهار مى أ وا  الدات

مد  الحرب أو ال وار    تقديم تقرير  ل  م  س النواب   ذ 

  مسة  شر يوماً يتضم  اتجرارا  المت ر  والنتا ج المترتبة 

وم    ذ تح ي   را الن   يتبي  أن الداتور العراقي  الج 

لحرب الحا   ا ات نا ية و دد ا طي  واري  محددي : ا

وال وار      أن  ا ترو تقديم و ا مشترك م  ك  م  ر يس 

ال مهورية ور يس م  س الوزرار  و و ما قد يعُد تقييداً ،ير 

مبرر ل   يا  ر يس م  س الوزرار    ايما وأن  ال هة 

التن يرية الع يا المو  ة  إدار   ؤون الب د   را الشرو قد يشُو  

ً طي  ا   ال وار   التي تت  ا اات ا ة اريعة   ا قا

  وصاً طي ن  ا تمالية وجود   طا  ايااية  ي  ال رطي   

ما قد يؤدا  ل  تع ي  القرار  أو  ت  رطض ر يس ال مهورية 

ل مواطقة  و و ما يتناط  مى مت  با  الحسم طي ا و اا 

   20ا ات نا ية

وم   يث ا ، بية الم  و ة طي م  س النواب ل مواطقة     

   ن الحرب و الة ال وار   طالداتور ت  ا أ، بية ال   ي  

ل حالتي  )   ن  الة الحرب و الة ال وار ( طي  ي  أن 

   ن  الة الحرب  ي أ  ر وا د م   الة ال وار   وان 

( م  الداتور 61 الة ات قار     ن  البند تااعا م  الماد  )

ي أ، بية ال   ي  أما أن توون ا ، بية ال زمة ت  ن الحرب  

 النسبة  ل  قرار    ن  الة ال وار  طيوت ي  قرار ا  ا ، بية 

الم  قة  كما  ن الداتور لم يميلا  ي   الة الحرب الدطا ية 

والحرب اله ومية  طالحرب الدطا ية و الة ال وار  تت  ا 

السر ة والحلا  طي ات ا  القرار م  جانا الس  ة التن يرية وم  

مواطقة م  س النواب  ا ، بية قد ين وا   ي  تباوؤ  ثم طان

يتعارض مى الع ة التي أوجب   ناوة الس  ة التن يرية ات ا  

اتجرارا  ال زمة لمعال ة الحا   ا ات نا ية طض     

   21ا تماذ  د  اكتماذ الن اب القانوني لم  س النواب

أما  النسبة ل رقا ة        ن  الة ال وار  والحرب ن د أن 

 دد دور البرلمان  النسبة لقرار  1958الداتور ال رنسي لعا  

( من  الن  16   ن  الة ال وار    يث تضمن  الماد  )

    أن "   ا تعر   مؤاسا  ال مهورية أو ااتق ذ الدولة 

لدولية ل  ر دا م أو و د  أرا يها وتن ير ا التلااماتها ا

وجسيم  وطي  اذ توق   الس  ة الداتورية العامة     س  

اير  م ها المنت م  يت ر ر يس ال مهورية التدا ير التي 

تقتضيها  را ال روف  عد ااتشارت  الرامية ر يس الوزرار  

ور يسي م  سي البرلمان والم  س الداتورا ويوج    ا ًا 

را  اوف تُحدد التدا ير  حيث  لم  ويع مها  وذ  را اتجرا
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تلاود الس  ا  العامة الداتورية   يارا وق  ممو    واا   

ل قيا   واجباتها  ويستشار الم  س الداتورا طيما يتع ق  م   

 را التدا ير يعقد البرلمان ج ست   موجا ا  ت    ي وز    

ال معية الوونية أثنار مماراة  را ال الحيا  ال ار ة  عد 

ال ي  يومًا م  مماراة  را الس  ا  ال ار ة  يمو  مضي ث

أن ُتحاذ المسيلة  ل  الم  س الداتورا م  قب  ر يس ال معية 

الوونية أو ر يس م  س الشيوخ أو اتي   ضوًا م  ال معية 

الوونية أو اتي  م  أ ضار م  س الشيوخ  و لك لتقرر ما   ا 

  تلااذ  كان  الشروو المن وص   يها طي ال قر  ا ول 

اارية  وي در الم  س قرارا     الميذ طي أقرب وق  

ممو   ي را الم  س  موجا  ق   ورا ا تبار ويت ر قرارا 

 ال ريقة  اتها  عد اتي  يومًا م  مماراة ال   يا  ال ار ة 

ويتضح م    ذ  را الن    22أو طي أا وق  كان  عد  لك"

حالة ال وار  طقط  أن دور البرلمان يتع ق  ااتمرار العم   

و را يعني أن  مت  واطق البرلمان      لك  طان  ي در قانوناً 

ي يد مد العم   ها  و التالي تنتهي  الة ال وار  أما  انقضار 

المد  المحدد  لها  أو  موجا قانون   ا كان  قد أ  ن     

وريق البرلمان أو أ  ن     وريق آ ر ،ير البرلمان ولم 

 23  يري د    يها ا 

طقد أ ار طي الماد  )  2005أما  النسبة ل داتور العراقي لعا  

د(  ين  ) يعرض ر يس م  س الوزرار     م  س  -تااعا61

النواب اتجرارا  المت ر  والنتا ج طي  ثنار مد     ن  الة 

ال وار    ذ  مسة  شر يوما م  تاريخ انتها ها( ويتضح 

س الوزرار   يعرض ما م    ذ  را الن   ين ر يس م  

ات ر م   جرارا  طي أثنار  الة ال وار      البرلمان   ا  عد 

انتهار  الة ال وار  و  ذ  مسة  شر يوما   أا أن ر يس 

الوزرار يت ر  جرارا  طي أثنار ال وار   ارم رقا ة البرلمان 

  و و ا مر الرا يشو    را      قو  ا طراد و رياتهم   

كان  رقا ة البرلمان متوطر  لونها   تمارس   عالية  ولو  وان

  و لك لغ بة  عض الميوذ والم الح السيااية   يها    ايما 

  ا كان  الس  ة التن يرية نات ة م  ا ، بية البرلمانية المساند  

   24لها

وطيما ي   ا وامر العسورية ال ادر   موجا  الة 

يعة  دارية     أنها تتمتى ال وار   طإنها  و ن كان   ا  وب

 قو  القانون   ينها طي  لك  ين ال وا ح الت ويضية  و لك 

ااتناداً  ل  ال بيعة ا ات نا ية لن ا  ال وار  ون رية 

الضرور   وقد أقر ال ق  الم را  هرا ال ا ى القانوني للأوامر 

العسورية   الن ر  ل  أن  را التدا ير تد   طي  وار التن يم 

ؤق  لحالة معينة و  تم   قوا د قانونية دا مة      ي الم

 جرارا   اج ة ت ر ها ال روف ا ات نا ية وتنتهي  لاوالها  

ما يعني  د  جواز  صدار قوا د تن يمية دا مة م  قب  ا  ة 

   25ال وار 

وطي السيا  العراقي  ن   ال قر  ال انية م  الماد  التااعة م  

    أن  2004( لسنة 1الوونية رقم )أمر الدطاا    الس مة 

قرارا  ر يس الوزرار ت ضى لرقا ة محومة التمييلا  ويسُت اد 

م   را الن  أن الرقا ة القضا ية تمتد  ل  جميى قرارا  ر يس 

الوزرار   ما طي  لك    ن  الة ال وار   ا مر الرا يعوس 

ي سد انس امًا مى المباد  العامة لحماية الحقو  الداتورية  و

    26التوازن  ي  مت  با  ا م  و ماية اياد  القانون 

 

 

المطلب الثاني  أوجه المقارنة بين حالة الطوارئ والأمن 

 القومي

طي التشريى العراقي  تعُد الع قة  ي   الة ال وار  ومت  با  

ا م  القومي   قة وثيقة ومترا  ة   يث أن    ن  الة 

ا ات نا ية التي ت  ي  ليها الدولة  ند ال وار  يعُد م  التدا ير 

تعرض أمنها القومي أو ن امها الداتورا ل  ر جسيم  م   

الحروب  أو الووارث ال بيعية  أو ا   را ا  الدا  ية 

   27وااعة الن ا 

الحرع الأول  العلاقة بين حالة الطوارئ ومتطلبات الأمن 

 القومي.

 . الإطار الدستوري والقانوني 1

تااعاً/أ( م  داتور جمهورية العرا  لسنة /61لماد  )تن م ا

آلية    ن  الة ال وار    يث تن      أن  "ي وز  2005

   نها  نارً     و ا مشترك م  ر يس ال مهورية ور يس 

م  س الوزرار  ويشترو مواطقة أ، بية ث  ي أ ضار م  س 

 يوماً قا  ة ل تمديد"  30النواب  ولمد    تت اوز 

 حالة الطوارئ كأداة لحماية الأمن القومي   2

ينُ ر  ل   الة ال وار  طي التشريى العراقي كواي ة اات نا ية 

لحماية ا م  القومي     تتيح ل س  ا  التن يرية ات ا  تدا ير 

م   طرض   ر الت واذ  أو تع ي   عض  –،ير معتاد  

التي  هدف السي ر      ا و اا  –الحقو  والحريا  العامة 

   28تهدد كيان الدولة أو ااتقرار ا السيااي وا مني

  29القيود والضمانات  3

    الر،م م  ال ا ى ا ات نا ي لهرا الحالة     أن الداتور 

 العراقي يضى قيوداً قانونية تهدف  ل  منى التعس   م   ينها:

  رور  تحديد مد  زمنية لحالة ال وار  -

المت ر      م  س النواب وجوب  رض اتجرارا  -

 ل مواطقة أو الرقا ة 

ا ترا  مباد   قو  اتنسان  القدر الممو    ذ اريان  الة -

 ال وار  

 التحديات العملية   4

ور،م وجود  را اتوار القانوني     أن العرا  واج  طي  عض 

ال ترا  تحديا  طي ت عي   را الن وص    وصًا طي طترا  

أو التهديدا  اتر ا ية   يث ل ي  الس  ا   ا ن    ا مني

أ يانًا  ل   جرارا  وار ة م  دون    ن رامي لحالة 

 30ال وار   ما أثار جد ً  وذ مدى اتسا   لك مى الداتور 

ال  صة: تعُد  الة ال وار  طي التشريى العراقي واي ة 

 رورية لحماية ا م  القومي  ولونها ت ضى لضوا ط 

ان التوازن  ي   ماية الدولة و مان  قو  داتورية لضم

المواو   ويعُد الت عي  الس يم لهرا الع قة ركيلا  أاااية طي 

  نار دولة القانون والمؤاسا  

 .الحرع الثاني  ضمانات حقوق الإنسان في ظل حالة الطوارئ

طي ايا   الة ال وار  ور،م أنها تعد نرطاً اات نا ياً ي رض 

 ً لبعض الحقو  أ  أن  ناك  مانا  قانونية تقييداً مؤقتا

وداتورية ي ا ا ترامها ل ح ان     الحد ا دن  م   قو  

  ا نسان وت نا تحوذ ال وار  ال  ، ار ل س  وية والقمى

 لرلك انبحث طي:

 

 اولاً  الضمانات القانونية 

أن    ن  الة ال وار  وا  وا  العرطية طي ا و اا الغير 

ترتا   يها منج الس  ة التن يرية ص  يا  ا  تيادية ي
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اات نا ية وطق القانون مما يشو    ور       قو  ا نسان 

و رياتهم  لرلك كان اللااماً   ضاا  را الس  ة لرقا ة القضار 

ل تيكد م  مدى  ر يتها  و را الرقا ة تن ا     قرار ر يس 

  وكرلك الدولة م   يث    ن  الة ال وار  وا  وا  العرطية

كاطة ا  ت اصا  الممنو ة لر يس الدولة  عد    ن  لرلك 

 انبحث طي:

  الرقابة القضائية على اختصاص رئيس الدولة بإعلان حالة 1

 الطوارئ 

ا تبر م  س الدولة ال رنسي    ن قرار  الة ا اتع اذ قراراً 

 ان  1965أ ري / /22 داريا  ا عة   ت اص   طقد قرر طي 

  تقاذ  وتحديد اتقامة المت ر   موجا قانون قرارا  ا

ا اتع اذ أثنار طتر  ا   را ا  طي أ داث ال لاا ر كان  

،ير مشرو ة   نها   تستند ال  وقا ى مادية محدد   أما طي 

  ن د أن قرار    ن  الة 1925قانون ا اااي العراقي لسنة 

ر  ا ى ال وار  طي  لك الوق  يعد م  أ ماذ السياد  و،ي

    31لرقا ة القضار

الناطر طقد ن   الماد   2005أما طي الداتور العراقي لسنة 

( من      " يحضر الن  طي القوانيي      تح ي  أا 100)

 م  أو قرار أدارا م  ال ع "  موجا الن  القانوني يحق 

لو      يتضرر م  القرارا  اتدارية التي تت ر ا الس  ة 

ال وار  أن يعترض     قرار اتدار    ا التن يرية طي  الة 

تعس   طي ااتعماذ الحق الممنوح لها و را المس ك صحيح 

 . 32يستحق التقدير

   الرقابة على دستورية القوانين 2

مبدأ امو الداتور مبدأ أاااي وديمقراوي ل دولة تعني القا د  

القانونية توتسا القو  القانونية الم لامة ل س  ا  وا طراد  

 التالي   ي وز  ا ا  ة م ت ة أن ت در أا تشريى و

قانوني م ال  ل داتور  ت  طي أوقا  ،ير ا ات نا ية ) الة 

ال وار ( لرلك تتنوا الرقا ة     داتورية القواني  وان 

   33ا ت     ي  م ت   الدااتير

   الرقابة القضائية 3

القانون الرقا ة القضا ية تعتبر  ن ر أاااي م   ناصر دولة 

و دار  القانون طي  ماية  قو  ا نسان و ريات   و تنتج 

أثار ا   ريقة طعالة أ    ا ك   القضار  را الحماية  و را 

التد   القضا ي يضم  طا  ية الن وص القانونية    ف 

الس  ة التن يرية  طينها تعم      ت بيق القانون دون أن تم ك 

و التالي   تم ك  مان  الحماية  التيكد م  ا مة  را الت بيق 

التي يقر ا القانون ل حقو  والحريا      وج  اكبر ولوي 

توون الرقا ة اك ر طعالية وتحقيق ا ااس ال و را م  و عها 

لتحقيق العدالة و مان الحقو  والحريا  للأطراد    د أن يوون 

ثمة ااتق ذ تا  ل قضار طي مواجهة الس  تي  التن يرية 

    34شريعية طي مواجهة اوراف النلاااوالت

 ثانياً  الضمانات السياسية 

يق د  الضمانا  السيااية المباد  ال و رية التي يرتولا   يها 

الس  ة لني  ر   الشعا   التالي تتوام  الضمانا  السيااية 

والقانونية لتشو  من ومة وا د  تسهر     ت سيد م   وقيم 

 اا  و  م  أ واذ الشعا و مان  د  تعرض لها 

   35ا نحراف

   وجود دستور1

وجود داتور موتوب ين م  م  الس  ا   كما يحدد الحقو  

 والحريا  العامة  ودور الدولة طي تيمينها

والداتور  و القانون ا     الرا يحدد القوا د ا اااية لشو  

 الدولة"  سي ة أ  مركبة" ون ا  الحوم

مة "ر ااية أ   رلمانية" "م وي أ  جمهورا" و و  الحوو

 وين م الس  ا  العامة طيها م   يث التووي 

وا  ت اص والع قا  التي  ي  الس  ا   و دود ك  ا  ة 

والواجبا  والحقو  ا اااية للأطراد وال ما ا  ويضى 

   الداتور يتضم  ا ت اصا   36الضمانا  لها ت اا الس  ة 

 س  ة القضا ية  الس  ةالس  ا  ال  ث الس  ة التشريعية  وال

والتن يرية وت تلا     ك  القواني  ا دن  مرتبة طي الهر  

التشريعي  طالقانون ي ا أن يوون متو يا ل قوا د الداتورية 

وكرلك ال وا ح ي ا أن ت تلا   القانون ا     منها مرتبة   ا ما 

كان القانون ن س  متو يا القوا د الداتورا وطي  بار  وا د  

القواني  وال وا ح ،ير  ر ية   ا  ال   قا د  داتورية توون 

   37وارد  طي الوثيقة الداتورية

   مبدأ الحصل بين السلطات 2

مبدأ ال     ي  الس  ا  كما أو ح  "مونتسويو" يتحدد 

ان  قا م  ان  ليس  ناك  رية ا ا كان  ا  ة و ى القانون 

معة ك ها طي وا  ة تن ير ا وا  ة ال    طي المناز ا  م ت

أيدا ا   اص ان سهم  والحقيقة أن )مونتسويو( لم يرمي ال  

ال    الم  ق  ي  الس  ا    ن  لك قد يؤدا ال  ال مود 

و نما كان يرمي ال   د  تركيلا الس  ة طي جهة وا د   وأن 

واقى المماراة العم ية ل ع قة  ي  الس  ا  ال  ث طي الدوذ 

ر  هرا المبدأ     أو ق  نتي ة قد طرض  د   موانية ا  

ل ترا ط الحاص   ي  الس  ا  و رور  وجود نوا م  

التعاون والرقا ة المتبادلة  و ايما  ي  الس  تي  )التشريعية 

ويعني مبدأ ال     ي  الس  ا  توزيى ونا      38والتن يرية(

الدولة     الس  ا  ال  ث "الس  ة التشريعية وت ت  

 إصدار القواني   والس  ة التن يرية وت ت   تن ير القواني   

والس  ة القضا ية وت ت   ت بيق القواني      ما يعرض 

  يها م  مناز ا "  ووطقا لهرا المبدأ يوون لو  ا  ة 

اص معي    ي وز لها ال روم   ي  و   ا تد      ا ت 

ا ت اصا  الس  ا  ا  رى  ،ير أن مبدأ ال     ي  

الس  ا  ال  ث ي ا أ  يوون ط  ً انعلاالياً وك ياً  و نما ي ا 

ً ن راً   مية التعاون و رور  التوام   أن يوون ط  ً مرنا

  أج  د م  ي   را الس  ا  ال  ث والتي ي ا أن تتضاطر م

الدولة  لرلك ي ا   تستيثر ك  ا  ة  الوني ة الم ولة لها 

أصالة    ي ا أن تتواص   را الس  ا  وتتحد طي أدار أ مالها 

طي  دود القانون  و  ا ما طقد  را التوازن طإن  يوون م  

ال بيعي أن تسع  الس  ة التن يرية  حوم ااتئ ار ا  مقاليد القو  

 توار كاطة مؤاسا  وا  ا  الم تمى و شت  ال ر   ل  ا

  39و لك تعلايلاا لموانتها وطر ا لس  اتها

و  ي  طإن مدى ااتق ذ الس  ة القضا ية ر ي    بيعة  

الع قا   ي  الس  ة التن يرية والس  ة التشريعية طإ ا اي ر  

الس  ة التن يرية     الس  ة التشريعية وجع تها كيانا  عي ا 

لك ا با     الس  ة القضا ية و  ا ا ت   م حقا  ها انعوس  

الع قة  ي  الس  تي  ل الح الس  ة التن يرية أ يط  الس  ة 

القضا ية وطقد   ل   د كبير ااتق لها طتضيى  قو  

 المواوني  

   مبدأ سيادة القانون 3

يشير مبدأ اياد  القانون  ل   ضوا جميى الس  ا  وا طراد 

  وا  القانون  دون اات نار  اوار كان   را ا  وا  صادر  

   الداتور أو    قواني   ادية ويؤكد  را المبدأ أن القانون 
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يسمو طو   راد  الحاكم والمحوو  وي ا ا ترام  وا مت اذ ل  

دأ  ضوا الس  ا    ما طيها طي جميى ال روف يت  ا  را المب

التشريعية والتن يرية   وا  الداتور والقانون  حيث يوون أا 

تشريى أو قرار  دارا م تلامًا  المباد  القانونية  كما يعُد التلاا  

الس  ة القضا ية  ت بيق القانون  دقة صور  م  صور ا ترا  

لتلاا    ويت    البعد العم ي لسياد  القانون طي ا 40 را المبدأ

ا طراد والس  ا   ا ترا  الحقو  والحريا  ا اااية  دون 

انتقاص  ويستوجا وجود قضار مستق  ي    طي الت اوزا   

وتعُتبر  بار  "اياد  القانون" ،ير موتم ة  دون  مان ك الة 

الحقو  والحريا  ما يعني أن    اياد   قيقية ل قانون طي ن  

أن دولة القانون   يمو  أن  نوار لهرا الحقو  ويؤكد الن  

تقو  ما لم تمُارس الس  ة  شو  طعاذ     ك  م  ينتهك 

 . 41القانون  اوار كان  اكمًا أو محوومًا

   استقلال القضاء وحصانته4

مبدأ ااتق ذ القضار وأ ميت  الوبير  كضمانة جو رية لحماية 

  قو  اتنسان و ريات  وأن القضار المحايد  و ال هة القادر 

    الب  طي النلاا ا  دون تد   م  أا ا  ة تن يرية مما 

ي ع   الركيلا  ا اااية لت بيق القانون والدطاا    ا طراد م  

أا تعدٍ      رياتهم  وأن القا ي المستق  و دا الم رح ل  

قانوناً  إصدار قرارا  تتع ق  الحبس أو تقييد الحرية  ت  طي 

ة أ رى أن تتول   را  ا   ال وار  و  ي وز  ا جه

الدور  كما أن ااتق ذ القضار يت  ا  د  السماح  ا جهة 

 التيثير      رية القضا  أو التد   طي  م هم مى  رور  

وجود  روو وا حة و  اطة لتعيي  القضا  و لالهم تضم  

وك يراً م  ،  ماية القا ي م  الضغوو والتيثيرا  ال ارجية

 را المبدأ طي دااتير ا وقوانينها  الدوذ الديمقراوية تورّس 

 يث يتمتى القضار طيها  ح انة تامة تعلاز م  دورا طي تحقيق 

   42العدالة

أن قضية ااتق ذ القضار مرتب ة  شو  وثيق  حقو  و  ي      

اتنسان     أن الدطاا     را الحقو    يوون طعا ً    طي ن  

م تمى وتحضرا  قضار مستق  ونلاي   مما يعوس مدى ت ور ال

ويؤكد أن ا ترا  اتنسان لحقو  ،يرا ينبى م  ا ترام  لحقوق  

 و و  يمو  ت ور وجود  نسان  ر دون أن يوون متمتعاً 

  قضار مستق  يعترف ل   هرا الحقو  ويداطى  نها 

 الخاتمة

البا ث ال  النتا ج   ح نا توص  م  درااة عد ا نتهار 

 والتوصيا  ا تية:

 اولاً  النتائج 

:      الدرااة  ل  أن  الة ال وار   و ن كان  أدا  1

مشرو ة لحماية الدولة والم تمى طي ال روف ا ات نا ية  

طإنها قد تنق ا  ل  أدا  قمعية   ا لم تضُبط  ن وص داتورية 

وا حة  ورقا ة طعالة م  الس  ا  ا  رى  و    رأاها 

 القضار 

أن  عض ا ن مة  كالنمو م ال رنسي   : وقد أنهر  المقارنة2

تقد  نمو جًا متوازنًا نسبيًا   ينما تعاني ا ن مة  ا  ال   يا  

 الس  وية م   ع  طي آليا  الرقا ة و مانا  الحقو  

: كما  ين  الدرااة أن ت عي   الة ال وار    ي ا أن يغُيا 3

ن  را الرقا ة التشريعية أو يهمش دور القضار     ي ا أن توو

الس  ا   امنة لعد  ااتغ ذ ال وار  لتحقيق أ داف ايااية 

 أو انتقامية 

: وأكد       رور  ا تماد مقار ة داتورية جديد  تعُيد 4

تعري  ا م  القومي  م   وار يحتر  كرامة اتنسان  

 ويورّس  وم القانون  ت  طي أ  ك ال روف 

طرا،اً تشريعياً  : ،ياب قانون م    لحالة ال وار  و را يعد5

     يراً قد يؤدا  ل  انتهاك الحقو   دون  وا ط وا حة

 ثانياً  التوصيات 

 وتوصي الدرااة  ما ي ي:

العراقية المتع قة  تعدي  الن وص الداتورية رور   -: 1

صارمة ت  ن  زمنية  حيث تتضم   رووًا  حالة ال وار 

 مى تحديد دقيق للأاباب الموجبة  ال وار  وتقييد ا زمنيًا

منح القضار ا ت اصًا   ريًا طي الرقا ة     قرارا   -: 2

مى  موانية ال ع  القضا ي أثنار  ال وار  وواا   تن ير ا

 اريانها 

تعلايلا ال قاطة القانونية والحقوقية لدى المواوني   -: 3

  ومؤاسا  الدولة

ان طي التشريعا  تضمي  المباد  الدولية لحقو  اتنس -: 4

 الوونية ال اصة  ال وار  

 صدار قانون  اص  ال وار  ين م    ن  الة ال وار   -: 5

 وص  يا  الس  ا  وأوج  الرقا ة والتعويض    الضرر  
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