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الـكـلمات المُفتاحية :

آف���اق التعاون ــــــ مُش���كِلات الجِوار ــــــ 
قراءة تاريخيةّ ــــــ ميثاق ــــــ سعد آباد

راسة : 	 ـيَّة الدِّ أولاً : أهمِّ
راس��ة من حقيق��ة تأثير  ـيَّ��ة الدِّ تنطل��ق أهمِّ
المُشتركات الطبيعية والبشرية بين دول الجِوار 
الجُغراف��ي ف��ي بن��اء منظومة أمن واس��تقرار 
مُس��تقبل دول المنطقة ، إضاف��ة الى ذلك تنامي 
الإنمائ��ي  والتع��اون  الاقتصادي��ة  المصال��ح 
المُش��ترك، ويتحقـّق ذلك إذا ما وضعت الخُطط 
قة  الإستراتيجية الفاعلة بعد دراسة تاريخيةّ مُعمَّ
لمُعطيات )ميثاق س��عد آب��اد 8 تمّوز 1937م( 
، مع الأخذ بالاعتبار مس��ار الأحداث ووقائعها 
التي ش��هدتها منطقة الشرق الأوسط بعد أحداث 
ع��ام 2003 والِاحتل�ال العسْ��كري الأمريكي 

للعراق.

راسة : ثانياً : مُشكلة الدِّ
ف��ي  الحالي��ة  راس��ة  الدِّ مُش��كلة  ظه��رت 
ضوء جُمل��ة مؤثرات مُتداخلة بي��ن هذه الدول 
كته��ا مجموعة العوام��ل الداخلية المرتبطة  حرَّ

بخصوصية كل بلد منها ، إضافة الى المؤثرات 
الإقليمية والدولية ول��كل منهما أجندته الخاصّة 
ف��ي المنطق��ة ، واِزداد الأم��ر قلق��اً بع��د عودة 
جماع��ة حركة طالبان في أفغانس��تان . لفرض 
سيطرتهم على البلاد من جديد وهذا ينذر بعودة 
فة داعش والقاعدة مرّة  نشاط الجماعات المتطرِّ
أخُرى، والذي يتطلبّ اِتَّخ��اذ مواقف احِترازيةّ 
م��ن الع��راق ودول جِواره الجُغراف��ي، كما أنَّ 
مُعطي��ات الس��نوات الخم��س عش��رة الماضية 
��ه الس��ليم ف��ي مواجه��ة  أظه��رت ب��أن التوجُّ
المُشكِلات تبنيّ لغة الحِوار وقبول الرأي الآخر 
، والابتعاد عن أساليب العنف والقوّة ،   إذ إنَّها 
لا تفض��ي إَّال إلى مزيد من الفرق��ة والتناحر ، 
وم��ن ثم خلق فرص للق��وى الخارجية للتغلغل، 
متهُا  وأحداث أش��كال م��ن الصراعات ف��ي مُقدِّ
الطائفي��ة والعرقية والمذهبيةّ ومن ثم تهديد أمن 
ل ثقُل�اً مؤثراً على  مُس��تقبل المنطقة التي تشُ��كِّ

المُستويات الاقتصادية والإنمائيةّ.

راسة :    ثالثاً : فرضيةّ الدِّ
راسة في ضوء تبني مشروع  تنطلق فرضية الدِّ
قد يكون في بعض جوانبه وآلياّتهِ مُشابهاً لميثاق 
س��عد آباد قبل ثمانية عقود من الزمن، مع الأخذ 
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بنظر الاعتبار المُتغيرات والوقائع التي تشهدها 
المنطق��ة اليوم، وما س��تؤول إليه في المُس��تقبل 
القريب المنظور ، ولع��لَّ مؤتمر بغداد للتعاون 
والش��راكة 28 آب 2021م ق��د يرس��م خارطة 
طري��ق جديدة للتعاون بي��ن دول جوار العراق 
وال��دول الإقليمي��ة، وم��ن هُن��ا وض��ع الباحث 
راسة ميثاق  تس��اؤلات عدهّ ارتبطت بنموذج الدِّ

سعد آباد 1937 وهي الآتية:

ما حدود مُس��توى النجاح الذي حققتهُ تركيا في 
طرح مشروع ميثاق سعد آباد ؟

م��ا التحديات التي واجه��ت دول أعضاء ميثاق 
سعد آباد آنذاك؟

كيفَ تعاملت القِوى الدوليةّ الكُبرى مع مُقررات 
ميثاق سعد آباد ؟

ما مُعطيات ميثاق سعد آباد ؟ وهل هُناك إمكانية 
لتوظيفها مجدداً لمواجهة المُشكلات المُعاصرة 
فة )طالبان  في ضوء ع��ودة الح��ركات المُتطرِّ

أنموذجاً(؟ 

كي��ف تقيم تجربة ميثاق س��عد آب��اد بعد مُضي 
ثماني��ة عق��ود م��ن الزم��ن ؟ وه��ل بالإم��كان 

استثمارها اليوم؟

راسة وخُطّة البحث :   رابعاً : منهج الدِّ
وظَّ��ف الباح��ث المنهج الإش��كالي في دراس��ة 
الموض��وع ، بعد تحديد أبعاد إش��كالية التداخل 
الجغرافي بين الدول الموقعِّة على ميثاق س��عد 
آب��اد، مع الإف��ادة م��ن توظيف منه��ج التحليل 
والاستدلال التاريخي بعد تفكيك مسار الأحداث 
والوقائ��ع ومن ثم إعادة تركيبها وذلك في ضوء 
الم��وارد والمص��ادر المُعتم��دة في إع��داد هذه 

راسة . الدِّ

اقتض��ت المنهجي��ة توزي��ع البحث عل��ى ثلاثة 
مباحث ، المبحث الأول ميثاق سعد آباد ... فِكرة 
التأس��يس وأبعادها الإس��تراتيجيةّ وآثارِها على 

المنطقة والموقف الإقليمي والدولي،       وتناول 
المبحث الثاني البروتوكول الرسمي لميثاق سعد 
آباد 8 تمّوز 1937م وبنوده التعاقدية به ، وجاءَ 
المبح��ث الثالث ليس��لطّ الضوء عل��ى مُراجعة 
وتقويم أداء دول الميث��اق في ضوء المُتغيرّات 
الأوس��ط،  الش��رق  ف��ي  والدولي��ة  الإقليمي��ة 
راسة بالاس��تنتاجات والمُقترحات  واختتمت الدِّ

والتوصيات .  

المبحث الأول : ميثاق سعد آباد 
... فِكرة التأسيس وأبعادها 

الإستراتيجيّة وآثارِها على 
المنطقة والموقف الإقليمي 

والدولي: 
أس��همت العوامل الاقليمي��ة والدولية في طرح 
فكرة ميثاق سعد آباد ، لا سيَّما إنَّ الدول الأربع 
ــ أفغانس��تان ( ،  ــ العراق ـ ـ��ـ إيران ـ ) تركي��ا ـ
لها حدود مُشتركة بالنسبة للدول الثلاث الاولى 
راس��ة الحالي��ة ، وإي��ران  وه��ي موض��وع الدِّ
وأفغانس��تان من جه��ة أخُرى ، ل��ذا فإنَّ بعض 
الأطراف الدولية ذات المصالح الاس��تراتيجية 
في المنطقة أدتّ أدواراً مُتباينة في رسم خارطة 
هاته��ا ض��وء عق��د الثلاثين��ات م��ن القرن  توجُّ

المُنصرم من تلك الأطراف .

وفي إطار الس��ياق التاريخي لا بدُ من الإش��ارة 
إل��ى بع��ض الأطراف الت��ي تبن��ت فِكرة طرح 
مشروع ميثاق سعد آباد، فكان الاتحاد السوفيتي 
م��ة تلك الأطراف لا س��يَّما أنَّ حكومته  في مُقدِّ
ر في تكوين كُتلة ش��رقية مُس��اندة له ،  كانت تفُكِّ
تؤديّ دوراً في مُقدمتهِ مواجهة النفوذ البريطاني  

او أية قوة رأسمالية أخُرى في المنطقة )1( .

وعلى ه��ذا النحو فإنَّ الاتحاد الس��وفيتي حاولَ 
تقريب وجهات النظر بين الدول المعنية وطرح 
فِك��رة الميث��اق كخط��وة تبناّها في ه��ذا الاتجاه 
هو تس��هيل عق��د مُعاهدات الصداق��ة والتعاون 
م��ا بين تركي��ا وإيران وأفغانس��تان فب��دأ بذلك 
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مُن��ذُ ع��ام 1921م ، على الرغم م��ن أنَّ هُناك 
تحفُّظات واضح��ة لبعض القِ��وى الدولية تجاه 
هذا المش��روع ، وفي الوقت ذاته فإنَّهُ ليست من 
مصلحة الدول الارب��ع المذكورة أنْ تقف موقِفاً 
مُعادياً للغرب وعلى حساب تقاربهم مع الاتحاد 

السوفيتي )2( .

في بداية عقد العش��رينيات م��ن القرن الماضي 
وبع��د التحوّلات التي ش��هدتها تركي��ا ودعوتها 
إلى تبنيّ مس��ار سياسة السلم في الداخل والسلم 
ف��ي الخارج ، طرحت حكوم��ة مصطفى كمال 
أتاتورك عام 1925 مش��روع عق��د ميثاق يقر 
الحصانة الإقليمية لدول الش��رق ومعها الاتحاد 

السوفيتي )3( .

ويبدو انَّ الدوائر السياس��ية في ألمانيا قد أكَّدت 
ه��ات الاتحاد الس��وفيتي في فكرة  بدوره��ا توجُّ
مشروع الميثاق الأمني في الشرق الاوسط )4( .

وق��د لا تخل��و فِك��رة ط��رح ه��ذا الميث��اق من 
ه��ات البريطانية ، بل هي قد تكون مُحفزّاً  التوجُّ
لقيامه وتأس��يس جبهة في الشرق الاوسط تعمل 
من أجل سل�امة واس��تقرار المنطق��ة تكون في 
الوق��ت ذاته مواجه��ة للاتحاد الس��وفيتي ، مع 
العم��ل على حيلولة انتش��ار الأف��كار والمبادئ 
الش��يوعيةّ ف��ي منطق��ة نفوذها المعروف��ة )5( ، 
ولكن الس��ؤال لماذا لم تنض��م بريطانيا إلى هذا 
الميثاق بعد إعلانه فيما بعد ؟ ولعلَّ الإجابة عن 
هذا الس��ؤال أنها قد تكون في حدود مُش��اركتها 
قد تزج نفسها في مُش��كِلات مع الدول الأخُرى 
متهُا الاتحاد السوفيتي ورُبَّما قد يقضي  وفي مُقدِّ
الأمر إلى حدوث مواجهات عس��كرية وأزمات 
سياس��ية واس��عة ، فضلاً عن ذلك فانَّ مثل هذا 
المش��روع يكُلِّفهُا ام��والاً ومبالغ طائلِة ، وبذلك 
اكتفت أنْ تكون طرفاً مُشجِعاً لهذا المشروع )6(  

أمّ��ا بعض الباحثين فيربطُ م��ا بين قيام الحزب 
النازي ف��ي ألمانيا ووصول هتلر إلى السُّ��طلة 
وفك��رة الميث��اق إذ إنَّ ال��دول الاربع ش��عرت 

م الوضع  كغيره��ا بهذا الخطر ، فضل�اً عن تأزُّ
الدول��ي ال��ذي تطل��بَ قي��ام مثل ه��ذا التحالف 

المُشترك )7( . 

وهُناكَ من لا يستبعد أنْ تكون مؤثِّرات الحرب 
الأثيوبي��ة ــــ الإيطالية ع��ام 1935 في تكوين 
ميثاق س��عد آباد ، لا س��يَّما انَّ الخطر الإيطالي 
قد اتضح على دول  البحر المتوس��ط ولا س��يَّما 
ه إلى إقامة  تركي��ا منها ، إذ دفع ذلك إل��ى التوجُّ
جبه��ة اقليمية تسُ��اندها ف��ي ذلك وم��ن ورائها 

الاتحاد السوفيتي )8( .

أمّ��ا الحكومة التركية ووزي��ر خارجيتها آنذاك 
توفي��ق رش��دي آراس )9( ، كان صاحب الدور 
الفاع��ل والمؤثر في تبنيّ مش��روع إقامة ميثاق 
س��عد آب��اد ، وجاء ف��ي وصف نوري الس��عيد 
ب��أنَّ دور آراس كان محورياًّ وانهُ صانع ماهر 
ـداً أنَّه في حُزيران  لصياغة هذا المش��روع مؤكِّ
عام 1934 اقترحَ آراس مش��روع الميثاق ، مع 
مشروع نبذ الحرب بين كل من ) تركيا وإيران 
وأفغانس��تان والع��راق (  م��ع انضم��ام كُل من 

الاتحاد السوفيتي وبريطانيا له )01( .   

وأضافَ الس��عيد قوله » كان من حصّة كاظمي 
وزير خارجية إيران أنْ يفُاتح الدولة الروس��ية 
) الاتح��اد الس��وفيتي ( بالانضمام إل��ى الميثاق 
وتوفي��ق رش��دي آراس وزير خارجي��ة تركيا 
يفُات��ح الدول��ة البريطانية لإقناعه��ا بالانضمام 
له��ذا الميث��اق ، وفعل�اً فاتح كاظم��ي الحكومة 
الروس��ية وأب��دت موافقته��ا ، أمّا أم��ر مفاتحة 
الحكوم��ة البريطانية فإنَّ الامر مرتبط بنش��اط 
وزي��ر الخارجية التركية آراس ويؤمل حس��ب 
قول ن��وري الس��عيد أنْ لا تت��ردد بريطانيا في 
الموافق��ة ولكن عندم��ا تمّت مُفاتحته��ا من قِبل 
وزير الخارجية التركي آراس رفضت وفش��ل 

المشروع » )11( .    

أسهم النش��اط الدبلوماس��ي والسياسي في بداية 
عق��د الثلاثينات من القرن الماض��ي بين الدول 
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ـــ العراق ( في تقريب  ـــ إيران ـ الثلاث ) تركيا ـ
وجهات النظر والإسراع في عقد تحالف بينهما 
، ففي تموز عام 1931م قام الملك فيصل الاول 
مل��ك الع��راق بزي��ارة تركيا وألتق��ى مصطفى 
كم��ال أتات��ورك واتف��ق الطرفان عل��ى تعزيز 
مس��توى العلاقات بين الدولتين وحل المش��اكل 
الخلافي��ة بينهم��ا )21( ، وعلى إثر ه��ذه الزيارة 
نشطت تحركات وزير الخارجية التركي توفيق 
آراس ال��ذي قام بدوره بزي��ارة طهران في 17 
كان��ون الثان��ي 1932م ، وكانت مهمته تقريب 
وجه��ات النظر الخلافي��ة بين الع��راق وإيران 
وحثِّهُما على حل المش��اكل العالقة بينهُما ، ولا 
ش��كَّ أنَّ مثل هذه الخطوات قربت الأطراف مع 
بعضها البعض وتقدَّمت خطوة تجاه عقد ميثاق 

سعد آباد )31( .

وب��ذات الاتجاه فإنَّ الزيارة الت��ي قام بها رضا 
ش��اه إلى أنقرة في 2 حزيران 1934     كانت 
ـــ  ـيَّة في مسار العلاقات التركية ـ في غاية الأهمِّ
الإيراني��ة ، إذ حُظيت باهتمام واس��ع     ومؤثر 
على المستويات الاقليمية والدولية ، ويظهر أنها 
كانت خطوة مهمة في طريق تأسيس ميثاق سعد 
آب��اد ، وهذا ما اوردت��ه صحيفة الديلي تلغراف 
Daily Telegraph(( اللندني��ة الص��ادرة في 
لن��دن بتاري��خ 19 حزي��ران 1934 ، إل��ى أنَّ 
المُباحث��ات بي��ن الجانبي��ن الترك��ي والإيراني 
تناولت موضوع ميثاق دول الش��رق الاوس��ط 
، وأب��دى مصطف��ى كم��ال أتات��ورك رغبة في 
إقام��ة علاقات متوازنة م��ع دول المنطقة وفي 
المقدمة منها : العراق وإيران إذ إن الاس��تقرار 
فيهُم��ا يعني اس��تقرار تركي��ا )41( ، ولذا تصبح 
هي اللاعب الاقليمي الفاعل في أحداث المنطقة 
ووقائعه��ا وبذلك اظه��رت اهتماماتها في توقيع 

ميثاق سعد آباد فيما بعد )51( .

ازداد التق��ارب الترك��ي العراق��ي الإيراني في 
جني��ف ع��ام 1934م، والاتف��اق عل��ى توقيع 
معاهدت��ي التحكي��م لح��ل الخلاف��ات بالط��رق 
الس��لمية وعدم التعدي ف��ي 31 أيلول 1935م 

بين ممثلي الحكومات الثلاث )61( ، مع الإشارة 
إلى أنَّ النشاط السياسي والدبلوماسي بين إيران 
والعراق وتركيا وأفغانستان تزايد بشكل ملحوظ 
من أيل��ول ع��ام 1935 ولغاية توقي��ع الميثاق 
في 8 تمّوز 1937 )71( ، إذ ش��هِدَ هذا النش��اط 
تقارُب وجهات النظر بينهُم ومن ثمَُّ وضع حلول 
لمشاكلهم المُش��تركة )81( ، وهذا التعاون سارع 
في توقيع ميثاق سعد آباد بصورته الرسمية )91( 

المبحث الثان��ي: البروتوكول الرس��مي لميثاق 
سعد آباد 8 تمّوز 1937 وبنوده التعاقدية:

ف��ي 8 تمّوز 1937 وقع )ميث��اق عدم التعدي( 
المعروف بميثاق سعد آباد )02( ،              وحضر 
ممثل العراق المل��ك غازي الأول )1933 ـــــ 
1939( ووزي��ر الخارجي��ة ناج��ي الأصي��ل، 
وممث��ل ملك الأفغ��ان ظاهر ش��اه )1933 ـــــ 
1973( ووزي��ر الخارجية فيضي محمد خان، 
ــــ 1941( وزير  وممث��ل رضا ش��اه )1926 ـ
الخارجي��ة عناي��ة الله س��ميعي، وممث��ل رئيس 
الجمهوري��ة التركي��ة مصطفى كم��ال أتاتورك 
)1924 ــــ��ـ 1938(، وزير الخارجية توفيق 

رشدي آراس )12( .

وبع��د تب��ادلُ وثائ��ق التفويض ما بين رؤس��اء 
الوف��ود ، ت��مَّ التوقيع عل��ى الميث��اق المتضمّن 

المواد القانونية الآتية :

الم��ادةّ الأولى : تتعهّد الأط��راف الموقِعّة على 
الميث��اق باتِّب��اع سياس��ة الامتن��اع المُطلق عن 

ل في الشؤون الداخلية . التدخُّ

الم��ادةّ الثانية : يتعهّد الأعض��اء تعهُّداً صريحاً 
بمُراعاة حُرمة الحدود المُشتركة بينهُم .

الم��ادةّ الثالثة : تتف��ق الأط��راف الموقِّعة على 
التش��اور فيم��ا يخ��ص كل  الميث��اق بإج��راء 
الخِلاف��ات ذات الصبغ��ة الدولي��ة وله��ا علاقة 

مُباشرة بمصالحهم المُشتركة .

الم��ادةّ الرابعة : يتعهّد كُل طرف من الأطراف 
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الموقعِّ��ة على الميثاق في أي حال  من الأحوال 
مُنفرداً او بالاشتراك مع دولة أخُرى برفض أي 
اعتداء موجّه إلى أحد منهم ، وإذا ما حصل فإنَّهُ 

يعُد عملاً من أعمال التعديّ الآتية :

إعلان حرب.

استيلاء دولة على أرض دولة أخُر بقوّة مُسلَّحة 
ولو كان ذلك بدون إعلان حرب.

هجوم دولة بقواته��ا البريةّ والبحريةّ او الجويةّ 
على بلاد دولة أخُرى، او بواخرها او طائرِاتهُا 

ولو بدون إعلان حرب )22(.

إعانة أو إسعاف مُتعديّ بصورة مُباشرة او غير 
مُباشرة يعُد من أعمال التعديّ.

الالتجاء إلى حق الدفاع الشرعي في أي مُقاومة 
لأعمال التعديّ حسب ما هو مُتعارف عليه.

تطبيق المادةّ )16( من ميثاق عصبة الأمُم.

الأعم��ال المُتَّخذة بن��اء على ق��رار صادر من 
عُصبة الأمُ��م ومجلس عُصبة الأمُ��م او تطبيقاً 
للفقرة )7( المادةّ )15( من ميثاق عُصبة الأمُم، 
هاً  عل��ى أنْ يكون العمل في الحالة الأخيرة موجَّ

نحو الدولة البادئة بالعدوان. 

إس��داء أح��د الأط��راف الموقِّعة عل��ى الميثاق 
ضت لهج��وم او اخترقت  المش��ورة لدول��ة تعرَّ
حدودها، و بطلب من أح��د الأطراف المُتعاقدة 
خِلافاً للميثاق العام لنبذ الحرب الموقع عليه في 

باريس في 27 آب 1928 )32( .

الم��ادةّ الخامس��ة : إذا رأى أح��د الأط��راف ، 
أنَّ الم��ادةّ الرابعة من ه��ذه المعاهدة قد ضرت 
أحكامه��ا او كادت تخُترق ، فعلي��ه أنْ يعرض 
القضيةّ فوراً عل��ى مجلس عُصبة الأمُم ، وهذا 
التدبي��ر الاخي��ر لا يؤثِرّ في حق ه��ذا الطرف 
المُتعاق��د فيما يتَّخِذهُ من إج��راءات والتي يراها 

لازِمة في مثل هكذا ظروف .

الم��ادةّ السادس��ة : إذا م��ا ق��ام أح��د الأطراف 
الموقِّع��ة على الميثاق باعتداء على دولة أخُرى 
من غير الدول الموقِّعة عليه ، فالفريق المُتعاقد 
من حقهِّ إنهاء أح��كام هذه المُعاهدة نحو الفريق 

المُعتدي المذكور بدون سابق إنذار )42( .

المادةّ الس��ابعة : تتعهد الأطراف الموقِّعة على 
الميث��اق كل داخل حدوده بعدم إعطاء أي مجال 
إلى تأليف عصابات مُس��لَّحة او جماعات او كل 
ترتيب غايته قلب المؤسس��ات القائمة او قيامها 
بأعم��ال لغ��رض منها إخل�ال الام��ن والنظام 
العام في أي قس��م من بلاد الطرف الآخر سواء 
كان ذل��ك في مناط��ق الحدود او ف��ي غيرها ، 
او الإخلال بنظام الحكم السائد في بلاد الطرف 

الآخر )52( .

الم��ادةّ الثامن��ة : لم��ا كان أط��راف الميثاق قد 
اعترض��وا في الميثاق العام لنبذ الحرب الموقع 
علي��ه في باريس ف��ي 27 آب 1928 ، بأن حل 
وحس��م كل النزاعات والاختلافات في أي نوع 
او مص��در كان��ت ، والتي قد نش��بت فيما بينهم 
يج��ب أنْ لا يكون إلا بالطرق الس��لمية ، وأنهم 
يؤي��دون ه��ذا الن��ص ويعلنون بأنهم س��وف لا 
يتبعون إلا الأصول المقررة والتي س��تقرر لهذا 

الغرض بينهم )62( . 

الم��ادةّ التاس��عة : ليس��ت من بنود ه��ذا الميثاق 
م��ا يخل بالش��روط التي تعهدت به��ا الأطراف 

الموقِّعة عليه بموجب ميثاق العصبة .

المادةّ العاش��رة : ح��ررت اتفاقية الميثاق باللغة 
الفرنس��ية ووقع عليها بأربع نسخ ، يعترف كل 
الأطراف باس��تلام نسخة منها وأنها عقدت لمدة 
خمس س��نوات قابلة  للتجديد )72( ، وإذا ما انتهى 
حكم هذه المُعاهدة مع أحد الأطراف فأنَّ حكمها 
مُس��تمر بحق الأطراف المُتبقيّة ، على أنْ تبرم 
ه��ذه المُعاهدة وفقاً لقانون الأس��اس لكل طرف 
ل وتحف��ظ وثائق  من الأط��راف على أنْ تسُ��جِّ
ت عُصبة الأمُم من قِبل سكرتيرها العام  وسجّال
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ومطالب كذلك بإبلاغ أعضاء العصُبة بها )82( . 

كم��ا وقَّع��ت ال��دول الأربع ف��ي الميث��اق على 
بروتوك��ول مُنفصل كذل��ك ، إذ اتفق الأعضاء 
عل��ى تأليف مجلس مُش��ترك يجتمع على الأقل 
مرة وأحدة في الس��نة، كما تؤلَّف سكرتارية له، 
تتكوّن من الدول الأعضاء في الميثاق )92( ، وقد 
عُقِدَ اجتماع آخ��ر للأعضاء في مدينة كابل في 

تشرين الثاني عام 1937 )03( .  

وبع��د توقي��ع الميثاق ، ألق��ى رضا ش��اه كلمةً 
بمُناس��بة افتت��اح مجلس الش��ورى الإيراني في 
دورة انعقاده الحادية عش��رة ، وبينّ أنَّ الميثاق 
هو معاهدة غير مسبوقة في الشرق ، في الوقت 
الذي يعُاني من��هُ العالم حالة الاضطراب وعدم 
الاس��تقرار ، لذل��ك فأنَّ هذا  الميث��اق يعمل في 
الحِفاظ على السلام في المنطقة )13( ، ومن جانبه 
قال الرئي��س التركي مصطفى كم��ال اتاتورك 
عن المعاهدة : » انَّ الميثاق الذي وقَّعنا عليه في 
س��عد آباد مع اصدقائنا الأفغان والعراق وإيران 
لهو ذو أثر س��لمي عظيم يس��تحق الذكر ، وأنيّ 
��د انَّ التعاون بين تل��ك الحكومات في هذه  مُتأكِّ
ال��دول الاربع التي اجتمعت ح��ول هذا الميثاق 
والت��ي تقص��د ذات الغاي��ة وترُيد التوسُّ��ع في 
المُحافظة على الس��لم من صميم القلب وستثمر 

نتائج طيبّة في المُستقبل » )23( .

وم��ن جانبه أش��ادَ رئيس الوف��د العراقي ناجي 
الأصيل )33( ، وزير الخارجية بميثاق        سعد 
آباد بالقول : » إنَّ تآزر دول الش��رق واستعداد 
أمُم��هِ للتع��اون مع بعضه��ا بعض��اً وارتباطها 
بأصدق عواطف الود قد تجلىّ في أبرز مظاهر 
الإخ��اء بي��ن ه��ذه الممال��ك الش��رقية الاربع ، 
ولا أغُال��ي إذا قل��تُ إنَّ هذه صفح��ة جديدة من 
تاريخ الش��رق تظافرت بجهود أمُم مُستقلةّ عن 
بعضها البعض وبمحض إرادتهُا الحُرّة تآزرت 
وتحالفت واجتمعت في طهران وعلى يد ممثلي 
هذه الأمُم الرس��ميين لتضع الأسُ��س في صرح 
تعاونها ولتقيم هذهِ الأسُ��س على دعائم راسخة  

رغب��ة منها في إقرار الس��لم الدائم في الش��رق 
الاوسط والأدنى وتمُكننُا للتعاون فيما بيننا على 

قاعدة المساواة التامّة » )43( .  

لق��د أول��ت الصحُ��ف وال��رأي الع��ام العراقي 
اهتمام��اً كبيراً بميثاق س��عد آباد وما حصل من 
اتفاق بين الدول المُشاركة فيه بهدف إدامة السلم 
لات  والتعاون واستقرار المنطقة والحد من التدخُّ
الخارجية ، وكان العراق يأمل أنْ تتوسّع دائرة 
متهُا  الميثاق بانضمام دول عربية أخُرى في مُقدِّ
المملك��ة العربية الس��عودية )53( ، ومصر )63( ، 
إّال أنَّ طبيع��ة ارتباط��ات حكوم��ات تلك الدول 
الخارجية وعدم جديّ��ة دول الأعضاء الأخُرى 
في الميثاق عطَّلَ مُقترح الحكومة العراقية بهذا 

الشأن . 

المبحث الثالث: مُراجعة وتقويم 
أداء دول الميثاق في ضوء 

المُتغيّرات الإقليمية والدوليّة 
في الشرط الأوسط: 

تع��ززت العلاقات بين دول الميث��اق وتمَّ تبادلُ 
الزيارات الرس��مية على مُستوى الوفود لإقامة 
اتفاقي��ات مُش��تركة فيم��ا بينه��م، والتفاعل مع 
الأح��داث الت��ي ش��هدتها تل��ك البلُ��دان ، فبع��د 
الإعلان    عن نبأ وفاة مصطفى كمال أتاتورك 
حُض��يَ الخب��ر بإعل�ام وأص��داء واس��عة في 
الاوساط الرس��مية والشعبية في دول الأعضاء 
في الميثاق، ففي إيران أمر رضا شاه بأن تنُكّس 
الأعلام وتش��اع مظاهر الحزن ف��ي البلاد لمُدة 
ش��هر كامل وتتوقفّ جميع الحفلات والدعوات 
الرس��مية )73( ، وف��ي الوقت ذات��ه عقد مجلس 
النوّاب الإيراني جلس��ة خاصّ��ة لإعلان الحِداد 
عل��ى وفاة أتاتورك ، ألق��ى فيها رئيس المجلس 
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خِطاباً مسهباً ، بينَّ فيه مناقب اتاتورك وخدماتهِ 
إل��ى الأمُّة التركية ، وارتباط الش��عب الإيراني 
والحكوم��ة الإيراني��ة ب��ه وبجهوده ف��ي توطيد 
أركان المحب��ة والأخٌ��وّة بين الأمُم الإسل�امية 
المتج��اورة ، تلك الجهود التي اثمرت في توقيع 

ميثاق سعد آباد )83( .

اس��تثمرت الدول الموقِّعة على الميثاق ظروف 
زت علاقاتها التجارية  التقارب فيما بينهُما وعزَّ
والاقتصادي��ة إضاف��ة ال��ى تب��ادل الزي��ارات 
والوف��ود والخِب��رات ، ولذا ف��أنَّ الميثاق ظهر 
كتنظي��م إقليمي مهم ف��ي العص��ر الحديث بين 
مجموعة دول الش��رق الاوسط وعند ذاك يكون 
الميث��اق قد خرج من صفت��ه الدفاعية إلى صفة 

أكثر شمولية مما وصف بها )93( .

��دت رؤى دول ميثاق س��عد آباد تجاه  لق��د توحَّ
تطوّرات القضية الفلسطينية ، فقد اجتمع وزراء 
خارجي��ة ال��دول الاربع ف��ي 14 أيلول 1938 
ف��ي جنيف برئاس��ة وزير الخارجي��ة الإيراني 
مظفر علم  إذ دارت مُناقش��ات مُستفيضة بهدف 
توحي��د الكلم��ة تجاه الأح��داث الدولي��ة الملحة 
وف��ي مقدمتها تبني الموقف العراقي تجاه قضية 
فلس��طين والهجرة اليهودي��ة ، وأبدوا ضرورة 
صيانة المصالح المش��روعة لعرب فلس��طين ، 
وعدم الس��ماح بهجرة اليهود من الدول الموقِّعة 
على الميثاق ، والاحتف��اظ باليهود المقيمين في 

بلُدانهم دون التحاقهم بيهود فلسطين )04( .

عل��ى الرغ��م من ه��ذه الخط��وات التي تش��كِّل 
هاً إيجابي��اً للميثاق ، لكن  ف��ي إطارها العام توجُّ
ف��ي الواق��ع ، انَّ بع��ض المتغيرات السياس��ية 
الت��ي ش��هدتها المنطق��ة ق��د اثَّ��رت بتداعياتها 
عل��ى العلاق��ات الثنائية بين ال��دول الأعضاء ، 
وأشُ��ير هناك إلى مضمون الاتف��اق التركي ــــ 
الفرنسي بخصوص الإسكندرونة )إقليم هاتاي( 
إذ اعترض��ت ال��دول الثل�اث الع��راق وإيران 
وافغانس��تان وقدم��ت هذه ال��دول مذك��رة إلى 
الحكوم��ة التركية جاء فيه��ا : » إنَّ دول ميثاق 

س��عد آباد تستغرب كيف أنَّ تركيا عقدت اتفاقية 
م��ع دول غربية دون استش��ارة باقي الدول في 
الحل��ف الش��رقي ،  ولهذا فأنَّ ه��ذه الحكومات 
تطل��ب المعلومات عن ه��ذا الاتفاق وأغراضه 
» )14( ، وأنَّ الع��راق م��ن جانب��ه تحف��ظ على 
بنود الاتفاق التركي ــــ الفرنس��ي ، مُشيراً إلى 
أنَّ هُن��اكَ مب��دأ في ميثاق س��عد آب��اد مضمونه 
أنَّ ال��دول  الموقِّع��ة علي��ه ، ول��ذا ف��أنَّ طبيعة 
الامت��دادات القومي��ة م��ا بين س��وريا والعراق 
والروابط المش��تركة بينهم حتمت على العراق 

اتخاذ مثل هذا الموقف )24( .

لاش��كَّ أنَّ المُتغيرّات الدولية وتس��ارع مقدَّمات 
الح��رب العالمية الثانية ق��د جعلت دول الميثاق 
تبي��ن موقفها من ذلك ، فأعلنت هذه الدول قرار 
الحي��اد وعدم الدخول مع أي تكتُّل من التكتُّلات 
والتحالفُ��ات الدولي��ة ، إلا أنَّ الحقيق��ة أنَّ رغبة 
تل��ك الدول لم تحترم في موض��وع قرار الحِياد 
وارغم��ت عل��ى التأث��ر بأحداثه��ا ومُجرياتها 
ضَ الع��راق للاحتل�ال  لا س��يَّما بع��د أنْ تع��رَّ
البريطاني والدخول في مواجهة عسكرية في 2 

مايس / أيار 1941 )34( . 

اتَّس��م الموق��ف التركي تج��اه أح��داث العراق 
والح��رب مع بريطاني��ا بالحذر الش��ديد وتردد 
في اتخاذ الق��رارات على الرغ��م من الارتباط 
مع العراق بميثاق س��عد آب��اد )44( ، أما الموقف 
الإيران��ي فمثل قرار رضا ش��اه باتخ��اذ الحياد 
ولك��ن ف��ي واق��ع الأم��ر أن��هُ كان بالض��د من 
الخط��وات الت��ي اتخذتها حكومة رش��يد عالي 
الكيلان��ي )54( ، واعتب��ر أنَّ م��ا اقدم��ت علي��ه 
س��يحدث هزّة عنيفة في الش��رق الاوسط ، ولذا 
أص��درت وزارة الخارجي��ة الإيرانية تعليماتها 
دة انَّ  إلى س��فاراتها في عواصم دول العالم مُؤكِّ
موق��ف إيران هو الحياد م��ن الأحداث الجارية 
ف��ي الع��راق )64( ، ولكن العكس م��ن ذلك كان 
الموقف الشعبي والرأي العام الإيراني مُتعاطفاً 

مع العراق وحركته الوطنية )74( .
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أم��ا بخصوص الموق��ف الأفغاني م��ن أحداث 
الع��راق فقد وصِفَ بالغم��وض وعدم الوضوح 
ولك��ن ما يستش��فِ من��ه أنَّ الموق��ف الحكومي 
الأفغاني كان ض��دَّ التغيير الحاصل في العراق 

. )84(

وفيما يتعلقّ بسياق الأحداث التي شهدتها إيران 
ع��ام 1941 وموق��ف دول ميث��اق س��عد آب��اد 
ومنها الاحتلال البريطاني السوفيتي للأراضي 
الإيرانية ، فلا شك انَّهُ اثَّرَ بصورة واضحة على 
فاعلية الميثاق ، فعلى الصعيد الرسمي العراقي 
ف��أنَّ الحكوم��ة ل��م تتفاج��أ بظ��روف الاحتلال 
البريطاني الس��وفيتي لإيران ، وقد اشارت عدد 
م��ن الصحف العراقي��ة إلى ذل��ك دون إصدار 

سبب واضح ازاء ذلك )94( .

أمّ��ا الجان��ب الترك��ي فقد عب��ر عن قلق��هِ من 
المش��روع البريطاني الس��وفيتي ومن الاحتلال 
العس��كري وأنَّها كانت لديه��ا معلومات بذلك ، 
��ر أنَّ تركيا قد تخل��ت عن التزاماتها  وهذا يؤشِّ
تج��اه إيران وهي عضوة معها في ميثاق س��عد 
آباد ولا ش��ك أنَّ مثل هذا الموقف انعكس سلبياً 
على الموقف الرس��مي والشعبي الإيراني تجاه 

تركيا )05( .

وأم��ا الموقف الأفغاني فوص��ف بالتردد وعدم 
ـــ البريطاني  الوضوح تجاه الاحتلال السوفيتي ـ
لإي��ران عام 1941 ، وبذلك توافق مع الموقف 
الترك��ي حي��ال أزمت��ي الع��راق وإي��ران ، لذا 
تراجعت العلاقات الأفغانية مع إيران ومع بقيةّ 
دول الميثاق )15( ، وش��عرت إي��ران بعدم وفاء 
ضت للاحتلال  دول الميث��اق معه��ا عندم��ا تعرَّ
لت خللاً  العس��كري البريطاني الس��وفيتي وسجَّ
واضحاً في الالتزام بش��روط الميثاق الذي وقع 

عليه  في 8 تمّوز 1937 )25( .

ولغ��رض رأب الصدع ف��ي العلاقات بين دول 
ميثاق سعد آباد ، وبعد أشهر قليلة من الاحتلال 
العس��كري لإيران وفي محاولة منه قامَ العراق 

بإيج��اد صيغة للتقارب بي��ن دول الميثاق وذلك 
بوجوب إع��ادة التضامن الاقليمي ، وعلى اثره 
ارسلَ وزير الخارجية التركي في تشرين الثاني 
1945 مُذكَّرة رسمية إلى وزراء خارجية دول 
الميثاق يدعوهم بعقد اجتماع في بغداد لدراس��ة 
التطوّرات التي خلفّتها الحرب العالمية الثانية ، 
ووفق��اً لما جاء في بنود الميثاق ، ومن ثم النظر 
في التدابير الواجب اتخاذها لتعزيز هذا الاتفاق 

. )35(

أظه��ر الجانب الإيراني ردود فعل س��لبية تجاه 
هذه الدعوة وبيَّنَ عدم موافقتهِ عليها ، ويظهر أنَّ 
هذا الموقف جاء بسبب ما تمّت الإشارة إليه إلى 
سلبية دول الميثاق من الاحتلال العسكري الذي 
تعرّض��ت لهُ إيران من قِبل الق��وّات البريطانية 
والس��وفيتية ، وقد بررت عدم موافقتها بأنها لا 
تريد الانضمام إلى ميثاق تقف روسيا منهُ موقفاً 

سلبياً )45( .

في ش��باط عام 1946 حصل تغير في الموقف 
الإيران��ي تجاه تجديد أنشِ��طة ميثاق س��عد آباد 
بع��د اللقاء الذي حصل ما بين محمد رضا ش��اه 
والرئي��س الترك��ي عصمت أينون��و والوصي 
عل��ى ع��رش الع��راق عب��د الإل��ه )55( ، ويبدو 
انَّ الموق��ف الإيران��ي قد جاء بعد تق��دُّم القوّات 
الس��وفيتية واحتلالها لمدينة اذربيجان الإيرانية 
، ومع ذلك ظلتّ محاولات تجديد أنشطة ميثاق 
س��عد آباد قائمة إلا أنها كانت محدودة تظهر مع 
ظهور المشاريع والخُطط الأمريكية في الشرق 
الاوسط بإقامة التحالفات ومنها حلف بغداد عام 
1955 فيم��ا بعد )65( ، وهكذا ظلَّ ميثاق س��عد 
آباد قائماً ش��كلياًّ بين ال��دول الموقعّة عليه حتىّ 
قيام الثورة الإسل�امية في إيران ش��باط 1979 

. )75(

هة لميثاق سعد آباد وتحديد  ــــ الانتقادات الموجَّ
أسباب الإخفاق: 

هت انتقادات عدةّ لميثاق س��عد آباد ووصف  وجِّ
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بأوص��اف مُختلفة من قبل العدي��د من الباحثين 
المُعاصري��ن ، إذ وصف��وه بأنه ولِ��دَ ميتّاً )85( ، 
إلا فيما يتعلقّ بالقضية الكردية إذ اس��هم بش��كلٍ 
ملحوظ ف��ي زيادة التع��اون وتنس��يق العمل لا 
س��يَّما بين إيران وتركيا ضِدَّ الحركة الكُردية ) 
حسب رأي المرحوم الدكتور كمال مظهر احمد 
( ، الأم��ر الذي انعكسَ في عدد من الإجراءات 
��ر لنا لماذا  الفعلي��ة المُش��تركة ضدهّا وهذا يفُسِّ
وقفت الاوس��اط الوطنية الكُردي��ة بحماس ضِدَّ 
ميثاق س��عد آب��اد منذُ إعلانه لدرج��ة انَّ بعض 
فت ف��ي تقييمه  الجه��ات القومي��ة الكردية تطرَّ
وعدَّتهُ س��يفاً مُسلَّطاً على رِقاب الشعب الكردي 

وأداة للقضاء على حركته الوطنية آنذاك )95( .

وف��ي رد باح��ث مُعاص��ر في رس��الة أكاديمية 
وجد فيما ذه��بَ إليه )المرح��وم الدكتور كمال 
مظه��ر( بأنهُ أمر في��ه الكثير م��ن المُبالغة ، إذ 
لا يوج��د ما يدعم ال��رأي المذكور، وكُل ما قيل 
ـنات عامّة غير مدعمة بالش��واهد  هو مُجرّد تكهُّ
التاريخية ، وإذا ما أشَّر أنَّ ميثاق سعد آباد اسهم 
ف��ي زيادة التعاون والتنس��يق بين أعضائهِ ضِد 
الحركة الكردية ، فأنَّ مس��ألة التنس��يق حسمتها 
الاتفاقيات الثنائي��ة بين الدول الأربع قبل ميثاق 
س��عد آباد ع��ام 1937 ، لذلك ف��أنَّ الحكومات 
الموقَّعة على الميثاق لها مواقف حيال الحركات 
الكُردية ف��ي بلُدانها قبل التوقيع ، واس��تطاعت 
أيقاف أنشِ��طة تلك الحركات ، وفي الوقت ذاته 
لم تكن فكرة القومية الكُردية قد تبلورت حينذاك 
، ووصلت إلى حالة النضوج كي تؤسس أحزاباً 
وجمعيات ذات مناهج وبرامج واضحة ومن ثم 
تك��ون مصدراً يهدد اس��تقرار الدول المنضوية 
ف��ي الميث��اق وتع��دو الح��ركات الكردي��ة ف��ي 
فة  إطارها العام حركات محلية تغلب عليها الصِّ

العشائرية )06( .

ويرى الباحث من جانبه أنَّ ما طرحه المرحوم 
الدكتور كمال مظهر يبُينّ وجهة النظر الخاصّة 
بالقومي��ة الكردي��ة التي تش��عر أنَّه��ا مُقيدّة في 
كاتها م��ن حكومات ثلاث دول أعضاء في  تحرُّ

ــ��ـ إيران ( ، ولا  ـــ العراق ـ الميث��اق ) تركي��ا ـ
س��يَّما أنَّ المادة الس��ابعة  من الميثاق أش��ارت 

بوضوح إلى أنَّها لم تحُدد طرفاً بذاته .

إّال أنَّ مُعطيات هذا الأمر تظهر بين آونة وأخُرى 
في إقليم كردستان العراق، لمطالبته بالانفِصال، 
وكانت الخطوة الفاعِلة في ذلك اس��تفتاء الإقليم 
ف��ي 25 أيلول 2017،   وكان هناك رد واضح 
أظه��رت كُل من الحكوم��ة المركزية في بغداد 
وإي��ران وتركيا رفضها لهذا الاس��تفتاء وعدتّ 
أنَّ ه��ذا المش��روع س��يولِّد إش��كاليات للإقلي��م 
نفس��ه اولاً، وللدول المج��اورة والإقليمية ثانياً، 
وبالتأكيد لم يحقـّق هذا الاس��تفتاء الغرض الذي 
ـيَّة دراس��تنا الحالية  أعُِدَّ له، ومن هُنا تظهر أهمِّ
التي تدعو إلى إعادة قراءة مُعطيات ميثاق سعد 
آباد بدقةّ وموضوعيةّ، لا سِيَّما أنَّ المنطقة تشهد 
فة  حِراكاً خطيراً بعد وصول الجماعات المُتطـرِّ
الممثـلة بحركة طالبان وس��يطرتها على الحُكم 
ك الخلايا  في أفغانس��تان، وهذا الأمر قـ��د يحُـرِّ
النائِم��ة للتنظيم��ات الإرهابي��ة، وم��ن المؤكّد 
أنَّ دول المنطق��ة س��تكون هدف مُس��تقبلي لهذه 

الجماعات بكُـلِّ تأكيد.

وعلى صعيدٍ ذي صِلة ، يرى آخرون أنَّ ميثاق 
س��عد آب��اد أخفق في تحقي��ق أهداف��ه وغاياته ، 
رات الإخف��اق بالأمُور  ويمك��ن ع��رض مُبـ��رِّ

الآتية:

أولاً : ع��دم ارتباط ال��دول الأربع الموقِّعة على 
الميثاق بروابط حس��نة طوال التاريخ ، لا سيَّما 
أنَّ الخِلاف��ات الحدودي��ة والتداخل الحاصل في 

سياسات تلك الدول قد وردت بهذا الوصف.

ثاني��اً : اختلاف ال��رؤى الاس��تراتيجية وتباعُد 
بعضها عن البعض الآخر قبل إبرام ميثاق سعد 
آباد ولا س��يَّما موضوع التق��ارب والتحالف مع 
بريطاني��ا ذات المصال��ح الواضح��ة في منطقة 

الشرق الأوسط.

ثالث��اً : تركي��ا ه��ي الس��بَّاقة في الدع��وة لفكرة 
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��ر  ه��ذا الميثاق، ولكن من يتابع إجراءاتهُا يؤشِّ
إنَّه��ا ه��ي ب��دأت بخط��وات التراج��ع والتخلي 
ع��ن الالتزامات، بع��د انْ كس��بت موقف دول 
اس��تراتيجية كُبرى مثل بريطانيا وفرنسا فضلاً 
ع��ن دخولها طرف��اً ف��ي الحل��ف البلقاني وهو 
الأق��وى والأق��رب إليه��ا ويظهر أنَّها أحس��نت 
لعب��ة السياس��ة ومع ذلك ظلتّ تدع��و إلى إقامة 

المُشتركات والعلاقات مع  دول الميثاق )16( .

رابع��اً : كان الخطر الس��وفيتي يهُدد جميع دول 
نت موقِفها  المنطقة ، ولك��ن تركيا من جانبها أمَّ
الدفاع��ي في تعزيز تحالفها م��ع القِوى الكُبرى 
المؤثِّ��رة في المنطقة من جه��ة وعضويتها في 
الحل��ف البلقاني من جهةٍ ثانية وبددت المخاطر 

السوفيتية حيالها .

نت بريطانيا الموقف التركي  خامساً : بعد أنْ أمَّ
إلى جانبه��ا وحيادها عن الألمان والس��وفيت ، 
عدتّ ميثاق سعد آباد شكلياً بالنسبة إليها ، ولعلَّ 
ما حصلَ في الاحتلال البريطاني الثاني للعراق             
ل البريطاني ــــ الروسي في  عام 1941 والتدخُّ
إيران تلك المُتغيرّات أنهت فعلياً ميثاق سعد آباد 

وجعلتهُ مُعطَّلاً تماماً )26( .  

الِاستنتاجات والمُقترحات والتوصيات :
راس��ة إن إدارة فك��رة إقامة  أولاً : أظه��رت الدِّ
ميثاق سعد آباد جاءت بناءً على حاجة أظهرتها 
ال��دول الموقع��ة علي��ه ، لوجود توج��ه ورغبة 
داخلية يس��ندها ال��رأي الع��ام في تل��ك البلدان 
، ولع��لَّ ما نش��رته الصُّحف الص��ادرة في تلك 
البل��دان تؤكد ص��واب ما توصلن��ا إليه هذا من 
متهُا بريطانيا  جهة ، وأنَّ الدول الكبرى وفي مُقدِّ
كانت تشعر بأهمية الميثاق ولا سيَّما أنَّه سيكون 
واجه��ة مباش��رة لإيق��اف التمدد الس��وفيتي في 

منطقة الشرق الاوسط من جهة ثانية .

ثاني��اً : إنَّ طبيع��ة موقع بلدان ميثاق س��عد آباد 
وإمكانياته��ا الطبيعي��ة والبش��رية ، إضافة الى 
خاصي��ة الج��وار الجغراف��ي وامت��داد الحدود 

ـيَّ��ة الميثاق ، ومن  المش��تركة بينهُما أكدت أهمِّ
ثم تأس��يس علاقات متوازية عل��ى الصُّعد كافةّ 

السياسية والاقتصادية والدبلوماسية .

ثالثاً : إنَّ ارتباط دول ميثاق سعد آباد في تحالف 
يضمن لها اس��تقرار المنطقة أولاً ، ومن ثم يحد 
م��ن التدخلات الخارجية ثانياً ، ولكن هذا الأمر 
ل��م يتحقق ف��ي الواقع ، بس��بب مصال��ح الدول 
الكب��رى ف��ي المنطقة وف��ي مقدمته��ا الولايات 
المتحدة الامريكية التي سعت بدورها إلى اقامة 
تحالفات دولية أخُرى أضعفت ميثاق س��عد آباد 

مت دوره ومنها ميثاق بغداد 1955 . وحجَّ

رابعاً : لعلَّ مُـراجعة متأنية تجد أنَّ المشتركات 
عدي��دة بي��ن دول الميث��اق ، تربطه��ا وتجمعها 
روابط مش��تركة في مقدمتها الهوية الإسل�امية 
الجامع��ة ، إذ قارب��ت بين ش��عوب تلك الدول ، 
ومن هنا جاءت دعوة العراق في توس��يع دائرة 
ال��دول المنضم��ة إل��ى الميث��اق بإضافة مصر 
والمملكة العربية الس��عودية إليه ، إَّال أنَّ طبيعة 
الظروف الإقليمي��ة والدولية وارتباط حكومات 
الدولتين بجهات خارجية وعدم رغبة بقية دول 
الأعض��اء في انضمامهم ، أدىّ إلى عدم تطبيق 

المُقترح .

راسة ومخرجاتها  خامساً : اتَّضح في س��ياق الدِّ
أنَّ لغُ��ة الحِوار وثقافة التق��ارب ومعرفة وجهة 
ـيَّة  نظ��ر الآخ��ر ، هي وس��ائل في غاي��ة الأهمِّ
لتحقي��ق الأه��داف واختص��ار الزم��ن وإتاحة 
ا  فرُص��ة التطبيق العملي على أرض الواقع ، أمَّ
التهديد والوعيد والتدخل في ش��ؤون الآخر فلا 
يجلب إَّال المزيد           من الاضطراب وعدم 
الاستقرار ، كما أنَّه في الوقت ذاته يتيح الفرص 
المشرعة للتدخل الخارجي في فرض أجنداته ، 
وهذا ما اشارت إليه مضامين بنود الاتفاق التي 

راسة . تمّت الإشارة إليها في متن الدِّ

سادساً : يلَزم الباحثون والدارسون تقديم مُراجعة 
متأنية لميثاق سعد آباد وقراءته بصورة تتوافق 
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مع المُعطيات التي تشهدها المنطقة حالياً، آخذين 
بنظ��ر الاعتب��ار، أنَّ ظاهرة الإرهاب ونش��اط 
س��ت وجودها بعد انْ  فة كرَّ الجماع��ات المُتطرِّ
اس��تغلتّ حالة الانقسام والتش��ظّي التي شهدتها 
دول المنطق��ة ، وفي مقدمتها العراق وس��وريا 
بصورة مُباشرة، وتأثرت تركيا وإيران بصورة 
ض��ت لأعم��ال تخريبية  غي��ر مُباش��رة إذ تعرَّ
وإجرامية عدي��دة، والأمر الأكثر خطورة اليوم 
فة إلى نش��اطها ولا  ع��ودة الجماع��ات المُتطـرِّ
سِ��يَّما بعد أنْ فرضت حركة طالبان س��يطرتها 

من جديد على أفغانستان.

سابعـاً : إعادة النظر في إشكالية القضية الكردية 
الت��ي تعُد واحدة من المش��تركات بي��ن العراق 
وإي��ران وتركيا ، والحظ أنَّ ميثاق س��عد آباد لم 
يخُصّص مساحات كافية لمعالجتها ، وهي اليوم 
حاضرة بقوة ف��ي أحداث المنطق��ة ومتغيراتها 
س��واء في إقليم كردستان العراق وأكراد سوريا 
وإيران، ولذا ف��أنَّ تناول القضي��ة الكُـرديةّ في 
ـم المُش��كِلات وحل القضاي��ا العالِقة  إط��ار تفهُّ
بالطرق الدبلوماسيةّ والحوار بعيداً عن أساليب 
ـل العسْكري الذي لا يفضِ إَّال إلى  العنف والتدخُّ

مزيد من عدم الِاستقرار في المنطقة.

ثامناً : واجهت إيران وتركيا والعراق في العقد 
الأخير الكثير من عمليات الإرهاب وبكل أشكاله 
ووس��ائله وأس��اليبه عل��ى الرغم م��ن اختلاف 
مس��توى العمليات وآثاره��ا ، فيأتي العراق في 
المقدم��ة ثم تركي��ا وإي��ران، لذا ف��إنَّ الأنظِمة 
السياسيةّ في هذه البلدان مُلزمة باتخاذ إجراءات 
وقائيةّ مُش��تركة، وتحديد سُ��بل المواجهة، فلذا 
يلزم وضع خُطط أمنية وعسكرية واستراتيجية 
فاعِل��ة، وتجدي��د أفُ��ق ميثاق س��عد آب��اد ولكن 
بص��ورة مُغايرة وقراءة مُس��تحْدثة متوافقة مع 

طبيعة المُتغيَّرات القائمة في المنطقة اليوم .

راس��ة ع��ن إدارة مراك��ز  تاس��عـاً : تقت��رح الدِّ
الأبحاث والدراس��ات السياس��ية والإستراتيجية 
بأنَّه��ا يج��ب أنْ تأخُ��ذ دورها الفعاّل ف��ي تقديم 

دراس��ات تسُ��هِم في تعزي��ز أواص��ر التحالف 
الدول��ي الجديد ال��ذي يض��م دول المنطقة على 
غرار ما ش��هده ميثاق س��عد آباد، ولعلَّ مؤتمر 
بغداد للتعاون والشراكة الذي عُـقِـدَ في 28 آب 
2021 يعُـد نقطة تحوّل إيجابية في هذا الِاتِّجاه 
ولا سِ��يَّما في ظل الظ��روف والمُتغيَّرات القلقة 
ف��ي المنطق��ة وس��يطرة طالبان على المس��رح 

السياسي في أفغانستان من جديد.

عاش��راً : يل��زم ال��دول المعنية باس��تقرار أمن 
المنطقة ، وف��ي مقدمتها تركيا وإيران والعراق 
في أنْ تكون قراراتها مُس��تقلةّ تمُثلّ ش��خصيتها 
بعي��داً ع��ن كل المؤث��رات الأخُر س��واء كانت 
الإقليمي��ة منه��ا او الدولي��ة ، ول��ذا فه��ي اولى 

بمصالحها ورسم سياسات مستقبلها .

راس��ة بض��رورة  ح��ادي عش��ر : توص��ي الدِّ
مُراجعة مواد ميثاق سعد آباد ، وتقصّي إمكانيةّ 
إعادة العم��ل ببعضها، وإلغاء م��ا يلُزم إلغاؤه، 
واقتراح مواد أخُر جديدة تتلاءم مع المُقتضيات 
القائم��ة كما يمُكن تجديد الدع��وة لإقامة تحالف 
جدي��د يمُازج بي��ن أهداف ومُش��تركات الأمس 
وبي��ن إرهاص��ات الي��وم ، ومن ث��مَّ الوصول 
إل��ى نتائج إيجابية عن طري��ق الحِوار واحترام 
الرأي والرأي الآخر، وبالتالي فأنَّ مؤتمر بغداد 
للتعاون والش��راكة يكون منف��ذاً إيجابيـّاً للعراق 
ودول الجِ��وار الجُغرافي وال��دول الإقليميةّ في 
المنطقة، لا سِ��يَّما أنَّ طروحاته قائِمة على رَسم 
السياس��ة المُس��تقبـليةّ في التع��اون الِاقتصادي 
والتكنولوج��ي إضافة الى مش��اريع الأمن التي 
تحقـّ��ق الِاس��تقرار ف��ي المنطقة، ولا ش��كَّ أنَّ 
هذا ه��و الس��بيل الأمثـل في مواجه��ة حركات 
ف والعنف الت��ي يمُكِن أنْ تعاود فاعليتها  التطرُّ
مرّةً ثانية لا سِيَّما بعد وصول حركة طالبان إلى 

حُكم أفغانستان مرّةً أخُرى.

والله وليُّ التوفيق
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ـــــ كابل :

رقم الملف : 717 / 311 تشرين الثاني 1931 

رقم الملف : 726 / 311 تشرين الثاني 1934 
رقم الملف : 921 / 311 آب 1937 .

رقم الملف : 921 / 311 كانون الاول 1938 

رقم الملف : 722 / 311 8 تمّوز 1941 .

رقم الملف : 232 / 311 تمّوز 1941 .

رقم الملف : 4952 / 311 شباط 1946 . 
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ب ـــ��ـ الوثائق الامريكية / الش��رق الاوس��ط : 
العراق :

 Confidential united stats Diplomatic
 The middle East  ،  post Records
 Telegram seat ، 1941 – 1925 ، Iraq
             from knabenshue minister Resident
  ،  to seeretary of sate Washington
                 ، 1937 ، 7I ، of Jaunary ، 754 ، no

. 24 ، no ، film

  ثانياً : الكتب العربية والمعربة : 

آن س��تيفن لاراب��ي ولآن او ــــ ليبر ، سياس��ة 
تركيا الخارجية في عصر الش��ك والغموض ، 
سلسلة كتب ثقافية ، مؤسسة بيت الحكمة ، بغداد 
،  العدد ) 21 ( ، ترجمة : محمود أحمد عزت 

البياتي ، بغداد ، 2010 . 

جورج لنشوفسكي ، الشرق الاوسط في الشؤون 
العالمي��ة ، ج1 ، ترجمة : جعفر الخياط ، بغداد 

. 1964 ،

هوشنك مهدوي عبد الرضا ، السياسة الخارجية 
الإيراني��ة في العه��د البهلوي ، طه��ران البرز 

للنشر ، ط2 ، 1995 .

ولي��د محمد س��عيد الأعظمي ، انتفاضة رش��يد 
عالي الكيلاني والحرب العراقية البريطانية عام 

1941 ، بغداد ، 1987 .

س��تيفن همس��لي لونكري��ك ، الع��راق الحديث 
1900 ـــ��ـ 1950 ، ج1 ، ترجمة : س��ليم طه 
التكريتي ، دار الش��ؤون الثقافية العامة ، ط1 ، 

بغداد ، 1988 .

كمال مظهر احمد ، صفحات من تاريخ العراق 
المعاصر دراس��ات تحليلية ، منش��ورات مكتبة 

البدليسي ، بغداد ، 1987 .

محمد حس��ن العدول وآخ��رون ، تاريخ الوطن 
العرب��ي المعاصر ، مطاب��ع جامعة الموصل ، 

العراق ، 1988 .

محم��د كام��ل عب��د الرحم��ن ، سياس��ة إيران 
الخارجية في عهد رضا شاه 1921 ــــ 1941  
منش��ورات مركز دراس��ات الخلي��ج العربي ، 

جامعة البصرة ، 1988 .

مؤسس��ة الم��دى للإعل�ام والثقاف��ة والفنون ، 
ملاح��ق جريدة الم��دى ، هكذا كان��ت علاقات 
الع��راق م��ع تركيا في العه��د الملكي ، 24 آب 

. 2014

عبد الرزاق الحسني ، تاريخ الوزارات العراقية  
ج4 ، دار الشؤون الثقافية، بغداد ، 1988 .

علي عبد الواحد حس��ون الصائغ ، مواقف دول 
ميثاق س��عد آباد من الأح��داث الاقليمية 1937 
ــــ 1945 ، دار تمّوز للطباعة والنشر ، دمشق  

. 2012

فاضل البراك ، دور الجيش العراقي في حكومة 
الدف��اع الوطن��ي والح��رب م��ع بريطاني��ا عام 

1941 ، ط2 ، بيروت ، 1987 .

فريت��ز غروب��ا ، رجال ومراكز ق��وى في بلاد 
الش��رق ، ج2 ، ترجم��ة : ف��اروق الحريري ، 

بغداد ، 1979 .

صبحي ناظم توفيق ، تركيا والتحالفات السياسية 
) ميث��اق س��عد آب��اد ( ومعاه��دة        الصداقة 
الس��وفيتية ف��ي وثائ��ق الممثلي��ات العراقية في 



49 لا لاتُِشكمحتواء ِاو اونـتعلا قافآ جِ ا وار ـعل ناريـ الإـ يكرتال  ــيقار

إستانبول وأنقرة 1930 ـــــــ 1953 ، السلسلة 
الوثائقي��ة، منش��ورات بي��ت الحكم��ة ، بغداد ، 

. 2002

قيس ج��واد الغريري ، رش��يد عال��ي الكيلاني 
ودوره في السياسة العراقية 1892 ــــ 1965     

دار الحوراء ، بغداد ، 2006 .

ط��ارق مجي��د تق��ي العقيل��ي ، الدكت��ور ناجي 
��راً حضارياً ،       الأصيل دبلوماس��ياً رائ��داً ومُفكِّ
سلس��لة الاعلام ) 2 ( ، منشورات بيت الحكمة  

بغداد ، 2002 .   

ثالثاً : الكتب الاجنبية )اللغة الاجنبية ( : 
  Arfa .h . under five shahs . sdinburgh

. 1964

 ،  turkey today  ،  Bernard lowis
. 1940 ، London

 mosley (( soviet policy in ، Philippe
 the devdloloping countiries forign
. 1964 . I u.s.a ، no . 43، affairs vol

 the foreign policy ، R.K. ramazanil
.1941 -1500 of iran

 Kirk .g. the middle east in the war
 .1953 ، London ، second impression

رابعاً : الكتب الفارسية :
ــــ زرز لنجافسكي ، تاريخ خورميانه ، ترجمة 

هادي الجزائري ، تهران ، 1337ه .

خامساً : الرسائل الجامعية غير المنشورة :
ـــ��ـ نادية محمد خضير ، ميثاق س��عد آباد عام 
1937 ودور الع��راق فيه ، رس��الة ماجس��تير      
غي��ر منش��ورة  ، معه��د البحوث والدراس��ات 

العربية ، جامعة الدول العربية ، بغداد ، 1986 

سادساً : الأبحاث والمقالات :
امين س��عيد ، الإس��كندرونة وميثاق سعد اباد ) 
تشاطر العراق من اجل سوريا (، مجلة الرابطة 
العربي��ة ، المجلد الس��ابع ، الس��نة الرابعة ، ج 

156 ، تموز ، 1939 .

مجل��ة الش��رق الادن��ى ، جمعية أمُم ش��رقية ام 
جمعية شعوب إسلامية ، العدد )25(، 4 نيسان 

. 1928

سابعاً : الصحف العراقية :
جريدة الاستقلال ، 11 تموز 1937 

جري��دة البل�اد ، 30 تم��وز 1937 ، 7 أي��ار 
 1941

جري��دة الاخب��ار ، اب 1941 تش��رين الثان��ي 
1945

جريدة الزمان ، تموز 1941 .

جريدة صوت الشعب ، أيلول 1941 .

ثامناً : شبكة المعلومات الدولية ) الانترنيت ( : 

اوزدمي��ر هرموزل��و ، ميثاق س��عد آب��اد على 
الرابط التالي :

 www.bizturkeniz.com 

موقع وكالة أنب��اء الكُتاب الإيرانية على الرابط 
التالي :

www.ibra.irlarldoc 

محم��د عل��ي حل��ة ، ميثاق س��عد آب��اد 1937 
وموقف مص��ر ، دار النش��ر للكت��ب العربية، 

2006، على الرابط التالي : 

https : // books.google.iq
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الملخص:
راس��ة في أنَّ المُش��تركات  ـيَّة الدِّ ��ص أهمِّ تتلخَّ
الطبيعية والبش��رية بين دول الجِوار الجُغرافي 
ة في بناء منظومة أمن واسِ��تقرار  العراقي مُهِمَّ
لحاضر المنطقة ومُس��تقبلها، فضل�اً عن ذلك؛    
تطوير مسارات التعاون الِاقتصادي والإنمائي 
المُـش��ترك عبر قنوات التواصل الإس��تراتيجيَّة 
بي��ن الأط��راف الثلاث��ة، وه��ذا الأمر لا ش��كَّ 
ـقة  أنَّ��ه يحتاج إل��ى مُراجعة دقيقة وق��راءة مُعمَّ
لظ��روف مُعطي��ات اِنعقاد ميثاق س��عد آباد في 
8 تموز 1937، إذ اشِ��تركت به هذه الأطراف 
الثلاثة وم��ن ثـُـمَّ وضع خارط��ة طريق جديدة 
اِس��تناداً إلى تقييم وتقويم تجربة ميثاق سعد آباد 
السابقة، ومع الأخذ بنظر الِاعتبار المُـتغـيَّرات 
الإقليمي��ة والدولـيَّ��ة ذات التأثير المُباش��ر على 
راس��ة إلى إس��تنتاجات  المنطق��ة، وتوصلت الدِّ
مفاده��ا؛ إمكانيَّ��ة توظي��ف مُعطيات س��عد آباد 
زت  وتكييفها م��ع الأوضاع القائِمة اليوم، وعـزَّ

بالمُـقـتـرحات والتوصيات.

 Prospects for cooperation and
containing the problems of the Iraqi-
 Turkish-Iranian neighborhood: a
 contemporary historical reading of
1937 the data of the Saad abad Pact

Summary
 The importance of the study
 is that the natural and human
 commonalities between the
 neighboring countries of Iraq are
 important in building a system of
 security and stability for the present
 and future of the region, in addition
 to that; Developing joint economic
 and development cooperation paths
 through the strategic channels of

 communication between the three
 parties, and this matter undoubtedly
requires a careful review and in-
 depth reading of the circumstances
 of the data of the convening of the
 ,1937 ,8 Saadabad Charter on July
 as these three parties participated
 in it, and then a new road map was
 drawn up based on the Evaluating
 and evaluating the previous
 experience of the Saadabad Pact,
 and taking into account the regional
 and international changes that have
 a direct impact on the region, and
 the study reached conclusions
 that; The possibility of employing
 Saadabad›s data and adapting it
 to the current situation, and it was
 reinforced with suggestions and

.recommendations


