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Abstract 
          The present study is initiated with the objective of examining the 

impact of legislative omission on the facilitating the seizure of public 

funds. The Iraqi Investment Law No. (13) of 2006 was selected for 

consideration as an independent model in this study. Following the 

delineation of legal omission as the legislator's failure, the author 

elucidates the significance of the study by illuminating the deleterious 

consequences engendered by certain Iraqi legislation (the investment 

law), which has engendered a particular monopoly on public funds. This 

has resulted in the exacerbation of disparities and the transgression of 

social justice standards. The fundamental research problem was 

characterized by the legislative defects that rendered the judiciary 

incapable of closing the exploited legal loopholes. The study goes on to 

address the pivotal issue of the legislative and executive authorities' role 

in ensuring the protection of public funds through legislative measures. 

The purpose of this paper is to address any queries that may be raised 

concerning the criminal accountability of the legislative authority and the 

potential for alternative means to safeguard public funds. 

                  This is an open access article under the CC BY-NC-ND license  

(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/ 
 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/


 

 

L  13أثـر الاغفـال التشريعـي في تسييـل الاستيـلاء عمى المـال العـام )قانون الاستثمار العراقي رقم 
  Jانموذجاً( 2006لسنة 

4039 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

        The analytical deductive approach was adopted in order to identify 

public funds. An inductive approach was employed to analyze legal texts, 

while a comparative approach was used when necessary. The study is 

divided into three sections. The initial section of this study examines the 

fundamental concepts of legislative omissions and the facilitation of the 

appropriation of public funds. The subsequent section is devoted to an 

examination of the applications of the Iraqi investment law. The third 

section of this study focuses on criminal accountability for legislative 

omissions. The research concludes that legislative omissions under the 

Investment Law have facilitated the seizure of public funds as a form that 

can be included under the provisions of (316) of the Iraqi Penal Code No. 

(111) of 1969, through loopholes in the formation of investment bodies 

and the privileges and exemptions granted to investors. Finally, the study 

provides a series of recommendations for addressing these gaps, 

including the amendment of legislation to ensure transparency and social 

justice, the enhancement of oversight of investment projects, and the 

strengthening of the role of the judiciary in protecting public funds. 

Moreover, it emphasizes the importance of meticulous examination of 

legal documentation to address instances that permit the misappropriation 

of public funds under the pretext of legal legitimacy. 
 

 لممخص ا
انطمقت ىذه الدراسة مف فكرة تحميؿ أثر الإغفاؿ التشريعي في تسييؿ الاستيلاء وما الماؿ       

كنمكذج تشريعي، فبعد  ٕٙٓٓ( لسنة ٖٔالعاـ، كتـ اختيار قانكف الاستثمار العراقي رقـ  
التي  التعريؼ بالإغفاؿ التشريعي أخذ البحث يستعرض أىمية الدراسة مف خلاؿ الآثار السمبية

انتجتيا بعض التشريعات العراقية قانكف الاستثمار( كحققت استئثار فئات محددة بالماؿ العاـ، 
مما كسع نطاؽ الفكارؽ الطبقية كاخؿ في ميزاف العدالة الاجتماوية. كتمثمت المشكمة الأساسية 

ة، كما يناقش في العيكب التشريعية التي جعمت القضاء واجزان وف سد الثغرات القانكنية المستغَم
البحث الإشكالية المركزية في دكر السمطتيف التشريعية كالتنفيذية بتكفير الحماية التشريعية لمماؿ 
مكانية  العاـ، اذ يسعا للإجابة وف تساؤلات قد تثار حكؿ مساءلة السمطة التشريعية جنائيان كا 

تحميمي استنباطي في دراسة المجكء إلا كسائؿ أخرل لحماية الماؿ العاـ، كيعتمد بيذا وما منيج 
حالات الاستيلاء وما الماؿ العاـ، كمنيج استقرائي يفحص النصكص القانكنية، كما يستخدـ 
المنيج المقارف وند الحاجة. فيذه الدراسة قد انقسمت إلا ثلاث مباحث رئيسية: الأكؿ منيا 

ماؿ العاـ، كالثاني تناكؿ بحث في المفاىيـ الأساسية للإغفاؿ التشريعي كتسييؿ الاستيلاء وما ال
تطبيقات قانكف الاستثمار العراقي، بينما الثالث يركز وما مناقشة المساءلة الجزائية وف الإغفاؿ 
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التشريعي. كيخمص البحث إلا أف الإغفاؿ التشريعي في قانكف الاستثمار قد سيؿ الاستيلاء 
مف قانكف العقكبات العراقي ( ٖٙٔوما الماؿ العاـ كصكرة يمكف ادراجيا تحت احكاـ المادة  

، مف خلاؿ الثغرات في تشكيؿ ىيئات الاستثمار كالامتيازات ٜٜٙٔ( لسنة ٔٔٔرقـ  
كالاوفاءات الممنكحة لممستثمريف. كأخيران تنتيي دراستنا بمجمكوة تكصيات تيدؼ معالجة ىذه 

ز الرقابة وما الثغرات، منيا تعديؿ التشريعات لضماف الشفافية كالعدالة الاجتماوية، كتعزي
المشاريع الاستثمارية، كتقكية دكر القضاء في حماية الماؿ العاـ. كما يؤكد وما ضركرة مراجعة 
النصكص القانكنية لمكاجية الحالات التي تتيح الاستيلاء وما الماؿ العاـ تحت غطاء الشروية 

 القانكنية.
 المودمة

ف الا تنظيـ منحا معيف تعمقت بو حياة يسعا المشرع وند كضع القانك أولًا: موضوع الدراسة : 
المجتمع، كىذا السعي قد يخفؽ في الكصكؿ الا اىدافو لأسباب ودة قد رافقت صناوة القانكف، 
منيا سروة اصدار القانكف اك ودـ الاستعانة بأفكار التشريعات لمدكؿ التي تقترب انظمتيا 

ب انحراؼ السمطة التشريعية لإيجاد السياسية كالاجتماوية مف العراؽ، اك بالعكس قد يككف بسب
قانكف يخدـ مصالح وضكية اك حزبية لممصكتػيف وما التشريع، كحتا التدخؿ الدكلي كالإقميمي 
احيانان في سف القكانيف المعيبة وف طريؽ الييئة التشريعية الكطنية لتحقيؽ مصالح تمؾ الدكؿ اك 

للإغفاؿ التشريعي، بالتالي تظير الاثار الييئات وما حساب مصمحة ابناء الكطف قد يككف سببان 
السمبية لتمؾ التشريعات كبدلان ليا مف اف تككف كسيمة لمتنظيـ، تصبح كبالان وما الماؿ العاـ 
باستغلاؿ الثغرات اك حالات الاغفاؿ كالاخفاؽ كالقصكر التشريعية في تمكيف المتربصيف 

 ـ تحت غطاء الشروية القانكنية. المنتفعيف( كالمتنفذيف مف الاستيلاء وما الماؿ العا
جاءت اىمية الدراسة مقترنة بما افرزه اصدار بعض التشريعات  ثانياً : اىمية الدراسة : 

القانكنية في العراؽ مف تطبيقات كلدت اثار سمبية في الحفاظ وما الماؿ العاـ، كالحيمكلة دكف 
ؽ انماطان لمسمكؾ كنتائج تفصح وف استئػثار فئة مف الافراد وميو بالتممؾ اك الانتفاع، مما حق

 جريمة استيلاء سيؿ حصكليا ما يكتنؼ بعض مكاد تمؾ القكانيف مف ويكب تشريعية. 
تكمف المشكمة فيما يكتػنؼ القانكف مف ويكب كاغفاؿ تشريعي، جعؿ  ثالثاً: مشكمة الدراسة :

المنتفع مف ذلؾ، اضافة  القضاء يقؼ مكتكؼ الايدم اماـ الثغرات كالحيؿ القانكنية التي يستغميا
الا زيادة الفكارؽ الطبقيػة بيف افراد المجتمع الكاحد، اذ زادت ثراء الثرم مف افراده كجعمت مف 

 متكسطي الدخؿ ىـ أقرب الا خط الفقر، كىبطت بالطبقة الفقيرة الا درجة الفقر المدقع.
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الحساس الذم يكتنؼ فكرة  كتبرز ىذه المسألة في المكقؼرابعاً: اشكالية الدراسة واىدافيا : 
الدراسة، لا سيما انو يتعمؽ بصميـ ومؿ السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في تكفير الغطاء 
التشريعي، كتنفيذ القانكف بعلاتو دكف اف تمارس السمطة التنفيذية تنبيو السمطة التشريعية بمثالب 

غاء، بالإضافة الا دكرىا بأصدار النصكص كنتائجيا السمبية حتا تتدارؾ امرىا بالتعديؿ اك الإل
الأنظمة القانكنية المعيبة بناء وما تخكيؿ السمطة التشريعية ليا، كذلؾ بركز بعض حالات 
الاغفاؿ في النصكص القانكنية التي اصبحت منافذ لإفلات الكثير مف المجرميف في جرائـ 

عاـ، مف ذلؾ تبادرت الينا غسيؿ الامكاؿ كالتيرب الضريبي كالاحتياؿ كالاستيلاء وما الماؿ ال
 ودة أسئمة تظير اليدؼ مف الدراسة :

، فأف مف ٜٜٙٔ( لسنة ٔٔٔ( مف قانكف العقكبات العراقي رقـ  ٖٙٔ. كفقان لنص المادة  ٔ
يهسيؿ الاستيلاء وما الماؿ العاـ ىك المكظؼ اك المكمؼ بخدمة وامة، كبما اف الاغفاؿ في 

المسائمة القانكنية لمسمطة التشريعية  الشخص المعنكم(  التشريع ىك سبب ذلؾ، فيؿ يمكف تكجيو
 جنائيان، اـ يقتصر الامر وما بعض الاوضاء في مجمس النكاب؟ 

. ىؿ ومدت السمطة التشريعية وما ترؾ ىذه المثالب في النصكص القانكنية لأسباب تتعمؽ ٕ
 بمنافع اوضائيا اك احزابيـ السياسية؟ 

. إذا كانت السمطة التشريعية قد انحرفت اك اغفمت اك اخفقت في نص تشريعي اك أكثر، لماذا ٖ
 لـ تمارس السمطة التنفيذية دكرىا في التنبيو كاقتراح تعديؿ النصكص القانكنية المستغمة؟ 

 . ىؿ مارست السمطة التنفيذية دكرىا في حفظ الماؿ العاـ وف طريؽ صلاحياتيا القانكنية كفقان ٗ
 لمقانكف 

  الأنظمة( محؿ الدراسة؟ 
. لك سممنا اف جميع سمطات الدكلة الثلاث قد اغفمت اك اىممت معالجة تمؾ العيكب ٘

 كالاخفاقات، ىؿ ىناؾ كسائؿ اخرل يمكف المجكء الييا في حفظ الماؿ العاـ مف الاستيلاء؟ 
استغلالو في الافعاؿ  . أيف يكمف سر التغاضي في ايراد النص القانكني المعيب كبالنتيجةٙ

الاستيلائية، ىؿ ىك العامؿ السياسي، اـ ىك السعي نحك الانتقاؿ الا النظاـ الاقتصادم 
 الرأسمالي في العراؽ اك غير ذلؾ مف الأسباب؟

يشمؿ نطاؽ البحث دراسة النصكص التشريعية في اىـ القكانيف العراقية خامساً: نطاا الدراسة : 
( ٖٔيلاء وما الماؿ العاـ بشكؿ ممحكظ، كىك قانكف الاستثمار رقـ  التي ظير فييا كاقع الاست

 المعدؿ كما لحؽ بو مف أنظمة قانكنية تتعمؽ بتطبيقو. ٕٙٓٓلسنة 
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اوتمدنا في مكضكع بحثنا  أثر الاغفاؿ التشريعي في تسييؿ سادساً: منيجية الدراسة : 
التي يمكف اف تشكؿ صكر الاستيلاء  الاستيلاء وما الماؿ العاـ(، وما المنيج التحميمي لمحالات

وما الماؿ العاـ تحت ستار القانكف، ككذلؾ المنيج الاستقرائي المتفحص لمنصكص القانكنية 
 محؿ الدراسة، كاستخداـ المنيج المقارف وند الحاجة لذلؾ.

انقسمت دراسة مكضكع البحث الا ثلاثة مباحث، تناكؿ المبحث الأكؿ سابعاً: خطة الدراسة : 
المفاىيـ الأساسية لفكرة الاغفاؿ التشريعي كتسييؿ الاستيلاء وما الماؿ العاـ كذلؾ في  اىـ

مطمبيف، اما المبحث الثاني فقد اىتـ في دراسة فكرة تسييؿ الاستيلاء وما الماؿ العاـ فيما أكرده 
يضان، كما تبعو مف أنظمة قانكنية كفي مطمبيف ا ٕٙٓٓ( لسنة ٖٔقانكف الاستثمار العراقي رقـ  

اما المبحث الثالث فقد تناكؿ الآثار القانكنية المترتبة وما الاغفاؿ التشريعي في تسييؿ 
 الاستيلاء وما الماؿ العاـ بمطمبيف كذلؾ.  

 المبحث الاول
 المفاىيم ااساسية لفكرة الاغفال التشريعي في تسييل الاستيلاء عمى المال العام

ع البشر، فأنو لا يخمك مف مكاطف الاغفاؿ كما قد بما اف النص التشريعي يككف مف صن    
اك مقصكدة لأسباب مختمفة،  يعتريو مف ويكب جاءت بصكرة ورضية غير متكقعة قبؿ تطبيقو

ذلؾ ما قد ينعكس سمبان وما الكضع المالي كالممكية العامة لمدكلة باستيلاء شخص  طبيعي اك 
منيا دكف كجو حؽ، فالضركرة البحثػية التي معنكم( غالبان ما يككف مف القطاع الخاص وما جزء 

نسير في خضـ دراستيا فرضت التعريؼ بفكرة الاغفاؿ التشريعي كبػياف ماذا يقصد بتسييؿ 
 الاستيلاء وما الماؿ العاـ، كذلؾ في المطمبيف الآتييف:   

 المطمب الاول
 التعري  بفكرة الاغفال التشريعي

، لابد مف تحديد مفيكميا كوناصر تمييزىا وف غيرىا وند الخكض في التعريؼ بفكرة معينة    
مف الافكار التي يمكف اف تتشابو معيا لضماف المكضع الخاص كالمستقؿ ليا، لا سيما في 
مكضكع دراستنا التي يعدىا مثمبة المشرع التي ينطمؽ منيا المتربصيف في ارتكاب افعاليـ الماسة 

 محؿ الاغفاؿ التشريعي. بالمصمحة العامة، تحت خيمة النص القانكني
 الفرع الاول

 مفيوم الاغفال التشريعي
بسبب الاستعمالات كالدلالات المختمفة لبعض الالفاظ، أصبح المصطمح  المفظ( الكاحد      

غير متساك في شمكلو لكؿ ذلؾ مف دلالة كاستعماؿ، فقد يكضع المفظ الكاحد لأكثر مف معنا، 
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صؿ اليو في شمكؿ المفظ لكؿ مسمياتو مف ودميا يككف كما يمكف معرفتو مف المدل الذم تك 
، مف ىذا كجب ومينا التطرؽ الا معاني الالفاظ التي تضمنيا (ٔ  باستقراء استخداماتو المتعددة

 ونكاف البحث بيدؼ رسـ حدكد الدراسة كنطاقيا.
 أولا/ معنى الاغفال التشريعي من الناحية المغوية  

الفعؿ  غَفَػؿ( ام لـ ينتبو لو، غَفَػؿ وف الشيء كغَفنػمة كاغَفػمو وف الاغفاؿ في المغة يرجع الا 
غير، بمعنا تركو سيكان كوف غير قصد، كاغَفَػؿ الشيء تركو وما ذكر ما وف سيك كاىماؿ اك 

 ،( ٕ  ودـ انتباه، كغَفَػؿ الشيء كيغفؿ غَفَػلان كغَفػُكلان تركو وف غَفمة، ام وف نسياف اك ودـ كوي
الاغفاؿ يحمؿ دلالة الترؾ غير المتعمد اك النسياف اك الإىماؿ، قاؿ تعالا "كَلَا تُطِعْ بمعنا اف 

  (ٖ مَفْ أَغْفَمْنَا قَمْبَوُ وَف ذِكْرِنَا"
اما مصطمح  تشريع( فيرجع مصدره الا فعؿ  شَرَع(، بمعنا الشريعة مُشرّوة، كالشريعة ايضان ما 

اشرع الله لعباده مف الديف، كقد شرع ليـ أ ْـ شِرْوَةن كَمِنْيَاجن ، (ٗ "م سف، قاؿ تعالا "لِكُؿٍّ جَعَمْنَا مِنكُ
، كتشريعي اسـ مف يرجع الا (٘  كالشارع ىك الطريؽ الاوظـ كشرع في الامر أم خاض بو

التشريع كىك الامر الذم يتعمؽ بسف القكانيف، فاذا أردنا تحديد المعنا المغكم لكممتي  الاغفاؿ، 
و اف يككف الاىماؿ اك التقصير غير المتعمد مف قبؿ السمطة التشريعية وف التشريعي(، يمكف ل

 امر يتعمؽ بسف القانكف.
 ثانيا/ الاغفال التشريعي من الناحية الفويية 

دارت حكؿ المعنا الاصطلاحي للأغفاؿ التشريعي ودة محاكلات فقيية، جاءت البعض منيا 
الاخرل تعطي للأغفاؿ معنا كفكرة مميزة، اذ تمزج ما بينو كبيف بعض الأفكار، في حيف اتت 

ورؼ بأنو محتكل حالة الامتناع التشريعي الذم يتحقؽ بأحجاـ المشرع وف ومد اك اىماؿ وف 
تنظيـ احد المكضكوات التي ويد اليو الدستكر بيا اك كاف تنظيميا كسيمة للانتقاص منيا اك 

رسة اختصاصو الدستكرم كميان اك جزئيان مف اك ىك مكقؼ المشرع السمبي في مما ، (ٙ تقييد اثارىا
، كذىب جانب فقيي الا كصفو بالعيب الجكىرم نتيجة  (ٚ تنظيـ حالات اك مكضكوات معينة

ودـ تقيد المشرع بالشروية الدستكرية كأدل الا فجكة في القانكف تحكؿ دكف الممارسة الصحيحة 
في حالة غياب اك اىماؿ تنظيـ  ، بمعنا ىك الفجكة التشريعية(ٛ لمحؽ المضمكف دستكريان 

 . (ٜ مكضكوات قانكنية محددة خلافان لمدستكر
كقيؿ اف الاغفاؿ التشريعي ىك امتناع البرلماف  المشرع( وف تنظيـ مسألة اك حالة اك مجمكوة 
مسائؿ كاف وميو اف يتدخؿ في تنظيميا بمكجب الدستكر، اك انو تدخؿ في ذلؾ لكف بصكرة 

ؽ غاية تشريع القانكف، مما قد يعرض البرلماف الا الإدانة لتحقيؽ منقكصة حالت دكف تحقي
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، (ٓٔ الفراغ التشريعي  كامؿ اك جزئي( مف ودـ ممارستو لاختصاصو التشريعي كفقان لمدستكر
فالبرلماف كفقان لمقكلة الفقيو الفرنسي  فرانسكا برايت( لا يعد مالكان لاختصاصاتو كليس ممزمان فقط 

 .(ٔٔ بؿ ىك ممزـ بممارسة اختصاصو التشريعي المحدد كفقان لمدستكربيذه الاختصاصات، 
كتتحقؽ رقابة المحكمة الدستكرية وما الاغفاؿ التشريعي لأنو يؤدم الا الاخلاؿ بأمف النظاـ 

، مما حدا بالقضاء اف يجعؿ نصب وينيو (ٕٔ الدستكرم كيظير اثره وما مبدأ الامف القانكني
يسكت اك يقصر وف تنظيـ مسألة معينة، ذلؾ الذم لا يممكو  مخالفة المشرع لمدستكر وندما

، كىذا ما (ٖٔ  القضاء( في ممارسة الاوماؿ التشريعية فكيؼ لو اف يممكو وند اغفالو التشريعي
دفع جانب مف الفقو الا القكؿ اف الامتناع التشريعي كالاغفاؿ التشريعي يحققاف ذات النتيجة في 

، الا اف الامتناع ىك سمكؾ المشرع السمبي في مباشرة الاخلاؿ بالضمانات الدستكرية
اختصاصاتو التشريعية، كالاغفاؿ ىك سمككو الايجابي وندما يقكـ بتنظيـ مسألة ضمنيا الدستكر 

 . (ٗٔ كلكف بشكؿ منقكص كقاصر وف كافة جكانبيا التي لا تكتمؿ الا بتنظيميا
تقرير الحالة التي يتحقؽ فييا الاغفاؿ التشريعي كمف جانبنا ككفقان لمفيـ الذم تكصمنا اليو، يمكف 

بأنيا تحصؿ فقط في سمكؾ المشرع الإيجابي، وندما يتدخؿ كفقان لمدستكر في تنظيـ احدل 
المسائؿ اك المكاضيع لكنو ييمؿ اك يغفؿ تنظيـ جميع جكانبيا بالصكرة التي تحقؽ الغاية مف 

يا مسالؾ اك ابكاب للإخلاؿ بالحقكؽ تدخمو، ىذا ما يجعؿ مف العناصر التي اغفؿ تنظيم
كالحريات العامة اك الخاصة التي كفؿ حمايتيا الدستكر، بالتالي نحاكؿ تعريؼ الاغفاؿ التشريعي 
بأنو: اىماؿ المشرع اك غفمتو غير المقصكدة اك المقصكدة وف تنظيـ بعض العناصر المتعمقة 

ت الفرصة وما كؿ متربص في المساس بمسائؿ الحقكؽ كالحريات التي كفميا الدستكر بشكؿ يفك 
 بذلؾ.

 ثالثاً / الاغفال التشريعي من الناحية الوضائية 
بعد اف استقر امر المراقبة القضائية للأغفاؿ التشريعي في معظـ النظـ الدستكرية لا سيما 

، (٘ٔ الديمقراطية منيا، الا اف القضاء الدستكرم لـ يشر صراحة الا مصطمح الاغفاؿ التشريعي
كف يمكف استجلاء مفيكمو مف خلاؿ ما صدر ونو مف احكاـ قضائية، اذ قرر المجمس كل

الدستكرم الفرنسي بأف امتناع المشرع وف مباشرة اختصاصو التشريعي في تحديد شركط بعض 
الكظائؼ القضائية، كترؾ ذلؾ الا السمطة اللائحية مف اكجو ودـ دستكرية القانكف المتعمؽ 

( ودـ تحديد ٜ٘ٛٔيناير  ٛٔكما ود المجمس اولاه في حكمو الصادر ، (ٙٔ باستقلاؿ القضاة
الكصؼ القانكني لمجرائـ بالشكؿ الذم لا يثير أية لبس اغفالان تشريعيان مف شأنو اف يؤدم الا 
الاخلاؿ بمبدأ المساكاة كتعسؼ السمطات العامة في تحديد الاشخاص محؿ تطبيؽ النص 
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كرية المكاد الكاردة في تحديد جرائـ الارىاب كالجرائـ التجريمي، كذىب ايضان الا ودـ دست
، كىناؾ لممحكمة (ٚٔ الصحفية بسبب اغفاؿ المشرع تحديد العناصر الدقيقة لكصؼ ىذه الجرائـ

الدستكرية العميا في مصر ما يؤكد تبني رقابتيا وما الاغفاؿ التشريعي بعد اف كانت تعده مف 
، فقد قضت بعدـ دستكرية القرار (ٛٔ رع في تقديرىا لكحدهقبيؿ حالات الملائمة التي يستقؿ المش

فيما يتعمؽ بنزع ممكية الاراضي الزراوية دكف  ٜٗٙٔ( لسنة ٗٓٔالصادر استنادا لمقانكف رقـ  
تعكيض وادؿ بمكجب قكانيف الاصلاح الزراوي، اذ قررت بأف "لا يقدح ما ذىبت اليو الحككمة 

وف النص صراحة وف تقرير حؽ التعكيض بالنسبة مف الدستكر قد سكتت  ٖٚمف اف المادة 
للاستيلاء وما الاراضي الزراوية المجاكزة لمحد المقرر قانكنان،......، فأف تشريعات الاصلاح 
الزراوي المتعاقبة كالتي كضعت حدان اقصا لمممكية الزراوية كقررت الاستيلاء وما ما يزيد وف 

، كما قررت ذات (ٜٔ وف اراضييـ المستكلا ومييا"ىذا الحد، لـ تغفؿ حؽ الملاؾ في التعكيض 
، لما قد ٖٜٛٔ( لسنة ٚٔٔ( مف قانكف حماية الاثار رقـ  ٖٔالمحكمة ودـ دستكرية المادة  

يترتب ومييا مف اثار في نزع الممكية مف اصحابيا دكف تعكيض، كذلؾ ما يعد غصبان لمممكية 
المحكمة الدستكرية العميا في مصر الا ، كاشارت (ٕٓ كودكانان ومييا بعد اف كفميا الدستكر

مصطمح الاغفاؿ التشريعي بشكؿ صريح في حكميا بأف "كاذا اغفؿ المشرع في النص المحاؿ 
اشتراط انذار العامؿ كتابة قبؿ انياء خدمتو للانقطاع، كىك ما يشكؿ اىداران لضمانةن جكىرية 

ـ يككف قد اخؿ بمبدأ المساكاة اماـ لمعامؿ يتمتع بيا سائر العامميف المدنييف بالدكلة، كمف ث
( منو بحسبانو ضمانة جكىرية لتحقيؽ العدؿ ٖ٘القانكف الذم ارساه الدستكر بنص المادة  

كالسلاـ المجتمعي، كلا يقتصر تطبيقو وما الحقكؽ التي كفميا الدستكر كانما يمتد كذلؾ الا ما 
يعطميا اك يناؿ مف ممارستيا، بؿ يتعيف  يككف قد تقرر بأداة تشريعية ادنا، فلا يجكز تقييدىا بما

. اما مكقؼ القضاء الدستكرم (ٕٔ اف تنظميا أسس مكحدة لا تميز فييا بيف المخاطبيف بأحكاميا"
في العراؽ فكاف لممحكمة الاتحادية العميا مكاجية خجكلة لما صدر وف السمطة التشريعية مف 

 ٕٓٔٓ/ٓٔ/ٕٗا الحكـ الصادر في قكانيف شابيا حالات النقص كالغمكض في نصكصيا، كمني
بشأف الغاء جمسة مجمس النكاب المفتكحة وندما لا يحصؿ تكافؽ بيف أوضاءه بعد اف غاب 

/ ثالثان( مف قانكف بيع كايجار ٕ٘النص الذم يقرر ذلؾ، كايضان قرارىا في ودـ دستكرية المادة  
في  ٕٕٔٓ/ اتحادية ٖٕٔالمعدؿ، بمكجب قرارىا بالعدد  ٖٕٔٓ( سنة ٕٔأمكاؿ الدكلة رقـ  

ٜٔ/ٕ/ٕٕٕٓ. 
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 الفرع الثاني
 تمييز الاغفال التشريعي عن غيره

قد يتشابو الاغفاؿ التشريعي مع غيره مف المصطمحات بسبب حداثتو نسبيان، مما يستكجب     
فصمو ونيا لتكضيح أثر صكرتنا  محؿ الدراسة( في تسييؿ الاستيلاء وما الماؿ العاـ ككما 

 يأتي: 
 اولًا/ الاغفال التشريعي والانحرا  التشريعي 

 تبرز الفركقات الجكىرية ما بيف فكرتي الاغفاؿ كالانحراؼ التشريعييف في امريف:
اف الانحراؼ التشريعي مف أخطر ويكب التشريع كيحصؿ وندما يمارس المشرع سمطتو .ٔ

يككف الاغفاؿ التشريعي التشريعية وف سكء قصد، فيخرج بيا وف ضكابط المصمحة العامة بينما 
 في حالة تدخؿ المشرع كتنظيـ حالة اك مسألة الا انو ييمؿ اك يقصر في احكاـ بعض جكانبيا

 ٕٕ). 
في الانحراؼ التشريعي يظير المشرع النصكص القانكنية وما غير حقيقتيا، بمعنا في   .ٕ

نيا تستيدؼ ظاىرىا تككف نصكص وامة مجردة تسرم وما الجميع دكف تمييز كلكف الحقيقة ا
، اما النصكص القانكنية في الاغفاؿ التشريعي تبقا في إطار (ٖٕ  مصمحة اك حالة فردية معينة

التنظيـ العاـ المجرد لكف ما اصابيا مف اغفاؿ اك نقص أخؿ بعناصر كفالتيا كضمانتيا 
 لممصمحة العامة.

 ثانياً/ الاغفال التشريعي والنوص التشريعي 
ما في اف المشرع في الاغفاؿ التشريعي قد والج المسألة اك الحالة تظير اكجو الاختلاؼ بيني

لكنو لـ يحيط بكؿ تفاصيؿ احكاميا، كيككف النقص التشريعي في ترؾ ىذه المسألة اك تمؾ دكف 
، بالتالي في حالة الاغفاؿ يكفي اف يتدخؿ المشرع لإكماؿ (ٕٗ  اف ينص ومييا مف الأساس

 ص يجب اف يأتي بنص قانكني جديد ككامؿ.القصكر فييا بينما في حالة النق
 ثالثاً / الاغفال التشريعي والاخفاا في التشريي 

بعد الاطلاع وما كتابات الفقو الدستكرم لـ اجد فييا تداكلان لمصطمح الاخفاؽ التشريعي، بؿ 
ارتسـ لدم فكرة اف ىذا المصطمح يترادؼ مع مصطمحي  النقص التشريعي اك السككت 

 في حالة اف الاخيريف يتعمقاف بكجكد القانكف لكنو يفتقر الا مادة اك اكثر بيف التشريعي(، الا
ثناياه لمعالجة بعض المسائؿ،  بينما الاخفاؽ التشريعي يككف في حالة ودـ اصدار قانكف مف 
الاساس كىذا ما يجعؿ النظاـ القانكني لمدكلة في فراغ تشريعي، كوند الفصؿ ما بيف الاغفاؿ 

التشريع يككف الحاؿ كاضحان في اف الاخفاؽ التشريعي ىك الامتناع الكمي كالسمبي  كالاخفاؽ في
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لممشرع وف اصدار قانكف كاف لزامان وميو إصداره، في حيف يككف القانكف مكجكد لكف بعض 
مكاده يعترييا قصكر المعالجة لبعض المسائؿ في الاغفاؿ التشريعي، كما يككف لممحكمة 

اف تصدر قراران يمزـ المشرع بإصدار القانكف خلاؿ مدة معينة، كيككف الدستكرية في الاخفاؽ 
دكرىا في الاغفاؿ اما تكجيو المشرع لمعالجة الخمؿ اك اف تتدخؿ في تفسير النص مما يساود 

 وما تطبيقو.
 رابعاً/ الاغفال التشريعي والوصور التشريعي 

تفصيمية تعالج النزاع المعركض يعرؼ القصكر التشريعي بأنو "ودـ احتكاء النص وما احكاـ 
اماـ القاضي، ام ىك النقص الذم يسكد القاودة التشريعية بالصكرة التي تجعمو واجز وف 

، فتككف حالة القصكر التشريعي وندما تككف النصكص القانكنية (ٕ٘ معالجة النزاع المعركض"
، (ٕٙ قد تظير لاحقان المكضكوة في كقت سابؽ وما النزاع غير قادرة وما معالجة حالات معينة 

بسبب افتقار النص الا الاحكاـ التفصيمية التي تحيط بكؿ جكانب الكاقعة المعركضة، بيذا 
يمكننا القكؿ اف القصكر التشريعي يترادؼ مع فكرة الاغفاؿ التشريعي، ككف المصطمحيف يتحداف 

ا يعطي مجالان في بنظرة ودـ كجكد الاحكاـ التفصيمية الخاصة بمسألة اك اكثر مف المسائؿ، مم
استغلاؿ ذلؾ حكؿ تحقيؽ مصالح فردية وما حساب الصالح العاـ، مع اف ىناؾ مف يرل 

بأف الاغفاؿ التشريعي يتمثؿ بالسمكؾ السمبي لممشرع في تنظيـ حالة معينة،  (ٕٚ خلاؼ ذلؾ
 كالقصكر يتمثؿ بالسمكؾ الايجابي وندما ينظـ المشرع مسألة معينة لكف بشكؿ منقكص.

 ب الثانيالمطم
 مفيوم تسييل الاستيلاء والمال العام
( مف قانكف العقكبات العراقي بأف "يعاقب بالسجف كؿ ٖٙٔاف ما قررتو الفقرة الاكلا مف المادة  

مكظؼ اك مكمؼ في خدمة وامة استغؿ كظيفتو فاستكلا بغير حؽ وما ماؿ اك متاع اك كرقة 
المؤسسات اك الييئات التي تسيـ الدكلة في مثبتة لحؽ اك غير ذلؾ، مممكؾ لمدكلة اك لأحدل 

ماليا بنصيب اك سيؿ ذلؾ لغيره"، يبيف اف كسيمة الجاني في السيطرة وما الماؿ العاـ كانت اما 
بالاستيلاء اك بتسييؿ الاستيلاء وميو مف قبؿ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة وامة، كمكضكع  محؿ 

مف المنطؽ لزكمية تحديد مفيكـ تسييؿ الاستيلاء الجريمة( مدار دراستنا ىك الماؿ العاـ، فيككف 
 كمفيكـ الماؿ العاـ.
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 الفرع الاول
 تسييل الاستيلاء

كيقصد بو كؿ نشاط ايجابي اك سمبي يمارسو المكظؼ اك المكمؼ بخدمة وامة ليمكف الغير مف  
و مف ، فالمكظؼ اك المكمؼ العاـ يمد الغير بالعناصر التي تمكن(ٕٛ استيلاء  الماؿ العاـ

كىذا ىك نشاطو الإيجابي، اك تذليؿ العقبات التي تحكؿ دكف تمكينو مف السيطرة وما  ،(ٜٕ ذلؾ
، مف ىذا فأف المكظؼ اك (ٖٓ الماؿ العاـ بغير كجو حؽ  استيلاءه( كذلؾ ىك نشاطو السمبي

المكمؼ الذم يسيؿ فعؿ الاستيلاء يككف فاولان لمجريمة، كالغير الذم سيؿ لأجمو الاستيلاء 
كيعاقب بما قرره المشرع لجريمة الاستيلاء مف جزاء، كىناؾ رأم اخر  (ٖٔ ككف شريكان لممكظؼي

يعد الغير المستكلي وما الماؿ فاولان لأنو ىك مف قاـ بالعمؿ التنفيذم للاستيلاء كدكر المكظؼ 
لكف ىذا الرأم يصطدـ بفكرة اف الاستيلاء ىي جريمة  ،(ٕٖ اك المكمؼ مقتصر وما المساودة

ظؼ اك مكمؼ بخدمة وامة بالتالي لا يمكف اف يككف فييا المكظؼ اك مف في حكمو الا مك 
( فعلان تنفيذيان كىذا ٖٙٔفاولان، فضلان وف اف المشرع قد ود تسييؿ الاستيلاء بمكجب المادة  

ىك ما يقكـ بو المكظؼ، كفي تقديرنا اف ىذه القاودة تسرم حتا كاف كاف الغير مكظفان اك مكمؼ 
بأنو اذا كاف مف قاـ بالعمؿ  الغير( مكظفان  (ٖٖ وامة، وما الرغـ مف تقرير غالبية الفقو بخدمة

اك مكمؼ واـ فانو يعد فاولان كالمكظؼ الذم سيؿ لو القياـ بالفعؿ يككف شريكان، كما يذىب 
 .(ٖٗ جانب مف الفقو الجنائي الا ود الاثنيف المكظؼ كالغير فاوميف اصمييف

التساؤؿ حكؿ العمة التي دفعت بالمشرع في تقرير المساكاة ما بيف فعؿ الاستيلاء مما تقدـ يثار 
كفعؿ تسييؿ الاستيلاء، فجاءت الإجابة الا اف ما يبدك في ظاىره تسييؿ للاستيلاء قد يغطي 

، أم اف المكظؼ اك المكمؼ العاـ وندما يسيؿ الاستيلاء لغيره  شخص وادم (ٖ٘ الاستيلاء ذاتو
تحصيؿ فعؿ الاستيلاء غالبان ما يككف لمصمحتو، كمف جية اخرل لك اف نص  اك مكظؼ( فأف

المشرع اقتصر وما تقرير الاستيلاء دكف تسييؿ الاستيلاء لأدل ذلؾ الا ود المكظؼ اك مف 
في حكمو مجرد شريؾ كالغير فاوؿ، مما يغير التكييؼ القانكني لمجريمة الا سرقة اك احتياؿ اك 

 حكاؿ.خيانة امانة كحسب الأ
 الفرع الثاني

 المــــــــــــال العـــــــــــــــام
المعدؿ وما اف "تعتبر  ٜٔ٘ٔ( لسنة ٓٗ( مف القانكف المدني العراقي رقـ  ٔٚقضت المادة  

امكالان وامة العقارات كالمنقكلات التي لمدكلة اك للأشخاص المعنكية العامة كالتي تككف مخصصة 
ا القانكف"، اذا القاودة العامة اف الماؿ العاـ ىك الذم تممكو الدكلة لمنفعة وامة بالفعؿ اك بمقتض
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اك الاشخاص المعنكية العامة كخصص لغرض تمبية الحاجات العامة، كيعد امكالان وامة الامكاؿ 
( وقكبات ٖٙٔالمنقكلة التي تعكد ممكيتيا لمدكلة، كيتسع مفيكـ الماؿ العاـ كفقان لنص المادة  

اؿ المنقكؿ الذم تممكو مؤسسات اك جيات اخرل كلكف تسيـ الدكلة مف ماليا وراقي ليشمؿ الم
، كذلؾ يشمؿ ما يسما بػػػ الدكميف الخاص( المتعمؽ (ٖٙ الخاص بنصيب  القطاع المختمط(

بالماؿ الخاص الذم تممكو الدكلة كتمارس فيو أنشطة تجارية اسكة بالأفراد، كايضان ما يطمؽ وميو 
كىك المنقكؿ الذم كضعتو الدكلة في خدمة وقار مممكؾ ليا اك تساىـ  (ٖٚ (العقار بػػػ التخصيص

بنصيب في ممكيتو، كذلؾ العقار بػػ الاتصاؿ( كىك المنقكؿ الذم ارتبط بالعقار بشكؿ يجعؿ 
منيما كحدة اقتصادية لا تتجزأ، كيستكم اف يككف الماؿ العاـ ذك قيمة مادية كالنقكد كالسيارات اك 

اف يككف الماؿ العاـ محؿ  (ٖٛ كالكثائؽ كالرسائؿ البريدية، كذلؾ يرل بعض الفقوقيمة اوتبارية 
الاستيلاء مف المنقكلات فقط دكف الامكاؿ العقارية بحجة صعكبة الاستيلاء وما ارض اك وقار 
مبني ترجع وائديتو الا الدكلة، لاف اضافتو الا ممؾ المستكلي تحتاج اجراءات طكيمة لا يمكف 

لمكمؼ بخدمة وامة تجاكزىا قبؿ اف يكشؼ امره، كمع ذلؾ يمكف لممكظؼ اك لممكظؼ اك ا
المكمؼ العاـ اف يسيؿ الاستيلاء وما غمة الارض الزراوية اك منفعة العقار بالسكف فيو اك 
استخدامو لأغراض تجارية اك تسييؿ الاستيلاء وما السند المثبت لمحؽ في العقار، كىذا 

فأنو يترؾ تفسير لفظ الماؿ وما اطلاقو  (ٜٖ المنقكلة. اما الرأم الثانيبالنتيجة يعتبر مف الامكاؿ 
دكف حصره بالمنقكؿ فقط، كىنا يمكف للاستيلاء اف يقع وما العقارات كما يقع وما المنقكلات، 
كلك اراد المشرع قصره وما المنقكؿ لقرر ذلؾ بالنص كما فعؿ في جريمة السرقة، ىذا الرأم 

الاجدر بالتأييد وما الرغـ مف الحجج التي قدميا انصار الرأم الأكؿ،  الاخير في تقديرنا ىك
فالكاقع العممي كخصكصان في العراؽ خلاؿ العقديف الاخرييف اثبت امكانية تحقؽ ذلؾ بالمجكء 
الا كسائؿ كادكات وديدة في تسييؿ الاستيلاء، منيا الاحتياؿ وما مزايدات بيع أمكاؿ الدكلة 

الكثائؽ كالمستندات التي تثبت وائدية الماؿ العقارم لمدكلة كاستبداليا  بمقابؿ بخس اك اتلاؼ
 بسندات ككثائؽ مزكرة تظير ممكية العقار لممستكلي اك التحايؿ في المشاريع الاستثمارية.

 المبحث الثاني
 لالمعد 2006( لسنة 13تسييل الاستيلاء عمى المال العام في احكام قانون الاستثمار العراقي رقم ) 

يعد النشاط الاستثمارم مف الممارسات الحديثة التي دخمت اقتصاديات الدكؿ لاسيما دكؿ العالـ 
النامية كمنيا العراؽ، بيدؼ تنمية البمداف كتطكيرىا في تنكيع الانتاج كالخدمة كايجاد فرص 

الا اف ىذا العمؿ لممكاطنيف كتعزيز ميزاف المدفكوات كالميزاف التجارم لمدكلة مكطف الاستثمار، 
النشاط سيؼ ذك حديف اذا ما خرج وف اىدافو كاخذ المستثمر يستغؿ الامتيازات الممنكحة لو في 
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الاثراء الفاحش وما حساب الماؿ العاـ، ذلؾ ما يجعؿ منو برنامج ممنيج لاستنزاؼ مكارد 
ة كاملاؾ الشعكب كفؽ تنظيـ قانكني غير ممحص كمحصف، مف ىذا المنطمؽ برزت لدينا الفكر 

في دكر تمؾ التشريعات بتسييؿ الاستيلاء وما الماؿ العاـ خلافان لممنطؽ القانكني في مراواة 
قاودة الحفاظ وما الماؿ العاـ الذم تشترؾ بممكيتو جميع الأجياؿ، كالتي سيتـ دراستيا كفقان لتتبع 

التشريعي  المعدؿ لإظيار كتحميؿ مكاطف الاغفاؿ ٕٙٓٓ( لسنة ٖٔقكاود قانكف الاستثمار رقـ 
 التي تبرر ومميات الاستيلاء المنظـ وما الماؿ العاـ.

 المطمب الاول
 تسييل الاستيلاء عمى المال العام في احكام تشكيل ىيئات الاستثمار ومياميا

باوتباره التجربة الاستثمارية الحديثة في العراؽ،  ٕٙٓٓبعد اف صدر قانكف الاستثمار واـ 
لأكثر  (ٓٗ للأحكاـ القانكنية، مما جعؿ تدخؿ المشرع في تعديموظيرت ودة اخفاقات في تشريعو 

مف مرة امر مفركض لا مفر منو، كمع ذلؾ فأنو لازالت في بعض الاحكاـ حالات الاغفاؿ 
التشريعي التي خمفتيا ويكب الصياغة كالقصكر كالفراغ، فضلان وف حالات المبالغة في محاباة 

 تشجيع الاستثمار في العراؽ.المستثمر وما حساب الماؿ العاـ بحجة 
 الفرع الاول

 ( من قانون الاستثمار العراقــي 5أ 4تسييل الاستيلاء في المواد )
( مف قانكف الاستثمار بخصكص تشكيؿ الييئة ٗمف مكاطف الاغفاؿ التشريعي ما قررتو المادة 

ميا كمراقبة الكطنية للاستثمار، التي تككف مختصة برسـ السياسة الاستثمارية ككيفية تنظي
( وضك بضمنيـ رئيس الييئة الذم يرشحو مع نائبو مجمس الكزراء ٔٔتطبيقيا، كتتألؼ مف  

/ثانيان كثالثان( قانكف الاستثمار، فما نلاحظو مف نكافذ يمكف ليا ٗكيعيف بمكافقة مجمس النكاب ـ 
بشأف الاوضاء  (ٔٗ / ثالثان/ ب(ٗاف تسيؿ الاستيلاء وما الماؿ العاـ يككف بما أكردتو المادة  

الخمسة في مجمس ادارة الييئة كالمنتدبيف مف القطاع العاـ لمدة خمس سنكات، ففي ما قررتو 
/ ثانيان( بأف يدير الييئة الكطنية للاستثمار مجمس الإدارة، كىذا المجمس يمارس اخطر ٗالمادة  

وما النظاـ الاجتماوي كاىـ نشاط يتعمؽ بالنظاـ الاقتصادم لمدكلة كينسحب تأثيره بشكؿ مباشر 
كالسياسي، فمو رسـ سياسة الاستثمار الاستراتيجية كتحديد ضكابط العمؿ بيا كمراقبة تطبيقيا، 
كاف ىذا المستكل مف نطاؽ العمؿ لا يمكف لأدارتو كفقان لمحد المأمكؿ بمكغو اف يتـ بأوضاء غير 

صمية، ذلؾ ما يجعؿ ومميـ اك متفرغيف يمارسكنو بالإضافة الا مياميـ الكظيفية  مدير واـ( الأ
تكميفيـ الاضافي كأوضاء في مجمس ادارة الييئة يميؿ الا الشكمية اكثر مما ينغمس في المجاؿ 
المكضكوي، لإرىاؽ المكمفيف بما يزيد وف حدكد طاقتيـ الجسمانية كالذىنية كالزمنية، كىذا وما 
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ي الاصمي كوضكية مجمس ادارة افتراض حسف النية بالمكمؼ العاـ في حسف اداء وممو الكظيف
الييئة الكطنية للاستثمار، يضاؼ الا ذلؾ اف ىذا الجيد الكبير الذم تحتاجو مياـ ادارة الييئة 
الاستثمارية يككف بدكف مقابؿ  مكافأت( للأوضاء الذيف يمثمكف القطاع العاـ، مما يضعؼ كثيران 

ع بكسائؿ اخرل غير قانكنية. كما مف جدية نشاطيـ الادارم كيككف دافعان لمحاكلات الانتفا
الحؽ لرئيس الكزراء بعد الترشيح مف قبؿ رئيس الييئة الكطنية  (ٕٗ /ثالثان/ج(ٗاوطت المادة  

( اوضاء مف القطاع الخاص ليككنكا جزءان في وضكية مجمس ادارة ٗللاستثمار في اختيار 
لحرص وما حماية الماؿ العاـ، الييئة الكطنية للاستثمار، كىنا يظير ايضان مدل الاغفاؿ كودـ ا

اذ اف المقاربة مف حيث العدد ما بيف الاوضاء المنتدبيف مف القطاع العاـ كالاوضاء المختاركف 
مف القطاع الخاص، يعطي دكران كبيران بإدارة الييئة الاستثمارية لمقطاع الخاص الذم يبحث وادة 

يئة الكطنية التي تتمتع بالشخصية في استئثار مصمحتو وما حساب الصالح العاـ، لاسيما الي
المعنكية كتختص بأوداد قكائـ المشاريع الاستثمارية الاستراتيجية كالمشاريع ذات النطاؽ 

/سادسان( قانكف الاستثمار كترسـ سياسة الاستثمار وما المستكل الكطني، اذا أف ٗالاتحادم ـ 
ـ مكمفيف بخدمة وامة، الفرصة اصبحت سانحة في اف يمارس اوضاء القطاع الخاص بكصفي

اوماؿ تسييؿ الاستيلاء وما الماؿ العاـ في ادراج المشاريع الاستثمارية التي تتػفؽ مع نمط 
نشاطيـ الاستثمارم في قكائـ المشاريع الاستثمارية الاستراتيجية، ككضع الضكابط التي تلائـ 

ذاؾ، كما يبدك الاغفاؿ  مقاس اوتبارىـ الجيات الكحيدة التي يمكنيا استثمار ىذا المشركع اك
التشريعي كاضحان وندما يقرر المشرع اف يككف ىؤلاء الاوضاء الأربعة مف المستثمريف الذيف 
لدييـ مشركع استثمارم في العراؽ، وممان اف في الفترة التي سبقت تشريع ىذا القانكف قبؿ واـ 

القانكني لمجمس ادارة يتعذر فييا كجكد مف يحمؿ ىذه الصفة، فكيؼ يككف ذلؾ التشكيؿ  ٕٙٓٓ
الييئة الكطنية؟ ىؿ ينظـ ىؤلاء الأوضاء القطاع الخاص( الا مجمس الإدارة ثـ يحصمكف وما 
فرصة استثمارية كيقيمكنيا، اـ يتـ منحيـ مشركع استثمارم مف قبؿ رئيس الييئة كنائبو 

تو المادة كالاوضاء الخمسة مف القطاع العاـ؟، حتا يتحقؽ فييـ الشرط القانكني الذم قرر 
/ثالثان/ج( في حصكليـ وما المشركع الاستثمارم داخؿ العراؽ كيصبحكا اوضاء في مجمس ٗ 

ادارة الييئة الكطنية، فيذا التعارض يمكف حمو في السنكات التي لحقت التشكيؿ الاكؿ لمجمس 
الجمسات الإدارة، لكف ما ىي صكر الحمكؿ التي رافقت تنظيـ ادارة الييئة الكطنية للاستثمار في 

الاكلا لمجمس الإدارة؟، كلا نغفؿ ما اغفمو المشرع في ضركرة تحقؽ شرط الجنسية العراقية كودـ 
ازدكاجيا بجنسية اخرل في الاوضاء مف القطاع الخاص، اذ اف غياب ىذا الشرط يجعؿ مف 

مكطف  الاجنبي اك مزدكج الجنسية ىموُ الاكؿ كالأخير ىك الاثراء كالكسب المالي كمصمحة الدكلة
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مجمس الإدارة فيي مف الامكر الثانكية، بيذا يعد الاقتصار وما الشركط الثلاث في ودـ 
المحككمية بجناية وادية اك جنحة ليا تحديد الاخلاؿ بالشرؼ اك كاف مف اصحاب راس الماؿ 

 الذيف أشيركا افلاسيـ، اغفالان تشريعيان يجب تداركو مف قبؿ المشرع قبؿ فكات الأكاف.
/ثالثان/ج( في اف يككف ومؿ الاوضاء المختاركف مف ٗلاحظتنا الأخيرة وما المادة كتككف م

القطاع الخاص بلا مقابؿ، ىذا الامر الذم يعطا الافكار الفطرية كالشيطانية كالإجرامية لدييـ 
مساحتيا في النمك كالاثمار حيث تبدأ خكاطر التفكير في كيفية الانتفاع مف فرص المشاريع 

ة، ثـ ينتقؿ الحاؿ شيئان فشيئان الا التصميـ كتبرير نشاطيـ الاجرامي بأنو مقابؿ الاستثماري
جيكدىـ في ادارة نشاط الييئة الاستثمارية، لتبدأ الاوماؿ المككنة لجريمة تسييؿ الاستيلاء وما 
الماؿ العاـ بالدخكؿ حيز التنفيذ، كيككف الخاسر الاكبر ىك الاقتصاد الكطني كامكاؿ الشعكب 

ما كاف يرجا ليا التنمية كالتطكير كزيادة المدخلات لا سيما كاف المدة المتاحة ليـ في تنفيذ بعد
انشطتيـ الكسبية ىي خمس سنكات، كبالنتيجة اف دمج الاوضاء الاربعة مف القطاع الخاص في 
مجمس ادارة الييئة الكطنية فيو محذكر كبير كنتائج سمبية وما حسف ادارة الييئة الكطنية 

ستثمار كتحقيؽ اىدافيا في تنمية المكارد البشرية كدوـ الميزاف التجارم لمعراؽ للا
/ثالثان،خامسان( قانكف الاستثمار، مما يدوكنا الا القكؿ في إمكانية الاستعانة بخبراتيـ اذا ٕـ 

كانت ىناؾ ضركرة لذلؾ كلكف بدكف صفة العضكية في مجمس الإدارة، اذ يشكمكف جيات 
ة بصفة  خبراء( كما يعرض مف قبميـ اك تتـ مناقشتيـ فيو يككف وما سبيؿ استشارية اك فني

الاستئناس برأييـ كخبرتيـ مف قبؿ اوضاء مجمس ادارة الييئة، فلا يككف نشاطيـ مباشر في رسـ 
السياسة الاستثمارية لمدكلة اك في اوداد قكائـ المشاريع الاستثمارية كضكابطيا كمراقبة تطػبيقيا، 

أثر وضكيتيـ وف التصكيت كترجيح الكفة لصالح ما يركمكف اليو مف مشركع تـ  كما يستبعد
ورضو وما مجمس ادارة الييئة، مما تقدـ مف افكار تتعمؽ بعضكية مجمس ادارة الييئة الكطنية 

/ثانيان/ج/د/ق( ٘كما كاف لنا مف كقفػات في تحميميا كتقييميا، ذاتيا تسرم وما ما قررتو المادة 
ستثمار بشأف تشكيؿ مجمس ادارة ىيئة استثمار الاقميـ اك ىيئة استثمار المحافظة، مف قانكف الا

/ج( بأف "ترتبط الييئة الكطنية للاستثمار برئيس مجمس الكزراء"، ٗكوند دراسة ما قررتو المادة 
نجد اف ذلؾ فيو مثمبة كشرخ يصدع جدار المتابعة كالرقابة الحصيفة لنشاط الييئة الكطنية 

ار، اذ اف شخص رئيس الكزراء ككثرة المياـ السياسية كالإدارية المككمة اليو، يحيؿ دكف للاستثم
ممارسة العمؿ الرقابي المتفحص لحسف ادارة الييئة كضماف ودـ حيادىا وف تحقيؽ اىداؼ 
الصالح العاـ، فغالبان ما يككف الارتباط ادارم بحت يحكمو السمـ الكظيفي في طمب اقالة رئيس 

لكطنية كنائبو اك ام مف اوضاء الييئة الكطنية الاخريف، بيذا يككف مجمس الإدارة احيانان الييئة ا



 

 

L  13أثـر الاغفـال التشريعـي في تسييـل الاستيـلاء عمى المـال العـام )قانون الاستثمار العراقي رقم 
  Jانموذجاً( 2006لسنة 

4053 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

مصدران لمقمؽ في الحفاظ وما الماؿ العاـ، مما يستكجب ايجاد جانب رقابي كرئاسة ادارية تتابع 
 كؿ انشطة الييئة الاستثمارية وما نطاؽ  الكطف، الإقميـ، المحافظة غير المرتبطة بإقميـ(.

كىذا الأمر قد وممت بو تشريعات استثمارية لدكؿ أخرل، فإنشأ قانكف ضمانات كحكافز     
 المجمس الاوما للاستثمار(، بعده الجية الإدارية  ٕٚٓٓ( لسنة ٕٚالاستثمار المصرم رقـ 

العميا للاستثمار في دكلة مصر كتصدر ونو قرارات ممزمة لجميع التشكيلات الحككمية بيدؼ 
العاـ لإصلاح التشريعات كالبيئة الإدارية الملائمة للاستثمار، في جذب رؤكس  كضع الاطار

الامكاؿ كتحديث خارطة الاستثمار كمتابعة تسكية منازوات الاستثمار كتنفيذ قرار المجمس مف 
قبؿ اجيزة الدكلة، كيتككف مف رئيس الجميكرية رئيسان لو كوضكية كؿ مف رئيس مجمس الكزراء 

. (ٖٗ لمركزم ككزراء المالية كالداخمية كالعدؿ كغيرىـ مف الكزراء المختصيفكمحافظ البنؾ ا
الا  مجمس الاستثمار(  ٕٗٔٓ( لسنة ٖٓ( مف قانكف الاستثمار الاردني رقـ ٜٔكاشارت المادة  

الذم يتكلا التكصية الا مجمس الكزراء في استحداث القكانيف اك التعديلات وما القكانيف النافذة 
ستثمار، كذلؾ رصد المعكقات التي تعترض ممارسة الأنشطة الاستثمارية الخاصة بالا

كالاقتصادية لمبحث وف الكسائؿ المناسبة لمعالجتيا، كيشكؿ ىذا المجمس برئاسة رئيس الكزراء 
كوضكية كزراء المالية كالصناوة كالتجارة كالعمؿ كالتخطيط كرئيس ىيئة الاستثمار كمحافظ البنؾ 

التجارة كرئيس غرفة الصناوة كاربعة ممثػميف مف القطاع الخاص يتـ  المركزم رئيس غرفة
تعيينيـ وف طريؽ مجمس الكزراء لمدة سنتيف قابمة لمتجديد، كما اتجو برلماف اقميـ كردستاف 

( مف قانكف الاستثمار ٗٔالعراؽ الا تشكيؿ المجمس الاوما للاستثمار( بمكجب احكاـ المادة 
، كيعد ىذا المجمس الجية الإدارية كالرقابية (ٗٗ ٕٙٓٓ( لسنة ٗرقـ في اقميـ كردستاف العراؽ 

العميا في كضع كتنفيذ السياسة الاستثمارية في الاقميـ بعد اقتراحيا مف ىيئة الاقميـ الاستثمارية 
كالمصادقة وما نظاـ ىيئة استثمار الاقميـ الداخمي، كمتابعة الاستثمارات الاجنبية مف تكفير 

رية كمعالجة المعكقات التي تعترم طريؽ جذبيا الا الإقميـ، فيذه الاختصاصات الفرص الاستثما
الميمة كالكثيرة جعمتو يتألؼ مف رئيس كزراء الاقميـ رئيسان لو كنائب رئيس الكزراء نائبان لو 
كوضكية كزراء التخطيط كالمالية كالاقتصاد كالتجارة كالزراوة كالبمديات كالصناوة كرئيس ىيئة 

ار. مف جانبنا نؤيد ضركرة ايجاد الجية العميا لإدارة كمراقبة ومؿ الييئات الاستثمارية الاستثم
/ثالثان/ق، ك( اك مجمس ٗكودـ اقتصارىا وما رئيس الكزراء كالدكر البسيط لمجمس الكزراء ـ 

/سادسان( قانكف الاستثمار لخطكرة كاىمية النشاط الاستثمارم في ٘الاقميـ اك مجمس المحافظة ـ 
نمائية تصب في مصمحة الحياة آ ف كاحد، فاذا كاف الاستثمار يمارس لأىداؼ تطكرية كا 

الاقتصادية كالاجتماوية لمدكلة يككف مف النعـ التي تزدىر كتتقدـ بيا البمداف، اما اذا كانت 
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ممارستو لغرض استػػنزاؼ مكارد الدكلة كامكاليا العقارية كالنقدية تحت ستار الازدىار كالتقدـ 
كرة نمك القطاع الخاص، فأنو يصبح كبالان كنقمو يُنيب بيا الماؿ العاـ كبتسييؿ مف كضر 

التشريعات القانكنية التي كاف لجية تشريعيا ودـ اغفاؿ اىمية كخطكرة كامانة الميمة المككمة 
/ثالثان/ط( مف قانكف الاستثمار اف "تحدد نظاـ ركاتب كاستحقاقات منتسبي ٗالييا، كقررت المادة  

لييئة بناءن وما اقتراح مف رئيس الييئة الكطنية للاستثمار كبقرار مف رئيس مجمس الكزراء"، ىذا ا
النص يعطي امتياز خاص لمنتسبي الييئة الكطنية للاستثمار كيجعميـ يخضعكف لجدكؿ ركاتب 
خاص يختمؼ وف سمـ الركاتب الذم يتعمؽ بالتحصيؿ الدراسي كالدرجة الكظيفية، كالذم يسرم 

مكظفي الكزارات كالدكائر المدنية الأخرل، اذ يككف لرئيس الييئة الحؽ في اقتراح مقدار  وما
الراتب كالعلاكات كسنكات الترفيع كالحكافز كالمكافأت في نظاـ مالي خاص يعرض وما رئيس 
مجمس الكزراء ليصادؽ وميو بقرار خاص، كىنا يبدك احد مظاىر الاغفاؿ التشريعي في تسييؿ 

وما الماؿ العاـ ممكنان وف طريؽ الإضافة وما مقدار الراتب اك اختصار المدة  الاستيلاء
الزمنية لمعلاكة اك الترفيع، بما لا يتفؽ مع اقرانيـ مف المكظفيف في الييئات كالكزارات الأخرل، لا 
سيما اف مراحؿ اقتراح كاقرار نظاـ الركاتب يقتصر وما نشاط شخصيف فقط ىـ المقترح  رئيس 

ة الكطنية للاستثمار( كالمصادؽ وميو  رئيس الكزراء(، دكف اف يخضع تقدير كتدقيؽ ذلؾ الييئ
الا نظاـ قانكني معد مسبقان  نظاـ مكحد لسمـ الركاتب( اك تباشره مؤسسة مالية ليا الخبرة 
كالدراية الكافييف في مكازنة نظاـ الركاتب بيف مؤسسات الدكلة. فالتساؤؿ الذم يثار حكؿ ما 

/ثالثان/ أ( مف اف يككف رئيس الييئة الكطنية للاستثمار بدرجة كزير كنائبو بدرجة ٗالمادة  قررتو
ككيؿ كزارة ىك ىؿ اف رئيس الييئة كنائبو يأخذاف مقدار راتب الكزير كككيؿ الكزارة، اـ يككف ليـ 

يدوك  /ثالثان/ ط( الخضكع الا نظاـ الركاتب الخاص بيـ؟ ذلؾ ماٗبالاستناد الا نص المادة  
الا تدخؿ المشرع لفض ىذا التضارب ما بيف النصكص التي قررتيا فقرات مادة كاحدة كىي 

 ( مف قانكف الاستثمار.ٗالمادة  
اف ترؾ المسائؿ التي تتعمؽ بالأمكر المالية الخاصة بمكظؼ اك مكمؼ بخدمة وامة، مف 

 رئيس الكزراء(، مف اختصاص نفس المكظؼ  رئيس الييئة( اك الاوتماد وما تقديرات شخصية 
الحالات الخطيرة جدان وما حفظ الماؿ العاـ كحمايتو، سيما اف فكرة الاستيلاء وما الماؿ العاـ 
أصبحت مكضعان للألفاظ التي تمطؼ مف ممارستيا، باوتبار اف المكظؼ اك المكمؼ بخدمة 

ا مدخكلات وامة يمارس ىذا النشاط لفترة محدكدة كىنا تككف خمس سنكات كوميو تحقيؽ اوم
 خلاليا، اك يطمؽ لفظ  الاستفادة( بدلان مف الفاظ الاستيلاء وما الماؿ العاـ بغير كجو حؽ.
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 الفرع الثاني
 ( من قانون الاستثمار9تسييل الاستيلاء في ما قررتو المادة )

( اولاه بأف "تيدؼ الييئة الا تشجيع الاستثمار مف خلاؿ العمؿ وما ما يأتي: ٜقررت المادة  
ثانيان: تبسيط اجراءات التسجيؿ كالإجازة لممشاريع الاستثمارية كمتابعة المشاريع القائمة منيا 
كاوطاء الأكلكية ليا في الانجاز لدل الجيات الرسمية كاستكماؿ اجراءات اجابة طمبات 

لمستثمريف كاستحصاؿ المكافقات اللازمة لممستثمر كالمشركع. سادسان: تسييؿ الحصكؿ وما ا
العقارات اللازمة لإقامة المشاريع بالشكؿ الذم تحدده الييئة بالتنسيؽ مع الجيات ذات العلاقة 

. بدكف بدؿ لممشاريع ٕ. ببدؿ لممشاريع السكنية التي تقع ضمف التصميـ الأساسٔككما يأتي:
كنية التي تقع خارج التصميـ الاساس وما اف لا تحتسب قيمة الارض ضمف قيمة الكحدة الس

 . بدؿ لباقي المشاريع غير السكنية" ٖالسكنية المباوة لممكاطف 
اف العمؿ وما تبسيط الاجراءات في كؿ المعاملات الإدارية يشكؿ حالة ايجابية تسيؿ وما 

لركتيف المضر كالممؿ، لكف الانتقائية في المعاممة التي الافراد تسيير امكرىـ دكف وناء ممارسة ا
يحظا بيا المستثمر اك المطكر دكف غيره تحت ذريعة مساودة الدكلة في حؿ ازمة السكف اك 
سروة انجاز المشاريع الصناوية لتمبية حاجات السكؽ المحمي اك دوـ صادرات الدكلة، اصبحت 

اؽ حالة غير مقبكلة كصحيحة، اذ بدأت اصكات كفقان لمعطيات الكاقع الاستثمارم في العر 
( مف ٜالرفض ليا تصدع وما المستكل الاولامي كرأم المكاطف العراقي، باوتبار تعديؿ المادة 

جاء لمصمحة المستثمر دكف مصمحة  ٕ٘ٓٓ( لسنو ٓ٘قانكف الاستثمار في القانكف رقـ  
ر تككف فكرة تكازف المصالح في المكاطف مما اخؿ بميزاف العدالة الاجتماوية، كمف جانب اخ

دراسة ايجابيات كسمبيات الحالة امر ميـ كوما المشرع تكسيع دائرة وناصر الايجاب كتضيؽ 
دائرة العناصر السمبية في نصكصو، حتا تككف صبغة المصمحة العامة ىي السائدة اك وما 

مكف القكؿ اف الاقؿ تنظيـ مصمحة الافراد بشكؿ لا يعمك وما مصمحة المجتمع، مف ىذا ي
تشجيع الاستثمار في العراؽ لا يمكف اف يككف وما حساب التضحية بالماؿ العاـ كودـ متابعة 
نكافذ الاستيلاء وميو، كاف المبالغة في تبسيط الاجراءات الرسمية كسيكلة حصكؿ المستثمر وما 

رة تحقؽ التكازف المكافقات كالإجازة لممشاريع الاستثمارية يعد اغفاؿ تشريعي يجب معالجتو بصك 
ما بيف مصمحة المستثمر كالمصمحة العامة، فلا يككف الميؿ لصالح كفة المستثمر ككفة الصالح 
العاـ ىي الخاسر الأكبر، بؿ وما العكس في دكلة مثؿ العراؽ كحسب رأم الباحث لدييا مف 

لا يتكفر لدل  الامكانات كامكانيات النيكض بكاقعيا الصناوي كالزراوي كالتجارم كالاجتماوي ما
دكؿ أخرل، فالمشاريع التي تستحؽ التدخؿ الاستثمارم يمكف اتاحة الفرصة ليا كلكف بنطاؽ 
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ضيؽ يمنع الاستحكاذ الاقتصادم الذم قد يذىب بنظاـ الدكلة الاقتصادم الا كحشية النظاـ 
ة كفقان لمحجج الرأسمالي، ذلؾ ما يعني اف التياكف الكبير في منح المكافقات كالاجازات الاستثماري

الكاىية أولاه يشكؿ طريقان يُسيؿ الاستيلاء وما الماؿ العاـ كمف يرسـ ملامحو كيؤطره بالشروية 
 ىك القانكف.

/سادسان( مف قانكف الاستثمار في مجالاتيا الثلاث فيو مف المحاذير ٜكذلؾ ما قررتو المادة 
ي، فما ذكرتو الحالتيف الاكلا كالثالثة كحالات الاغفاؿ التي تقترب جدان مف فكرة الانحراؼ التشريع

مف امكانية المستثمر الحصكؿ وما العقارات ببدؿ إذا كاف المشركع الاستثمارم سكني كيقع 
 ضمف التصميـ الاساس لممدينة اك كاف المشركع غير سكني نلاحظو مف ودة نكاحي: 

ستثمار، مف ىي الجية ىي  البدؿ( الذم يككف مقابؿ تمميؾ اك ايجار العقار لغرض الا الاولى
المخكلة قانكنان بتحديد البدؿ؟ كما ىي طريقة تقديره؟ ماذا تككف كسيمة المشرع في احالة المشركع 

/خامسان( مف قانكف الاستثمار ٓٔببدؿ الا ىذا المستثمر اك غيره؟ كوند الرجكع الا نص المادة 
رية مف احكاـ قانكف بيع كايجار نجد انيا تستثني العقارات المخصصة لإقامة المشاريع الاستثما

كقانكف ايجار اراضي الاصلاح الزراوي لمشركات الزراوية  ٖٕٔٓ( لسنو ٕٔامكاؿ الدكلة رقـ  
الخاص بأوادة تنظيـ الممكية  ٜٚٛٔ( لسنة ٕٗكالقانكف رقـ   ٖٜٛٔ( لسنة ٖ٘كالافراد رقـ  

الزراوية المستصمحة، لكنيا  المتعمؽ بتأجير الاراضي ٜ٘ٛٔ( لسنة ٜٚالزراوية كالقانكف رقـ  
قررت في الفقرة خامسان/أ( اف تحدد بدلات البيع كالايجار كفؽ نظاـ خاص يصدر ليذا الغرض، 

في بيع كايجار وقارات كاراضي الدكلة كالقطاع العاـ  ٕٓٔٓ( لسنة ٚفصدر النظاـ رقـ  
ر وقارات كاراضي ( مف نظاـ بيع كايجاٜلأغراض الاستثمار، ليمغا بعد ذلؾ بمكجب المادة  

( مف ٕ، اذ قررت المادة  (٘ٗ ٕٚٔٓ( لسنة ٙالدكلة كالقطاع العاـ لأغراض الاستثمار رقـ  
النظاـ الاخير بأف تقدير قيمة العقارات العائدة لمدكلة القطاع العاـ التي تخصص لممشاريع 

( مميكف دكلار ٕٓ٘  الاستثمارية الاستراتيجية اك المشاريع الاتحادية كالمشاريع التي تككف قيمتيا
امريكي فاكثر، تككف مف اختصاص لجنة مشكمة برئاسة رئيس الييئة الكطنية للاستثمار 
كوضكية رئيس ىيئة استثمار الاقميـ اك المحافظة المعنية كمدير واـ الييئة العامة لمضرائب 

قيمة العقارات كمدير واـ التسجيؿ العقارم ممثؿ وف الجية المالكة لمعقار اك الأرض، كاذا كانت 
( مميكف دكلار امريكي، تككف لجنة التقدير ٕٓ٘العائدة لمدكلة كالقطاع العاـ تقؿ قيمتيا وف  

مشكمة برئاسة رئيس ىيئة الاقميـ اك المحافظة غير المنتظمة بإقميـ كوضكية ممثؿ وف الييئة 
التسجيؿ العقارم في الكطنية للاستثمار كممثميف وف الييئة العامة لمضرائب في المحافظة كدكائر 

المحافظة كالجية المالكي لمعقار في المحافظة، كيككف ليذه المجاف الاسترشاد بضكابط التقدير 
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اك كىيئة الضرائب اك ام تشريع قانكني مختص كذلؾ الاستعانة  (ٙٗ لدل دائرة التسجيؿ العقارم
 بالخبراء كالمختصيف.

ايجاران كاف دقيقان ككفؽ ما تقدـ ذكره، تثار المشكمة فمك تـ الافتراض اف تقدير بدؿ العقار بيعان اك 
/اكلان( منو اف بدؿ ٗفي المادة  ٕٚٔٓ( لسنة ٙوندما يحدد النظاـ الممحؽ بقانكف الاستثمار رقـ 

بيع الاراضي المخصصة لمشاريع الاستثمار السكني كالتي تدخؿ ضمف التصميـ الاساس يككف 
مستثمر بإيصاؿ البنا التحتية الخارجية لممشركع % مف قيمة الأرض، وما شرط التزاـ الٓٔ

% مف مساحة المشركع السكني لمجية المالكة بيدؼ استثمارىا، كفي ٓٔمجانان ك تخصيص 
/ثالثاَ/ ب( مف ذات النظاـ قرر اف تُممؾ الارض التي تخصص لممشاريع الاستثمارية ٗالمادة 

% مف القيمة الحقيقية للأرض، ٘ٔه الصناوية التي تقع ضمف نطاؽ التصميـ الاساس ببدؿ قدر 
كىذه التقديرات تككف ممزمة لمجيات المالكة لمعقارات كومييا ابراـ وقكد التصرفات القانكنية 

( مف النظاـ أولاه، حيث اف ليذا الاجراء مف ٖ( يكـ مف تاريخ التقدير المادة ٖٓخلاؿ 
اني الا الفكضا كاليلاؾ، اذ اف السمبيات ما يذىب بالماؿ العاـ الا الإباحة كبالتخطيط العمر 

النكع الاكؿ مف الاستثمار في المشاريع السكنية غالبان ما يغطي استيلاء وما الماؿ العاـ وندما 
تككف قيمة الارض اوما مف تكمفة انشاء البناء للإسكاف، كذلؾ يمكف زيادة المبالغ المستكلا 

قي الا العمكدم، بالإضافة الا اف ذلؾ ومييا وندما يحاكؿ المستثمر تغيير نمط البناء مف الاف
يحقؽ استيلاء غير مباشر لمبنا التحتية كمنافعيا دكف اف يشترؾ المستثمر في انشائيا، حتا 

/أكلا( مف النظاـ وما التزاـ المستثمر بإيصاؿ البنا التحتية لممشركع مجانان، ٗكاف نصت المادة 
الثان/ط( بأف "تمتزـ السمطات المحمية /ثٓٔحيث يصطدـ تطبيؽ ىذا النص بما قررتو المادة 

بإيصاؿ خدمات البنا التحتية الخارجية الا حدكد المشاريع الاستثمارية"، كىذا تناقض في 
 التشريع يجب وما المشرع معالجتو. 

كما اظير الكاقع التطبيقي لقانكف الاستثمار العراقي في المشاريع السكنية داخؿ التصميـ الاساس 
ي مدينة بغداد، انيا تقاـ في المناطؽ المزدحمة بالسكاف كوما حساب لممدف كبالأخص ف

المساحات الخضراء كرفاىية كصحة المكاطنيف، كىنا نتساءؿ وف قيمة المنفعة التي قد يضيفيا 
الاستثمار في المدف كالمناطؽ التي تعد مف الاصؿ ىي مناطؽ مستغمة؟ اف ىذا النكع مف 

ف مف حيث اختيار اماكف المشاريع الاستثمارية كمتابعة الاستثمار يجب احاطتو بسياج حصي
انشائيا كالرقابة وما ودـ المضاربة بيا، كالا اصبحت مجالان فسيحان لممستثمر في الاستيلاء وما 
الماؿ العاـ تحت غطاء الاستثمار ككفقان لمقانكف، فيي لا تحقؽ اىداؼ الاستثمار الحقيقية بؿ 

( ٕ/سادسان/ٜكالتزاحـ وما الخدمات العامة. كبشأف ما قررتو المادة  تككف مصدران اساسيان لممعاناة
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في الحصكؿ وما العقارات اللازمة لممشاريع السكنية خارج التصميـ الاساس بدكف بدؿ بشرط 
ودـ احتساب قيمة الارض وما المكاطف ضمف مبمغ الكحدة السكنية المباوة لو، نلاحظ الحيمة 

ارسيا المستثمر حينما ييمؿ الالتزاـ بيذا الشرط كيحتسب قيمة وما القانكف التي يمكف اف يم
الارض مع قيمة الكحدة السكنية، لاف قانكف الاستثمار كالأنظمة الممحقة بو لـ تقرر تحديد قيمة 
الكحدة السكنية ابتداء وند منح الاجازة الاستثمارية، لكي يعرؼ المكاطف  المشترم( مقدار الفارؽ 

كالمبمغ الذم يعرضو المستثمر كقيمة لمكحدة السكنية، كبالتالي يمكف تحقيؽ ما بيف ىذا المبمغ 
الرقابة بعدـ الاحتياؿ وما الشرط أولاه، كذلؾ لـ يقرر القانكف اك انظمة تطبيقو تشكيؿ لجاف 
تقدير قيمة العقار السكني بعد انشائو ليتـ خصـ قيمة الارض مف اجمالي السعر، لاسيما في 

الميندس المقيـ بمراقبة جكدة الانشاء لممشاريع السكنية  الرقابة الفنية(، التي مجاؿ غياب دائرة 
 قد يخدع بيا المستثمر حتا الجيات الرقابية اف كجدت في تقدير القيمة الحقيقية لمكحدة السكنية.

 المطمب الثاني
 تسييل الاستيلاء عمى المال العام في احكام تشريي المزايا والضمانات والاعفاءات

ما تمت دراستو في ىذا المطمب ىك حالات تسييؿ الاستيلاء وما الماؿ العاـ في الفقرات     
الثلاث التي تتعمؽ بالمزايا كالضمانات كالاوفاءات الممنكحة لممستثمر في قانكف الاستثمار، كىي 

 مجمكوة امتيازات مقررة يتـ ذكرىا تباوان حسب الافرع الاتية: 
 الفرع ااول
 ( قانون الاستثمار11أ 10يلاء في ما قررتو المواد )تسييل الاست

قانكف الاستثمار تظير وناصر الاكراه  (ٚٗ /رابعا/أ،ب(ٓٔ: بمكجب ما قررت المادة  اولاً 
كالاجبار التي يمارسيا مجمس الكزراء تجاه الكزارات كالجيات غير المرتبطة بكزارة كبمديات 
المحافظات، اذ ومييا الالتزاـ دائمان بتكفير العقارات لإقامة المشاريع الاستثمارية ضمف خارطة 

ار كاستخدامو حاليان، كخلاؼ ذلؾ يككف سنكية يثبت ومييا رقـ كمساحة كوائدية كجنس العق
لمجمس الكزراء نقؿ ممكية الاراضي لمييئة الكطنية للاستثمار بدكف بدؿ لمبيع اك الايجار، مف 

 ىذا تبدك لنا أفكار الانتقاد وما صياغة كمضمكف ىذا النص في نقطتيف: 
الحؽ في تقدير مدل يجب اف يككف لمكزارات اك الاقاليـ اك المحافظات غير المرتبطة بإقميـ  .ٔ

حاجتيا الا المشاريع الاستثمارية مف ودميا، كما انيا كفي بعض الاحياف كبعد تجربتيا 
للأنشطة الاستثمارية في القطاوات التي تخضع لإدارتيا، قد ادركت العناصر السمبية التي خمفيا 

ىذا يجب وما الاستثمار وما خلاؼ استغلاليا بشكؿ مباشر مف قبؿ الجية مالكة العقار، مف 
المشرع تجاكز ىذا الاغفاؿ كاتاحة فرصة التقدير لمكزارة اك الإقميـ اك المحافظة وما انيا بحاجة 
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الا استثمار بعض وقاراتيا اـ انيا تفضؿ الإدارة المباشرة اك غير المباشرة اك الاستناد الا فكرة 
مارم الا وناصر الاكراه الدكميف الخاص اك المختمط في ادارتيا. اذ اف ذىاب المشرع الاستث

السالؼ ذكرىا كبشكؿ سنكم لصالح الاستثمار قد يحمؿ في طياتو سكء النية لديو  الانحراؼ 
التشريعي(، مما يعطي تصكران بأف الاستثمار في البلاد قد اخذ يرادؼ الافكار التي رافقت 

ما احتلالو العراؽ واـ المجتمع العراقي بداية القرف العشريف، وندما أطمؽ الاحتلاؿ الانجميزم و
مصطمح الاستعمار(، لإقناع المكاطنيف انو قد جاء لمصمحة الشعب العراقي كبيدؼ  ٜٚٔٔ

 اومار مدنو كتقدميا. 
/رابعان( نجد حالة الاغفاؿ التي كقع فييا ٓٔوند التدقيؽ في الفقرتيف أ، ب( مف المادة .ٕ

تكفير العقارات لممشاريع الاستثمارية كلـ المشرع، إذا اف الكزارة كالجيات الاخرل التي لا تمتزـ ب
تهعمـ الييئة الكطنية للاستثمار بأية بيانات حكليا  رقميا، مساحتيا، جنسيا، وائديتيا(، كيؼ 
يككف لمجمس الكزراء نقؿ ممكيتيا لمييئة الكطنية بدكف بدؿ، فالمنطؽ يقكؿ اف مجمس الكزراء 

 وف القياـ بإجرائو التعسفي. ايضان لا يعمـ ببياناتيا كبالتالي يككف واجزان 
مف المزايا التي يتمتع بيا المستثمر كفقان لقانكف الاستثمار ىك ما قررتو المادة  ثانياً:

بحقو في اخراج رأس الماؿ الذم جاء بو الا العراؽ كالعكائد  الأرباح( التي ترتبت  (ٛٗ /اكلان(ٔٔ 
الاستثمار في العراؽ سكاء كاف وميو، ىذا النص يفصح وف حسف النية لدل المشرع بتشجيع 

المستثمر اجنبي اك وراقي يمتمؾ امكاؿ في الخارج كادخميا لاستغلاؿ المشاريع الاستثمارية في 
العراؽ، كلكف ىؿ يمكف لحسف النية اف يككف اساسان لمتعامؿ في كؿ الحالات؟، بعدما انتشرت 

الامكاؿ التي قد يسعا حائزىا جرائـ غسؿ الامكاؿ المتحصمة بطرؽ غير مشركوة قانكنان، تمؾ 
الا جعؿ المشركع الاستثمارم طريؽ اك كسيمة اخفائيا كاخراجيا خارج الحدكد، مما يستدوي مف 
المشرع الزاـ الجيات الرقابية متابعة تمؾ الامكاؿ كخاصة ما اطمؽ وميو مصطمح  وكائد(، حتا 

عدىا رأس ماؿ المشركع لا يسيؿ وما المستثمر اخراج الامكاؿ الغير مشركوة التحصيؿ ب
كالارباح التي تحققت في استثماره، كما يؤدم الا مكاجية تيريب العممة كالطاقة النقدية خارج 

 البلاد.
 الفرع الثاني

 ( قانون الاستثمار17أ 15تسييل الاستيلاء في ما قررتو المواد )
ع الاستثمارم كالتي صكر متعددة للإوفاءات التي يحظا بيا المشرك (ٜٗ (٘ٔاكردت المادة   أولا:

في النياية تصب في مصمحة المستثمر، فبعد كؿ الامتيازات التي سمؼ ذكرىا فيما يتعمؽ ببدؿ 
العقارات  بيعان اك ايجاران(، يستمر المشرع في تقديـ وناصر تشجيع الاستثمار في العراؽ بكسائؿ 
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ر جميكرية العراؽ /ثانيان( مف دستك ٕٚالبعض منيا يخالؼ كيتعارض مع مضمكف نص المادة  
بأف "تنظـ بقانكف الاحكاـ الخاصة بحفظ املاؾ الدكلة كادارتيا كشركط التصرؼ  ٕ٘ٓٓلعاـ 

فييا كالحدكد التي لا يجكز فييا النزكؿ وف شيء مف ىذه الأمكاؿ"، اذ اف القانكف الذم يزوـ 
تظير في  التنظيـ لذلؾ  قانكف الاستثمار النافذ( مكجكد مف حيث الشكؿ، لكف الإشكالية

مكضكويتو كجدارتو بحفظ الاملاؾ العامة كفقان لمحدكد التي لا يجكز فييا النزكؿ وف شيء مف 
تمؾ الأمكاؿ، فكما ىك معمكـ اف الدكؿ وندما تمجأ الا الاوفاءات الضريبية لممشاريع الاستثمارية 

كىذا  ،(ٓ٘ تصاديةلدييا سبب كجيو في ودـ قدرة القطاع العاـ بالنيكض في متطمبات التنمية الاق
ما دفع بالمشرع المصرم الا التكسع بمنح الحافز الضريبية لممستثمريف سكاء حكافز وامة اك 

، كما اجاز (ٔ٘ خاصة، بعدىا تنازلات ضريبية مف قبؿ المشرع لإدخاؿ المستثمريف الا مصر
لمجمس الكزراء صلاحية منح حكافز اضافية كفؽ ضكابط اللائحة الإضافية الممحقة بقانكف 

 . ٕٚٔٓ( لسنو ٕٚحكافز كضمانات الاستثمار المصرم رقـ  
فيناؾ الكثير مف المشاريع الفردية  أفراد اك شركات( يمكف ليا اف تدوـ الاقتصاد الكطني 

لمدكلة، لكنيا لـ تحظا بيذه الاوفاءات كلك جزءان لأنيا لا كتساىـ في نمك الميزاف التجارم 
تخضع لأحكاـ قانكف الاستثمار كتمارس بدكف الإجازة الاستثمارية كانما وف طريؽ غرؼ التجارة 
اك الصناوة اك جمعيات الإسكاف، بالتالي اف ىذه الأنشطة  المشاريع الفردية( لا يمكف ليا 

حيث الكضع القانكني المميز كمقدار الأرباح التي تجعؿ رؤكس  منافسة المشاريع الاستثمارية مف
الامكاؿ الضخمة تتركز في ايدم اشخاص محدديف، كتحترؽ الطبقات الاجتماوية المتكسطة 
لتقترب مف الطبقة الفقيرة في المستكل المعيشي، فالصالح العاـ يقتضي تحقيؽ العدالة 

وفاء مف الرسكـ كالضرائب المفركض اف يقتصر الاجتماوية في جميع مناحي الحياة، كفكرة الا
اك وما الاقؿ لحالات خاصة كضيقة جدان، لاف في (ٕ٘ امرىا وما اصحاب الدخكؿ المنخفضة

. كىذا الاتجاه الاخير ىك مكقؼ (ٖ٘ ذلؾ تضحية بالماؿ العاـ الذم قرر حرمتو الدستكر العراقي
، التمييز ٕٗٔٓ( لسنة ٖٓستثمار رقـ ( مف قانكف الاٛالمشرع الاردني وندما قرر في المادة  

بيف المشاريع الاستثمارية مف حيث الاوفاءات الضريبية كفقان لطبيعة المشركع كمدل منفعتو في 
تطكير المممكة اقتصاديان، كيقرر ذلؾ لجنة الحكافز الاستثمارية بناء وما طمب يقدمو كؿ 

مف الرسكـ كالضرائب سكاء كاف كىنا بتقدير الباحث اف في اوفاءات المستثمر  ،(ٗ٘ مستثمر
/أكلا/أ( اك امكانية تمديد سني الاوفاء ٘ٔالمشركع سكني اك صناوي اك تجارم لمدد محددة ـ 

/ثالثان( اك منح صلاحية تقديـ اوفاءات جديدة بالإضافة الا ما ىك ٘ٔمف الضرائب كالرسكـ ـ 
لاء وما الماؿ العاـ /ثانيان(، فيو مجاؿ يمر مف خلالو تسييلات استي٘ٔمنصكص وميو ـ 



 

 

L  13أثـر الاغفـال التشريعـي في تسييـل الاستيـلاء عمى المـال العـام )قانون الاستثمار العراقي رقم 
  Jانموذجاً( 2006لسنة 

4061 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

( ٘ٔ الرسكـ كالضرائب(، كىذا ما يمكف تممسو بكضكح وند منح قانكف الاستثمار في المادة 
لمجمس الكزراء صلاحية اوفاءات اضافية كلمييئة الكطنية للاستثمار زيادة سنيف الاوفاء 

العناصر  ( سنة، اذ يقرر محاباة المستثمر وما حساب التحصيؿ المالي لمدكلة كيدخؿ٘ٔالا 
الشخصية في ممارسة تمؾ الصلاحيات، كما انو يتعارض مع النص الدستكرم الصريح في 

/اكلان( بأف "لا تفرض الضرائب كالرسكـ كلا تعدؿ كلا تجبا كلا يعفا منيا الا بقانكف"، ٕٛالمادة  
اؿ العامة /اكلان( مف الدستكر العراقي حكؿ حرمة الامك ٕٚالقانكف الذم يتفؽ مع ما قررتو المادة 

ككاجب حمايتيا، بحيث لا يترؾ فرصة الاىكاء كالحالات الشخصية تتحكـ في مقدار التحصيؿ 
المالي  الرسكـ كالضرائب( كانما يقرر نسب تحصيميا كالاوفاء منيا لمصمحة معتبرة في النص 

 القانكني حصرا.
المستكردة لأغراض : يتمتع المشركع الاستثمارم الحاصؿ وما اجازة بإوفاء المكجكدات ثانيا

انشاء المشركع اك اللازمة لتكسيع اك تطكير اك تحديث المشركع كقطع الغيار المستكردة لأغراض 
/اكلان، ثانيان، ثالثان( كاذا تبيف اف المستثمر قد باع المكجكدات ٚٔالمشركع مف الرسكـ الجمركية ـ  

غراض المصرح بيا، وميو تسديد خلافان لأحكاـ القانكف اك استعمميا في غير مشركع اك لغير الا
( مف قانكف الاستثمار، كىنا تككف لنا اكثر مف ٛٔالضرائب كالرسكـ كالغرامات المتحققة ومييا ـ 

 كقفة حكؿ ما يتمتع بو المستثمر مف اوفاءات ضريبية كرسكـ كمركية ككما يأتي:  
مف قانكف الاستثمار ( ٘ٔلـ يكتفي المشرع بما اوطاه لممستثمر مف اوفاءات قررتيا المادة .ٔ

( مف ٓٔ، ٜبشأف ضريبة الدخؿ كرسكـ الافراز كالتسجيؿ العقارم كالامتيازات التي قررتيا المكاد 
ذات القانكف، كانما اردفيا بكيؿ يسير جدان مف اوفاءات الرسكـ الجمركية التي رافقت مكجكدات 

ع الغيار الخاصة بالتعديلات المشركع منذ المراحؿ الاكلا لأنشاءه، كمف ثـ تكسيعو كتطكيره كقط
كالتصميحات اللازمة لديمكمتة، حتا اف ىناؾ بعض المشاريع الاستثمارية  الفنادؽ كالمستشفيات 
كالمؤسسات التربكية العممية( ليا اوفاءات اضافية مف رسكـ استيراد المفركشات كالاثاث كلكازـ 

 /رابعان(.ٚٔالتحديث مرة كؿ اربع سنكات ـ 
التفريط بمدخكلات الماؿ العاـ يشكؿ وامؿ تشجيع كتحريض لمشاريع القطاع  ىذا المستكل مف.ٕ

الخاص  غير استثمارية(، في ترؾ انشطتيا كالذكباف في دكامة الاستثمار لأنيا لا تقكل وما 
منافسة النشاط الاستثمارم بمقدار العكائد التي يحققيا، كىذا ما يعني تحكلان في الاىداؼ المرجكة 

ستثمار نحك الاضرار بالبيئة الاقتصادية لمدكلة كافراد المجتمع، التي كاف لمدكلة مف تشجيع الا
تجنبيا لك دفعت بالأنشطة الخاصة بذات المستكل مف التشجيع الذم تقدمو لممشاريع 

 الاستثمارية. 
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( قانكف الاستثمار لا يشكؿ ضمانان لالتزاـ المستثمر كمصداقيتو في اف ٛٔما قررتو المادة .ٖ
مؾ المكجكدات المعفية كمركيان لأغراض انشاء اك تطكير اك قطع غيار لممشركع، سيما أف تككف ت

كسائؿ التحايؿ وما تمؾ الالتزامات متاح لو في جميع مراحؿ الاستيراد كيمكنو بيع المكجكدات 
المستكردة اك استخداميا لغير الاغراض التي تـ الاستيراد مف اجميا، لعدـ كجكد الجية الرقابية 

لتي يمكنيا رصد حالات الاحتياؿ كالتيريب الكمركي، كذلؾ ودـ تحقؽ اىداؼ الردع العاـ ا
( اولاه في الزاـ المستثمر بتسديد الضرائب كالرسكـ كما ٛٔالخاص بالجزاء الذم قررتو المادة  

يتحقؽ ومييا مف غرامات، كوند الرجكع الا القكاود الخاصة بالتجريـ كالعقاب في قانكف الكمارؾ 
المعدؿ نجد اف ىناؾ تعدد حقيقي لمجرائـ يحصؿ بحؽ المستثمر، اذ  ٜٗٛٔ( لسنة ٖٕرقـ 

( منو اف "يعتبر في حكـ التيريب ما يأتي: خامس وشر: ارتكاب ام فعؿ ٕٜٔقررت المادة 
بقصد التيرب مف دفع الرسكـ الجمركية اك الرسكـ الضرائب الاخرل كميان اك جزئيان اك مف احكاـ 

د اك حصر الاستيراد اك التصدير"، فاذا كاف قصد المستثمر الجرمي ىك التيرب منع اك تقيي
( قانكف كمارؾ بأف "اكلان: مع ودـ ٜٗٔالكمركي كاف يمكف اف تككف العقكبة بما قررتو المادة 

الاخلاؿ بأية وقكبة اشد تقضي بيا القكانيف النافذة يعاقب وف التيريب كما في حكمو كوما 
ما بما يأتي: أ. السجف المؤبد اك المؤقت كتككف العقكبة الاوداـ إذا كانت الشركع في ام مني

التيريب كاقعان وما لقا اثرية اك بحجـ كبير يمحؽ ضرران فادحان كمخربان بالاقتصاد الكطني ب. 
تككف بمثابة تعكيض مدني لأدارة الجمارؾ جػ. مصادرة البضائع مكضكع  (٘٘ غرامة كمركية

حكـ بما يعادؿ قيمتيا وند ودـ حجزىا كيجكز الحكـ بمصادرة كسائط النقؿ جريمة التيريب اك ال
كالادكات كالمكاد التي استعممت في التيريب كذلؾ فيما ودا السفف كالطائرات ما لـ تكف قد اودت 
كاستؤجرت ليذا الغرض اك الحكـ بما يعادؿ قيمتيا وند ودـ حجزىا، ثانيان: يجكز الحكـ بضعؼ 

الييا في البنديف  أ، ب( مف الفقرة اكلان مف ىذه المادة وندما يككف المسؤكلكف  العقكبات المشار
 وف التيريب مف ذكم السكابؽ فيو".

اما اذا كاف القصد ىك الانتفاع بالبيع اك الاستعماؿ اك التصرؼ بالمكجكدات الزائدة التي لـ يكف 
، يمكف (ٙ٘ كاـ قانكف الاستثمارالقصد منيا ىك التيريب الكمركي لكنو قد تصرؼ بيا خلافان لأح

( مف قانكف الكمارؾ بأف "يعاقب بالغرامة كالمصادر ٕٕٓلمعقكبة اف تككف كفقان لما قررتو المادة 
( مف ىذا القانكف وف ٜٗٔالمنصكص ومييا في البنديف  ب، جػ( مف الفقرة اكلان مف المادة 

معمؽ لمرسكـ اك استعماليا خارج  الجرائـ المتعمقة ببيع البضائع كالسيارات المقبكلة في كضع
الاماكف المسمكح بيا اك في غير الكجكه الخاصة التي ادخمت مف اجميا اك تخصيصيا لغير 
الغاية المعدة ليا اك ابداليا اك التصرؼ بيا بصكرة غير أصكلية كقبؿ اولاـ الدائرة الجمركية 
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يصطدـ بقكاود التنازع الظاىرم كانجاز المعاملات المتعمقة بيا" ، الا اف تطبيؽ ىذه النصكص 
( ٛٔلمنصكص، بأف النص الخاص يقيد النص العاـ كىنا يككف النص الخاص ما قررتو المادة 

( مف قانكف الاستثمار التي قررت "لا يعمؿ بأم ٖٗمف قانكف الاستثمار، كذلؾ يقيده نص المادة 
 نص يتعارض كاحكاـ ىذا القانكف".

 الفرع الثالث
 ( قانون الاستثمار27في ما قررتو المادة )تسييل الاستيلاء 

حيث قررت المادة اولاه بشأف المنازوات التي تنشأ وف تطبيؽ قانكف الاستثمار العراقي اف 
تككف الكلاية لمقضاء العراقي، لكف مع ذلؾ يجكز الاتفاؽ مع المستثمر المجكء الا التحكيـ 

ـ كما يتـ مف اجراءات كالقانكف الكاجب التجارم  الكطني اك الدكلي( يحدد بمكجبو جية التحكي
التطبيقي، كىنا يلاحظ درجات التنازؿ التي قدميا المشرع الاستثمارم لصالح المستثمر، كالتي 
بدكرىا قد وصفت بييبة القضاء الكطني اماـ طرؼ متعاقد  مستثمر( غالبان ما يككف وراقي 

حيانان اك اكثر كزنان مف الدكلة ذاتيا، الجنسية كالمكطف، حيث لو اف يككف بمركز قانكني مساكم ا
وندما يبرـ الاتفاؽ بتحديد جية التحكيـ كاجراءاتو كالقانكف الكاجب تطبيقو، اذ اصبح المستثمر 
يتمتع بالميزة التعاقدية التي قد لا تتمتع بيا احيانان دكلة تجاه دكلة أخرل، كوما الرغـ مف ذلؾ 

ح المشرع الكصكؿ الييا لـ يتـ تحقيقيا الا بنسب فأف حصاد اىداؼ الاستثمار التي كاف يطم
خجكلة جدا. مما تقدـ يجب تجاكز ىذا الاغفاؿ التشريعي كتقييد الاختصاص القضائي بكلاية 
القضاء العراقي حصران لعدـ كجكد المبرر اك المسكغ في المجكء الا غير ذلؾ، سيما ضركرة اف 

طبيؽ كالكلاية القضائية، حتا لا يحقؽ ىذا الاغفاؿ يعمـ طرفي التعاقد ابتداءان القانكف كاجب الت
التشريعي مجالان لتحايؿ المستثمر كالظفر بعكائد كاف مف المفركض ليا اف لا تتحقؽ فيما لك 
خضع لاختصاص القضاء العراقي، كمف جانب اخر يككف المستثمر وما ومـ كدراية كافييف بما 

لجية القضائية التي يخضع ليا اتفاقو وما لو مف حقكؽ كما وميو مف التزامات قانكنية كا
 المشركع الاستثمارم.

 المبحث الثالث
 المساءلة الجزائية عن الاغفال التشريعي في تسييل الاستيلاء عمى المال العام

نحاكؿ في ىذا المبحث الإجابة وف التساؤلات التي وصفت ذىف الباحث بشأف النطاؽ الذم    
يمكف مباشرة المسؤكلية الجزائية فيو، تمؾ المسؤكلية التي كاف مف المفركض ليا اف تقاـ بناءن 

ف ( مف العقكبات العراقي بأٖٙٔوما تسييؿ الاستيلاء وما الماؿ العاـ كالتي اقرت بيا المادة  
"يعاقب بالسجف كؿ مكظؼ اك مكمؼ بخدمة وامة استغؿ كظيفتو فاستكلا بغير حؽ وما ماؿ 
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اك متاع اك كرقة مثبتة لحؽ اك غير ذلؾ مممكؾ لمدكلة اك لأحدل المؤسسات اك الييئات التي 
 تسيـ الدكلة في ماليا بنصيب ما اك سيؿ ذلؾ لغيره" 

ي تسييؿ الاستيلاء وما الماؿ العاـ، مف يككف ففي حدكد دراستنا حكؿ أثر الاغفاؿ التشريعي ف
الفاوؿ كمف ىك الشريؾ في ىذه الجريمة؟ كىؿ اف تقرير المسؤكلية الجزائية في التشريع العراقي 

وقكبات وراقي فتحت ابكاب مسائمة السمطة التشريعية وف أثر  (ٓٛوما الاشخاص المعنكية ـ  
مبي قد سيؿ لمغير الاستيلاء وما الماؿ العاـ؟ اك فعؿ الاغفاؿ التشريعي بعده نشاط ايجابي اك س

تككف السمطة التنفيذية ىي المسؤكلة وف دكرىا في كضع الأنظمة القانكنية التي خمقت منافذ نحك 
الاستحكاذ وما الماؿ العاـ؟، كاخيرا ىؿ يمكف الاكتفاء بمكقؼ القضاء الدستكرم في إلزاـ المشرع 

غائيا؟ كىنا تثار مشكمة مصير الماؿ العاـ مكضكع جريمة بتعديؿ النصكص محؿ الاغفاؿ اك ال
 تسييؿ الاستيلاء؟ ىذا سنحاكؿ الإجابة ومييا خلاؿ مفردات المبحث الأتية:

 المطمب الاول
 التكيي  الوانوني لمفاعل والشريك في تسييل الاستيلاء عمى المال العام

بي يباشره مرتكبيا كمساىـ اصمي لا يمكف لكؿ جريمة جزائية اف ترتكب دكف نشاط ايجابي اك سم
 فاوؿ( ، اك يشاركو بالتدخؿ فييا كمساىـ تبعي  شريؾ(، كىذه المشكمة في تحديد مف ىك 
الفاوؿ كمف ىك الشريؾ في جريمة تسييؿ الاستيلاء قد اثيرت وما مستكل الفقو كالقضاء، كقد 

اننا في مجاؿ خاص  تـ ورض ذلؾ في صفحات سابقة وند بياف مفيكـ تسييؿ الاستيلاء، كبما
لدراسة تسييؿ الاستيلاء كتكييؼ فكرتي الفاوؿ كالشريؾ، فأننا نثير تساؤلان بشأف امكانية مساءلة 
السمطة التشريعية كفاوؿ في جريمة تسييؿ الاستيلاء كالمستثمر ىك الشريؾ، كاذا كاف المستثمر 

و، اـ اف كؿ مف مكظؼ اك مكمؼ واـ ىؿ يككف  فاوؿ( كالمؤسسات التشريعية  شريؾ( ل
 السمطة التشريعية كالمستثمر  غير المكظؼ كالمكمؼ بخدمة وامة( ىك فاوؿ في جريمتو؟ 

( مف قانكف العقكبات العراقي بأف "الاشخاص ٔ/ٓٛفي البداية نشير القارئ الا نص المادة  
الجرائـ  المعنكية فيما ودا مصالح الحككمة كدكائرىا الرسمية كشبو الرسمية مسؤكلة جزائيان وف

التي يرتكبيا ممثمكىا اك مديركىا اك ككلاؤىا لحسابيا اك بأسميا، كلا يجكز الحكـ ومييا بغير 
الغرامة كالمصادرة كالتدابير الاحترازية المقررة لمجريمة قانكنان، فاذا كاف القانكف يقرر لمجريمة 

تكب الجريمة شخصيان وقكبة اصمية غير الغرامة، ابدلت بالغرامة كلا يمنع ذلؾ مف معاقبة مر 
بالعقكبات المقررة لمجريمة في القانكف"، مف ذلؾ اف القاودة العامة ىي المسؤكلية الجزائية 
للأشخاص المعنكية اسكة بالمسؤكلية الجزائية المقررة للأفراد، مع مراواة صكرة العقكبة التي تتفؽ 

ثني مصالح الحككمة كالدكائر مع طبيعة الشخص المعنكم، الا اف ىذه القاودة كرد ومييا ما يست
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الرسمية كشبو الرسمية التي تتبعيا مف نطاؽ سرياف المسؤكلية الجزائية، كقصرىا وما المسؤكلية 
الإدارية كالمدنية لاوتبارات تتعمؽ بتسيير الاوماؿ الكظيفية كالمصالح الميمة لمحككمة، ىذا ما 

بات العراقي ىي الاشخاص المعنكية يعني اف جيات العامة التي تتحصف مف سرياف قانكف العقك 
الحككمية  ادارية مالية اقتصادية تجارية صناوية...الخ( فقط، كلا يمنع مف مساءلة الشخص 
الطبيعي الذم يتبعيا جزائيان وف جريمتو بشكؿ شخصي، اما الاشخاص المعنكية العامة الاخرل 

يمكف مسائمتيا جزائيان شأنيا في كالسمطة التشريعية كالسمطة القضائية كفؽ ىذا المنطؽ النظرم 
ذلؾ شأف الاشخاص المعنكية الخاصة، لكف ذلؾ يصطدـ ومميان بطبيعة نشاط ومؿ السمطتيف 
التشريعية كالقضائية، كما ييمنا في دراستنا ىك النشاط التشريعي الذم تمارسو الجية التشريعية 

عنكية  فاوؿ اك شريؾ( وف في العراؽ  مجمس النكاب(، ىؿ يمكف مسالتيا جزائيان كشخصية م
جريمة تسييؿ الاستيلاء وما الماؿ العاـ بسبب حالات الاغفاؿ التي اقترنت بيا نصكصيا 

 التشريعية في قانكف الاستثمار النافذ ؟
بعد الاطلاع وما التشريعات القانكنية التي كاف يمكف ليا اف تقرر المسؤكلية الجزائية لمبرلماف 

ع في البلاد، لـ نجد تصريح قانكني بذلؾ لا في القانكف الذم ينظـ العراقي بكصفو جية التشري
النافذ اك دستكر  ٕٚٓٓومؿ تمؾ الجية كىك النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي لعاـ 

( وقكبات وراقي ٓٛاك قانكف العقكبات، سكل ما جاءت بو المادة  ٕ٘ٓٓجميكرية العراؽ لعاـ 
المعنكية جزائيان، ككؿ ما قررتو التشريعات اولاه جاء مف نص واـ يقرر مسؤكلية الاشخاص 
، الذيف يمكف مساءلتيـ (ٛ٘ اك رئيس مجمس النكاب (ٚ٘ متعمقان بمسؤكلية اوضاء مجمس النكاب

مف الدستكر العراقي.  /ثانيان/أ،ب،ج(ٖٙجزائيان بعد مراواة حالات الحصانة التي قررتيا المادة 
تشريعية تتمتع بالشخصية المعنكية لـ يسبؽ ليا اف خضعت مما تقدـ نستنتج اف البرلماف كسمطة 

، كىذا اصبح امر مستقر في القضاء العراقي وما (ٜ٘ لممسائمة الجزئية منذ تأسيس الدكلة العراقية
الرغـ مف امكانية المسائمة في تطبيقات القكاود العامة لقانكف العقكبات العراقي، الا اف الثابت 

، (ٓٙ ساءلة الجزائية لأوضاء السمطة التشريعية وف الجرائـ التي يرتكبكنياقانكنيان كقضائيان ىك الم
كفي ىذا المكضع يكصؼ فعؿ وضك اك رئيس مجمس النكاب في تسييؿ الاستيلاء وما الماؿ 
العاـ بأنو نشاط اجرامي يتخذ فيو مف النصكص التشريعية مجالان لمساودة المستثمر في تحقيؽ 

سيما اف ىذا النكع مف الجرائـ يعد مف الجنايات التي يمكف فييا رفع اىدافو بالاستيلاء، لا 
الحصانة وف العضك النيابي كالقبض وميو، وما اوتبار اف حصانتو الإجرائية يتكقؼ نطاقيا 
وند مكافقة الأغمبية المطمقة اك رئيس مجمس النكاب وما رفعيا ونو، بالتالي فاف نشاط العضك 

في ايراد نصكص تيمؿ حفظ كصيانة الماؿ العاـ اك نشاطو السمبي النيابي الايجابي العمدم 
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العمدم في ترؾ ىذه النصكص اف تمرر كتشرع دكف ابداء اية اوتراض ومييا، يعد السمكؾ 
الاجرامي في الجريمة محؿ الدراسة، كنتيجة ىذا السمكؾ الايجابي اك السمبي ىي الضرر 

 معو بعلاقة السببية.  الاستيلاء( الذم اصاب الماؿ العاـ  كيرتبط
كىنا وما افتراض المساىمة المشتركة في المشركع الاجرامي ما بيف المكمؼ بخدمة وامة وضك 
النكاب( كمستثمر كاحد اك اكثر، قد يككف العضك النيابي فيو ىك المستثمر الحقيقي المستكلي 

جرامية، كما اف ومة وما الماؿ(، كمف ظير بصفة مستثمر يككف شكميان لتغطية حقيقة الكاقعة الإ
التجريـ لمف يسيؿ الاستيلاء اخرجت ىذا السمكؾ مف فكرة المساودة التي تعد احدل صكر 
المساىمة التبعية اذا ما تـ تطبيؽ القكاود العامة لممساىمة الجنائية، ذلؾ ما يعني اف المكمؼ 

بشكؿ مطرد، لأنو بخدمة وامة النائب( ىك فاوؿ في جريمة تسييؿ الاستيلاء وما الماؿ العاـ 
( وقكبات وراقي، وما غرار ما ٖٙٔيقكـ بفعؿ اصيؿ تسييؿ الاستيلاء( كفؽ ما قررتو المادة  

( وقكبات وراقي بشأف التحريض وما الانتحار في ود المحرض فاولان، بينما ٖٛٓقرارتو المادة 
ستيلاء كتسييؿ يعتبر بمكجب احكاـ المساىمة التبعية شريكان في الجريمة، كذلؾ اف جريمة الا

الاستيلاء ىي مف جرائـ الكظيفة العامة التي يتطمب فييا ركف خاص يتعمؽ بصفة 
الجاني الفاوؿ( اف يككف مكظفان اك مكمفان وامان. اما المستثمر فقد اختمفت بشأنو الآراء، فمنيـ مف 

مؼ يعده شريكان اذا لـ يكف مكظؼ اك مكمؼ بخدمة وامة كيككف فاوؿ اذا كاف مكظؼ اك مك
، كمنيـ مف قرر اف المكمؼ بخدمة وامة وضك مجمس النكاب( كالمستثمر (ٔٙ بخدمة وامة

، كفي رأينا اف المكمؼ بخدمة وامة الذم باشر فعؿ تسييؿ (ٕٙ كلاىما يعد فاوميف اصمييف
للاوتبارات  (ٖٙ الاستيلاء قد كاف ىك الفاوؿ دائمان ك المستثمر ىك شريؾ لو بشكؿ دائـ ايضان 

افة الا اف حالة ود المستثمر  فاوؿ( كالمكمؼ بخدمة وامة  شريؾ( مف شأنيا اف اولاه بالإض
تغير التكييؼ القانكني لمفعؿ الجرمي الا جريمة اخرل  سرقة، خيانة امانة، احتياؿ( كىذا ما لا 

 يتصكر كقكوو في الجريمة مكضكع دراستنا.
 المطمب الثاني

 ال العــامابثـار الوانونية عمى تسييل الاستيلاء لممـ
إذا ما ثبتت كاقعة تسييؿ الاستيلاء وما الماؿ العاـ بحؽ الفاوؿ كشركائو، فاف ذلؾ يحرؾ فكرة 

 المسؤكلية القانكنية التي ليا اف تككف بأشكاؿ متعددة كفقا لما يأتي: 
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 الفرع الاول
 تعديل الوانون او الغائو لعدم دستوريتو

بيف طياتو حالات الاغفاؿ التي يجب معالجتيا، حتا ينصب ىذا الآثر وما القانكف الذم يحمؿ 
تأتي غاية اصدار القانكف متفقة مع المعطيات كالحاجات مف تشريعو، ذلؾ ما يعني اف صلاحية 

مف دستكر جميكرية العراؽ، وف  (ٗٙ (ٓٙتعديؿ القانكف يستمزـ ممارستيا كفؽ ما قررتو المادة 
رئيس الجميكرية اك مجمس الكزراء أك تقديمو مف طريؽ تقديـ مقترح مشركع تعديؿ القانكف مف 

احدل لجاف مجمس النكاب المختصة المجنة القانكنية( اك ودد مف اوضاء مجمس النكاب لا يقؿ 
وددىـ وف وشرة أوضاء، كفي جميع الاحكاؿ يككف مجمس النكاب ىك السمطة التشريعية 

تعديؿ التشريع بالحذؼ اك الإضافة اك مف الدستكر في  (٘ٙ /اكلان(ٔٙالمختصة قانكنان كفؽ المادة 
اوادة الصياغة بالشكؿ الذم يعطي النص التشريعي صبغة النص المانع الجامع، كالذم لا يمكف 
استغلالو اك تأكيمو كالتحايؿ وميو بصكرة مف شأنيا تضييع الحؽ الذم قرر مف اجؿ حمايتو 

حية الغاء القانكف ضمنان بتشريع كصيانتو، كما يككف لذات الجية التشريعية مجمس النكاب( صلا
قانكف لاحؽ ينظـ ذات المسائمة التي كاف ينظميا القانكف الممغي اك الغائو بشكؿ صريح في 
نص قانكني يكرده في القانكف اللاحؽ، كيككف ىذا الاختصاص الاخير بإلغاء القانكف كلان اك 

مف الدستكر، كليا الرقابة  (ٙٙ (/ اكلان ٖٜجزءان مف اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا المادة 
قد حظر تحصيف  ٕ٘ٓٓاك نظاـ نافذ، كما اف الدستكر العراقي لعاـ (ٚٙ وما دستكرية ام قانكف

(، كىذا معناه اف القانكف الصادر وف السمطة ٓٓٔام ومؿ اك قرار ادارم مف الطعف المادة  
اء وما قانكف يمكف الغائيا كتقرير التشريعية كالانظمة كالمكائح التي تصدرىا السمطة التنفيذية بن
 .(ٛٙ ودـ دستكريتيا دكف الاحتجاج بما مف شأنو تحصينيا مف ذلؾ

 الفرع الثاني
 المستولية العودية في تسييل الاستيلاء لممال العام

مسؤكلية المستثمر قد تككف راجعة الا اخلالو بالالتزاـ العقدم اك تككف بناء وما قياـ المستثمر 
الاخلاؿ بالتزاماتو العقدية  المسؤكلية التقصيرية(، كبكلا الحالتيف فأف طبيعة بفعؿ ضار دكف 

بانيا ذات طبيعة  (ٜٙ  المسؤكلية القانكنية ىنا قد جاءت بناء وما تكييؼ العقكد الاستثمارية
مدنية، كيثار التساؤؿ حكؿ الكسيمة المدنية في مكاجية حالات تسييؿ الاستيلاء وما الماؿ 

مف القانكف المدني العراقي، ىك صكرة (ٓٚ (ٕ٘ٔ، ٕٗٔقديرنا اف ما قررتو المكاد  العاـ؟ ففي ت
الجزاء المدني بطلاف العقد( التي يمكف ايقاويا بالمدوا وميو المستثمر( كمف تعاكف معو بناءن 

، الذم كاف محميا الماؿ العاـ كالتي تعد استثناء لمقاودة العامة (ٔٚ وما نظرية الغبف الفاحش
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( بأف "مجرد الغبف لا يمنع مف نفاذ العقد ما داـ الغبف لـ يصحبو ٔ/ٕٗٔقررتيا المادة التي 
( مف فكرة ككف احد المتعاقديف  الدكلة( قد استُغمت ٕ٘ٔتغرير"، اضافة الا اف ما قررتو المادة  

حاجتو كلحقو غبف فاحش جراء التعاقد، يككف لو تقديـ طمب الا القضاء برفع الغبف ونو خلاؿ 
دة لا تزيد وما السنة مف تاريخ التعاقد، بالتالي اف نطاؽ ممارسة المسؤكلية المدنية بشكؿ واـ م

وف العقكد الاستثمارية سكاء كانت وقدية اـ تقصيرية، يعد مف المسائؿ الشائكة التي يحكميا 
يا وقد الاستثمار في تحديد الجية المتفؽ ومييا في الفصؿ بالمنازوات المتعمقة بو، اذ قررت

/اكلان( قانكف الاستثمار بأف القانكف العراقي ىك الذم يطبؽ كالكلاية مف حيث الاصؿ ٕٚالمادة 
 تككف لمقضاء العراقي كجكازية الاتفاؽ مع المستثمر وما اختيار التحكيـ التجارم.

أما لك تـ تكييؼ العقد الاستثمارم بأنو مف العقكد الإدارية، فلا يككف اماـ الإدارة ىيئة 
تثمار( مف جزاء ادارم يمكنيا ممارستو في مكاجية حالات الاستيلاء وما الماؿ العاـ، سكل الاس

/ثانيان( قانكف الاستثمار اذا ما تحقؽ احدل ٕٛاف تسحب اجازة الاستثمار استنادا لأحكاـ المادة 
 الممارسات غير المشركوة مف قبؿ المستثمر، كأف يقدـ معمكمات كاذبة اك مضممة يترتب ومييا
حصكلو وما امتيازات اك منافع كفؽ قانكف الاستثمار، كىذا لا يخؿ بحؽ المستثمر في التظمـ 
مف قرار سحب الإجازة اماـ رئيس الييئة المعنية كرئيس الييئة الكطنية للاستثمار اك الطعف فيو 

 /د، ق، ك(.ٕٓاماـ المحاكـ المختصة، كىنا تككف محكمة القضاء الادارم المادة 
 الثالفرع الث

 تورير المستولية الجزائية عن تسييل الاستيلاء لممال العــام
تجنبان لتكرار الافكار التي تـ ورضيا سابقان بشأف تكيػيؼ مف ىك الفاوؿ كمف يككف شريكان في 
جريمة تسييؿ الاستيلاء وما الماؿ العاـ كفقان لنظرية دراستنا، فأننا نحيؿ الييا كننظر الامر مف 

الجنائي الذم يكقعو القانكف بالجناة وف فرضية تحقؽ كاقعة الاستيلاء وما الماؿ ناحية الجزاء 
( وقكبات وراقي كفيلان بذلؾ وندما قرر السجف المؤقت كعقكبة ٖٙٔالعاـ، اذ يككف نص المادة  

اصمية وما المكظؼ اك المكمؼ بخدمة وامة الذم استغؿ كظيفتو فاستكلا اك سيؿ الاستيلاء 
وما ماؿ اك متاع اك كرقة مثبتة لحؽ اك غير ذلؾ مما تممكو الدكلة اك لغيره بغير حؽ 

المؤسسات كالييئات التي تسيـ الدكلة بنصيب في ماليا، كيحكـ وميو ايضان برد ما استكلا وميو 
مف ماؿ اك قيمة المنفعة اك الربح الذم حصؿ وميو جراء فعمو، كما تتبعو بحكـ القانكف وقكبة 

 ( وقكبات وراقي.ٜٙكالخدمات التي كاف يتكلاىا مادة   الحرماف مف الكظائؼ
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 الخاتمــــة
بعد إتماـ البحث حكؿ أثر الاغفاؿ التشريعي في تسييؿ الاستيلاء وما الماؿ العاـ كتركيز ذلؾ 
وما نصكص قانكف الاستثمار العراقي، ظيرت لدينا الحالات التي يمكف كصفيا بثغرات التشريع 

فية مكاجيتيا بكسائؿ قانكنية، ذلؾ ما سنكضحو كفؽ استنتاجات كتكصيات كتكلدت الأفكار في كي
 يمكف ادراجيا بما يأتي:         

 أولًا: الاستنتاجات 
كبخاصة  ٕٙٓٓ( لسنة ٖٔ. تبيف أف الإغفاؿ التشريعي في قانكف الاستثمار العراقي رقـ  ٔ

شكؿ منافذ قانكنية لاستغلاؿ الماؿ المكاد المتعمقة بتشكيؿ الييئات الاستثمارية كتنظيـ ومميا، 
العاـ كالفساد المالي، اذ سمحت الصياغات اليشة التي تغيب ونيا الضكابط الدقيقة بانحراؼ 
أىداؼ الاستثمار مف تطكير الحياة الاجتماوية للأفراد كالتنمية الاقتصادية إلا التربح غير 

 المشركع.
ستثمار العراقي كبخاصة المتعمقة منيا . أثبتت الدراسة كالتحميؿ لبعض نصكص قانكف الإ

( قانكف الاستثمار، انيا قد ٚٔك ٘ٔبالإوفاءات مف ضريبة الدخؿ كالضرائب الكمركية المكاد  
افرطت في تبني فكرة التشجيع الاستثمارم لممشاريع الضركرية كالميمة لمبلاد كأدت إلا تمييز 

ي فرص العمؿ مع أنشطة القطاع مجحؼ لصالح المستثمريف، مما يخالؼ مبدأ المساكاة ف
/ثانيان( مف الدستكر العراقي الخاصة بحماية أملاؾ ٕٚالخاص غير الاستثمارية كينتيؾ المادة 

 الدكلة.
. كشفت الدراسة وف إشكالية المساءلة الجزائية لمسمطة التشريعية في القانكف العراقي ٖ

( مف قانكف ٓٛف أف نص المادة   المسؤكلية الجزائية لمبرلماف كشخص معنكم(، وما الرغـ م
العقكبات يتيح ذلؾ نظريان، مما يستدوي تدخؿ المشرع بتقنيف خاص لإقرار تمؾ المسؤكلية وف 

 الإغفاؿ التشريعي المتعمد.
( مف قانكف ٓٔ. ظيرت في ثنايا البحث المزايا الاستثنائية الممنكحة بمكجب المادة  ٗ 

قرير نظاـ خاص بالركاتب، كىذا يتعارض مع المبادئ الاستثمار لمييئات الاستثمارية كمنيا ت
 الدستكرية في العدالة كالمساكاة كيفتح باب المحسكبية كالاستثناءات الخاصة غير المبررة. 

. ودـ تنظيـ آليات رقابية فعالة في تنفيذ المشاريع الاستثمارية كما يتعمؽ بالتزامات ٘
/سادسان( ٜاحكاـ الاستثمار فييا بمكجب المادة  المستثمريف، كخاصة المشاريع السكنية المقررة

قانكف الاستثمار، مما جعؿ التشريع مف أدكات الاستيلاء وما الأراضي العامة تحت غطاء 
 الاستثمار كتحقيؽ الفائدة المجتمعية منو. 
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( مف قانكف ٕٚ. أظير التحميؿ إشكالية الاختصاص القضائي كالقانكني، بعد أف اقرت المادة  ٙ
ثمار بالتحكيـ التجارم  الكطني اك الدكلي( كالاتفاؽ وما اجراءاتو كالقانكف الكاجب التطبيؽ الاست

في منازوات الاستثمار، كىذا يتعارض مع مبدأ السيادة لمقضاء الكطني كيؤدم الا ضعؼ 
 ضمانات الحماية لمماؿ العاـ لمصمحة المستثمريف.  

 ثانياً: التوصيات 
بني فكرة تفرغ ممثمكا القطاع العاـ في ممارسة مياـ وضكية . نكصي المشرع العراقي بتٔ

الييئات الاستثمارية سكاء وما نطاؽ الدكلة اك الاقميـ اك المحافظة، لصعكبة كاىمية النشاط 
الذم يمارسكنو، مع مراواة التخصيصات المالية كركاتب شيرية اك مكافآت لتجنيبيـ محاكلات اك 

 نتفاع مف الماؿ العاـ. شبية استغلاؿ ومميـ الكظيفي للا
. ندوكا المشرع باستبعاد ممثمكا القطاع الخاص مف وضكية مجالس ادارة الييئات الاستثمارية، ٕ

كالابقاء وما دكرىـ الاستشارم في رفد الأوضاء العمكمييف بالخبرات المطمكبة لحسف إدارة 
 ستثمارية الميمة. الاستثمار في العراؽ، لتضييع الفرصة ومييـ في الضفر بالمشاريع الا

. ضركرة انشاء جية رقابية ادارية وميا، تتشكؿ مف اوضاء يمثمكف الجيات العميا في ادارة ٖ
الدكلة كشؤكنيا السياسية كالاقتصادية كالمالية وما غرار مجمس الاستثمار( الذم قرره قانكف 

 . ٕٗٔٓ( لسنة ٖٓالاستثمار الاردني رقـ  
ية لمكظفي الييئة الكطنية للاستثمار الا نظاـ الركاتب المقرر . اىمية اخضاع المسائؿ المالٗ

وما مكظفي القطاع العاـ في الكزارات كالييئات الأخرل، اك وما الأقؿ اقرار النظاـ الخاص 
بركاتب منتسبي الييئة الكطنية مف قبؿ سمطة مالية كادارية لدييا الخبرة الكافية في تقدير 

كظيفي، كذلؾ اتاحة فرصة الرقابة المالية لمجيات التنفيذية اك  الاستحقاقات المالية لكؿ مركز
البرلمانية وما تمؾ التقديرات، لتكحيد المعايير المالية لممشاريع الاستثمارية مع نظاـ الدكلة 

 المالي العاـ. 
/ثالثان/ط( قانكف الاستثمار ٓٔ. نكصي المشرع العراقي برفع التعارض بيف ما قررتو المادة  ٘

ـ السمطات المحمية في ايصاؿ خدمات البنا التحتية الخارجية الا حدكد المشاريع بإلزا
بأف يمتزـ المستثمر بإيصاؿ البنا  ٕٚٔٓ( لسنة ٙ/ اكلان( مف النظاـ رقـ  ٗالاستثمارية، كالمادة  

التحتية الخارجية لممشركع مجانان، لا سيما اف ىذا التعارض اماـ القضاء يمكف اف يحؿ بتغميب 
قانكف الاستثمار وما نص النظاـ أولاه، لأف الاكؿ ىك صادر وف السمطة التشريعية نص 

صاحبة الاختصاص الأصيؿ، كالثاني  النظاـ( صادر وف السمطة التنفيذية صاحبة التخكيؿ 
 بالتشريع. 
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. نكصي المشرع بضركرة النص وما تقدير قيمة الكحدة السكنية كبخاصة المشاريع الاستثمارية ٙ
لتصميـ الأساس، حتا تفكت وما المستثمر فرصة الاستيلاء وما قيمة الارض المشركط خارج ا

 ( قانكف الاستثمار. ٕ/سادسان/ٜودـ احتسابيا وما المكاطف  المشترم( ـ  
. نكصي المشرع بإلزاـ الجيات المانحة للإجازات الاستثمارية في المناطؽ داخؿ التصميـ ٚ

ذم يراوا فيو الزخـ السكاني كالمشاكؿ البيئية كالمركرية الاساس، اتباع التخطيط الشامؿ ال
كتكافر الخدمات، بيدؼ ايجاد مشاريع استثمارية ناجعة لخدمة الصالح العاـ، كودـ تقديـ 

 مصمحة المستثمر في تحقيؽ الارباح الطائمة تحت ستار الاستثمار.
( ٖٓنكف الاستثمار رقـ . نكصي المشرع العراقي بالاسترشاد بمكقؼ المشرع الأردني في قاٛ 

( منو التمييز بيف المشاريع الاستثمارية مف حيث ٛ، وندما قرر في المادة  ٕٗٔٓلسنة 
الاوفاءات الضريبية تبعان لطبيعة المشركع كمدل منفعتو في التطكير الاقتصادم كالانمائي لمدكلة 

 ككفقان لآلية دقيقة. 
س المقيـ في المشاريع الاستثمارية كخاصة . اىمية تضميف قانكف الاستثمار لدائرة الميندٜ

المشاريع السكنية، لمراقبة الانشاء الصحيح كفؽ المكاصفات الفنية كضماف القيمة الحقيقية 
لممشاريع المقامة، كذلؾ تسييؿ الجكانب الرقابية في تقدير القيمة الحقيقية لمبناء المنشأ لاسيما 

لمستثمر مف الاستيلاء وما الماؿ العاـ كامكاؿ خارج التصميـ الأساس، كبالتالي ودـ تمكيف ا
 الافراد.

/رابعان/أ،ب( قانكف الاستثمار كمنح الكزارات كالجيات غير ٓٔ. ضركرة تعديؿ المادة  ٓٔ
المرتبطة بكزارة  الأقاليـ، المحافظات( صلاحية تقدير حاجتيا لممشاريع الاستثمارية، اذ يمكف 

ارم وما مشاريع محدكدة جدان، كتجعؿ مف نشاطيا العاـ ليذه الجيات اف تقصر النشاط الاستثم
  الدكميف العاـ كالدكميف الخاص( بديلان ونو حفاظان وما ممكية الماؿ العاـ كانتاجيتو.

. نكصي المشرع بتقرير آليات لمراقبة رأس الماؿ الذم دخؿ الا العراؽ بيدؼ ممارسة ٔٔ
يو مف أرباح، حتا لا يتمكف المستثمر اك مف الأنشطة الاستثمارية كتقدير ما يمكف اف يعكد وم

يساىـ معو مف اخراج اك تيريب الماؿ العاـ الذم تـ تحصيمو بطريقة غير مشركوة خارج 
 العراؽ.

( قانكف الاستثمار كذلؾ بإلغاء الفقرتيف  ثانيان كثالثا(ن منيا ٘ٔ. ضركرة تعديؿ نص المادة  ٕٔ
ر، حتا لا يترؾ مجالان لمجمس الكزراء اك الييئة /اكلان( مف الدستك ٕٛلمخالفتيا نص المادة 

الكطنية للاستثمار في محاباة مستثمر دكف غيره كبالنتيجة الضرر يمتد الا الماؿ العاـ، إضافة 
 الا تكثيؽ العلاقة بيف التشريع الاستثمارم كالدستكر. 
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حددىا قانكف الكمارؾ . ندوكا المشرع العراقي الا تقرير صكر العقكبة الجزائية كالمدنية التي ٖٔ
المعدؿ، في حاؿ بيع المستثمر مكجكدات المشركع اك استعماليا في  ٜٗٛٔ( لسنة ٖٕرقـ  

مشركع اخر اك استخداميا لغير الاغراض كالكجكه التي ادخمت مف اجميا اك اوادة تصديرىا 
المستثمر( ( قانكف الاستثمار، كحسب الأحكاؿ، اذا كاف قصد الجاني  ٕٗخلافا لأحكاـ المادة  

التيريب الكمركي بزيادة كمية المكجكدات وف حاجة المشركع اك التستر في استعماليا بمشركع 
( قانكف الكمارؾ، اما اذا اقتصر ٜٗٔاخر بغطاء مشركوو الاستثمارم فيعاقب بما قررتو المادة  

صرح بيا الامر وما مخالفة احكاـ البيع كالتصرؼ بالمكجكدات كاستعماليا لغير الاغراض الم
 ( قانكف الكمارؾ. ٕٕٓتككف العقكبة كفقان لأحكاـ المادة  

( قانكف الاستثمار كذلؾ بحصر الكلاية لمقضاء العراقي في ٕٚتعديؿ نص المادة  نكصي ب .ٗٔ
نظر المنازوات التي تنشأ وف تطبيؽ قانكف الاستثمار، حتا يذىب وما المستثمريف طرؽ 

اضافية تزيد مف حالات الاستيلاء وما الماؿ العاـ، لاسيما  التحايؿ وما القانكف كتحقيؽ فكائد
 إذا كاف المشركع الاستثمارم مف المشاريع الاستراتيجية. 

. أىمية النص وما تقرير المسؤكلية الجزائية لمسمطة التشريعية كشخص معنكم بنص خاص ٘ٔ
يز الرقابة القضائية ( وقكبات وراقي، لتعز ٓٛدكف الاكتفاء بما ذكره النص العاـ في المادة  

كالإولاف اف جميع السمطات في الدكلة تخضع لممساءلة القانكنية بكؿ صكرىا  إدارية، جزائية، 
 مدنية( حتا كلك كانت ىي ذات الجية التي تشرع القانكف. 

 الهوامش

                                                 

القاضي وكاد حسيف العبيدم، تفسير النصكص القانكنية باتباع الحكمة التشريعية مػف النصػكص، دار كمكتبػة  (ٔ)
 .  ٔٗ، ص ٕٕٔٓالاماـ، طرابمس 

، ص ٖٜٛٔمحمػػػد بػػػف ابػػػي بكػػػر وبػػػد القػػػادر الػػػرازم، مختػػػار الصػػػحاح، بػػػاب الغػػػيف، دار الرسػػػالة، الككيػػػت  (ٕ)
ٗٚٚ    . 
 .ٕٛسكرة الكيؼ، الآية  (ٖ)
 .  ٛٗسكرة المائدة، الآية  (ٗ)
 .ٖٖ٘مختار الصحاح، المصدر السابؽ، باب الشيف، ص  (٘)
د. ىالػػػػة محمػػػػد طػػػػريح، حػػػػدكد سػػػػمطة المشػػػػرع المصػػػػرم فػػػػي تنظػػػػيـ الحقػػػػكؽ كالحريػػػػات كالضػػػػمانات المقػػػػررة  (ٙ)

 .  ٕ٘، ص ٕٔٔٓلممارستيا، دار النيضة العربية، القاىرة 
الاغفػػػاؿ التشػػػريعي نمكذجػػػا، مجمػػػة العمػػػكـ  -الػػػرحمف وػػػزاكم، الرقابػػػة ومػػػا السػػػمكؾ السػػػمبي لممشػػػرعد. وبػػػد  (ٚ)

، ٓٔالقانكنيػػػػة كالإداريػػػػة كالسياسػػػػية، كميػػػػة الحقػػػػكؽ كالعمػػػػكـ السياسػػػػية، جامعػػػػة أبػػػػك بكػػػػر بمقايػػػػد، تممسػػػػاف، العػػػػدد 
 .    ٚٚ-ٙٚ، ص ٕٓٔٓالجزائر
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(ٛ)  Denise Teixeira De Oliveir: Le Controle Juridictionnel Des omissions Legislatives 
in constitutionnelles Au Bresil, congress francais Droit constitutionnel -AFDC-

LYON,2014, p 1. 
)ٜ.(  a jurisprudence legislative dans l l'omission Michel Melchior: 

courtoy, referendaire a la cour constitutionnelle, 4 decembre  claude constitutionnelle
2.-12007, p 

، دار النيضػػة العربيػػة، ٕدراسػػة مقارنػػة، ط  -د. ويػػد احمػػد الغفمػػكؿ، فكػػرة وػػدـ الاختصػػاص السػػمبي لممشػػرع (ٓٔ)
 .  ٙٗ، ص ٖٕٓٓالقاىرة 

 .ٚٛوزاكم، المصدر السابؽ، ص د. وبد الرحمف  (ٔٔ)
د. ايناس كماؿ كامػؿ، حػدكد ضػكابط السػمطة التقديريػة لممشػرع كاسػس الرقابػة ومييػا، أطركحػة دكتػكراه، كميػة  (ٕٔ)

 كما بعدىا.   ٕٙٔ، ص ٕٙٔٓالحقكؽ، جامعة القاىرة 
دراسػة مقارنػة،  –عميػا د. وبد الحفيظ ومي الشيمي، رقابة الاغفاؿ التشريعي في قضػاء المحكمػة الدسػتكرية ال (ٖٔ)

 .ٙدار النيضة العربية، القاىرة، بلا، ص 
د. جػػػكاىر وػػػادؿ العبػػػد الػػػرحمف، الرقابػػػة الدسػػػتكرية ومػػػا الاغفػػػاؿ التشػػػريعي، دار النيضػػػة العربيػػػة، القػػػاىرة  (ٗٔ)

 .  ٖٓ، ص ٕٙٔٓ
، أطركحػػة دكتػػكراه، دراسػػة مقارنػػة –د. نػػكار غضػػباف الكػػكاـ، رقابػػة الاغفػػاؿ التشػػريعي فػػي القضػػاء الدسػػتكرم  (٘ٔ)

 .ٕٕ، ص ٕٕٕٓكمية الحقكؽ، جامعة المنصكرة، مصر 
(ٔٙ) Lauchair. F. introduction au colloque, conseil constitutionnel et conseil d’État, 

L.G.D.T, Paris,1988, p.20. 
 . ٗٙد. وبد الحفيظ ومي الشيمي، المصدر السابؽ، ص  (ٚٔ)
دراسػػة مقارنػػة، دار النيضػػة العربيػػة،  -، التحػػكؿ فػػي احكػػاـ القضػػاء الدسػػتكرمد. وبػػد الحفػػيظ ومػػي الشػػيمي (ٛٔ)

 .ٖٕالقاىرة، بلا، ص 
يكنيػػػو  ٕ٘قضػػػائية دسػػػتكرية، جمسػػػة  ٔلسػػػنة  ٖحكػػػـ المحكمػػػة الدسػػػتكرية العميػػػا فػػػي مصػػػر، القضػػػية رقػػػـ  (ٜٔ)

 .  ٘٘ٔ، ص ٕٕ، قاودة ٖٜٛٔديسمبر -ٖٜٛٔ، أكتكبر ٕ، احكاـ المحكمة الدستكرية العميا، ج ٖٜٛٔ
مػػػايك  ٕقضػػائية دسػػػتكرية، جمسػػة  ٜٔلسػػنة  ٕٛٔحكػػـ المحكمػػة الدسػػػتكرية العميػػا فػػي مصػػػر، القضػػية رقػػػـ  (ٕٓ 

 .   ٕٛ٘، ص ٕٖ، قاودة ٕٔٓٓأغسطس  -ٜٜٛٔ، يكليك ٜ، احكاـ المحكمة الدستكرية العميا، ج ٜٜٜٔ
 .ٕٗٔٓ/ٗ/ٙقضائية دستكرية، في  ٕٖلسنة  ٖٕٔحكـ المحكمة الدستكرية العميا في مصر، القضية رقـ ( ٕٔ 

 .ٖٙد. نكار غضباف الككاـ، المصدر السابؽ، ص  (ٕٕ)
فػػي ذلػػػؾ قضػػػت المحكمػػػة الاتحاديػػة العميػػػا فػػػي العػػػراؽ بعػػدـ دسػػػتكرية قػػػرار البرلمػػػاف فػػي الغػػػاء قػػػرار مجمػػػس  (ٖٕ)

اد لػػنص المػػادة الػػكزراء حػػكؿ تقسػػيط المبػػالغ المتحققػػة فػػي ذمػػة ثػػلاث شػػركات اتصػػاؿ  اليػػاتؼ النقػػاؿ( ، بالاسػػتن
فػي  ٕٔٔٓ/ اتحاديػة ٚ٘( مف الدستكر التػي لػـ تمػنح لمبرلمػاف اختصػاص اصػدار القػرار الفػردم، الحكػـ رقػـ ٔٙ 

ٔٓ/ٛ /ٕٓٔٔ       . 

https://www.google.com/search?sca_esv=70277a813674651e&q=Michel+Melchior:+l%27omission+legislative+dans+la+jurisprudence+constitutionnelle+claude+courtoy,+referendaire+a+la+cour+constitutionnelle,+4+decembre+2007,+p1-2.&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiAqqWCpPiOAxXFUKQEHV8-IpYQBSgAegQIDRAB&biw=1366&bih=641&dpr=1
https://www.google.com/search?sca_esv=70277a813674651e&q=Michel+Melchior:+l%27omission+legislative+dans+la+jurisprudence+constitutionnelle+claude+courtoy,+referendaire+a+la+cour+constitutionnelle,+4+decembre+2007,+p1-2.&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiAqqWCpPiOAxXFUKQEHV8-IpYQBSgAegQIDRAB&biw=1366&bih=641&dpr=1
https://www.google.com/search?sca_esv=70277a813674651e&q=Michel+Melchior:+l%27omission+legislative+dans+la+jurisprudence+constitutionnelle+claude+courtoy,+referendaire+a+la+cour+constitutionnelle,+4+decembre+2007,+p1-2.&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiAqqWCpPiOAxXFUKQEHV8-IpYQBSgAegQIDRAB&biw=1366&bih=641&dpr=1
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دراسػػة مقارنػػة، دار النيضػػة العربيػػة،  –د. جػػابر محمػػد حجػػي، السياسػػة القضػػائية لممحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا ( ٕٗ 

 .  ٕٓٗ، ص ٕٕٔٓالقاىرة 
دراسػػػة مقارنػػػة، رسػػػالة ماجسػػػتير، كميػػػة  –محمػػػد احمػػػد رمضػػػاف، دكر القضػػػاء فػػػي انشػػػاء القاوػػػدة القانكنيػػػة  )ٕ٘ 

 .   ٗ٘، ص ٜ٘ٛٔجامعة بغداد،  -القانكف 
المعػدؿ  ٕٙٓٓ( لسػنة ٖٔكرار ومي مجبؿ الماضػي، القصػكر التشػريعي فػي قػانكف الاسػتثمار العراقػي رقػـ   (ٕٙ)
 .    ٛ، ص ٕٕٓٓمعيد العمميف لمدراسات العميا، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير،  –
دراسػة مقارنػة، مجمػة اىػؿ  –د. فراس ويسػا مػرزة الحميػرم، إثػر الاغفػاؿ التشػريعي فػي مبػدأ سػمك الدسػتكر  (ٕٚ 

 .  ٖٓٔ، ص ٕٕٔٓ، تشريف الثاني ٜٕالبيت  ومييـ السلاـ( العدد 
اص، دار ابػػػػف الاثيػػػػر لمطباوػػػػة كالنشػػػػر، القسػػػػـ الخػػػػ -د. مػػػػاىر وبػػػػد شػػػػكيش الػػػػدرة، شػػػػرح قػػػػانكف العقكبػػػػات (ٕٛ)

 .  ٙٓٔ،ص ٕ٘ٓٓالمكصؿ
( مػف ٜٗك ٛٗك ٚٗ/ ٖٙٔ( كفي ىذا قضػت محكمػة جنايػات البيػاع بتجػريـ المتيمػة  ع.ـ.ؾ( ومػا كفػؽ ـ  ٜٕ 

قانكف العقكبػات، كذلػؾ لقياميػا بتقػديـ التسػييلات الػا المػتيـ اليػارب  ـ.ف.ـ( كتسػميميا الصػككؾ لػو كايػداويا فػي 
مصػػرؼ، لػػذا فػػأف فعميػػا يجػػرـ كفقػػان لممػػادة المػػذككرة انفػػان بالاشػػتراؾ مػػع المػػتيـ اليػػارب فػػي ىػػذه الجريمػػة، حسػػابو بال
 غير منشكر.      ٜٜٚٔ/ٕ/ٕٕفي  ٜٜٚٔ/ ت/ ٘ٔٔقرار رقـ 

، ٕٕٔٓد. جماؿ إبراىيـ الحيدرم، شرح احكاـ القسـ الخاص مػف قػانكف العقكبػات، مكتبػة السػنيكرم، بغػداد ( ٖٓ 
 .  ٖٛٔص 

( كفػػي ىػػذا قضػػت محكمػػة التمييػػز فػػي العػػراؽ بػػأف "إذا كػػاف المػػتيـ يعمػػؿ سػػائقان فػػي المنشػػأة العامػػة لممنتكجػػات ٖٔ 
النفطيػػة كاتفػػؽ مػػع شػػخص اخػػر لمقيػػاـ بسػػرقة القسػػائـ الخاصػػة بتكزيػػع الغػػاز كالػػنفط كىػػي قسػػائـ رسػػمية ذات قيمػػة 

( وقكبػػػات الخاصػػػة ٖٙٔت حكػػػـ ـ  ماليػػػة كضػػػبطت بحكزتػػػو كفػػػي نفػػػس السػػػيارة الحككميػػػة، فػػػأف فعمػػػو يقػػػع تحػػػ
، أشػػػار اليػػػو إبػػػراىيـ المشػػػاىدم، ٜٙٛٔ/ٔ/ٜٕفػػػي  ٜٙٛٔ/ ٘ٛ –( جنايػػػات ثانيػػػة ٜٚبالاسػػػتيلاء" القػػػرار رقػػػـ  

 .     ٕٗ، ص ٜٜٓٔالقسـ الجنائي، مطبعة الجاحظ، بغداد  -المبادئ القانكنية في قضاء محكمة التمييز
 .ٚٓٔ د. ماىر وبد شكيش الدرة، المصدر السابؽ، ص ٕٖ
 .ٜٖٔد. جماؿ إبراىيـ الحيدرم، المصدر السابؽ، ص  ٖٖ
، ٕٓٓٓ، دار النيضػػة العربيػػة، القػػاىرة ٕالقسػػـ الخػػاص، ط  -د. فكزيػػة وبػػد السػػتار، شػػرح قػػانكف العقكبػػات( ٖٗ 

 .٘ٗٔص 
 .ٙٓٔ( د. ماىر وبد شكيش الدرة، المصدر السابؽ، ص ٖ٘ 
( كىناؾ رأم يذىب الا ابعد مف ذلؾ، بأف يكػكف المػاؿ وػاـ إذا كانػت الدكلػة اك احػدل الييئػات تتػكلا ادارتػو، ٖٙ 

 .   ٕٔٔبؿ كلك لـ تتكؿ ادارتو ككاف ليا مجرد الاشراؼ وميو، د. فكزية وبد الستار، المصدر السابؽ، ص 
بػػأف" يعتبػػر وقػػاران بالتخصػػيص  ٜٔ٘ٔسػػنة ( لٓٗ( مػػف القػػانكف المػػدني العراقػػي رقػػـ  ٖٙفقػػد قػػررت المػػادة  ( ٖٚ 

 المنقكؿ الذم يضعو مالكو في وقار مممكؾ لو رصدان وما خدمة ىذا العقار اك استغلالو"،   
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، ٜٚٚٔ، دار النيضػة العربيػة، القػاىرة ٚد. وبد المييمف بكر سالـ، القسـ الخاص فػي قػانكف العقكبػات، ط  (ٖٛ)
 .  ٓٛص 

 .ٛٓٔمصدر السابؽ، ص د. ماىر وبد شكيش الدرة، ال ٜٖ) 
 .  ٕ٘ٔٓ( لسنة ٓ٘، كالقانكف رقـ  ٕٓٔٓ( لسنة ٖتـ تعديمو بالقانكف رقـ   ٓٗ) 
حيػػث قػػررت بػػأف "يختػػار رئػػيس الػػكزراء كبترشػػيح مػػف رئػػيس الييئػػة خمسػػة أوضػػاء يمثمػػكف القطػػاع العػػاـ مػػف ( ٔٗ 

الجيات ذات العلاقة، وما اف لا تقؿ درجتيـ وف مدير واـ أوضاء غيػر متفػرغيف فػي مجمػس إدارة الييئػة كلمػدة 
 ( خمس سنكات بدكف مكافأت".   ٘ 
( خمػػس سػػنكات ممػػف ٘( أوضػػاء مػػف القطػػاع الخػػاص لمػػدة  ٗراء  اذ قػػررت بػػاف "يختػػار رئػػيس مجمػػس الػػكز ( ٕٗ 

لػػػدييـ مشػػػركع اسػػػتثمارم داخػػػؿ العػػػراؽ كغيػػػر محكػػػكميف بجنايػػػة واديػػػة اك جنحػػػة مخمػػػو بالشػػػرؼ اك ممػػػف اشػػػيركا 
 افلاسيـ، بعد ترشيحيـ مف قبؿ رئيس الييئة الكطنية للاستثمار بدكف مكافأت"   

الاسػػتثمارية للاسػػتثمار المػػالي الأجنبػػي فػػي العػػراؽ، مجمػػة اىػػؿ البيػػت د. حػػاكـ محسػػف محمػػد، تحميػػؿ البيئػػة ( ٖٗ 
( قػػػػانكف ضػػػػمانات كحػػػػكافز ٔٔ-ٔ/  ٛٙ؛ المػػػػادة  ٕٚ، ص ٕٛٓٓ، السػػػػنة الثالثػػػػة، ٙ ومػػػػييـ السػػػػلاـ(، العػػػػدد 
 .  ٕٚٔٓ( لسنة ٕٚالاستثمار المصرم رقـ  

ؿ الحككمػػة المركزيػػة فػػي اصػػدار يػػذىب الػػبعض الػػا اف حككمػػة إقمػػيـ كردسػػتاف العػػراؽ غيػػر مخكلػػة مػػف قبػػ( ٗٗ 
( مػػػف الدسػػػتكر، ٘ٔٔقػػػكانيف الاسػػػتثمار، كىػػػذا مػػػا يػػػدوك بعػػػض الجكانػػػب القانكنيػػػة الػػػا الاسػػػتناد لأحكػػػاـ المػػػادة  

باوتبارىػػا السػػند القػػانكني فػػي الحػػؽ بتشػػريع قػػانكف اسػػتثمار خػػاص بػػالإقميـ.  لمتفصػػيؿ ينظػػر: حيػػدر داكد حمػػدالله، 
كمػػا  ٖٙ، ص ٕٛٔٓدراسػػة مقارنػػة، دار الكتػػب الكثائقيػػة، بغػػداد  –فػػي العػػراؽ  نحػػك تشػػريع قػػانكف اسػػتثمار مكحػػد

 بعدىا.      
 .ٕٚٔٓ/ٛ/ٕٔ( في ٛ٘ٗٗالكقائع العراقية، العدد  ( ٘ٗ 
. يكشػػػؼ ومػػػا ٔبػػػأف" ٜٔٚٔ( لسػػػنة ٖٗ( مػػػف قػػػانكف التسػػػجيؿ العقػػػارم العراقػػػي رقػػػـ  ٙٗ( اذ قػػػررت المػػػادة  ٙٗ 

. تؤلػػؼ لجنػػة تثبيػػت الممكيػػة ٕمػػف المػػادة مػػف قبػػؿ لجنػػة تثبيػػت الممكيػػة،  ٖ العقػػار فػػي المكوػػد المعػػيف فػػي الفقػػرة
برئاسػػة رئػػيس دائػػرة التسػػجيؿ العقػػارم كاحػػد مكظفييػػا الفنيػػيف كممثػػؿ وػػف كزارة الماليػػة كممثػػؿ وػػف البمديػػة إذا كػػاف 

الممكيػػة اك أحػػد . يشػػترط اف لا يكػػكف رئػػيس لجنػػة تثبيػػت ٖالعقػػار داخػػؿ حػػدكد البمديػػة كمختػػار المحمػػة اك القريػػة، 
ذا كانػت القرابػة تتعمػؽ بأحػد  اوضائيا مف اقارب اك اصيار طالب التسجيؿ اك المعترضيف حتا الدرجة الرابعة، كا 

( بػأف "يمسػح العقػار مكقعيػان ٚٗمكظفي دائرة التسجيؿ العقارم فيعيف بدلو بقرار مف المدير العاـ"، كنصت المادة  
. تقػكـ لجنػة تثبيػت الممكيػة بػالتحقيؽ مكقعيػان وػف الحػائز ٕطة معتبػرة لػو، كتنظـ خارطة بو اف لـ يسبؽ تنظيـ خار 

كمدة الحيازة كسببيا كالاستماع الػا البينػات كتػدقيؽ جميػع المسػتندات المبػرزة مػف قبػؿ طالػب التسػجيؿ كالمعتػرض 
تيجػػة التحقيػػؽ . تػػنظـ المجنػػة محضػػران يثبػػت فيػػو نٖايضػػان اف كجػػد كالاسػػتماع الػػا المجػػاكريف إذا اقتضػػت الحاجػػة، 

بالممكية مع اكصػاؼ العقػار كالحقػكؽ التػي لػو اك وميػو كتأشػيرىا ومػا الخارطػة كتقػدير قيمتػو كيكقػع المحضػر فػي 
مكقع الكشؼ مف قبؿ اوضاء المجنة كلمعضك المخالؼ تثبيت مخالفتو كوند تساكم الآراء يرجح الجانب الػذم فيػو 

 الرئيس. 
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كالجيػات غيػر المرتبطػة بػكزارة كالبمػديات فػي المحافظػة بتػكفير العقػػارات  حيػث قػررت بػأف" أ.  تمتػزـ الػكزارات( ٚٗ 
الصػػػالحة لإقامػػػة المشػػػاريع الاسػػػتثمارية ومييػػػا كاوػػػلاـ الييئػػػة الكطنيػػػة للاسػػػتثمار بأرقاميػػػا كمسػػػاحتيا كوائػػػديتيا 

ة لمعقػػارات كجنسػػيا كاسػػتخداماتيا مػػف خػػلاؿ اوػػداد خارطػػة تحػػدث سػػنكيا، ب. فػػي حالػػة وػػدـ التػػزاـ الجيػػات المالكػػ
يػػكـ مػػف تػػاريخ طمػػب الييئػػة الكطنيػػة للاسػػتثمار، فممجمػػس  ٓٙبتنفيػػذ مػػا كرد فػػي الفقػػرة أ مػػف ىػػذا البنػػد خػػلاؿ مػػدة 

 الكزراء نقؿ ممكية الاراضي لمييئة بدكف بدؿ كتتكلا الييئة تخصيصيا لممشاريع الاستثمارية".
خراج راس الماؿ الذم ادخمو الا العراؽ كوكائده كفػؽ حيث نصت باف "يتمتع المستثمر بالمزايا الاتية: اكلان. ا( ٛٗ 

احكاـ ىذا القانكف كتعميمات البنؾ المركزم العراقي كبعممة قابمة لمتحكيؿ بعد تسديد التزاماتو كديكنو كافة لمحككمة 
 العراقية كسائر الجيات الأخرل".

 المعدؿ. ٕٙٓٓ( لسنة ٖٔ( مف قانكف الاستثمار العراقي رقـ  ٘ٔينظر: نص المادة  ( ٜٗ 
د. سحيـ محمد سحيـ حسف، ضمانات كحكافز الاستثمار في مصر، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعػة ( ٓ٘ 

 .   ٛٛ؛ كرار ومي مجبؿ، المصدر السابؽ، ص ٖٖٛ، ص ٜٕٓٓأسيكط، مصر 
رنػػػة، مكتبػػػة دراسػػػة مقا -د. خيػػػرم إبػػػراىيـ مػػػراد، دكر السياسػػػة الضػػػريبية فػػػي تشػػػجيع الاسػػػتثمار فػػػي العػػػراؽ( ٔ٘ 

 .ٚٓٔ، ص ٕٕٓٓالقانكف المقارف، بغداد 
/ثانيػػان( مػػف دسػػتكر العػػراؽ بػػأف "ثانيػػان: يعفػػا أصػػحاب الػػدخكؿ المنخفضػػة مػػف الضػػرائب بمػػا يكفػػؿ ٕٛ( المػػادة  ٕ٘ 

 ودـ المساس بالحد الأدنا اللازـ لممعيشة، كينظـ ذلؾ بقانكف". 
أف "للأمػػػكاؿ العامػػػة حرمػػػة، كحمايتيػػػا كاجػػػب ومػػػا كػػػؿ /اكلان( مػػػف الدسػػػتكر العراقػػػي بػػػٕٚاذ قػػػررت المػػػادة  ( ٖ٘ 

 مكاطف".
، ص ٕٛٔٓميسػػػاء ىاشػػػـ السػػػامرائي، التنظػػػيـ القػػػانكني للاسػػػتثمار الأجنبػػػي، مكتبػػػة زيػػػف الحقكقيػػػة، بيػػػركت ( ٗ٘ 

ٛٗ    . 
. ثلاثػة أمثػاؿ القيمػة كالرسػكـ معػان ٕ. ستة أمثاؿ القيمة وف البضػائع الممنكوػة المعينػة، ٔكفؽ النسب الاتية ( ٘٘ 

. أربػػع أمثػػاؿ الرسػػكـ وػػف البضػػائع الخاضػػعة لمرسػػكـ إذا لػػـ ٖوػػف البضػػائع الممنكوػػة اك المكقكفػػة اك المحصػػكرة، 
% مػػف قيمػػة البضػػائع غيػػر الخاضػػعة ٕ٘. ٗتكػػف ممنكوػػة اك مكقكفػػة اك محصػػكرة ومػػا اف لا تقػػؿ وػػف قيمتيػػا، 

 لمرسكـ كالتي لا تككف ممنكوة اك مكقكفة اك محصكرة. 
( مػػف قػػانكف الاسػػتثمار العراقػػي اف: أكلا: لممسػػتثمر بمكافقػػة الييئػػة بيػػع المكجػػكدات ٕٗ( حيػػث نصػػت المػػادة  ٙ٘ 

ف يسػػتعمميا فػػي مشػػركوو، ثانيػػان: المعفػػاة اك التنػػازؿ ونيػػا الػػا مسػػتثمر اخػػر مسػػتفيد مػػف احكػػاـ ىػػذا القػػانكف ومػػا ا
لممستثمر بعد اشعار الييئة بيع المكجكدات المعفاة لام شخص اك مشركع اخػر غيػر مشػمكؿ بأحكػاـ ىػذا القػانكف 

 بعد دفع الرسكـ كالضرائب المستحقة ونيا، ثالثان: لممستثمر بمكافقة الييئة اوادة تصدير المكجكدات المعفاة"
المسػػػػؤكلية الجزائيػػػػة لأوضػػػػاء البرلمػػػػاف، مجمػػػػة كميػػػػة القػػػػانكف لمعمػػػػكـ القانكنيػػػػة  د. محمػػػػد حسػػػػيف الحمػػػػداني، (ٚ٘ 

 .ٖٚٔ-ٛٔٔ، ص ٕٕٔٓ، سنة ٖٛ، العدد ٓٔكالسياسية، جامعة كرككؾ، المجمد 
، مجمػػػة ٕ٘ٓٓد. مصػػػدؽ وػػػادؿ طالػػػب، مسػػػؤكلية رئػػػيس مجمػػػس النػػػكاب فػػػي دسػػػتكر جميكريػػػة العػػػراؽ لعػػػاـ ( ٛ٘ 

 .  ٖٕٖ-ٖٛٔ، ص ٕٚٔٓالجزء الثاني،  -، جامعة بغداد، العدد الخاص الثالثالعمكـ القانكنية، كمية القانكف
 .ٖٕٖ-ٕٖٓالمصدر نفسو، ص ( ٜ٘ 
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 .  ٕ٘ٓٓ/ ثانيان( مف الدستكر العراقي لعاـ ٖٙ( وقكبات وراقي؛ كالمادة  ٓٛ( المكاد  ٓٙ 
المصػػػػدر  ؛ د. جمػػػػاؿ إبػػػػراىيـ الحيػػػػدرم،ٚٓٔ-ٙٓٔد. مػػػػاىر وبػػػػد شػػػػكيش الػػػػدرة، المصػػػػدر السػػػػابؽ، ص  ٔٙ) 

 .ٜٖٔالسابؽ، ص 
 .  ٘ٗٔ( د. فكزية وبد الستار، المصدر السابؽ، ص ٕٙ 
( قرار محكمة التمييز في العراؽ بأف "إذا كاف المتيـ يعمؿ سائقان في المنشػأة العامػة لممنتكجػات النفطيػة كاتفػؽ ٖٙ 

قيمػة ماليػة كضػبطت  مع شخص اخػر لمقيػاـ بسػرقة القسػائـ الخاصػة بتكزيػع الغػاز كالػنفط كىػي قسػائـ رسػمية ذات
( وقكبػات الخاصػة بالاسػتيلاء"، القػرار رقػـ ٖٙٔبحكزتو كفي نفس السيارة الحككمية، فأف فعمو يقػع تحػت حكػـ ـ  

 .ٜٙٛٔ/ٔ/ٜٕفي  ٜٙٛٔ/ ٘ٛ –( جنايات ثانية ٜٚ 
تقػدـ مػف  بأف "اكلان: مشػركوات القػكانيف تقػدـ مػف رئػيس الجميكريػة كمجمػس الػكزراء، ثانيػان: مقترحػات القػكانيف( ٗٙ 

 وشرة مف أوضاء مجمس النكاب اك مف احدل لجانو المختصة". 
 ( كالتي قررت بأف "يختص مجمس النكاب بما يأتي: اكلان: تشريع القكانيف الاتحادية".  ٘ٙ 
بػأف "تتػكلا  ٕ٘ٓٓ( لسػنة ٖٓ/ثانيان( مف قانكف المحكمة الاتحادية العميػا رقػـ  ٗكىذا ما قررتو ايضان المادة  ( ٙٙ 

كمػػة الاتحاديػػة العميػػا الميػػاـ التاليػػة: ثانيػػان الفصػػؿ فػػي المنازوػػات المتعمقػػة بشػػروية القػػكانيف كالقػػرارات كالانظمػػة المح
كالتعميمػػات كالاكامػػر الصػػادرة مػػف ايػػة جيػػة تممػػؾ حػػؽ اصػػدارىا كالغػػاء التػػي تتعػػارض منيػػا مػػع احكػػاـ الدسػػتكر، 

 دع ذم مصمحة".كيككف ذلؾ بناء وما طمب مف محكمة اك جية رسمية اك مف م
مكػػرر( مػػف قػػانكف بيػػع كايجػػار امػػكاؿ الدكلػػة رقػػـ  ٕ٘قػػررت المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا وػػدـ دسػػتكرية المػػادة  ( ٚٙ 
، ٕ٘ٓٓ/اكلان( مػػف دسػػتكر جميكريػػة العػػراؽ لعػػاـ ٕٚك ٗٔالمعػػدؿ لمخالفتيػػا احكػػاـ المػػادتيف   ٖٕٔٓ( لسػػنة ٕٔ 

، منشػكر ٖٕٕٓ/ٖ/ٛفػي  ٖٕٕٓ/اتحاديػة/ ٚٔكل الدستكرية بالعدد كودتو حكمان باتان كممزمان لكافة السمطات، الدو
 .ٕٙٔٓ/ٜ/٘في  ٘ٔٗٗفي جريدة الكقائع العراقية بالعدد 

 ٜٕٓٓ( لسػػنة ٕكنظػػاـ تعػػديؿ قػػانكف الاسػػتثمار رقػػـ   ٕٙٓٓ( لسػػنة ٖٔبالتػػالي فػػاف قػػانكف الاسػػتثمار رقػػـ   (ٛٙ)
كنظػػاـ بيػػع  ٕٓٔٓ( لسػػنة ٚكنظػػاـ بيػػع كايجػػار وقػػارات كاراضػػي الدكلػػة كالقطػػاع العػػاـ لأغػػراض الاسػػتثمار رقػػـ  

، يمكػف ٕٚٔٓ( لسػنة ٙطحة ومييػا رقػـ  كايجار وقارات كاراضي الدكلة كالقطاع العاـ لأغراض الاستثمار كالمسػا
 الغاءىا كلان اك جزءان كبكاسطة المحكمة الاتحادية العميا كجزاء لعدـ دستكريتيا.

، ٕٕٕٓنػػكفمبر  ٔد. محمػػد إسػػماويؿ حنفػػي، مسػػؤكلية المسػػتثمر الأجنبػػي المدنيػػة، مكسػػكوة حمػػاة الحػػؽ،  ٜٙ) 
   http://jordan-lawer.comمقالة منشكرة وما المكقع 

( بػػأف "إذا كػػاف الغػػبف فاحشػػان ككػػاف المغبػػكف محجػػكران اك كػػاف المػػاؿ الػػذم حصػػؿ فيػػو ٕٗٔاذ قػػررت المػػادة  ( ٓٚ 
( بػػػأف "إذا كػػػاف أحػػػد المتعاقػػػديف قػػػد ٕ٘ٔالغػػػبف مػػػاؿ الدكلػػػة اك الكقػػػؼ فػػػاف العقػػػد يكػػػكف بػػػاطلان"، كقػػػررت المػػػادة  
قػػو مػػف تعاقػػده غػػبف فػػاحش، جػػاز لػػو فػػي اسػػتغمت حاجتػػو اك طيشػػو اك ىػػكاه اك وػػدـ خبرتػػو اك ضػػعؼ ادراكػػو، فمح
 خلاؿ سنة مف كقت العقد اف يطمب رفع الغبف ونو الا الحد المعقكؿ".

كيعػػرؼ الغػػبف الفػػاحش بانػػو الغػػبف الػػذم يكػػكف فيػػو الضػػرر كبيػػر جػػدان، حتػػا انػػو لا يػػدخؿ فػػي تقػػدير اىػػؿ ( ٔٚ 
 الخبرة.
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 المصـــــادر
 الوران الكريم 

 اولًا: المعاجم العربية 
 .ٖٜٛٔبف ابي بكر وبد القادر الرازم، مختار الصحاح، دار الرسالة، الككيت محمد .ٔ

 ثانياً: الكتب والمتلفات
القسػػػػػـ الجنػػػػػائي، مطبعػػػػػة الجػػػػػاحظ ،                       -إبػػػػػراىيـ المشػػػػػاىدم، المبػػػػػادئ القانكنيػػػػػة فػػػػػي قضػػػػػاء محكمػػػػػة التمييػػػػػز. ٔ

 .ٜٜٓٔبغداد 
دراسػػػة مقارنػػػة، دار النيضػػػة العربيػػػة،  –محكمػػػة الدسػػػتكرية العميػػػا د. جػػػابر محمػػػد حجػػػي، السياسػػػة القضػػػائية لم.ٕ

 .ٕٕٔٓالقاىرة 
 .ٕٕٔٓد. جماؿ إبراىيـ الحيدرم، شرح احكاـ القسـ الخاص مف قانكف العقكبات، مكتبة السنيكرم، بغداد .ٖ
 .ٕٙٔٓلقاىرة د. جكاىر وادؿ العبد الرحمف، الرقابة الدستكرية وما الاغفاؿ التشريعي، دار النيضة العربية، ا.ٗ
دراسػة مقارنػة، دار الكتػب الكثائقيػة، بغػداد  –حيدر داكد حمػدالله، نحػك تشػريع قػانكف اسػتثمار مكحػد فػي العػراؽ .٘

ٕٓٔٛ. 
دراسػة مقارنػة، مكتبػة القػانكف  -د. خيرم إبراىيـ مراد، دكر السياسة الضريبية في تشػجيع الاسػتثمار فػي العػراؽ.ٙ

 ٕٕٓٓالمقارف، بغداد 
دراسػػػة مقارنػػػة، دار النيضػػػة العربيػػػة،  -ومػػػي الشػػػيمي، التحػػػكؿ فػػػي احكػػػاـ القضػػػاء الدسػػػتكرمد. وبػػػد الحفػػػيظ .ٚ

 القاىرة، بلا.
دراسػػة مقارنػػة،  –، رقابػػة الاغفػػاؿ التشػػريعي فػػي قضػػاء المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا -----------------.ٛ

 دار النيضة العربية، القاىرة، بلا.
 .ٜٚٚٔ، دار النيضة العربية، القاىرة ٚي قانكف العقكبات، ط د. وبد المييمف بكر سالـ، القسـ الخاص ف.ٜ

. القاضػػػي وػػػكاد حسػػػيف العبيػػػدم، تفسػػػير النصػػػكص القانكنيػػػة باتبػػػاع الحكمػػػة التشػػػريعية مػػػف النصػػػكص، دار ٓٔ
 . ٕٕٔٓكمكتبة الاماـ، طرابمس 

دار النيضػػػػػة    ، ٕدراسػػػػػة مقارنػػػػػة، ط  -. د. ويػػػػػد احمػػػػػد الغفمػػػػػكؿ، فكػػػػػرة وػػػػػدـ الاختصػػػػػاص السػػػػػمبي لممشػػػػػرعٔٔ
 .ٖٕٓٓالعربية، القاىرة 

 .ٕٓٓٓ، دار النيضة العربية، القاىرة ٕالقسـ الخاص، ط  -. د. فكزية وبد الستار، شرح قانكف العقكباتٕٔ
القسػػػػـ الخػػػػاص، دار ابػػػػف الاثيػػػػر لمطباوػػػػة كالنشػػػػر،  -. د. مػػػػاىر وبػػػػد شػػػػكيش الػػػػدرة، شػػػػرح قػػػػانكف العقكبػػػػاتٖٔ

 .ٕ٘ٓٓالمكصؿ، 
 .ٕٛٔٓالقانكني للاستثمار الأجنبي، مكتبة زيف الحقكقية، بيركت  لسامرائي، التنظيـ. ميساء ىاشـ اٗٔ
. د. ىالػػػة محمػػػد طػػػريح، حػػػدكد سػػػمطة المشػػػرع المصػػػرم فػػػي تنظػػػيـ الحقػػػكؽ كالحريػػػات كالضػػػمانات المقػػػررة ٘ٔ 

 .ٕٔٔٓلممارستيا، دار النيضة العربية، القاىرة 
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 الرسائل الاطاريف ثالثاً:
ؿ، حػػػدكد ضػػػكابط السػػػمطة التقديريػػػة لممشػػػرع كاسػػػس الرقابػػػة ومييػػػا، أطركحػػػة دكتػػػكراه، كميػػػة اينػػػاس كمػػػاؿ كامػػػ .ٔ

 ٕٙٔٓالحقكؽ، جامعة القاىرة 
سػػحيـ محمػػد سػػحيـ حسػػف، ضػػمانات كحػػكافز الاسػػتثمار فػػي مصػػر، أطركحػػة دكتػػكراه، كميػػة الحقػػكؽ، جامعػػة  .ٕ

 .ٜٕٓٓأسيكط، مصر 
 –المعػدؿ  ٕٙٓٓ( لسػنة ٖٔكرار ومي مجبؿ الماضي، القصكر التشريعي في قانكف الاسػتثمار العراقػي رقػـ   .ٖ

 .ٕٕٓٓدراسة مقارنة، رسالة ماجستير، معيد العمميف لمدراسات العميا، 
كف دراسػة مقارنػة، رسػالة ماجسػتير، كميػة القػان –محمد احمد رمضاف، دكر القضاء في انشاء القاودة القانكنيػة  .ٗ
 .  ٗ٘، ص ٜ٘ٛٔجامعة بغداد،  -
دراسػة مقارنػة، أطركحػة دكتػكراه، كميػة  –نكار غضػباف الكػكاـ، رقابػة الاغفػاؿ التشػريعي فػي القضػاء الدسػتكرم  .٘

    .ٕٕٕٓالحقكؽ، جامعة المنصكرة، مصر 
 رابعاً: الدراسات والبحوث 

الأجنبػػػي فػػػي العػػػراؽ، مجمػػػة اىػػػؿ البيػػػت د. حػػػاكـ محسػػػف محمػػػد، تحميػػػؿ البيئػػػة الاسػػػتثمارية للاسػػػتثمار المػػػالي .ٔ
 .ٕٛٓٓ، السنة الثالثة، ٙ ومييـ السلاـ(، العدد 

الاغفاؿ التشػريعي نمكذجػا، مجمػة العمػكـ القانكنيػة  -د. وبد الرحمف وزاكم، الرقابة وما السمكؾ السمبي لممشرع.ٕ
 .ٕٓٔٓ، الجزائرٓٔممساف، العدد كالإدارية كالسياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، ت

دراسػػة مقارنػػة، مجمػػة اىػػؿ  –د. فػػراس ويسػػا مػػرزة الحميػػرم، إثػػر الاغفػػاؿ التشػػريعي فػػي مبػػدأ سػػمك الدسػػتكر .ٖ
 .ٕٕٔٓ، تشريف الثاني ٜٕالبيت  ومييـ السلاـ( العدد 

القانكنيػة كالسياسػية،  د. محمد حسيف الحمداني، المسؤكلية الجزائية لأوضاء البرلماف، مجمة كمية القانكف لمعمكـ.ٗ
 .ٕٕٔٓ، سنة ٖٛ، العدد ٓٔجامعة كرككؾ، المجمد 

، مجمػة العمػكـ ٕ٘ٓٓد. مصدؽ وادؿ طالب، مسؤكلية رئيس مجمػس النػكاب فػي دسػتكر جميكريػة العػراؽ لعػاـ .٘
 .ٕٚٔٓالجزء الثاني،  -القانكنية، كمية القانكف، جامعة بغداد، العدد الخاص الثالث

 نظمةخامساً: الووانين والا 
 المعدؿ ٜٔ٘ٔ( لسنة ٓٗالقانكف المدني العراقي رقـ  .ٔ
 ٜٔٚٔ( لسنة ٖٗقانكف التسجيؿ العقارم العراقي رقـ  .ٕ
 المعدؿ  ٜٗٛٔ( لسنة ٖٕقانكف الكمارؾ رقـ  .ٖ
 ٕ٘ٓٓدستكر جميكرية العراؽ لعاـ .ٗ
 ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓقانكف المحكمة الاتحادية العميا رقـ  .٘
 المعدؿ ٕٙٓٓ( لسنة ٖٔقانكف الاستثمار العراقي رقـ  .ٙ
 ٕٙٓٓ( لسنة ٗقانكف الاستثمار في إقميـ كردستاف العراؽ رقـ  .ٚ
 ٕٓٔٓ( لسنة ٖقانكف تعديؿ قانكف الاستثمار رقـ  .ٛ
 المعدؿ ٖٕٔٓ( لسنة ٕٔقانكف بيع كايجار امكاؿ الدكلة رقـ  .ٜ
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 ٕٗٔٓ( لسنة ٖٓقانكف الاستثمار الاردني رقـ   .ٓٔ
 ٕ٘ٔٓ( لسنة ٓ٘ قانكف تعديؿ قانكف الاستثمار رقـ  .ٔٔ
 ٕٚٔٓ( لسنة ٕٚقانكف ضمانات كحكافز الاستثمار المصرم رقـ   .ٕٔ
 ٜٕٓٓ( لسنة ٕنظاـ الاستثمار رقـ  .ٖٔ
 .ٕٓٔٓ( لسنة ٚنظاـ بيع كايجار وقارات كاراضي الدكلة كالقطاع العاـ لأغراض الاستثمار رقـ   .ٗٔ
( لسػنة ٙنظاـ بيع كايجار وقارات كاراضي الدكلة كالقطاع العاـ لأغراض الاسػتثمار كالمسػاطحة ومييػا رقػـ   .٘ٔ

ٕٓٔٚ 
 الوضائية سادساً: الاحكام والورارات

، ٖٜٛٔيكنيػػو  ٕ٘قضػػائية دسػػتكرية، جمسػػة  ٔلسػػنة  ٖحكػػـ المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا فػػي مصػػر، القضػػية رقػػـ.ٔ
 .ٕٕ، قاودة ٖٜٛٔديسمبر -ٖٜٛٔ، أكتكبر ٕعميا، ج احكاـ المحكمة الدستكرية ال

 .  ٜٙٛٔ/ ٔ/ٜٕفي  ٜٙٛٔ/ ٘ٛثانية /  –( جنايات ٜٚقرار محكمة التمييز في العراؽ رقـ  .ٕ
 ، غير منشكر.ٜٜٚٔ/ٕ/ٕٕفي  ٜٜٚٔ/ ت/ ٘ٔٔقرار محكمة جنايات البياع، رقـ .ٖ
( مػػػايك ٕضػػػائية دسػػػتكرية، جمسػػػة  ق ٜٔلسػػػنة  ٕٛٔحكػػػـ المحكمػػػة الدسػػػتكرية العميػػػا فػػػي مصػػػر، القضػػػية رقػػػـ .ٗ

 .ٕٖ، قاودة ٕٔٓٓأغسطس  -ٜٜٛٔ، يكليك ٜ، احكاـ المحكمة الدستكرية العميا، ج ٜٜٜٔ
 .       ٕٔٔٓ/ ٛ/ٓٔفي  ٕٔٔٓ/ اتحادية ٚ٘حكـ المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ رقـ .٘
 .ٕٗٔٓ/ٗ/ٙستكرية، في قضائية د ٕٖلسنة  ٖٕٔحكـ المحكمة الدستكرية العميا في مصر، القضية رقـ .ٙ
، منشػػكر فػػي جريػػدة الكقػػائع العراقيػػة بالعػػدد ٖٕٕٓ/ٖ/ٛفػػي  ٖٕٕٓ/اتحاديػػة /  ٚٔالػػدوكل الدسػػتكرية بالعػػدد .ٚ

 .ٕٙٔٓ/ٜ/٘في  ٘ٔٗٗ
 المواقي الالكترونيةسابعاً: 

 ،ٕٕٕٓنػػكفمير  ٔ. د. محمػػد إسػػماويؿ حنفػػي، مسػػؤكلية المسػػتثمر الأجنبػػي المدنيػػة، مكسػػكوة حمػػاة الحػػؽ، ٔ   
 http://jordan-lawer.comمقالة منشكرة وما المكقع 
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