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المقدمة
لقد عانت ميانمار من تحديات كبيرة وإشكاليات 
السياس��ي  الاس��تقرار  بانع��دام  تتعل��ق  ع��دة 
والاجتماع��ي المتأت��ي م��ن اس��تمرار اوضاع 
الصراع المس��لح والعلاقات غير المستقرة بين 
الحكومة والأقليات المسلمة فيها ، والتي لازالت 
تتعرض لمخاطر الإبادة الجماعية والاضطهاد 
السياس��ي حيالها ، ناهيك عن حالة الانقسامات 
والنزاع��ات العرقية  والأثني��ة والدينية المتأتية 
بدواف��ع الكراهية والرغب��ة الجامحة في تذويب 
وطمس معالم وملامح الهوية الثقافية الاسلامية 
من جانب ، وعدم جدية الحكومات المتعاقبة في 
ميانمار في تس��وية الصراع المس��لح المستمر 
من��ذ عقود طوال من جانب آخر. لاس��يما وإنها 
تعمل من اجل فرض واقع سياس��ي واجتماعي 
مغاير يرمي الى تحييد وإضعاف دور الاقليات 
المسلمة ومنعها من المطالبة بحقوقها الإنسانية.

إن الواق��ع السياس��ي والاجتماعي الذي تعيش��ه 
الاقليات المس��لمة في ميانم��ار معبئ بالأزمات 

والأحتقان��ات الممت��دة ف��ي الج��ذور التاريخية 
إل��ى المرحل��ة الاس��تعمارية التي عان��ت منها 
طويال�ً، ث��م م��ا لب��ث ان اس��تمر ه��ذا الواقع 
لمرحلة ما بعد الاس��تقلال ،اذ ب��دأت تتفاقم فيها 
إش��كالية وضع الأقليات المس��لمة مع استمرار 
الصراع المس��لح من دون تسوية في ظل انعدام 
الاستقرار السياسي بعد التحول من نظام الحكم 
العس��كري إلى نظام الحكم الديمقراطي المدني.

إن غياب الرؤية الحكومية الواضحة في التعاطي 
والتطهي��ر  السياس��ي  الاضطه��اد  وممارس��ة 
العرق��ي ،وع��دم جدي��ة الس��لطات الحاكمة في 
ميانمار أدى إلى إلحاق الضرر بالأقلية المسلمة 
في ميانمار ))الروهينغيا(( ،وإضعافهم بش��تى 
الوس��ائل، منه��ا  ع��دم  الاعت��راف بحقوقه��م 
والتعامل معها على أس��اس المواطنة المنشودة 
لأس��باب تتعلق بازدياد المخاوف والخش��ية من 
المطال��ب المش��روعة لهذه الأقلية الت��ي كفلتها 
الادي��ان الس��ماوية جميعها، والقواني��ن الدولية 
والإقليمية وأعرافها الس��امية ف��ي مجال حماية 
وتعزي��ز منظوم��ة حق��وق الانس��ان ف��ي ظل 
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عولمة الثقافات وتداخلها مع مورثات الش��عوب 
الحضارية التي ما لبثت ان تكون جزءا من عالم 
يس��عى نحو تطبيق مبادئ الديمقراطية وحقوق 
الانس��ان والحكم الصالح الرش��يد وما س��واها. 

أهمية البحث:
تنطل��ق أهمي��ة البح��ث م��ن طبيع��ة الأوضاع 
السياس��ية والاجتماعي��ة التي تعيش��ها الأقليات 
المسلمة في ميانمار ،نتيجة للتطورات السياسية 
الداخلي��ة الت��ي تعان��ي منه��ا الطبقة السياس��ية 
الحاكم��ة والممت��دة م��ن مرحل��ة ما قب��ل وبعد 
الاس��تقلال  ،وص��ولاً الى التحولات السياس��ية 
العالمي��ة الت��ي ش��هدتها الدول النامي��ة في ظل 
التح��ول نح��و الديمقراطي��ة وفقا لمب��ادئ وقيم 
الغرب الليبرالي  الرأس��مالي في احترام حقوق 
الانس��ان ، ونظرا للأبعاد المختلف��ة والمتجددة 
الت��ي اكتس��بتها مش��كلات الأقلية المس��لمة في 
هذا البل��د، لذا يأتي هذا البحث لتس��ليط الضوء 
عل��ى ه��ذا الموض��وع الخطي��ر ال��ذي تتجلى 
آثاره في مس��تقبل الأقلية المسلمة في هذا البلد.

هدف البحث:
يرمي هذا البحث الى التعريف بمش��كلة الأقلية 
المس��لمة ف��ي ميانم��ار والوقوف عل��ى حقائق 
الاضطه��اد بدواف��ع دينية وعرقية وما س��واها 
ف��ي ض��وء أس��بابها وتطوراتها كونها مش��كلة 
قديم��ة والآن ه��ي موضوع الس��اعة ،لاس��يما 
في ظ��ل الأدوار التي تقوم به��ا الدول الإقليمية 
والدولي��ة ، ناهيك ع��ن اش��كاليات تأخر الدعم 
الدول��ي ف��ي توفي��ر الحماي��ة له��ذه الأقليات .

مشكلةالبحث:
يتمحور هذا البحث حول واقع الأقليات المسلمة 

في ميانمار ومحاولة الوصول إلى معرفة حقيقة 
مشكلة هذه الأقلية من خلال طرح الأسئلة الآتية:

1.هل ان مشكلة الأقلية المسلمة في ميانمار هي 
مشكلة سياسية أم اجتماعية ؟ والى أي مدى يؤثر 
الواقع السياسي والاجتماعي في الأقلية من أجل 
الوصول إلى الاستقرار السياسي في ظل مجتمع 
يعاني من انعدام التوافق الوطني والتماثل الديني؟ 

الدول��ي  الإقليم��ي  ال��دور  تأثي��ر  2.مام��دى 
عل��ى أزم��ة الأقلي��ة المس��لمة ف��ي ميانم��ار ؟ 

فرضية البحث:
ينطل��ق البح��ث من فرضي��ة مفادها: ممارس��ة 
الحكومات المتعاقبة في ميانمار التعصب الديني 
والعرقي، واس��تخدام العنف حي��ال هذه الأقلية 
بش��كل مفرط وع��دم منحهم حقوقهم الإنس��انية 
والقانوني��ة مقابل ضع��ف دور المجتمع الدولي 
الذي لم يكن جاداً في حماية الاقلية المسلمة التي 
كانت الس��بب الأساس��ي في تعرض هذه الأقلية 
ال��ى أزمات وصلت الى حد الإب��ادة الجماعية.

منهجية البحث:
ت��م الاعتماد في هذا البح��ث على منهج التحليل 
النظم��ي لما يوف��ره هذا المنهج م��ن قدرة على 
معرف��ة مدخال�ت المش��كلة الت��ي تؤث��ر على 
أوض��اع الأقلي��ات المس��لمة وتش��خيص دور 
الحكوم��ات للتعاط��ي م��ع ابعاد واق��ع واحوال 
موض��وع البحث والمخرج��ات النابعة من هذا 
الواق��ع؛ من اجل وض��ع الحلول المناس��بة مع 
الاس��تعانة بالمنه��ج الوصفي بهدف تش��خيص 
ووص��ف العوام��ل الإقليمية والدولي��ة المؤثرة 
ف��ي واق��ع وابع��اد الص��راع والنزاع المس��لح 
ال��ذي يجري بين الحكوم��ات المتعاقبة والأقلية 
المس��لمة ف��ي ه��ذا البل��د، فضلا عن اس��تخدام 
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المنهج التاريخي لتتبع ووصف مراحل المشكلة 
التي  تعرضت لها الأقلية المس��لمة وتطورها .

هيكلية البحث:
انتظ��م البحث على مبحثين ال��ى جانب المقدمة 

والخاتمة. 

المبحث الأول / الواقع السياسي والاجتمعي

المبحث الثاني / أبعاد التدخل الإقليمي والدولي 
في أبعاد التدخل الإقليم���ي والدولي في مجال 
إطالة أمد العنف بين الأقلية المسلمة والسلطة 

الحاكمة في ميانمار.

المبحث الأول

الواقع السياسي والاجتماعي 
في ميانمار

كان��ت ميانمار ولاية من ولاي��ات الهند المتحدة 
وق��د افرزه��ا الاس��تعمار البريطان��ي في عام 
1937م، وتق��ع في الجانب الش��رقي من خليج 
البنغ��ال إضاف��ة ال��ى تايلان��د ولاوس وبعض 
المناطق الصينية التي تقع على الجانب نفس��ه، 
أما بنجلاديش والهند فتقع إلى الغرب منها وإلى 
الشمال تحدها هضبة التبت، وفي الشمال الشرقي 
تحده��ا بعض المناطق الصيني��ة، وفي الجنوب 
المحيط الهندي وخليج البنغال يمتد ذراع بورما 
نحو الجنوب الشرقي في شبه جزيرة الملايو )1(.

وكان��ت عاصمة بورم��ا رانج��ون أو رانغون 
التي تقس��م حس��ب الحدود الطبيعي��ة الجغرافية 
على قس��مين بورما العليا وعاصمتها ماندلاي، 
وبورم��ا الس��فلى وعاصمته��ا رانج��ون . أم��ا 
التقس��يم السياس��ي والتنظيم��ي لبورما فيقس��م 

على)14( قس��ماً فيها )6(ولايات مقس��مة وفقا 
للقومي��ات وه��ي: ولاي��ة كرين، ولاية ش��ان، 
ولاية كآيا، ولاي��ة كجهن، ولاية اراكان، ولاية 
وركهائ��ن ه��ذا من جان��ب .وتوج��د )8( اقاليم 
أخرى مقس��مة وفقا للتقس��يم الإداري)2( وكانت 
تس��مى بولاي��ات "اتح��اد بورما" وهو الاس��م 
الذي اتخذت��ه الدولة بعد اس��تقلالها من المملكة 
المتحدة عام  1948م، والتي عدلت اس��مها بعد 
ذلك إلى "الجمهورية الاشتراكية لولايات اتحاد 
بورم��ا" الذي اعتم��د بعد ع��ام 1974م، وفي 
تموز 1989م غيرت الحكومة العس��كرية اسم 
ه��ذه الدولة للمرة الثالثة إل��ى "اتحاد ميانمار"، 
ولم تعترض الأمم المتحدة عن تغير اسم بورما 
إل��ى جمهورية اتحاد ميانم��ار في حين مازالت 
الولايات المتحدة وبريطانيا تشير إلى اسم بورما 
؛ وذلك لرفضهما الإجراءات والسياسات  التي 
اتبعها النظام العسكري الحاكم وبعد قيامه بمقتل 
الآلاف عند قم��ع الانتفاضة الش��عبية آنذاك)3(. 

ويتركز المس��لمون ف��ي ولاي��ة أركان المتاحة 
لبنغال�دش وأطل��ق عليهم الروهنيغيا، ويش��ير 
بع��ض مؤرخ��ي الروهينغي��ا إن هذه التس��مية 
مش��تقة من العربي��ة ))الرحم��ة(( وترجع إلى 
قص��ة الس��فينة الت��ي تحطمت بالتج��ار العرب 
على س��واحل أراكان، فأمر ملكه��ا بقتلهم وهم 
يصيح��ون الرحم��ة.. الرحم��ة، فأطل��ق عليهم 
راه��ام، وتب��دل الاس��م بم��رور الزم��ن ال��ى 
روهينغي��ا، وينح��در الروهينغي��ا م��ن أصول 
عربي��ة وفارس��ية ومغولي��ة)4(، وتذكر مصادر 
أخ��رى ان كلمة "روهينغي��ا" تعني "الرحماء" 
وه��ي كلم��ة محرف��ة للاس��م الذي اطل��ق على 
الجنود المس��لمين الذين استقروا في أراكان بعد 
اس��تيلاء ملك بورما* عليها في القرن )18()5(.

حوال��ي)  ميانم��ار  س��كان  ع��دد  يبل��غ 
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418,890,56) مليون نس��مة وفقاً لإحصائية 
2016وعقيدتهم البوذية وه��ي الطبقة الحاكمة 
في الدولة، والس��كان فيه��ا متعددي الأديان، الا 
إن الديانة الرس��مية فيها ه��ي البوذية ،اذ تصل 
إل��ى) 87%(م��ن مجم��وع الس��كان  أما نس��بة 
المس��لمين فهي ) 4% ( فضلا عن نسبة المسيح 
)6%(، أما نس��بة الأقليات الدينية الأخرى فتقدر 
3%)6(، ويوج��د تضارب في نس��بة المس��لمين 
ف��ي ميانم��ار فمن جان��ب الحكومة تح��اول أن 
تقل��ل م��ن نس��به المس��لمين هناك، ف��ي الوقت 
الذي يؤكد المس��لمون عل��ى إن اعدادهم كبيرة 
وتقدر منظم��ة تضامن الروهنيغيا المدافعة عن 
حقوق أبناء اركان المس��لمين منذ عام 1938م 
عدده��م بحوال��ي) 15% ( من نس��به الس��كان، 
ويتركز)70%( من عدد س��كان  المس��لمين في 
ولاي��ة اراكان، الا ان الكثير منه��م قد هاجروا 
إلى الخارج؛ بس��بب اضطهاده��م من الدولة)7(.

ويوج��د في ميانم��ار أكثر من مائ��ة لغة محلية 
تختل��ف كل منها عن الأخ��رى، ويتكلم الغالبية 
العظمى منه��م اللغة البورماني��ة التي تعد اللغة 
الرس��مية)8(، واللغ��ة الت��ي يتكل��م بها الس��كان 
الروهنيغي��ا ه��ي مزي��ج م��ن اللغ��ات العربية 
فف��ي عه��د  والفارس��ية والاردي��ة والبنغالي��ة 
الحكومة الإسال�مية )1430-1784( م كانت 
اللغة الفارس��ية هي اللغة الرس��مية، وان معظم 
خريج��ي المدارس الدينية يفهمون اللغة العربية 
والفارس��ية معاً ويس��تطيعون قراءتها وكتابتها 
وكما يتكلم بها  معظم طلاب المدارس الحكومية 
الروهينغي��ة  اللغ��ة  إل��ى  وخرجيه��ا ،إضاف��ة 
والإنكليزي��ة)9(. البورمي��ة  اللغ��ة  والاردي��ة  

ويتك��ون اتحاد ميانمار م��ن عرقيات متعددة قد 
تصل الى )135( عرقاً، ويعد "البورمان "التي 
ترج��ع اصولهم إل��ى التبت الصيني��ة من أبرز 

الأع��راق في ض��وء الكثرة وهم قبائل شرس��ة 
عقيدتهم البوذية اس��تولوا على البلاد وأصبحوا 
الطائفة الحاكمة في أواخر القرن الثامن عش��ر 
الميال�دي، وم��ن بي��ن العرقيات الأخ��رى ال 
شان، كش��ين، كارين، وكايا، وركهاين والماغ 
إضافة إلى المس��لمين)10( الذين يعدون من افقر 
الفئ��ات ف��ي البلاد وأقلها ترس��يخا فق��د حُرموا 
م��ن الحصول على الجنس��ية وكان��وا من اكثر 
المجموعات اضطهادا كما س��نبحث ذلك لاحقا.

فق��د دخل الإسال�م ميانم��ار من طري��ق ولاية 
أراكان الت��ي كانت في الماضي دولة إسال�مية 
مستقلة لقرون عدة والتي حكمها ملوك المسلمين 
ومن أشهر ملوكها )محمد حنيف (،)عيسى ثو( 
و)امير حم��زة(، وهنالك العدي��د من العلامات 
والآث��ار التي تدل على حكم  المس��لمين في هذه 
المنطق��ة)11(،اذ اس��تمر الحك��م الإسال�مي فيها 
قراب��ة )350( عام��ا ضوء الاع��وام)1430-
1784م( ال��ى ان انفرط عقده��ا على يد الغزاة 
البورميي��ن إذ احتل ملك بورما "بوداباي" إقليم 
اراكان وضمه الى بورما عام 1784م، من هنا 
بدأت مأس��اة الأقلية المس��لمة في ميانمار، وبعد 
الاحتلال الب��وذي الذي دام ما يق��ارب الأربعة 
عق��ود احتل��ت بريطاني��ا الأراض��ي البورمية 
جميعها في 1824م ،وضمتها إلى حكومة الهند 
البريطاني��ة الاس��تعمارية)12(، وفي عام 1937 
انفصل��ت بورما عن الهن��د نتيجة اقتراع ضوء 
اس��تقلالها لتكون مس��تعمرة بريطانية منفصلة، 
وكان المسلمون في طليعة المكافحين للحصول 
على الاس��تقلال م��ن بريطانيا في عش��رينيات 
وثلاثينيات القرن الماضي ،اذ واجه المس��لمون 
الاس��تعمار الإنكلي��زي بعنف مم��ا جعل جعل 
بريطاني��ا تخش��اهم، فبدأت بإدخ��ال الفرقة بين 
المسلمين و الديانات  الأخرى في البلاد لكي تشتت 
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وحدتهم و الايقاع  بهم في ضوء سياس��ة )فرق 
تسد(، وأشعلت العداوة والحروب بين المسلمين 
والبوذيين، وتمثلت المؤامرات التي اساءت بها 
بريطانيا الى المس��لمين بمظاه��ر عدة منها)13(:

1- ط��رد المس��لمين م��ن الوظائ��ف وإحال�ل 
البوذيين محلهم.

2- مص��ادرة أملاك المس��لمين وتوزيعها على 
البوذيين. 

3- تحري��ض البوذيين ومدهم بالسال�ح، وزج 
المس��لمين وخاصة قادتهم في الس��جون ونفيهم 

إلى خارج البلاد.

4- إغلاق المدارس والمعاهد والمحاكم الشرعية 
التي تخص المسلمين ونسفها بالمتفجرات.

وف��ي ع��ام 1937م جعل��ت بريطاني��ا بورم��ا 
م��ع اراكان مس��تعمرة مس��تقلة بع��د ان كانت 
اراكان مملك��ة إسال�مية مس��تقلة ع��ن حكومة 
الهن��د البريطاني��ة، وتع��رض المس��لمون ف��ي 
م��ن  كب��رى  لمذبح��ة وحش��ية  ع��ام 1942م 
البوذيي��ن والمس��تعمرين البريطانيي��ن، وبل��غ 
ع��دد ضحايا المس��لمين الى )مائة ألف( مس��لم 
وش��ردت الالاف منه��م ال��ى خارج البل��د )14(.

دس��تور  أول  وض��ع  1947م  ع��ام  وف��ي 
لميانم��ار كدول��ة مس��تقلة م��ن قب��ل الجمعي��ة 
التأسيس��ية، والذي نص عل��ى ان اتحاد ميانمار 
جمهوري��ة اش��تراكية تؤم��ن بحري��ة المعتق��د 
الديني وعل��ى حق القوميات العرقية ممارس��ة 
ديانته��ا بحري��ة، واعت��رف الدس��تور بالبوذية 
كديان��ة للأكثرية ف��ي البلاد الا ان��ه كفل حرية 
العب��ادة وبوج��ود ديان��ات أخ��رى كالإسال�م 
والمس��يحية والهندوسية والوثنية في البلاد )15(.

بورم��ا عق��د مؤتم��ر ع��ام  اس��تقلال  وقبي��ل 
ف��ي مدينة )بن��غ لون��غ( للتحضير للاس��تقلال 
ودعي��ت اليه العرقي��ات جميعها الا المس��لمين 
الروهينغ��ا لإبعاده��م، لك��ي لا يش��اركوا ف��ي 
الثان��ي  كان��ون   4 وف��ي  مصيره��م،  تقري��ر 
1948م منح��ت بريطانيا الاس��تقلال لميانمار 
بع��د  للعرقي��ات  الاس��تقلال  تمن��ح  ان  عل��ى 
عش��ر س��نوات )إذا رغب��ت في ذل��ك(، الا ان 
البورميي��ن نقضوا عهدهم بعد الاس��تقلال )16(. 

1- نظام الحكم في ميانمار:
       مً��ر نظ��ام الحك��م ف��ي ميانم��ار بمراحل 
تطور سياس��ية ع��دة ،اذ تم إنش��اء اتحاد بورما 
ع��ام 1948م وتقل��د رئاس��ة ال��وزراء "اون��و
U-Nu"، ال��ذي عمل على إدارة الحكم بش��كل 
ديمقراطي يمثل جمي��ع الطوائف في البرلمان، 
اذ كان )30( عض��واً مس��لماً اثن��ان منهم كانوا 
ف��ي مجلس الوزراء ثم انض��م إليهم وزير ثالث 
وس��اد تعدد الأحزاب، ويتولى الحكم المجموعة 
التي تحصل عل��ى الأغلبية داخل البرلمان )17(. 
واس��تمر الحال لغاية ع��ام 1962م عندما وقع 
الانقال�ب العس��كري  الذي ق��اده الجنرال "ني 
ون Newin")18(، وتول��ى المجلس العس��كري 
ش��ؤون البلاد، وأطلق عليه اسم )مجلس الدولة 
للسلام والتنمية(، وتولى رئيس المجلس رئاسة 
ال��وزراء ومنصب وزير الدف��اع، ولم نرى أي 
مظهر من مظاهر الديمقراطية منذ تسلم المجلس 
إدارة البلاد خاصة بعد ان جرى إلغاء الس��لطة 
التش��ريعية وغيرها من المؤسس��ات الحكومية 
،ول��ذا كَ��ون دول��ة موحدة اش��تراكية مس��تقلة 
داخ��ل الاتحاد وجرى اعال�ن وحدة بورما)19(، 
ومنع��ت الأح��زاب السياس��ية بموج��ب القرار 
الصادر م��ن المجلس الثوري عام 1964م وقد 
ش��مل هذا القرار الأحزاب اليمينية واليس��ارية 
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بـاس��تثناء الحزب الحاكم حزب "طريق بورما 
ال��ى الاش��تراكية"، وقد فس��ر المجلس الثوري 
ف��ي بيان اذاع��ه الرئيس "ن��ي ون "وهو ))إن 
كل الاحزاب السياس��ية البرجوازية ميتة الآن.. 
وان الاقطاعيين والرأس��ماليين والاستعماريين 
والطبقة الوسطى، قد تحالفوا جميعاً ضد الثورة 
وقاوم��وا الإج��راءات الاقتصادية الاش��تراكية 
ومعارض��ة مصال��ح الش��عب العام��ل(( كم��ا 
ج��اء في البي��ان ))ان جميع القوى الاش��تراكية 
ف��ي البلاد يج��ب ان تتحد داخل ح��زب طريق 
بورما إلى الاش��تراكية(( لتنتهي ه��ذه التجربة 
ف��ي بورم��ا إل��ى نظ��ام الح��زب الواح��د )20(. 

وازداد وض��ع الش��عب البورمي فقراً وس��اءت 
أحوال��ه الاجتماعي��ة والاقتصادية والسياس��ية 
بش��كل كبير  مم��ا أدى إلى وق��وع احتجاجات 
مناهضة للحكومة ع��ام 1988م نتيجة الوضع 
الاقتصادي المتردي  والتوترات العرقية  الأمر 
ال��ذي اجبر )ن��ي ون( على  الاس��تقالة ،وتولي 
القي��ادة العس��كرية الجديدة الت��ي تدعى مجلس 
 )SLORC( الدول��ة لإعادة النظ��ام والقان��ون
إدارة البلاد ووعدت الحكوم��ة الجديدة بأجراء 
انتخابات ديمقراطية متعددة الأحزاب، وبالفعل 
أجريت  تل��ك الانتخابات في عام 1990م التي 
وصفت بأنها متع��ددة الأحزاب وفاز بها حزب 
الرابطة الوطنية بزعامة )أونغ س��ان سو تشي(
)*( بغالبي��ة مقاع��د البرلم��ان إذ حصل حزبها 
عل��ى )82%( من الأص��وات، الا ان الحكومة 
العس��كرية رفضت نتائ��ج الانتخابات واعتقلت 
العديد م��ن السياس��يين المعارضين وفر بعض 
منه��م ال��ى خ��ارج البال�د، وخضع��ت زعيمة 
المعارض��ة )اون��غ س��ان تش��ي( إل��ى الإقامة 
الجبري��ة في منزلها. ومنذ ع��ام 1999م جرى 
العمل على وضع دس��تور جديد للبلاد وتس��ليم 

الحكم العس��كري الى الس��لطة الجديدة )21(، لذا 
قدمت الجمعية التأسيس��ية المسودات المعدة من 
المجلس العس��كري الحاكم، وأجري الاس��تفتاء 
على الدس��تور في أنحاء البلاد كلها في التاس��ع 
والعش��رين م��ن أي��ار ع��ام 2008م، وتول��ى 
الحكم ح��زب التضامن والتنمي��ة الاتحادي بعد 
الانتخاب��ات الت��ي أجري��ت ف��ي ع��ام 2008م 
ال��ذي فاز بأغلبية الأص��وات كونه حزباً حظي 
بالدع��م م��ن العس��كريين، وال��ذي وع��د بعدد 
م��ن الإصلاح��ات السياس��ية ف��ي الدول��ة )22(.

20082م: - 2

أعتمد دس��تور ع��ام 2008م نظام��اً جمهورياً 
رئاس��ياً ديمقراطي��اً متع��دد الأح��زاب تتوزع 
بي��ن  الس��لطة  ممارس��ة  مس��ؤوليات  في��ه 
التش��ريعية،  ))التنفيذي��ة،  الثال�ث  الس��لطات 
القضائي��ة((. ولذا يمكنن��ا تحديد أبعاد عمل هذه 
الس��لطات من الناحي��ة الدس��تورية وكالآتي: -

ا-السلطة التشريعية: توجد هناك هياكل تشريعية 
للاتحاد في الولايات أو الأقاليم، ولكل الأعضاء 
المنتخبين في كل من هذه الهياكل التشريعية مدة 
ولاية محددة بخمس سنوات، والهيئة التشريعية 
للاتح��اد تس��مى )بيداو نغس��و هلوت��او( ثنائية 
المجلس الأول يسمى )بيبثو هلوتاو(، الذي يمثل 
الشعب والبلدات والثاني يسمى )اميوثا هلوتاو( 
يمثل الولايات والاقاليم ،ويحق للمثلي الأعراق 
الوطنية من المش��اركة في الهيئة التشريعية في 
المناط��ق او الأقالي��م الخاص��ة لل�إدارة الذاتية 
المعني��ة . ويضم كل مجلس م��ن مجالس الهيئة 
التش��ريعية )25%(من عدد النواب وهم أعضاء 
في الجيش الذي يجري تعيينهم من القائد العام، 
اذ من��ح دس��تور2008 م للجي��ش امتي��ازات 
وحصان��ات ونف��وذ داخل الس��لطة التش��ريعية 
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)23(، وه��ذا ما يؤش��ر ال��دور المح��وري الذي 

تؤديه المؤسسة العس��كرية في سياسة ميانمار.

ب-الس��لطة التنفيذي��ة: ين��ص دس��تور اتح��اد 
جمهوري��ة ميانم��ار لع��ام  2008م على نظام 
حكوم��ة ينتخ��ب رئي��س جمهوري��ة ميانم��ار 
من هيئ��ة انتخابية وال��ذي يقوم ب��دوره بتعيين 
الحكوم��ة ويصادق عليها رس��ميا من البرلمان 
، رئي��س الاتحاد هو رئيس الس��لطة التنفيذية ، 
ولايمك��ن إقالة الرئيس أو مجل��س الوزراء إلا 
بإجرات العزل فقط، وتنقس��م البلاد على سلسلة 
من الأقالي��م والولايات، بالإضاف��ة إلى مناطق 
ت��دار ذاتيا م��ع وج��ود مناطق الاتح��اد الأخر 
،وبموجب هذا الدس��تور تناط جميع الس��لطات 
التنفيذي��ة للرئي��س ال��ذي ينتخب م��ن البرلمان 
والت��ي حددت م��دة ولايته خمس س��نوات قابلة 
للتجدي��د، ويتول��ى تعيي��ن ال��وزراء ويقيله��م، 
ويرأس عددا من الهيئات الهامة البرلمانية )24(.

ج-السلطة القضائية: تتكون من المحاكم العادية 
والمحاك��م العس��كرية والمحكم��ة الدس��تورية 
وعل��ى رأس المحاك��م العادية المحكم��ة العليا 
التي توجد في كل ولاي��ة وإقليم ماعدا المناطق 
الت��ي تدار ذاتي��ا والبل��دات والمقاطع��ات التي 
لديه��ا محاكمه��ا الخاص��ة به��ا، أم��ا المحكمة 
العليا فه��ي أعلى محكمة ف��ي الجمهورية )25(.

ونظمت الس��لطة العس��كرية الحاكمة انتخابات 
عام��ة ف��ي ع��ام 2010م الت��ي اس��فرت ع��ن 
انتخاب )ثين س��ين( رئيس��ا للبلاد وبعد عامين 
جرى تش��كيل حكومة وبرلم��ان جديدين لكنهما 
واجه��ا احتجاجات داخلية وانتق��ادات  خارجية 
أطلق على أثرها الرئيس )ثين س��ين( عددا من 
الخط��وات الإصلاحية أهمها انه حل نفس��ه في 
م��ارس 2011م وس��لم الحكومة إلى س��لطات 

وصفه��ا بأنه��ا مدني��ة )26(.وهكذا ب��دأ الإنتقال 
ظاهرياً من الحكم العسكري إلى الحكم المدني، 
وف��ي عام 2012م اس��تكمل البرلم��ان الوطني 
البورم��ي و)14( مجل��س إقليم��ي  مه��ام العام 
الأول م��ن نش��اطهم ولأول م��رة من��ذ الانتهاء 
الش��كلي للحك��م العس��كري، اذ ش��غل اغل��ب 
المناصب الوزارية وبصفة دستورية جنرالات 
عس��كريون إذ تولوا مناصب الدف��اع والداخلية 
وامن الحدود، وشغل العديد منهم مناصب مهمة 
ف��ي حزب اتحاد التضامن والتنمية المدعوم من 
الجيش الى ان خس��ر ف��ي انتخابات 2015م اذ 
أق��ر بفوز حزب الرابط��ة الوطنية للديمقراطية 
الت��ي تتزعم��ه )اون��غ س��ان س��و تش��ي( التي 
حصل��ت على غالبي��ة المقاع��د البرلمانية التي 
تضمن لها تشكيل الحكومة ،لكنها منعت رسميا 
من ذل��ك على الرغم من انه��ا زعيمة الحزب؛ 
بس��بب المادة)59و ()*( التي تتعلق بالش��روط 
المؤهل��ة للرئاس��ة، والتي منعتها من الترش��يح 
للمنص��ب بس��بب جنس��ية أولاده��ا الأجنبي��ة 
لكن ذلك ل��م يمنعها من اتخ��اذ جميع القرارات 
المتعلق��ة بالح��زب)27(، لذا انتخ��ب "هتين كياو 
" المقرب من )اونغ س��ان س��و تش��ي( ليصبح 
اول رئي��س مدني يحك��م البلاد منذ عق��ود)28(. 

ولق��د واج��ه نظ��ام الحكم ف��ي ميانم��ار إضافة 
ال��ى الص��راع عل��ى الس��لطة قضايا أساس��ية 
هي قضي��ة المحافظة على وح��دة البلاد ودمج 
الجماع��ات العرقي��ة المختلفة ف��ي أطار قومي 
متماس��ك، وكيفية التعامل مع الأقلية الإسلامية 
ف��ي البال�د الت��ي طالب��ت بحقوقه��ا؟ إذ طالب 
المس��لمون في إقلي��م اراكان المس��لم المحافظة 
الديني��ة وتحس��ين أوضاعه��م  عل��ى هويته��م 
 .)29( حقوقه��م  جمي��ع  ومنحه��م  وحمايته��م 

وعلى الرغم من ما اش��ار إليه الدس��تور بصدد 
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التسامح مع جميع الأديان ومنح ممثلي الأعراق 
الوطني��ة حق المش��اركة في الهيئة التش��ريعية 
للمناط��ق الخاضعة للإدارة الذاتي��ة)30(، إلا إن 
موق��ف الحكوم��ات من��ذ ع��ام 1962م عندما 
تس��لمت الس��لطة العس��كرية مقالي��د الحكم  في 
ميانمار لم تعد الروهينغيا من ضمن هذه الفئات 
أو الأع��راق، والغي حق المواطنة للمس��لمين، 
ووصف المس��لمون المهاجرين غير الشرعيين 
إسال�مية غي��ر  والمنحدري��ن م��ن جماع��ات 
معروفة، لذا عانوا الروهينغيا ولمراحل  طويلة 
م��ن التميي��ز ضدهم، اذ ل��م يس��مح للروهينغيا 
بتكوين أحزاب سياس��ية خاص��ة أو التدخل في 
ش��ؤون الدولة أو المش��اركة في أي نش��اطات 
سياس��ية)31(، وحض��ر التنق��ل داخل البال�د اًال 
بتصريح من الس��لطات، ولم يعامل الروهينغيا 
بش��كل متس��او امام القان��ون وارتكب��ت بحقهم 
جرائم ع��دة دون مثول مرتكبيه��ا أمام القضاء 
،وحُ��رم مس��لمو الروهينغيا م��ن الضروريات 
الأساس��ية للحياة من الغ��ذاء والرعاية الصحية 
والتعلي��م، إضاف��ة الى افتقادهم للأم��ن والتملك 
والكرام��ة، ونتيجة لهذه الأوضاع اجُبر الآلاف 
بلاده��م)32(. مغ��ادرة  الروهينغي��ا عل��ى  م��ن 

وخلاص��ة مم��ا تقدم تبي��ن ان الواقع السياس��ي 
والاجتماعي للاقلية المس��لمة في ميانمار معقد 
وش��ائك إذ  مش��كلة المس��لمين ب��دأت منذ منح 
الاستعمار الاستقلال لميانمار ،وعلى الرغم من 
إن نص��وص الدس��اتير1947 2008،1974 
م أك��دت عل��ى حري��ة المعتق��د الدين��ي وح��ق 
القومي��ات ممارس��ة ديانته��ا ،وكفل��ت حري��ة 
العب��ادة للمس��لمين الا ان الحكوم��ات المتعاقبة  
ل��م تعت��رف بهذا الح��ق ، ولم تعده��م مواطنين 
ب��ل مهاجرين بنغ��ال غير ش��رعيين  ليس لهم 
حق��وق ف��ي ميانمار ،مم��ا أدى ال��ى تعرضهم 

للعنف والاضطه��اد الذي وصل إلى حد الإبادة 
الجماعي��ة وفق��اً لتوصيف��ات الأم��م المتح��دة .

المبحث الثاني: التدخل الإقليمي 
والدولي على إطالة امد العنف 
بين الأقلية المسلمة والسلطة 

في ميانمار
اولاً: أبعاد الدور الاقليمي

ت��ؤدي القوى العظم��ى دوراً هائلا ف��ي  تحديد 
مصائ��ر الكثير من الدول ف��ي المرحلة الحالية 
الأدوار  ه��ذه  م��ن  الكثي��ر  وإن  والمس��تقبلية 
مرهونة أيضا بدول أصغر منها ش��أنا ،فالكثير 
م��ن هذه ال��دول الصغ��رى تحوز عل��ى مواقع 
جغرافي��ة تجعل منه��ا مطمعا للق��وى المحيطة 
به��ا، مم��ا يثي��ر مواق��ع ه��ذه ال��دول تطلعات 
الق��وى الاقتصادي��ة العالمي��ة نح��و المزيد من 
الانفت��اح عليها والاس��تفادة منه��ا ،وخاصة اذا 
ما تماس��ت هذه الدول جغرافيا ،ووفقا لمنظور 
يوثانت)*( فأن بورما مثال بالنس��بة لآس��يا لما 
تمثله قناة الس��ويس بالنسبة لمصر من تحولات 
جغرافية وتلاق إنس��اني وحضاري واقتصادي 
غير مس��بوق في التأريخ البش��ري  وستس��مح 
بفتح مس��ارات جديدة تعم��ل الصين في ضوئها 
بالخروج إل��ى المحيط الهن��دي والانفتاح على 
جنوب شرق آس��يا والشرق الأقصى، كما تمثل 
رئة آسيوية واعدة، ولذلك يساعد موقع ميانمار 
على الربط بين أكبر دولتين صاعدتين اقتصاديا 
هما: الصين والهند، كذلك تمثل ميانمار طريق 
الحرير الجديد بالنسبة للقوتين البارزتين الصين 
والهند في آسيا، فالمرور عبر ميانمار والهيمنة 
عليه��ا يخلق موقعا تنافس��يا بي��ن الدولتين )33(.

1-دور الصين: 
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تش��ترك الصي��ن مع ميانم��ار بح��دود تتجاوز 
طوله��ا )2000( كيلومت��ر، ل��ذا ف��أن الوضع 
المضطرب في ميانمار يقلق الصين التي تشمل 
ج��زء من أراض��ي "المثلث الذهب��ي " مصدر 
إنتاج وتهريب المخدرات بمنطقة جنوب ش��رق 
آس��يا)34(.ويوجد في ميانمار أقلي��ة صينية جاء 
معظمه��م عن طريق البحر واش��تغلوا بالتجارة 
وف��ي تعدين القصدير  في بعض المدن الداخلية 
لاس��يما في أقصى جنوب بورما الشرقي ، ولا 
تمثل الأقلية الصينية أي مش��كلة داخلية خطيرة 
ف��ي ميانمار ،بل ان الس��كان هناك يطلق عليهم 
اق��رب  (أي    )pauk paw الودي��ة  التس��مية 
الأق��ارب ، ولك��ن م��ن الناحي��ة النظرية يمكن 
اس��تغلال هذه الأقلية مس��تقبلا مم��ا قد يعرض 
اس��تقلال ميانمار للخطر، إذ إن سياس��ة الصين 
الشعبية تعتمد على ش��عوب الأقليات الموجودة 
داخل حدودها في نش��ر الايدلوجية الصينية في 
الخ��ارج عن طريق اتصال ه��ذه الأقليات ببقية 
ش��عوبها التي تس��كن الجانب الآخر من الحدود 
م��ع ميانم��ار ولاوس وتايلان��د)35(، وإن وجود 
الكثي��ر من الأقليات على الحدود ما بين ميانمار 
والصين وتايلاند جعلت تلك الدول أحد الأطراف 
المس��اعدة للأقليات في حربه��ا ضد البورمين، 
إذ تم��د حكومات  تلك الدول الأقليات بالسال�ح 
والمال ف��ي الكثير من الأحيان، ويرجع س��بب 
ذلك ان الأقليات تعيش في معظمها في الهضاب 
والمرتفع��ات وعل��ى الحدود إذ تكث��ر مصادر 
الطبيع��ة مثل المط��اط ،وغيرها والت��ي تبيعها 
الأقلي��ات بأبخ��س الأثمان الى الصين مباش��رة 
دون وجدود رقابة م��ن الحكومة المركزية)36(. 
وم��ن المهم ان نش��ير هنا إل��ى دور الصين في 
ميانمار له ميراث قديم منذ بواكير الثورة الثقافية 
الت��ي ارادت الصين تصديرها لميانمار وقتئذ ، 
بل إن هناك اتفاق��ات ثقافية للارتباط القديم بين 

البوذيي��ن في كلا البلدين ،إضاف��ة الى علاقات 
الصداق��ة والتعاون بين الطرفي��ن كون الصين 
حليفا للقادة العس��كرين في ميانم��ار والصداقة 
والتعاون بينهما راس��خة على المستوى الثنائي 
وامتداده على المس��توى الإقليمي والدولي )37(.

وعب��رت الصي��ن ع��ن طموحه��ا ف��ي تطوير 
قدراته��ا الاقتصادي��ة، إذ عق��دت الصي��ن م��ع 
حكوم��ة ميانم��ار صفق��ة لتطوي��ر جزيرتي��ن 
كمحط��ات مراقب��ة لتتخ��ذ بعداً أساس��يا توظفه 
لتحقيق سياس��تها الإقليمية واس��ترداد أراضيها 
التي فقدت منها ف��ي أوقات ضعفها وهكذا بدت 
منطقة بحر الصين الجنوبي س��احة لكي تنطلق 
الصين كلاع��ب إقليمي ودول��ي )38(، فميانمار 
تمث��ل طريق��ا حيوياً للصي��ن الت��ي تبحث عن 
منف��ذ الى المحيط الهندي وه��و ما يدفع الصين 
للاس��تثمار بقوة فيه��ا فقد بلغت الاس��تثمارات 
الصيني��ة ف��ي المنطقة ما مق��داره) 6,8 (بليون 
دولار شملت العديد من مشروعات مثل  إنشاء 
مين��اء بح��ري عمي��ق ف��ي جزي��رة "رامري" 
البورمي��ة ،ومصانع س��ماد وبت��رو كيمياويات 
ومحطات توليد كهرباء وخطوط طرق س��ريعة 
ترب��ط مدين��ة يونا بال�وس وتايلان��د وكمبوديا 
ومصافي بترول ومصانع الحديد والصلب )39(.

وبحك��م المصال��ح تراخت الصين عن ش��جب 
الإجراءات القمعية الت��ي تقوم بها الحكومة في 
ميانمار لرغبتها بحماية مصالحها الاستراتيجية 
والأمني��ة إذ إنه��ا تمتل��ك قواع��د وتس��هيلات 
عس��كرية في الموانئ المطلة على خليج البنغال 
والمحيط الهندي كما لديها مصالح اقتصادية ،إذ 
تس��تورد س��لعا من ميانمار كونه البلد المعزول 
سياسيا ،اذ بلغ حجم التبادل التجاري بين البلدين 
)21.1( ملي��ار دولار لع��ام 2005م في مقابل 
الدعم المالي والسلاح)40(، إضافة الى مصالحها 
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في مجال الطاق��ة اذ ان ميانمار تقوم بدور مهم 
في سياسة امن الطاقة الصيني، إذ إنها  تستعمل 
السواحل الماينمارية كمنافذ لنقل النفط الذي ينبع 
موازياً لأنبوب نقل الغاز  الذي افتتح عام 2013 
م وال��ذي يمتد م��ن خليج البنغال قبال الس��احل 
الغرب��ي لميانمار إلى يوننان جنوب الصين)41(.

وقد اس��تغلت  الصين العقوبات الأمريكية على 
ميانمار للتقرب منها وتحقيق المصالح الصينية 
بصورة كبي��رة إذ أصبحت الصي��ن رابع أكبر 
مس��تثمر أجنبي في ميانم��ار)42( ،وتعد الصين 
واحدة من الدول القليلة التي تحالفت مع حكومة 
ميانمار العسكرية السابقة واستعملت حق النقض 
)الفيتو( في عام 2007م لمنع مجلس ألامن من 
إدانة النظام العسكري في ميانمار)43(، ورفضت 
المساعي الامريكية لفرض عقوبات دولية على 
ميانمار مؤكدة تمس��كها بمبدأ ع��دم التدخل في 
الش��ؤون الداخلية للدول الأخرى واصفة الحالة 
الداخلي��ة ف��ي ميانم��ار في انها لا تش��كل تهديد 
للس��لم والأم��ن الدوليي��ن أو حت��ى الإقليمي في 
الوقت نفس��ه وقد دعت للقي��ام بمصالحة وطنية 
وإح��داث تق��دم على طري��ق الديمقراطي��ة)44(.

إن موق��ف الصي��ن الراف��ض ف��رض عقوبات 
دولي��ة عل��ى ميانم��ار م��ع السياس��ة الصيني��ة 
الرافضة بش��كل تام لأي مح��اولات من مجلس 
الام��ن لمعاقب��ة دول��ة تتس��بب ف��ي انته��اكات 
حقوق الانس��ان؛ وذلك بس��ب مصال��ح الصين 
الاس��تراتيجية الت��ي تتضم��ن مص��ادر الطاقة 
اللازمة لاستمرار  والأس��واق والاس��تثمارات 
التنمية الاقتصادية ولتجن��ب التحركات الدولية 
الخطيرة التي قد تزعزع محيطها الإقليمي )45(.

2- دور الهند:
 تعد الهند من اللاعبين الإقليميين الرئيسيين الذين 

لهم تأثير ف��ي الحكومة في ميانمار فمن الناحية 
التقليدية كان��ت العلاقات بينهم��ا وثيقة وودية، 
ومن الناحية الجغرافية تش��ترك الهند وميانمار 
ف��ي حدود بحري��ة وبرية طويل��ة، إذ إن موانئ 
ميانمار توفر للهند أقصر الطرق الموصلة الى 
ولاي��ات هندية عدة تقع في الش��مال الش��رقي، 
ولاس��يما إن بنغلاديش لا تسمح للهند بالوصول 
براً إل��ى تلك الولايات عن طريق أراضيها)46(.
لذا وقعت الهند عل��ى بناء ميناء بحري "اكياب 
"على الس��واحل الغربية لميانمار لتربط الحدود 
الغربية لها بالحدود الش��مالية الشرقية للهند بما 
يخلق طرق سريعة ومهمة من ثم لربط كالكوتا 
في الهند بمدينة كومن��ج الصينية عبر ميانمار، 
وتب��رز أهمية ميانم��ار كونها تؤس��س لانفتاح 
صين��ي _هندي في ض��وء بناء طرق س��ريعة 
عصرية أدت لأول مرة إلى انكش��اف جغرافي 
غي��ر مس��بوق بي��ن الصي��ن والهن��د ووضعها 
لأول م��رة وجه��ا لوج��ه ف��ي دائرة المنافس��ة 
في جنوب ش��رق آس��يا والش��رق الأقصى)47(.

أم��ا الدواف��ع الرئيس��ة الكامن��ة وراء العلاق��ة 
الاس��تراتيجية القائمة بين الهن��د وميانمار فهي 
م��ن أجل التع��اون في مواجهة التم��رد وحاجة 
الهن��د إلى ضمان عدم دفع ميانمار الى أحضان 
الصي��ن لاحتياجاته��ا م��ن الأس��لحة  الكافي��ة 
لمواجه��ة الجماعات المتمردة والت��ي كثيرا ما 
تتخ��ذ من الجان��ب الهن��دي ملجأ لهم، ل��ذا فأن 
المصلح��ة المش��تركة بينهم��ا ف��ي ان يتعاون��ا 
لمواجه��ة ه��ذه الجماع��ات ومن أج��ل مكافحة 
الاتجار بالمخدرات والحد من إنتش��ار الأسلحة 
الصغيرة، إضافة إلى مصالح الهند الاقتصادية 
،اذ تسعى إلى تأمين مصادر الطاقة خاصة بعد 
مد أنب��وب الغاز من ميانمار إلى بنغلاديش)48(.

كما رفضت الهند فرض عقوبات على ميانمار؛ 
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بس��بب انتهاك ميانمار لحقوق الانسان  واصفة 
ذل��ك ش��أن داخل��ي وق��د أوضح��ت الخارجية 
الهندية تفسيرها لهذا الموقف بأن  لديها مصالح 
استراتيجية واقتصادية في ميانمار، وان ما حدث 
شأن داخلي لا يهدد السلم والأمن الدوليين ،ومن 
ثم لا ضرورة من فرض عقوبات دولية أو حتى 
تدخل مجلس الأمن ويعد موقف الهند هذا مختلفا 
تمام��ا عنه حيال أزمة عام1988م في ميانمار، 
اذ ساندت الهند وقتئذ حركة المعارضة وأسهمت 
الس��فارة الهندية في ميانمار حماية المتظاهرين 
ووف��رت نيودلهي م��أوى للنش��طاء البورميين  
المنفيي��ن ،وجاء التحول في الموقف الهندي هذا 
بعد زيارة رئيس المجلس العسكري)ثان شوى( 
للهن��د ف��ي ع��ام 2004م،والتي كان��ت الأولى 
لأي مس��ؤول من ميانمار على مدى اثنا عش��ر 
عام��ا ،وبعد اكتش��اف تأثير الصين  السياس��ي 
والعسكري في ميانمار الذي اصبح يملا الفراغ 
التي تس��ببت فيه سياس��ة العزلة التي مارس��ها 
المجتم��ع الدولي ضد المجلس العس��كري وهو 
ما تخش��ى الهند من تحول ميانم��ار الى منطقة 
نفوذ خالصة لغريمتها الصين)49(، لذا فأن الهند 
في وضع دقيق فهي من جهة تس��عى إلى تعزيز 
مصالحه��ا فيه��ا وبالوقت  نفس��ه تحرص على 
ع��دم توتر علاقته��ا مع النخب��ة الحاكمة ،وهذا 
م��ا يفس��ر إلى حد كبي��ر الصمت الرس��مي من 
جان��ب نيودلهي حيال ما يجري في ميانمار)50(.

3-دور بنغلادش: 
تق��ع بنغال�دش ف��ي غ��رب بورم��ا والت��ي قد 
اس��تقبلت العديد من مسلمي الروهينغيا الذين لا 
تعدهم مواطني��ن بنغال)51(، وتعد حدود ميانمار 
م��ع بنغلادي��ش منطقة حساس��ة نظ��را ًلتركز 
السكان المس��لمين في منطقة الراين على حدود 
بنغلاديش، وإن الحدود بين الدولتين غير محكمة 

،ل��ذا فأن القوات الأمنية البنغلادش��ية كانت في 
حالة تأهب لأي تدفق للاجئين من ولاية أراكان 
ف��ي ميانمار، وان مس��الة تدف��ق اللاجئين عبر 
الحدود مع المخاط��ر الأمنية المصاحبة لها في 
طليع��ة المناقش��ات الاس��تراتيجية التي تجريها 
ميانم��ار م��ع جيرانه��ا الذين له��م مصلحة في 
اس��تقرار البلاد وتنميتها الاقتصادي��ة وقدرتها 
عل��ى توفي��ر معيش��ة افض��ل لمواطنيه��ا)52(.

ولذا س��محت بنغلاديش في استقبال الروهينغبا 
وبقاءهم في بلاده��ا مؤقتاً فقط لكن الكثير منهم 
بق��وا لعق��ود، إذ أقام��ت بنغلاديش معس��كرات 
للإيواء وهذا الأمر يثير مش��كلة إنسانية كبيرة، 
اذ ان بنغلادي��ش م��ن أفق��ر دول العال��م وذات 
كثافة س��كانية  عالية وتواجه مش��كلات وأزمة 
إنس��انية كبيرة فهي تفتقر إلى الوس��ائل اللازمة 
لإدارة الوضع الإنس��اني ولاتملك الموارد، لذا 
فأن الهجرة الجماعية من ميانمار الى بنغلاديش  
تخل��ق مش��كلة اقتصادي��ة تتحم��ل بنغلادي��ش 
العبء الأكبر منها ، ولاس��يما إن المس��اعدات 
الإنس��انية التي تقدمها الدول والمنظمات ليست 
حال�ً على الم��دى الطويل)53(.ويح��اول الآلاف 
المس��لمين من الروهينغيا كل س��نة عبور خليج 
البنغال والتوجه نحو ماليزيا،  لذا قامت حكومة 
بنغلادش بإعاده قوارب عدة مليئة باللاجئين من 
أقلية الروهينغيا المس��لمة إل��ى ميانمار، ودعت 
م��رارا إل��ى اتخاذ إج��راءات لوق��ف تدفق هذه 
الأقلية التي تعاني من الإضطهاد في بلادها)54(.

لق��د تأث��رت بنغال�دش إل��ى ح��د كبي��ر بتدفق 
اللاجئي��ن مم��ا اضطرها إل��ى تعزي��ز نقاطها 
الحدودية ونش��ر سفن لخفر الس��واحل منعا من 
وص��ول اللاجئين، وحس��ب إحصائي��ات الأمم 
المتح��دة إن الألاف م��ن المس��لمين ف��روا إلى 
بنغلادش)55( إذ يعيش الغالبية العظمى منهم في 
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مس��توطنات ومخيمات غير مس��جلة، ويعانون 
من أوضاع غير إنس��انية تصفها منظمة أطباء 
بلا حدود بأنها يرثى لها ولا ترتقي إلى مستوى 
معيش��ة البش��ر، إذ تفش��ي الامراض والاوبئة 
والجوع وتعرض النس��اء إل��ى الاغتصاب في 
ظ��ل غياب أي ن��وع من الحماي��ة القانونية)56(.

ثاني���اً: أبع���اد التدخل الدولي ف���ي تحديد دور 
الولايات المتحدة الأمريكية:

يع��د دور الولاي��ات المتح��دة ألامريكي��ة  ه��و 
العام��ل الأبرز في الأزم��ة الجارية في ميانمار 
اذ تكمن أهمية  دولة ميانمار بالنس��بة للولايات 
المتح��دة الامريكي��ة  في موقعها الاس��تراتيجي 
بي��ن الصين والمحيط الهندي، وتس��عى لجعلها 
خاصرة رخوة تس��تطيع ف��ي ضوئها الانطلاق 
إل��ى الصي��ن الجنوبي��ة)57(، وتنظ��ر الولايات 
المتح��دة إل��ى المخ��زون النفطي ف��ي أراضي 
ميانم��ار، إضاف��ة إلى رغبة الولاي��ات المتحدة 
للاعتم��اد عليه��ا لم��د نفوذه��ا ال��ى الإقلي��م، 
ولاس��يما موقعها الإس��تراتيجي الواق��ع ما بين 
الصي��ن والمحيط الهندي، وم��ع وجود) 2,48 
( تريليون متر مكعب م��ن الغاز الطبيعي وبما 
يش��كل)4,1% (من الاحتياط العالمي، فأن ذلك 
يكفي لان تكون هذه الدولة عرضة للتجاذب من 
جيرانها والدول البعيدة عنها، ولاسيما الولايات 
المتح��دة الامريكي��ة الت��ي تس��عى إل��ى تعزيز 
وجوده��ا الاس��تراتيجي في الهن��د الصينية)58(.

العقوب��ات  م��ن  حزم��ة  واش��نطن  وفرض��ت 
عل��ى  والدبلوماس��ية  الاقتصادي��ة  والقي��ود 
ميانم��ار من��ذ أن رف��ض حك��م العس��كر نتائج 
انتخاب��ات ع��ام 1990م، الت��ي أعتم��دت على 
خط��اب الدفاع عن حق��وق الانس��ان والتحول 
الديمقراط��ي وكأن تل��ك القيود ج��اءت عقوبة 

.)59( الديمقراط��ي  التح��ول  العس��كر  لرف��ض 

وقد ش��اركت ميانمار في الخامس من تش��رين 
الثان��ي 2001م مع أعضاء من منظمة أس��يان 
ف��ي توقيع إعال�ن العم��ل المش��ترك لمواجهة 
الإره��اب الذي ش��مل التزام الأعض��اء بزيادة 
تعاونه��م الدول��ي ضد الإرهاب ف��ي المجالات 
كافة ،وتضمن الإعلان رفض أي محاولة لربط 
الإره��اب بأي دين أو ع��رق، وفي عام 2002 
م ش��اركت ميانمار إلى جانب الولايات المتحدة 
ودول جنوب ش��رق اس��يا توقيع "بيان التعاون 
ضد الإرهاب "،وإن حوافز الحكومة العسكرية 
ف��ي ميانمار آنذاك للتعاون مع الولايات المتحدة 
نابع��ة من دواف��ع معقدة، كم��ا إن قلق الحكومة 
البورمي��ة م��ن اتخ��اذ الامري��كان إج��راءات 
وخط��ط للتدخل ف��ي بورما والقض��اء على أي 
خلاي��ا إرهابية دولية قد تتواج��د على أراضيها 

 ،إضاف��ة الى طم��ع الحكوم��ة البورمية  وقتئذ 
في الحصول على امتيازات ومكاس��ب لتعاونها  
ف��ي محارب��ة الإره��اب ،كم��ا هو الح��ال  في 
الهند وباكس��تان اللتان رفعتا عنهم��ا العقوبات 
آن��ذاك كمكاف��أة لتعاونهم��ا في مج��ال محاربة 
الإره��اب ،الام��ر الذي جع��ل ميانم��ار تتطلع 
إل��ى هك��ذا معاملة،وع��ن حاجتها الماس��ة في 
الحصول على قروض من المؤسس��ات المالية 
الدولية ،إضافة إل��ى قبولها في المجتمع الدولي 
ك��ي لا تعام��ل كدولة منب��وذة مثل بقي��ة الدول 
المذكورة في خطاب بوش "محور الش��ر")60(.

وفي الوقت الذي أخفقت في��ه الولايات المتحدة 
م��ن الحصول على تأييد الخمس��ة الكبار دائمي 
العضوي��ة في مجل��س الأمن لف��رض عقوبات 
عل��ى المؤسس��ة العس��كرية ف��ي ميانم��ار عام 
2007م وذلك باس��تعمال روسيا والصين )حق 
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الفيتو( على مش��روع ق��رار امريكي يدعو إلى 
إصلاحات سياس��ية في بورما وحصل مشروع 
القرار على تسعة أصوات مقابل ثلاثة )الصين 
وروسيا وجنوب افريقيا ( ومع امتناع ثلاثة من 
التصويت )الكونغو وإندونيس��يا وقطر( ،ليسقط 
مشروع القرار الذي يطلب من السلطة العسكرية 
في ميانمار اطلاق س��راح الس��جناء السياسيين 
جميعه��م ومن بينهم زعيم��ة المعارضة  )اونغ 
س��ان سوتشي( وان يس��مح للأحزاب السياسية 
استئناف نشاطها ،ويدعو إلى وقف الاعتداءات 
العسكرية على المدنيين في المناطق التي تقطنها 
الأقلي��ات الأثنية ووضع ح��د لانتهاكات حقوق 
الانس��ان والح��ق الإنس��اني ولاس��يما عمليات 
الاغتصاب والأشكال الأخر من العنف الجنسي 
ال��ذي يقوم به أف��راد القوات المس��لحة)61(.ولقد 
فرضت واشنطن من جانبها عقوبات على) 36( 
عضوا من المؤسسة العسكرية الحاكمة إذ اعلن 
)جورج بوش( ف��ي خطابه أمام الجمعية العامة 
للأمم المتحدة تش��ديد العقوبات المالية على قادة 
نظ��ام  ميانم��ار ومن يدعمهم مالي��ا، وقد أكدت 
)كوند اليزا راي��ز( وزيرة الخارجية الامريكية 
آن��ذاك دعم بلادها للتحرك الش��عبي المعارض 
للحك��م العس��كري ف��ي ميانم��ار وعزمها على 
توفير الش��رعية الدولية للتحرك المعارض)62(.

ولقد بذلت الولايات المتحدة جهودا كثيرة لتثبيت 
مكانتها ومصالحها في آسيا والذي سوف يعطيها 
دعم��ا مضافا للهيمن��ة ألامريكي��ة العالمية عن 
طريق زيادة الش��راكات والتحالفات ألامريكية 
مع دول منطقة جنوب ش��رق اسيا حرصا منها 
على تحقي��ق مصالحها ف��ي المنطقة ،إذ رفعت 
الولاي��ات المتحدة الحصار ال��ذي فرضته على 
ميانمار منذ عام 1988م وبدأت العلاقة تتحسن 
من��ذ عام 2011م،ولاس��يما بعد زي��ارة وزيرة 

الخارجي��ة الامريكية آن��ذاك )هيلاري كلنتون( 
لميانم��ار وقتئ��ذ وطرحه��ا لإمكاني��ة وض��ع 
مبادرات لتعزيز الشراكة بين الطرفين في حالة 
الاستمرار بعمليات الإصلاح الديمقراطي )63(.

ولعل أكثر الأطراف اهتماما بالتغيير السياس��ي 
الاوربي��ة  وال��دول  المتح��دة  الولاي��ات  ه��ي 
الت��ي  ومش��اريعها  الامريكي��ة  ،فالمنظم��ات 
تخ��ص المجتم��ع المدني ف��ي ميانم��ار وكذلك 
المنظمات التبش��يرية  بي��ن بعض القوميات في 
الش��مال والجنوب الشرقي للبلاد كانت حاضرة 
ف��ي البلاد منذ وق��ت مبكر ،إضاف��ة إلى الدعم 
الغربي للتغيير والحش��د لأي ش��كل من اشكال 
كان  ال��ذي  والسياس��ي  الاقتص��ادي  الانفت��اح 
حاض��را ط��وال العقدي��ن الماضيي��ن ،وهذا ما 
يفس��ر سياس��ة الولايات المتحدة اتجاه ميانمار 
منذ بدء حكم العس��كر اج��راء بعض التغييرات 
السياس��ية والإدارية في ع��ام 2012 ،إذ يدور 
في المس��تقبل المنظور عن الانتقال إلى مرحلة 
العلاق��ات العس��كرية بي��ن واش��نطن وميانمار 
فق��د تك��ون ميانمار ناف��ذة جديدة فكم��ا إنها تعُد 
بوابة الصي��ن الغربية إلى المحي��ط الهندي فقد 
تكون نافذة جديدة للأمري��كان على الصين)64(.

لق��د دعمت الولايات المتحدة التحول السياس��ي 
ف��ي ميانم��ار وانتق��ال البال�د من العزل��ة التي 
كان يفرضها الحكم العس��كري س��ابقاً، ودعت 
إل��ى وض��ع خطة جدي��دة لمنح الجنس��ية لأقلية 
الروهينغيا العرقية المسلمة  على لسان الرئيس 
الأمريك��ي )باراك أوبام��ا( على هامش زيارته 
لميانم��ار قبيل قم��ة منتدى دول جنوب ش��رق 
آسيا)أسيان(عام 2014 م وتأكيده "بأنني اعتقد 
إن التميي��ز ض��د الروهينغي��ا أو أي أقلية دينية 
أخ��ر لا يعبر ع��ن الدولة التي تري��د بورما أن 
تكونه��ا على المدى البعيد وقد اس��تعمل الاس��م 
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القدي��م لميانم��ار، ودعا إلى إنه��اء التمييز ضد 
الروهينغي��ا وح��ث الحكومة في أش��د عباراته 
ع��ن الاضطه��اد ال��ذي تتع��رض ل��ه الأقلي��ة 
المس��لمة على إعطائه��م حقوق متس��اوية)65(، 
إذ إن اس��تعمال )أوباما( الاس��م القديم )بورما( 
ق��د أصاب وترا حساس��ا ل��دى الحكوم��ة التي 
يقوده��ا المدنيون والتي ح��ازت على اعتراف 
المجتم��ع الدولي بها عقب إصلاحات سياس��ية 
واجتماعية واقتصادية أجرتها في اعقاب توليها 
الس��لطة خلف��ا للمجل��س العس��كري، إذ طالبت 
وزارة الخارجي��ة ف��ي ميانم��ار إلى اس��تعمال 
اسٌ��مها الرس��مي وأن تحذو ح��ذو معظم الدول 
والأم��م المتح��دة وتدعوها باس��م ميانم��ار)66(.

    أم��ا التحرك الأمريكي تجاه الأزمة البورمية 
فال� ينبع من الت��زام الولاي��ات المتحدة بنش��ر 
الديمقراطي��ة والتي هي من أولويات السياس��ة 
الخارجي��ة الامريكي��ة ولاس��يما بع��د أح��داث 
الحادي عشر من س��بتمبر 2001م، ولكن لكي 
تحقق مصالحها في الخارج وتقوض منافسيها، 
فالولايات المتحدة تنحى الديمقراطية جانبا عندما 
تتعارض مع مصالحها ومصال��ح حلفائها )67(.

    ف��ان العام��ل الاقتص��ادي يمث��ل الأولوي��ة 
القصوى بوصفه أحد المصالح الحيوية القومية 
الت��ي تدخ��ل ف��ي صل��ب الام��ن الأمريكي في 
آس��يا، وقد أكد ذلك وزي��ر الخارجية الامريكية 
"ونس��تون لورد "في عام 1994بأن )للولايات 
المتحدة مصال��ح حيوية في المنطق��ة لهذا فهي 
تتطل��ع لان تبق��ى ملتزم��ة بش��ؤون دول اس��يا 
والمحي��ط اله��ادي( وه��ذا التدخ��ل م��ن وجهة 
النظ��ر الامريكية ق��د جاء تحت غط��اء تعزيز 
الديمقراطية والسوق الحرة وحقوق الانسان )68(.

ومن ناحية أخر يتضح إن أزمة قضية الروهينغيا 

كان��ت أس��هل وأمه��د طريق لدخ��ول الولايات 
المتحدة الى الأراض��ي الماينمارية بعد انقطاع 
دام )40(عاما، ولم تتجرأ الولايات المتحدة في 
الدخول الى ميانمار في ظل تحالف بورما سابقاً 
مع الهند والصين ،وعلى الرغم من المقاطعات 
الغربية لميانمار والعقوبات التي فرضت عليها 
م��ن ع��ام 1988،إًال إنه��ا طمعت ف��ي ثروات 
البلد وموقعها الاس��تراتيجي بين الجارتين الهند 
والصين ،وبس��بب التخ��وف الأمريكي من قوة 
الاقتصاد الصيني والعس��كري في المقام الأول 
ثم تليها الهن��د ،فإن القضية الروهنغية أصبحت 
وجبة ش��هية لابتزاز رئيس ميانمار بعد تخوفه 
م��ن تح��رك الدول الاسال�مية ،إذ كان��ت أولى 
خطوات الخريطة السياس��ية للقواعد العسكرية 
الامريكية هو ارس��ال ق��وات أمريكية لتدريب 
الجي��ش الماينماري��ة ،وفي الوقت نفس��ه  كانت 
رس��الة واضح��ة لمنظم��ة المؤتمر الإسال�مي 
والحاقا برسالة )بآنكي مون ( الامين العام للأمم 
المتح��دة، بإن تدخل منظمة التعاون الإسال�مي 
قد يؤثر في عملية الإصلاحات في ميانمار)69(.

ونس��تنتج مم��ا تق��دم إن كل من الصي��ن والهند 
وبنغلادي��ش ترغ��ب ف��ي إنهاء الأزم��ة ما بين 
الحكوم��ة ف��ي ميانم��ار والأقلي��ة المس��لمة بما 
يؤمن حماية حدودها من المجموعات المس��لحة 
المهاجري��ن،  وتدف��ق  المخ��درات  وتج��ارة 
أم��ا عل��ى الم��دى البعيد فانه��م يأمل��ون تامين 
الاس��تقرار السياس��ي والاقتصادي الذي يؤمن 
الحماية لاس��تثماراتهم في ميانم��ار، اما تحرك 
الولاي��ات المتح��دة الامريكي��ة حي��ال الازم��ة 
ف��ي ميانم��ار فينب��ع م��ن أولوياتها ف��ي تحقيق 
مصالحها السياس��ية والاقتصادي��ة في الخارج.
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الخاتمة
ترك الاس��تعمار البريطاني ف��ي ميانمار تركة 
ثقيل��ة معبأة بالأزم��ات السياس��ية والاجتماعية 
والثقافي��ة ف��ي ظ��ل الح��روب الت��ي خاضتها 
هن��اك وال��ذي اطل��ق محاولاته للقض��اء على 
المس��لمبن وتهديد هويتهم، وهك��ذا بدأت عملية 
الاضطه��اد بش��تى أش��كاله ونش��أت الج��ذور 
إن  إذ  المس��لمة،  الأقلي��ات  لمش��كلة  الأول��ى 
س��بب المش��كلة هو التعصب الدين��ي والعرقي 
والحكوم��ات  الاس��تعمار  ممارس��ات  نتيج��ة 
المتعاقبة لاحقاً في ظل مجتمع غير مس��توعب 
للمس��لمين كأقلية وكونهم فئة عرقي��ة مغايرة .

ول��م يس��تطيع النظام السياس��ي الحاك��م توفير 
السلام والاستقرار الأمر الذي أدى إلى توظيف 
ق��وى دولي��ة وإقليمي��ة متنافس��ة تس��تغل ه��ذه 
الاشكاليات للتدخل والتأثير في مستقبل استقرار 
ه��ذه الدول، لذا فأن خط��ورة المتغير الخارجي 
أدت إل��ى تكري��س مش��كلة الأقلي��ات في ضوء 
العمل عل��ى إذكاء حدة المش��كلات وتجذيرها. 

 ولم يركز المجتمع الدولي في الكثير من المراحل 
التأريخية عن حل ومعالجة المسائل التي تسبب 
الأضطهاد والقتل والابادة الجماعية التي حدثت 
نتيجة لذل��ك الواقع، لذا يتوج��ب على المجتمع 
الدول��ي هنا تطبيق المعايي��ر الدولية وان يبعث 
برس��الة قوية إلى جميع الحكوم��ات التي تعمد 
الى إهدار وانتهاك حقوق الأقليات الإنسانية في 
ضوء ممارسة الاضطهاد ضدها ، إذ إن تعزيز 
وحماية حقوق الأش��خاص المنتمين إلى أقليات 
متباين��ة تدخل ضم��ن المس��ؤولية الحقيقية في 
أولويات الأمم المتح��دة والهيئات العاملة معها.

توصيات معالجة الأزمة في ميانمار:

1. توحي��د الجهود بالضغط من أجل الدفاع عن 
حق��وق الأقلية المس��لمة في ميانم��ار من جراء 
العن��ف الموجه ضدهم والذي وص��ل مداه إلى 
حد الإب��ادة الجماعية، لابد م��ن تكثيف الجهود 
الإنس��انية  والمنظم��ات  والإقليمي��ة  الدولي��ة 
للضغط عل��ى الحكومة لاحتواء الأزمة، وحلها 
هذا مره��ون بالإرادة السياس��ية ف��ي ميانمار.

2. إيج��اد نظ��م سياس��ية وديمقراطية مس��تقرة 
التوجه��ات  م��ع  ومتواف��ق  ميانم��ار  ف��ي 
الديمقراطي��ة للبال�د؛ وذل��ك ف��ي ض��وء دعم 
الذات��ي  الحك��م  من��ح  حت��ى  أو  الفيدرالي��ة 
لإقلي��م أراكان ال��ذي تقطن��ه الأقلية المس��لمة.

3. تضام��ن ال��دول العربي��ة والإسال�مية م��ع 
الأقليات المس��لمة في ميانم��ار والعمل الحثيث 
م��ن أج��ل تنظي��م حمال�ت إغاث��ة اجتماعي��ة 
مس��اعدة  أج��ل  م��ن  وثقافي��ة  واقتصادي��ة 
المس��لمين عل��ى مختل��ف المس��تويات هن��اك.

4. تعريف الرأي العام الدولي والإقليمي بخطورة 
الأزمة، وكش��ف السياس��ات العنصرية البوذية 
سيما الحكومية اتجاه الأقلية المسلمة في ميانمار.

5. اتخ��اذ إج��راءات س��ريعة م��ن قب��ل الأمم 
المتح��دة وجهازها التنفي��ذي مجلس الأمن للحد 
من جرائ��م الإبادة الجماعية الت��ي تتعرض لها 
الأقلي��ة المس��لمة في ميانم��ار، وذلك في ضوء 
تخوي��ل مجل��س الأمن للج��وء للفصل الس��ابع 
م��ن ميث��اق الأم��م المتح��دة، وإرس��ال ق��وات 
لحف��ظ السال�م لحماي��ة الروهينغي��ا م��ن أجل 
حفظ الس��لم والأم��ن الدوليين وفق��اً للتوصيف 
ال��ذي وضعت��ه الأم��م المتح��دة ف��ي ميثاقه��ا.

6. توثيق الجرائم ضد الأقليات المسلمة في ميانمار 
وعرضه��ا على المحكمة الجنائية الدولية للنظر 
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والب��ت فيها، واعتبارها جرائم ضد الإنس��انية.

7.اتب��اع ال��دول الإسال�مية ومنظم��ة التعاون 
الإسال�مي الدبلوماسية للضغط على الحكومات 
ف��ي ميانم��ار م��ن أجل ح��ل قضية المس��لمين 
الوس��ائل المس��لح بش��تى  وتس��وية الص��راع 
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المستخلص
فرضت مشكلة الاقليات نفسها كحقيقة واقعة على التنظيم 

الدولي المعاصر من خلال الانتهاكات الخطيرة التي 

تقع على حق��وق الاقليات في أي مرحلة من مراحل 

التاريخ السياس��ي الحدي��ث ويعد ان��كار حقوق هذه 

الجماعات هو انتهاك لقواع��د القانون الدولي ومنها 

حقوق الاقليات المس��لمة في ميانم��ار التي لا زالت 

تتع��رض لمخاط��ر الاب��ادة الجماعي��ة والاضطهاد 

السياس��ي فضلا عن عدم جدية الحكومات المتعاقبة 

في تسوية الصراع المسلح المستمر منذ عقود طويلة 

في محاول��ة منها لفرض واقع سياس��ي  واجتماعي 

مغاير في س��عيها الى تحييد واضعاف دور الاقليات 

المس��لم))الروهينغيا(( ومنعها من المطالبة بحقوقها 

الانس��انية  لاس��يما في ظ��ل الأدوار الت��ي تقوم بها 

الدول الإقليمية والدولية ، ناهيك عن اشكاليات تأخر 

الدعم الدولي في توفير الحماية لهذه الأقليات .

 Abstract
 The problem of minorities has been imposed

 itself as a reality on the contemporary

 international organization through

 serious violations that happened on the

 side of the rights of minorities at any

 historical period of modern political

 circumstances. Therefore, the political

 persecution as well as the lack of

 seriousness of successive governments

 in settling the armed conflict that has

 been going on for decades became an

 attempt to impose a different political

 and social reality in their matter to

 neutralize and weaken the role of

 Muslim minorities ((Rohingya)) and

 preventing them from claiming their

 human rights, especially in the political

 roles which performed an impacts

 by regional and international states,

 without to mention the problems of

 the delay in international support

 in providing protection for these

.minorities consequently


