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 الممخص 
ق الإداري لممحال المخالفة صحياً احد ابرز ميعد الغ

ضيا الإدارة لحماية الجزاءات الإدارية التي تفر 
، ومع ذلك فان تنظيم الرقابة الصحة العامة

القضائية عمى ىذه القرارات يثير إشكالية قانونية 
التي تقيد اختصاص خاصة في ظل النصوص 

من قانون الصحة  69، مثل المادة القضاء الإداري
، من ىنا المعدل 1691لسنة  96لعامة رقم ا

تيدف ىذه الدراسة الى تحميل مدى مشروعية ىذا 
التقييد ومدى توافقو مع مبدأ المشروعية وضمانات 

 حق التقاضي.
الغمق )) الرقابة القضائية ، :الكممات المفتاحية

الضبط الإداري ، الطعن ، الصحة العامة ،  الاداري
 ، الاختصاص ((

 
 

abstract 

The administrative closure of 

establishments violating health 

regulations is one of the most 

prominent administrative penalties 

imposed by the administration to 

protect public health. However, 

regulating judicial oversight of these 

decisions raises a legal problem, 

especially in light of texts that 

restrict the jurisdiction of the 

administrative judiciary, such as 

Article 96 of the Public Health Law 

No. 89 of 1981, as amended. 

Therefore, this study aims to analyze 

the legitimacy of this restriction and 

its compatibility with the principle of 

legality and guarantees of the right 

to litigation. 

Keywords 

 )) Judicial oversight, administrative 

closure, public health, 

administrative control, appeal, 

jurisdiction (( 
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  السقجمة
 أولا: مػضػع الجراسة 

تتستع الإدارة الرحية بدمصة تقجيخية واسعة في فخض 
جداءات إدارية مثل الغمق السؤقت او الجائع لمسحال 
السخالفة للأنطسة الرحية، ومع ذلظ فان ىحه الدمصة قج 
ترصجم بحقػق الافخاد وحخياتيع مسا يدتجعي وجػد رقابة 

ة العامة قزائية فعالة لزسان التػازن بيغ السرمح
الستسثمة بحساية الرحة العامة وحقػق الافخاد وحخياتيع، 

مغ قانػن  96مغ ىشا تبخز الإشكالية في نز السادة 
الرحة العامة التي تحرخ الصعغ في قخارات الغمق امام 

 لجان استئشافية إدارية مسا يحج مغ دور القزاء الإداري.
  ثانياً: أىسية الجراسة

انػني أمثل لسػضػع الخقابة عمى إن الػصػل الى تشطيع ق
قخارات الغمق الإداري لمسحال السخالفة صحياً بغية 
السحافطة عمى الشطام العام الرحي مغ شأنو أن يعدز مغ 
فاعمية ىحا الجداء، سيسا انو جداء ماس بجسيع الافخاد وإن 
فخضو لا يقتزي وجػد علاقة قانػنية مباشخة بيغ الإدارة 

الجداءات الإدارية بذكل عام ومشيا  والافخاد وىػ ما يسيد
الغمق الاداري عغ غيخىا مغ الجداءات التي بالخغع مغ 
كػنيا صادرة عغ الإدارة الا إنيا لا تجخل ضسغ نصاق 
بحثشا كػنيا تتخح مغ العلاقة بيغ الافخاد والادارة مدػغاً 

 لفخضيا كالجداء التعاقجي والجداء الانزباشي.   
   ثالثاً: مذكمة الجراسة

تتسثل السذكمة الجػىخية التي نحاول القاء الشطخ عمييا  
مغ خلال دراستشا ىحه بالقرػر التذخيعي الستسثل بتقييج 
اختراصات القزاء الإداري بالشطخ في قخارات الغمق 

  96الإداري لمسحال السخالفة صحياً مغ خلال نز السادة 
السعجل  1981لدشة  89مغ قانػن الرحة العامة رقع 

لدشة  71ػص قانػن مجمذ الجولة العخاقي رقع ونر
السعجل، الامخ الحي مغ شأنو اثارة التداؤل حػل  2017

الدبيل الى الصعغ بيحا الجداء؟ مغ جية والى أي مجى 
يسكغ لمقزاء الإداري أن يسج ولايتو الى السشازعات 

 الستعمقة بيحا الجداء مغ جية اخخى؟.
 

 رابعاً: مشيجية الجراسة  
ل الى اىجاف الجراسة عبخ الإجابة عغ التداؤلات لمػصػ

الستقجم ذكخىا سيعتسج البحث عمى اتباع السشيج التحميمي 
مغ قانػن الرحة العامة  96القائع عمى تحميل نز السادة 

السعجل، وكحلظ  نرػص قانػن  1981لدشة  89العخاقي رقع 
، والاحكام  2017لدشة  71مجمذ الجولة العخاقي رقع 

 ة ذات العلاقة بسػضػع الجراسة.القزائي
 خامداً: خصة الجراسة 

لغخض إيزاح متصمبات الجراسة وأىسيتيا سشقدع دراستو في 
مبحثيغ، نخرز السبحث الأول مشيا لمبحث في الأساس 
القانػني لقخار الغمق الاداري؛ بيشسا نخرز السبحث الثاني 

اري، لجراسة إشكالية الخقابة القزائية عمى قخار الغمق الاد
ونعقبيا بخاتسة تتزسغ أىع ما تػصمشا إليو مغ نتائج 

 وتػصيات.
 السبحث الأول

 الأساس القانػني لقخار الغمق الإداري 
ضيخت فكخت الجداءات الإدارية ـ بذكل عام ـ ومغ بيشيا 
الغمق الإداري لمسحال السخالفة صحياً كشتيجة لمتصػرات التي 

التصػرات مغ تػسع في الست بعسل الإدارة وما أفخزتو ىحه 
الشذاشات التي تسارسيا، الامخ الحي أدى الى تغيخ مبادئ 
كانت ثابتة ومدتقخة لفتخة شػيمة مغ الدمغ، فأضحى سبيلًا 
مألػفاً لتشفيح القانػن تخػيل الإدارة اختراصاً قزائياً في غمق 
السحال السخالفة للأنطسة الرحية، ليذ لمسحافطة عمى الشطام 

ه السعخوفة ـ الامغ العام ، الرحة العامة ، العام بعشاصخ 
الدكيشة العامة ، والآداب والأخلاق العامة ـ فحدب بل 
تدتخجمو كحلظ لتحقيق السرالح العامة ايزاً، فيي ضاىخة 
فخضتيا ضخورات التػازن في الحياة اليػمية بيغ واجب الإدارة 

ميا في تشفيح القانػن وحق الإفخاد في التستع بالحقػق التي كف
 ليع القانػن.

وعميو أصبح الغمق الادري أحج الاليات التي تمجأ الييا 
الإدارة مغ أجل تحقيق أىجافيا في مجال الزبط الإداري 
الرحي، مغ ىشا ولتدميط الزػء بذكل أكبخ عمى مفيػم 
الغمق الاداري، سشبحث ىحا السبحث في مصمبيغ؛ نفخد السصمب 

بيشسا نخز السصمب الثاني الأول لجراسة مفيػم الغمق الادري، 
لجراسة لمبحث في الأساس القانػني لمغمق الإداري، وعمى 

 الشحػ الاتي: 
 

 السعجل( 1981لدشة  89قانػن الرحة العامة العخاقي رقع  مغ 96الإشكالية القانػنية في الخقابة القزائية عمى قخارات الغمق الإداري ) قخاءة تحميمية لمسادة 

 



 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

116 

 السصمب الأول
 الغمق الإداري واحكامومفيػم 

لمػقػف عمى مفيػم الغمق الإداري لمسحال السخالفة 
صحياً بذكل كامل، سشبحث ىحا السصمب في فخعيغ 
نجرس فييسا تعخيف الغمق الإداري، ومغ ثع نحاول 

 بيان احكام الغمق الإداري ثانياً، وعمى الشحػ الاتي:
 الفخع الأول 

 مالية الغمق الإداري وخرائرو
 اولًا: تعخيف الغمق الإداري 

عمى الخغع مغ عجم وجػد نز تذخيعي محجد 
لمغمق الإداري، بحل فقياء القانػن العام جيجاً كبيخاً في 
محاولة صياغة تعخيف جامع مانع ليحا الجداء، 
فتعجدت التعاريف وتبايشت بتبايغ وجيات نطخ 
واضعييا، فعخفو البعس بأنو )) جداء إداري ترجره 

الإدارية السخترة يتزسغ إغلاق السشذأة  الدمصات
ولعل اىع  (11)لسخالفتيا وإخلاليا بالقػانيغ والمػائح((

مسا يلاحع عمى التعخيف الستقجم انو ركد عمى الصبيعة 
العقابية لمغمق دون ان يػضح السعاييخ التي تحجد 
مجى تشاسب الجداء مع السخالفة، بيشسا ركد جانب اخخ 
مغ  الباحثيغ عمى الجانب الػقائي لمغمق الاداري 
وتجاىل ضسانات حقػق السخالف فعخفو بانو )) مشع 

ط السشذأة السعشية مغ مداولة أنذصتيا استسخار نذا
التي تذكل اضخاراً بالشطام العام الرحي، ويعج ىحا 
الجداء مغ أشج الجداءات الادارية كػنو يتدبب في 
إيقاف الشذاط شيمة السجة السقخرة لمغمق، ما يؤدي الى 

، ( 12)تكبج خدائخ مادية كبيخة لمسشذأة محل الغمق((
مق الإداري وزنا لمجانب وأعصى اخخون في تعخيفيع لمغ

الاجخائيً مغ دون ان يػضح حجود سمصة الإدارة في 
)) اجخاء يرجر  تقييج الحخيات الفخدية، اذ عخفو بانو

مغ جية الإدارة في اشار صلاحيتيا القانػنية يؤدي 
الى غمق محل ذي استعسال ميشي او تجاري برفة 
مؤقتو او نيائية بقرج عقاب صاحبو وحسمو عمى 

وعخف ايزاً بانو )) جداء  (3(( ال لأحكام القانػن الامتث
اداري يرجر مغ سمصة الزبط الإداري السخترة 
ويشصػي عمى غمق مذخوع معيغ نتيجة اخلالو 
ومخالفتو لمقػانيغ والأنطسة، وتعج ىحه العقػبة مغ 
اقدى العقػبات الإدارية كػنو يعصي للإدارة الحق في 

ة ذاشيا شيمة مجخالفة مغ مداولة نمشع السشذأة الس
مسا يجعميا تعاني مغ خدائخ مالية كبيخة تخدعيا عغ 

 ،(4)تكخار ىحه السخالفات((

ويكػن الغمق بقخار اداري ترجره الجية الإدارية 
السخترة بحلظ استشاداً لشز القانػن دون الحاجة لحكع 

 .(5)قزائي بحلظ
مغ استعخاض التعخيفات الدابقة يتبيغ لشا ان الباحثيغ 

اختمفػا في بيانيع لسفيػم الغمق الإداري كلًا حدب وان 
الداوية التي يشطخ مشيا اليو الا انيع قج اتفقػا في الدسات 
الخئيدية لمغمق الإداري، فيػ جداء اداري غيخ جشائي يرجر 
بالإرادة السشفخدة للإدارة، نتيجة لسخالفة القػانيغ او الاضخار 

تتسثل بتعصيل  بالسرمحة العامة، مسا يختب اثارا ميسة
الشذاط السؤقت او الجائع مع خدارة مالية لمسشذأة، كل ذلظ 
مغ اجل تحقيق ىجف واحج يتسثل بسشع الزخر وردع 

 السخالف.
الإدارية  ىحا ويعتبخ الغمق الاداري مغ أكثخ الجداءات

شيػعاً في مجال حساية الرحة العامة، كػنو يحج بذكل 
كبيخ مغ السسارسات الخصخة عمى الرحة العامة برػرة 

( 6)سخيعة تزسغ عجم تكخار السخالفة الرحية في السدتقبل

مغ ىشا نجج إن السذخع العخاقي قج نز عمى ىحا الجداء 
السعجل،  1981لدشة  89في قانػن الرحة العامة رقع 

فسشح الإدارة مسثمة بػزيخ الرحة أو مغ يخػلو سمصة 
يػماً قابمة لمتسجيج  90الغمق السؤقت لسجة لا تديج عغ 

بقخار انفخادي يدتيجف ردع الأفعال السزخة بالرحة العامة 
كسا مشع السخالف مغ مسارسة ميشتو في محمو حتى  (7)

 ضساناً لعجم تكخار السخالفة الرحية، (8)زوال أسباب الغمق
ومسا لا شظ فيو إن السذخع العخاقي كان مػفقاً بشرو عمى 
ىحا الجداء الإداري لسا يحققو مغ ردع لمسخالف ودفعو 
لتػقي الأفعال السزخة بالرحة العامة مدتكبلًا، الا إن أىع 
ما يلاحع عمى مػقف السذخع العخاقي إنو قج جعل فخض 
ىحا الجداء أمخ جػازي في بعس الحالات ولسجة محجدة 
بذكل قج لا يتشاسب مع الخصػرة التي قج تشجع عغ 
الأنذصة التي تسارسيا السشذأة الرحية الخاضعة لمغمق، 
الا انو تجارك الامخ ولػ بذكل جدئي في البشج ثانياً مغ 

مغ القانػن، فأوجب عمى الإدارة مشع السخالف  96السادة 
مغ مسارسة السيشة في السحل حتى قيامو بازلة الأسباب 

أدت الى غمقو، مسا يعدز مغ فاعمية ىحا الجداء في التي 
 مشع الاضخار بالشطام الرحي.

مسا تقجم يسكششا القػل إن الغمق الاداري الرحي ىػ 
عبارة عغ )) جداء اداري ذو شبيعة وقائية تتخحه ىيئات 
الزبط الإداري لحساية الرحة العامة مغ خلال وقف 

لة الخالفة التي الأنذصة التي تذكل خصخاً عمييا حتى إزا
 أدت الى الغمق((

 أ.م .د. زيشب ماجج محمد عمي
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ومغ الججيخ بالحكخ ىشا ان الغمق الإداري كجداء اداري 
لا يشصػي عمى السعشى الستعارف عميو لمعقػبة في القػانيغ 

احج الػسائل الػقائية الجدائية، بل ىػ لا يعجو ان يكػن 
الغاية مشيا مشع الاخلال بالشطام العام الرحي والحي 
ضيخت اثاره وخيفت عػاقبو، وسسيت بالجداء الإداري 

 .(9)لسداسو بحخيات الافخاد فحدب
 ثانياً: خرائز الغمق الإداري 

لع يشذأ الغمق الإداري ـ بعَجِه احج الجداءات الادارية ـ 
السخالفة صحياً بذكل عبثي ومغ السفخوض عمى السحال 

دون ىجف أو معالع، فػجػده أضحى مغ الػسائل السيسة 
لزسان التشفيح اليػمي لمقػاعج القانػنية الرحية، بسا مغ 
شأنو تحقيق التػازن بيغ واجب الإدارة الرحية في الكيام 
بجورىا في تشفيح القػانيغ وحق الافخاد بالتستع بسا ليع مغ 

ػن، مغ ىشا يسكغ القػل ان ليحا الجداء حقػق كفميا القان
الاداري معالع تحجده، واىجاف استػجبت وجػده، وىحه 
السعالع وتمظ الأىجاف ىي التي تسثل شخريتو وتحجد 

 خرائرو، وتتسثل ىحه الخرائز بسا يأتي:
ـ  انو قخار إداري يرجر عغ سمصة إدارية : يعج الغمق  1

دارة السخترة الإداري الرحي قخار إداري يرجر عغ الإ
بإرادتيا السشفخدة ومغ دون الحاجة الى استرجار حكع 
قزائي، شأنو شأن القخارات الإدارية الأخخى، الا إن ما 
يسيده عغ غيخه مغ القخارات الإدارية وفقاً لسا استقخ عميو 

، مسا (11). صفة الخدع والعقاب التي يشصػي عمييا(10)الفقو
ي لمسحال السخالفة صحياً تقجم يتبيغ لشا إن الغمق الادار 

يذتخط لسذخوعيتو ما يذتخط لرحة غيخه مغ القخارات 
الإدارية، فلابج أن تتػافخ فيو عشاصخ القخار الإداري 
السعخوفة والتي تتسثل بالاختراص والسحل والذكل 
وعشرخي الدبب والغاية، فإذا انعجم احج ىحه العشاصخ كان 

غاء امام القزاء القخار غيخ مذخوع وجاز الصعغ بو بالإل
، ولعل مغ اىع الشتائج الستختبة عمى عج الغمق (12)الإداري 

الإداري لمسحال السخالفة صحياً قخاراً إدارياً، استقلال الإدارة 
الرحية بدمصة إيقاعو بإرادتيا السشفخدة مغ دون تجخل 
القزاء، وىحا ما يسيد الجداء الإداري عغ الجداء الجشائي 

 .(13)وفقاً لخاي الفقو
نخمز مسا تقجم إن صجور قخار الغمق السحال مغ 
جية غيخ إدارية يتختب عميو فقجان الجداء لمرفة الإدارية، 
فرجور قخار الغمق مغ جية الإدارة الرحية يعج مغ 

 الامتيازات السسشػحة ليا وفقاً لمقانػن.
 

ـ انو جداء يترف بالعسػمية: ويخاد بالعسػمية في ىحا  2
الاشار إن تصبيق قخار الغمق لمسحال السخالفة صحياً، لا يقترخ 
عمى فئة معيشة مغ الافخاد، إذ إن سمصة الإدارة واسعة في 
تصبيقو بحيث تذسل جسيع الافخاد السخالفيغ لمشرػص 

ػقف فخضو القانػنية الخاصة بحساية الرحة العامة، فلا يت
عمى وجػد رابصة معيشة أو علاقة خاصة ما بيغ الإدارة 

 .(14)الرحية والافخاد الخاضعيغ ليا 
ـانو جداء يترف بالخدع: لسا كانت الغاية مغ غمق  3

الإداري لمسحال السخالفة صحياً السحافطة عمى عشاصخ الشطام 
العام، والتي تعج الرحة العامة مغ ضسشيا  فيحا الاجخاء او 

تجبيخ لا يشصػي عمى معشى العقاب بل ردع الذخز الحي ال
اودى بفعمو الآثع الى الاخلال بالشطام العام الرحي، وحسمو 

، بسا يزسغ التدام الافخاد بإحكام (15)عمى احتخام القانػن 
القانػن والا انتفت الحكسة او العبخة مغ فخض الجداء اذا انتفت 

 .(16)ىحه الرف
داري برفتو احج الجداءات الإدارية إن تستع قخار الغمق الإ

في مجال الرحة العامة بخاصية الخدع والدجخ استمدم 
بالزخورة خزػعو لحات السبادئ التي يخزع ليا الجداء 

أم  ،(17)الجشائي سػاء ما تعمق مشيا بذخعيتيا السػضػعية 
كان القرج مشيا ضسان مذخوعيتو الإجخائية مثل مبجأ 

دارة عجم فخض أي جداء ما لع الذخعية الحي يفخض عمى الإ
فزلًا عغ مبجأ شخرية الجداء، ومبجأ ، يشز عميو القانػن 

التشاسب بيغ الفعل الآثع والجداء ومبجأ عجم رجعية الجداء 
، (1)وغيخىا مغ السبادئ التي تخزع ليا الجداءات الجشائية

والتي تسثل في الحكيقة نػعاً مغ الزسانات التي مغ شأنيا 
الحيمػلة دون تعدف الإدارة في استعسال سمصتيا في فخض 

 جداء الغمق الاداري. 
مسا تقجم يتزح لشا ان الغمـق الإداري لمسحـال السخالفـة صـحياً 
يتحــجد بخرــائز ثلاثــة وفقــاً لمداويــة التــي يشطــخ مشيــا اليــو، 

العزــػية عســلًا إداريـــا يشعقــج الاخترـــاص فيعــج مــغ الشاحيـــة 
بذــأنو لجيــة الإدارة، ومــغ الشاحيــة الغائيــة يقتــخب مــغ الجــداء 
الجشــائي فيجفــو الــخدع عــغ الدــمػك السخــالف لمرــحة العامــة، 
ومغ جية امكان تصبيقـو فانـو يترـف بالعسػميـة، فـلا يتػقـف 

 اتخاذه عمى وجػد علاقة بيغ الإدارة والخاضعيغ لحكسو.
 ثانيالسصمب ال

 الاحكام القانػنية لمغمق الإداري 
/ اولًا مغ قانػن الرحة العامة رقع 96بتحميل احكام السادة 

السعجل يسكغ تحجيج اىع الزػابط القانػنية  1981لدشة  89
 لسسارسة الإدارة الرحية سمصتيا في غمق السحال:
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 السعجل( 1981لدشة  89قانػن الرحة العامة العخاقي رقع  مغ 96القزائية عمى قخارات الغمق الإداري ) قخاءة تحميمية لمسادة الإشكالية القانػنية في الخقابة 
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اولًا: ان يكػن قخارا ادارياً صادراً عغ سمصة مخترة: 
اشتخط السذخع لسسارسة الادارة سمصتيا في غمق السحال 

الرحية ان يكػن الاجخاء في سياق لسخالفتيا الأنطسة 
قخار اداري، مغ ىشا لابج ان يكػن القخار مذخوع، بسعشى 
ان يكػن صادراً عغ جية مخترة قانػناً، وان يكػن 
صادراً وفقاً للإجخاءات التي رسسيا القانػن، بيجف 

 (.19)تحقيق السرمحة العامة
وفقا لسا تقجم لابج ان يرجر قخار الغمق مغ قبل 

 1/ أولا /96رخاً، وىحا ما يفيع مغ نز السادة ح الػزيخ
السعجل،  1981لدشة  89مغ قانػن الرحة العامة رقع 

اذ نرت عمى ان )) يعاقب صاحب السحل الخاضع 
للإجازة او الخقابة الرحية عشج مخالفتو احكام ىحا 
القانػن او ....... او غمق السحل ...... وذلظ بقخار مغ 

 الػزيخ او مغ يخػلو ((. 
ولعل اىع ما يلاحع عمى تشطيع السذخع العخاقي انو 
اجاز مبجأ التفػيس في اتخاذ قخار الغمق لمسحال السخالفة 
صحياً وحدشا فعل في اجازتو ىحا التفػيس وفقاً لسا 
تصمبو الطخوف وتيديخاً عمى الػزيخ بسا يكفل لو 
الاضصلاع بالسيام العجيجة السدشجة اليو وفقا لمقانػن، 

ػن الغاية مغ قخار الغمق الحج مغ الاضخار عمى ان تك
 التي تدببيا الأنذصة السزخة بالرحة العامة.

ثانياً: ان يكػن نذاط السحل مخالف لأحكام القانػن 
او الأنطسة او التعميسات او البيانات الرادرة بسػجبو: 

 89( مغ قانػن الرحة العامة رقع 96نرت السادة )
ات عمى أصحاب السعجل عمى فخض عقػب 1981لدشة 

السحال الخاضعة للإجازة أو الخقابة الرحية عشج 
مخالفتيع لأحكام القانػن أو الأنطسة أو التعميسات أو 
البيانات الرادرة بسػجبو، وذلظ مغ خلال غخامة فػرية لا 

ديشار أو غمق السحل لسجة لا  250,000تديج عمى 
 يػمًا أو الجسع بيغ العقػبتيغ، وذلظ بقخار 90تتجاوز 

مغ الػزيخ أو مغ يخػلو ، ىح ويسشع السخالف مغ 
مسارستو لسيشتو في محمو لحيغ زوال الأسباب التي أدت 
الى غمقو، وعميو فلا بج ان يكػن قخار غمق السحل 
الرادر عغ جية الإدارة السخترة مدتشج الى نذاط 
انداني مخالف لأحكام قانػن الرحة العامة والأنطسة 

 جبو.والتعميسات الرادرة بسػ 
 

ونخى ان مػقف السذخع العخاقي محسػداً في تقييجه سمصة 
الإدارة في الغمق الإداري لمسحال، اذ انو لع يتخك ليا مداحة 
واسعة في تحجيج متى يعتبخ الشذاط مزخاً بالرحة العامة 
بجرجة تدتػجب الغمق ام لا، اذ حجد الإدارة بزخورة اغلاق 

خالفت احكام القػانيغ  السحال الخاضعة لمخقابة الرحية متى
 والأنطسة الرحية والتعميسات الرادرة بسػجبو.

الا انو مع ذلظ، لع يحجد معاييخ واضحة لمتسييد بيغ 
الحالات التي تدتػجب فخض الغخامة فقط، أو الغمق فقط، أو 
الجسع بيغ العقػبتيغ، مسا قج يؤدي إلى تفاوت في تصبيق 

مى إمكانية الغمق العقػبات. كسا أن الشز لع يشز صخاحة ع
الشيائي لمسحال التي تذكل تيجيجًا مدتسخًا لمرحة العامة، 
وىػ ما يسثل قرػرًا تذخيعيًا قج يدسح بعػدة الأنذصة 

 .السخالفة بعج انتياء مجة الغمق
ولتلافي ىحا القرػر، يقتخح تعجيل السادة لإضافة نز 
يدسح بالغمق الشيائي لمسحال التي تذكل خصخًا جديسًا أو 

لتي تكخر مخالفة الذخوط الرحية بعج إعادة فتحيا، كسا ا
يشبغي وضع معاييخ واضحة تحجد متى يتع فخض الغخامة 
فقط، ومتى يكػن الغمق ضخوريًا، ومتى يجب الجسع بيغ 
العقػبتيغ، لزسان تحقيق التػازن بيغ حساية الرحة العامة 
وعجم تعصيل الشذاط الاقترادي دون مبخر كافٍ، بالإضافة 

ى ذلظ، يسكغ تعديد الشز بإجخاءات تراعجية في العقػبة، إل
بحيث يدتسخ مشعو مغ مسارسة ميشتو في حال تكخار 
 السخالفة، وصػلًا إلى الغمق الشيائي عشج استسخار الانتياكات.

ثالثاً : ان يكػن قخار الغمق محجد السجة: نرّت السادة 
 1981لدشة  89/أولًا( مغ قانػن الرحة العامة رقع 96)

السعجل عمى ضخورة أن يكػن قخار غمق السحال السخالفة 
لقػاعج الرحة العامة محجدًا مغ حيث السجة الدمشية. وقج 
مشح السذخع الجية الإدارية السخترة سمصة تقجيخية في 
تحجيج مجة ىحا القخار، وذلظ وفقًا لجرجة خصػرة الشذاط 

ان السخالف وما يدببو مغ أضخار عمى الرحة العامة، عمى 
يػمًا(،  90لا تتجاوز مجة الغمق الحج الأقرى الستسثل بـ )

يُفيع مسا تقجم أن عجم تحجيج مجة قخار الغمق قج يؤدي إلى 
السداس بسذخوعية القخار، نطخًا لكػن تحجيج السجة يعج إجخاءً 
جػىخيًا. إذ إن الغمق يُعجّ إجخاءً استثشائيًا يفخض قيجًا عمى 

جم تحجيج مجتو قج يجعمو إجخاءً مسارسة الشذاط التجاري، وع
مؤبجًا، مسا يتختب عميو آثار سمبية عمى الشذاط الاقترادي. 
فاليجف مغ الغمق ليذ حخمان السخالف مغ مسارسة 

 .نذاشو، بل الحج مغ الأضخار التي تشجع عغ السخالفة
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الغمق الإداري بسا لا ان تحجيج السذخع العخاقي مجة 
يػماً يػحي لشا بان الغمق لا يسكغ ان يدتسخ  90يتجاوز ال 

بعج ىحه السجة، خرػصاً وان السذخع العخاقي لع يشز عمى 
/ ثانياً مغ 96إمكانية تججيجىا، مع ذلظ فقج نز في السادة 

السعجل عمى مشع السخالف  1981لدشة  89القانػن رقع 
لحيغ إزالة أسباب الغمق، مسا مغ مسارسة ميشتو في السحل 

 يدتفاد مشو إمكانية تسجيج مجة الغمق حتى زوال السخالفة.
وىشا يثار اشكال قانػني يتسثل في عجم وجػد نز 

يػما والسشع  90صخيح يػضح العلاقة بيغ الغمق لسجة 
السدتسخ حتى إزالة السخالفة، فسغ جية حجد القانػن مجة 

لكشو مغ جية أخخى سسح  يػماً  90الغمق بسا لا يتجاوز ال 
باستسخار السشع دون تحقيق سكف زمشى اقرى ليحا السشع، 
وىحا قج يؤدي الى استغلال بعس السخالفيغ ليحا الغسػض 
لمسساشمة في إزالة السخالفة مسا قج يعصل تشفيح الجداء بذكل 
فعال، في حيغ قج تجج الإدارة نفديا امام ضخورة استسخار 

 واضح. الغمق دون أساس قانػني
لحلظ نخى انو مغ الزخوري ان يتجخل السذخع لتحجيج 
اشار زمشى اقرى لسشع مداولة الشذاط بعج انتياء مجة الغمق 
السؤقت، كان يحجد السذخع مجة قرػى لسشع مسارسة الشذاط 

يػما، بحيث يفدح  180بعج انتياء مجة الغمق كان تكػن 
حدماً مثل  السجال بعجىا امام الإدارة لاتخاذ إجخاءات اكثخ

الغمق الشيائي لمسحال ضساناً لحساية الرحة العامة ومشع 
 إساءة استجام الشز القانػني لرالح السخالفيغ.

ىحا مغ جية ومغ جية أخخى نخى ضخورة إضافة نز 
صخيح حػل إمكانية تججيج الغمق بعج مخور الحج الأقرى 

 يػماً في حالة استسخار السخالفة . 90لسجة الغمق وىي 
في ىحا الاشار ان شخح تداؤلا مفاده ىل يذتخط في  ولشا

قخار غمق السحل ان يكػن مدبباً بسعشى ان تحكخ جية الإدارة 
السخترة الأسباب التي دفعتيا لاتخاذ قخار غمق السحل في 

 صمب نذاشيا ؟ 
التدبيب وكسا ىػ معمػم اجخاء شكمي في القخار الإداري يخاد 

ػاقعية التي دفعت الإدارة لإصجار مشو بيان الأسباب القانػنية وال
قخارىا في صمب القخار الإداري ذاتو، والاصل ان الإدارة ليدت 

، ولع (20)ممدمة بتدبيب قخاراتيا ما لع يمدميا السذخع بحلظ
يذتخط السذخع العخاقي صخاحة عمى وزيخ الرحة السختز او 
مغ يخػلو صجور قخار الغمق مدبباً، مسا تقجم يتزح لشا ان 

يخ ان يرجر قخاره بغمق السحل متى قجر ان الشذاط قج لمػز 
خالف احكام القانػن مغ دون الحاجة لان يقخن قخاره بالأسباب 

 التي دعتو لإصجاره.  
 

 السصمب الثاني
 الأساس القانػن لقخار الغمق الإداري 

تدتسج الإدارة سمصتيا في غمق السحال السخالفة صحياً أساسيا 
الػششي مغ الجستػر الحي مشح الإدارة سمصة في القانػني عمى مدتػى 

حساية الرحة العامة، فزلًا عغ القػانيغ العادية، وىحا ما سشحاول 
بيانو في فخعيغ نبحث في الفخع الأول أساس الحساية الادارية في 
الجستػر، بيشسا نخرز الفخع الثاني لمبحث في أساس الحساية 

 لشحػ الاتي:الإدارية في القػانيغ العادية، وعمى ا
اولًا : أساس الحساية الإدارية في الجستػر: تعج الػثيقة الجستػرية 
في الجولة الحجيثة القانػن الأساسي الحي تجور في فمكو حياتيا 
الدياسية، ويتجاوب فيو كيانيا الاجتساعي، وتختكد عميو أوضاعيا 

مغ فيػ يدسػ عمى غيخه ، (21)الإدارية وتدتسج مشو مبادئيا القانػنية
 .(22)القػاعج القانػنية الأخخى في الجولة

ومغ السعمػم ان الجستػر لا يقترخ عمى مجخد تأسيذ سمصات 
الجولة وتحجيج اختراصاتيا بل انو يزسغ فزلًا عغ ذلظ حقػق 
مػاششييا الأساسية كالحق في الحياة والحق في العجل وأيزا الحق في 

اصبت العلاقة بيغ  الرحة العامة، خرػصاً في الآونة الأخيخة، اذ
الرحة وحقػق الاندان نيجيغ متكامميغ تحجد مغ خلاليسا رفالية 
الاندان ويشيزان بيا، ومغ ثع اضحت العجيج مغ دساتيخ الجول 
السعاصخة تكفل ىحا الحق صخاحةً، فاصبح ىحا الحق مغ الحقػق 
السيسة تتساثل مكانتو وبكية الحقػق الأساسية الأخخى، وبسا مغ شأن 

 الجولة بحساية الرحة العامة وتحديشيا. الدام
شأنو شأن  2005استشاداً لسا تقجم كخس الجستػر العخاقي لدشة 

اغمبية الجساتيخ بذكل صخيح حق الافخاد في الخعاية الرحية فزلًا 
مشو عمى ان ))  31عغ كفالتو حساية ىحا الحق، اذ نز في السادة 
تعشى الجولة بالرحة أولا: لكل عخاقي الحق في الخعاية الرحية، و 

العامة، و تكفل وسائل الػقاية والعلاج بإنذاء مختمف أنػاع 
السدتذفيات والسؤسدات الرحية ثانياً: للأفخاد والييئات إنذاء 
مدتذفيات أو مدتػصفات أو دور علاج خاصة، بإشخاف ورقابة 

 الجولة، وفقًا لمقانػن((
ى الاعتخاف ويُدتجل مغ ذلظ أن الجستػر العخاقي لع يقترخ عم

للأفخاد بالحق في الخعاية الرحية، بل ألدم الجولة بحسايتو مغ خلال 
وضع سياسات صحية وبيئية فعالة، بالتعاون بيغ الدمصات السختمفة. 

مشو عمى حق الفخد في العير في بيئة  33كسا نز في السادة 
سميسة، وألدم الجولة بحساية البيئة والتشػع الإحيائي، وىػ ما يختبط 

 .رتباشًا وثيقًا بالرحة العامةا
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الإدارة سمصات وبشاءً عمى ىحا الإشار الجستػري، تستمظ 
واسعة في حساية الرحة العامة، ولعل مغ أىع أوجو ىحه 
الحساية مشح الإدارة صلاحية فخض الجداءات الإدارية عمى 
السخالفيغ، ومغ بيشيا غمق السحال السخالفة والسزخة 
بالرحة العامة، لزسان الامتثال لمدياسات الرحية 
الػششية، وتحقيق التػازن بيغ مسارسة الأنذصة 

لاقترادية وضسان حساية صحة الأفخاد والسجتسع، كسا أن ا
مغ الجستػر تؤكج أن تقييج الحقػق والحخيات لا  46السادة 

يكػن إلا بسػجب القانػن، وبسا لا يسذ جػىخىا، مسا يعشي 
أن أي إجخاءات تتخحىا الجولة في ىحا الدياق يجب أن 

 .تكػن ضسغ إشار قانػني واضح ومحجد
تػر العخاقي أساسًا قانػنيًا متيشًا يسشح وبحلظ، يذكل الجس

الإدارة سمصة تشطيع وضبط الأنذصة السؤثخة عمى الرحة 
العامة، بسا يزسغ تحقيق السرمحة العامة وحساية حق 

 الأفخاد في بيئة صحية آمشة.
 الفخع الثاني

 أساس الحساية الإدارية في القػانيغ العادية
تشطيع مدألة حخص السذخع العخاقي مغ جانبو عمى 

حساية الرحة العامة ورعايتيا والحفاظ عمييا في قانػن 
السعجل، حيث تزسغ  1981لدشة 89الرحة العامة رقع 

ىحا القانػن مجسػعة مغ القػاعج القانػنية وضعت لتذكل 
، (23)اساساً قانػنياً لدمصة الإدارة في حساية الرحة العامة
مغ  فشرػص القانػن ما وضعت الا لتحقيق مجسػعة

الأىجاف الأساسية التي تتعمق بحساية الرحة العامة، ومغ 
ىحه الأىجاف تحقيق المياقة الرحية الكاممة بجنياً وعقمياً 

 . (24)واجتساعياً لكل مػاشغ

حيث يعج الغمق الإداري احج اىع الإجخاءات التي تبشاىا 
السعجل  1981لدشة  89قانػن الرحة العامة رقع 

ة الرحة العامة وصيانتيا لتحقيق أىجافو في حساي
/ أولا مشو وزيخ 96والسحافطة عمييا، اذ مشحت السادة 

الرحة او مغ يخػلو صلاحية غمق السحل السخالف 
لأحكام القػانيغ والأنطسة والتعميسات الرحية الرادرة 

 بسػجبو. 
 

مسا تقجم يتزح لشا ان قانػن الرحة العامة قج ركد 
جية الإدارة في حساية عمى أىسية الجور الحي تقػم بو 

الرحة مغ خلال سمصتيا في غمق السحال السخالف 
صحياً، وىحه الشرػص تذكل اساساً قانػنيا لدمصة الإدارة 
في حساية وصيانة الرحة العامة عغ شخيق وقف 
 الأنذصة وإزالة الزخر.

ولعل اىع ما يؤخح عمى معالجة السذخع العخاقي  
لدمصة الإدارة في غمق السحال السخالفة صحياً انيا لع 
تكغ دقيقة أو حازمة بسا يكفي لسعالجة السحال السزخة 
بالرحة العامة، فالقانػن نز عمى اجخاء الغمق السؤقت 
لمشذاط السخالف ولع يشز عمى اجخاء الغمق الجائع، 

ن نز عمى إجخاءات أخخى مغ شأنيا صحيح أن القانػ
وإلغاء  تػفيخ الحساية كالسرادرة لمسػاد والأجيدة

التخخيز، التعػيزات السجنية، والجداءات الجشائية، فزلًا 
عغ تخػيمو وزيخ صحة او مغ يخػلو فخض غخامة لا تديج 

، فزلا عغ مشعو السخالف مغ (25)250000عغ 
اب التي أدت مسارسو لسيشتو في محمو لحيغ زول الأسب

الى غمقو، لكششا نخى ان عجم الشز صخاحة عمى الغمق 
الجائع يخمق ثغخة قانػنية قج يدتغميا أصحاب السحال 
السخالفة لمبقاء في الدػق رغع استسخار السزار الرحية، 
سيسا ان حساية الرحة العامة تتصمب إجخاءات أكثخ 

 .صخامة، لأن الزخر الرحي قج يكػن غيخ قابل للإصلاح
مغ ىشا نخى ضخورة أن يكػن ىشاك تجرج في 
الإجخاءات العقابية التي تفخض حساية لمرحة العامة عمى 
الشحػ التالي، الإنحار وإعصاء ميمة محجدة لمسخالف لإزالة 
الزخر، ومغ ثع الغمق السؤقت إذا لع تدال السخالفة خلال 
السجة السحجدة، ثع يتع الإغلاق الشيائي؛ فيجب إغلاق 

ائيًا ومشع إعادة تذغيمو تحت أي مدسى ججيج، السحل ني
لأنو يحقق التػازن بيغ حساية الرحة العامة وحقػق 
الافخاد، فالغمق الشيائي يجب أن يكػن آخخ الحمػل وليذ 
الأول، لكغ يجب أن يكػن خيارًا واضحًا ومتاحًا إذا ثبت 

 تعسج استسخار السخالفة.
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 السبحث الثاني
 إشكالية الخقابة القزائية عمى قخار الغمق الاداري 

مغ السعمػم إن مغ أىع متصمبات تحقيق مبجأ السذخوعية 
خزػع أعسال الإدارة في الجولة لحكع القانػن وتػفيخ الػسائل 
القانػنية التي مغ شأنيا ضسان عجم خخوجيا عغ أحكامو، 

الػسائل تشطيع الخقابة القزائية عمى ويقع في مقجمة ىحه 
أعسال الإدارة فيكػن لمقزاء الغاء ترخفات الإدارة السخالفة 
لمقانػن والسعيبة بأحج عيػب السذخوعية، والحكع بالتعػيس 

 عغ الاضخار التي سببيا القخار الإداري غيخ السذخوع.
ىحا ويسمظ القزاء الإداري الػلاية العامة في نطخ جسيع 

ت الشاشئة عغ تمظ القخارات، ولسا كان قخار غمق السشازعا
السحل السخالف صحياً وفقاً لسا قجمشا ىػ قخار إداري فخدي 
يرجر عغ ىيئات الزبط الإداري في مػاجية كل مغ خالف 
نراً مغ نرػص القػانيغ أو الأنطسة الرحية، فالأصل 
خزػعو لمػلاية العامة لمقزاء الإداري شأنو شأن بكية 

الإدارية، فيكػن للأفخاد الصعغ بو إذا كان غيخ القخارات 
مذخوع مغ دون أن يكػن  للإدارة  الحق في حخمانيع مغ 
إمكانية التقاضي، وىشا لشا ان نتدأل حػل ما اذا كان جداء 
الغمق الاداري خاضع ليحا الأصل مغ حيث الصعغ فيو أمام 

رقع  القزاء الإداري وفقاً لأحكام قانػن الرحة العامة العخاقي
السعجل، أم أنو يعج استثشاءً يخد عمى  1981لدشة  89

اختراص ىحا القزاء، لاسيسا وإن السذخع العخاقي قج حجد 
جيات خاصة لمشطخ في صحة القخارات الرادرة مغ قبل 
أجيدة التفتير السخترة بفخض الجداءات الإدارية ومغ بيشيا 
غمق السحال، ىحا ما سشحاول بيانو عبخ تخريز ىحا 

سبحث لجراسة آلية الصعغ في قخار الغمق، ومغ ثع مجى ال
اختراص القزاء الإداري بشطخ الصعػن السقجمة في 

 مػاجيتو، وذلظ في مصمبيغ، وعمى الشحػ الاتي:
 السصمب الأول

 آلية الصعغ في قخار الغمق
يعج مػضػع الاعتخاض عمى القخارات والاوامخ التي ترجر 

السحال السخالفة صحياً عغ المجان الرحية والخاصة بغمق 
مغ السػضػعات البالغة الأىسية، وبالخجػع الى قانػن الرحة 

السعجل نجج إن السذخع قج حجد  1981لدشة  89العامة رقع 
آلية محجدة لمصعغ بيحه القخارات، وسشحاول بيان ىحه الآلية 

 عمى نحػ مفرل في الفخعيغ الآتييغ: 
 

 

 الفخع الأول
 تقجيع الاعتخاض 

لسذخع العخاقي عمى حق صاحب السحل الخاضع للإجازة أو أكج ا
الخقابة الرحية والسخالف لأحكام قانػن الرحة العامة أو الأنطسة 
والتعميسات الرادرة بسػجبو والحي يشازع برحة قخار الغمق السفخوض عمى 
محمو أن يعتخض ابتجاءً عمى ذلظ الجداء أمام الجية الادارية التي 

ثل بالأجيدة التابعة لجائخة التفتير السدتحجثة بسػجب أصجرتو، والتي تتس
الشافح وتختبط ىحه الجائخة بػزيخ  615قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع 

ومقخىا بغجاد مع وجػد أقدام لمتفتير في السحافطات ليا  الرحة مباشخة
 .(26)ليكل تشطيسي مذابو لمييكل التشطيسي لجائخة التفتير في بغجاد

دائخة التفتير سمصة الخقابة والتفتير عمى محلات ذوي السيغ تستمظ 
الرحية جسيعاً مغ شبيب وشبيب الاسشان والريجلاني والصبيب البيصخي، 
فزلًا عغ صلاحيتيا في التفتير عمى السختبخات وذلظ بالتعاون مع مسثل 

 .(27)الشقابة السعشية
شعب الخقابة أما فيسا يتعمق بالخقابة عمى السػاد الغحائية فتختز 

الرحية في دوائخ صحة بغجاد والسحافطات بالتحخي عغ ىحه السػاد 
/ 96ومرادرتيا إن كانت مخالفة لمذخوط الرحية، وىحا ما أكجتو السادة 

السعجل بشريا عمى  1981لدشة  89ثالثاً مغ قانػن الرحة العامة رقع 
إن " لراحب السحل حق الاعتخاض عمى قخار الغمق لجى المجشة 

ستئشافية التي يؤلفيا وزيخ الرحة ليحا الغخض، ويقجم الاعتخاض عغ الا
شخيق الجية الرحية التي أصجرت قخاراً بالغمق وعمى ىحه الأخيخة أن 
تخسل الاعتخاض مذفػعاً بأوليات القزية خلال خسدة أيام مغ تاريخ 

 تدجيل الاعتخاض لجييا ويكػن قخار المجشة نيائياً 
غ قبل الفخقة الرحية التي قامت بالكذف يعتبخ التقخيخ السقجم م

الرحي السػقعي دليلًا كافياً للإدانة ما لع يقجم دليل آخخ عمى خلاف 
 ذلظ".

 نخمز مسا تقجم ان للاعتخاض عجة شخوط ىي: 
ـ أن يكػن الاعتخاض تحخيخياً، ويسكغ أن يفيع ىحا ضسشاً مغ نز 1

تخاض الى المجشة السادة الدابقة، إذ انيا اشتخشت إن يتع تقجيع الاع
الاستئشافية عبخ الجية الرحية التي أصجرت القخار بالغمق وىحا يتصمب 

 حتساً ان يكػن الاعتخاض مكتػباً.
ـ أن يقجم الاعتخاض عغ شخيق الجية الرحية التي قخرت غمق 2

 السحل، ومغ ثع ليذ لمسخالف تقجيع ىحا الاعتخاض بشفدو.
لرحة العامة السجة التي ـ لع يحجد السذخع العخاقي في قانػن ا3

 يتػجب فييا عمى السعتخض تقجيع اعتخاضو امام جية الإدارة الرحية.
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ـ يتػجب عمى الجية الرحية التي أصجرت قخار 4
الغمق إرسال الاعتخاض السقجم مغ قبل السخالف مذفػعاً 
بالأوليات خلال خسدة أيام مغ تاريخ تدجيل الاعتخاض 
لجييا، ولع يجد القانػن لمجشة الاستئشافية قبػل تقجيسو 

 خارج ىحه السجة.
قبل الفخقة  ـ اعتبخ القانػن التقخيخ السقجم مغ5

الرحية التي قامت بالكذف الرحي السػقعي دليلاً كافياً 
 للإدانة ما لع يقجم دليل اخخ عمى خلاف ذلظ.

ولشا عغ الشز الدابق ملاحطات كثيخة، فسغ جية لع 
يسشح السذخع العخاقي الستزخر الحق في التطمع مغ القخار 
لجية الخقابة الرحية السخترة ومغ ثع الرلاحية في 

ة الشطخ في قخارىا الرادر بغمق السحل، والغائو أو إعاد
تعجيمو، بل ألدميا بإحالة الاعتخاض مذفػعاً بأولياتو الى 
المجشة الاستئشافية فحدب، ومغ دون أن يكػن ليا الحق 
في مخاجعة قخاراىا الحي أصجرتو تعجيلًا او الغاءً، ونخى في 

دارية ذلظ قرػر تذخيعي، اذ إن مغ أىع آليات الخقابة الإ
وضسانات السذخوعية الخقابة بشاءً عمى تطمع لسا ليا مغ 
فػائج كثيخة؛ إذ يتختب عمى قبػل ىحا الاعتخاض مغ قبل 
جيات الخقابة الرحية ترحيح الأوضاع القانػنية الشاشئة 
عغ إصجار الإدارة لقخارىا بذكل أسخع وأكثخ يدخاً، فاذا قبل 

ذا رفزت الإدارة الاعتخاض سقط الحق في الاستئشاف، أما ا
التطمع فيحا الخفس لا يعج حاسساً لمشداع فيسكغ لمسعتخض 
المجػء الى استئشاف القخار امام المجان الاستئشافية، الامخ 
الحي مغ شأنو زيادة الزسانات السسشػحة للأفخاد في 
مػاجية الدمصات الػاسعة للإدارة مشعا لتعدفيا سيسا وان 

سيتبيغ لشا في الفخع الثاني قخار المجشة الاستئشافية وكسا 
ىػ قخار نيائي بالخفس او الترجيق عمى قخار الأجيدة 
الرحية التي قخرت غمق السحل مغ دون ان يكػن ليا 

 تعجيل ىحا القخار.
 الفخع الثاني

 الصعغ أمام المجشة الاستئشافية
جعل السذخع العخاقي الاختراص بشطخ الصعػن التي تقجم 

الرادرة بالغمق الرادرة عغ أجيدة ضج القخارات والاوامخ 
الخقابة الرحية لمجان الاستئشافية الرحية والسؤلفة مغ 
قبل وزيخ الرحة  بخئاسة معاون مجيخ الػقاية الرحية 
العام الفشي في بغجاد وعزػية أثشيغ مغ العامميغ في 
السؤسدات الػقائية والبيئية يتع اختيارىع مغ قبل وزيخ 

 خكد كل محافطة لجشة تؤلف في م الرحة، بيشسا

استئشافية بخئاسة معاون رئيذ صحة السحافطة الفشي 
وعزػية اثشيغ مغ العامميغ في السؤسدات الػقائية والبيئية 

 .(28)يختارىسا وزيخ الرحة ايزاً 
فبعج أن تتحقق المجشة الاستئشافية مغ تحقق الذخوط 
اللازم تػافخىا في الاعتخاض وىي أن يكػن مقجماً مغ قبل 
الجية التي فخضتو مذفػعاً بأولياتو وخلال السجة السحجدة 
قانػناً وىي خسدة أيام مغ تاريخ تدجيل الاعتخاض لجى 
المجان الرحية السخترة بفخضو، تقػم المجشة الاستئشافية 
بالشطخ في الصعغ، وليا الحق في قبػلو أو رفزو ويعج قخار 

كان الصعغ بو أمام الخفس قخاراً إدارياً حاسساً لمشداع فميذ بالإم
 .(29) أي جية أخخى 

مسا تقجم يتزح لشا إن السذخع لع يذتخط لقبػل الاعتخاض 
مغ قبل المجشة الاستئشافية، أن يتع التطمع مشو أمام الجية 
الرحية التي أصجرتو كسا قجمشا سابقاً، كسا لع يسشح السذخع 
العخاقي المجشة الاستئشافية صلاحية التعجيل عمى قخار لجان 
الخقابة الرحية أو لجان التفتير بل حجد صلاحيات ىحه 
المجان بالخفس او القبػل فحدب، كسا يتبيغ لشا ان قخارات 
ىحه لمجان قصعية، وىحا واضح مغ مػقف السذخع و مشعو 
السحاكع مغ سساع الجعاوى الشاشئة عغ الأوامخ الرادرة 

او  بسػجب احكام ىحا القانػن بغمق السحلات الخاضعة للإجازة
الخقابة الرحية او بإتلاف السػاد الغحائية لأسباب تتعمق 

 بالرحة العامة .
ونخى ان السذخع العخاقي قج جانب الرػاب فيسا تقجم، اذ 
قمل مغ الزسانات السسشػحة للإدارة والأفخاد عمى حج سػاء، 
سيسا وانو اعتبخ قخارات المجان الاستئشافية قخارات قصعية ـ كسا 

ة الإدارة قج تجانب الإدارة التي صجر عشيا يبجوـ ، فسغ جي
جداء الغمق الرػاب فتفخض جداء إدارياً أقل شجة مسا يتػجب 
عمييا فخضو محاباة مشيا لمسخالف مسا يعخض الشطام العام 
الرحي وحياة الافخاد لمخصخ، ومغ جية السعتخض قج تتعدف 
الإدارة فتفخض جداء لا يتشاسب مغ حيث شجتو مع الفعل 

كب مغ قبل السخالف، بسا مغ شأنو ان يجعل حقػق السخت
الأخيخ عخضة للانتياك في مػاجية أجيدة الإدارة الرحية 
وامتيازاتيا الػاسعة، سيسا وان السذخع العخاقي قج مشع السحاكع 
مغ سساع الجعاوى الشاشئة عغ الأوامخ الرادرة بسػجب احكام 

لخقابة ىحا القانػن بغمق السحلات الخاضعة للإجازة او ا
الرحية او بإتلاف السػاد الغحائية لأسباب تتعمق بالرحة 
العامة، مغ ىشا كان لابج لمسذخع العخاقي ان يسشح المجان 

 الاستئشافية صلاحية إعادة الشطخ تعجيلًا في القخارات 
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فخضت الجداء، بسا الستخحة مغ قبل الإدارة الرحية التي 
مغ شأنو السحافطة عمى الشطام العام الرحي وحقػق الافخاد 

 في آن واحج.
 السصمب الثاني

 مجى اختراص القزاء الإداري بالخقابة عمى قخارات 
 الغمق الاداري 

لمػقػف عمى مجى اختراص القزاء الإداري بخقابة قخار الغمق 
أولًا مغ الػقػف عمى الاداري لمسحال السخالفة صحياً، لابج لشا 

التكييف القانػني لمجشة الاستئشافية السخترة بشطخ الصعػن 
وشبيعة القخارات الرادرة عشيا، ومغ ثع نفرل مجى اختراص 

 القزاء الإداري بالخقابة، وعمى الشحػ الاتي:
 الفخع الأول

التكييف القانػني لمجشة الاستئشافية وشبيعة القخارات الرادرة 
 عشيا

لخلاف في سػح الفقو حػل التكييف القانػني لقج ثار ا
لمجيات الإدارية السخترة بالفرل بالصعػن السقجمة ضج 
القخارات الإدارية التي ترجر عغ الإدارة في العجيج مغ القػانيغ 

مغ  97مغ بيشيا المجشة الاستئشافية السذكمة بسػجب السادة 
السعجل، فيخى  1981لدشة  89قانػن الرحة العامة رقع 

بأنيا لجان قزائية، إذ إنيا مخػلة دون غيخىا ( 30) لبعسا
بالفرل بالخرػمة القائسة في مجى شخعية جداء الغمق الإداري 

الى القػل  (31)لمسحال السخالفة صحياً، في حيغ يحىب رأي اخخ
بأن ىحه المجان ىي لجان إدارية ذات اختراص قزائي، فيي 

فيي بالزخورة تتبع  عشج نطخىا في الاعتخاضات السقجمة أماميا
ذات الصخيقة التي تتبعيا السحاكع، في حيغ ذىب الخأي الثالث 
والأخيخ الى إن مثل ىحه المجان ىي لجان إدارية بحتة عمى 

 .(32)اعتبار أن جسيع أعزائيا مغ السػضفيغ الإدارييغ
مغ  97ومغ جانبشا نخى إنو بالخجػع الى نز السادة 

السعجل والخاصة  1981ة لدش 89قانػن الرحة العامة رقع 
بتذكيل المجان الاستئشافية، نجج إن ىحه المجان تؤلف بقخار مغ 
وزيخ الرحة العامة يخأسيا معاون مجيخ الػقاية الرحية العام 
الفشي في بغجاد، وعزػية اثشيغ مغ العامميغ في السؤسدات 
 الػقائية والبيئية يتع اختيارىع مغ قبل وزيخ الرحة ايزاً، بيشسا

ف في مخكد كل محافطة لجشة استئشافية بخئاسة معاون تؤل
رئيذ صحة السحافطة الفشي وعزػية اثشيغ مغ العامميغ في 
السؤسدات الػقائية والبيئية يختارىسا وزيخ الرحة ايزاً، 
نخمز مغ التذكيل الدابق ليحه المجان عجم إمكانية القػل 

ي بانيا لجان قزائية او حتى شبو قزائية، اذ لا يجخل ف
 تذكيميا أي عشرخ قزائي ىحا مغ جية، ومغ جية اخخى 

 

فان ىحه المجان لا يسكغ ان تخقى الى مدتػى الييئات 
القزائية، لافتقارىا الى أىع الأسذ التي يقػم عمييا بشيان القزاء 

 .(33)وىي عشرخ الاستقلالية والحياد والتخرز
ومغ ثع فان ىحه ىي المجان لجان إدارية بحتة باعتبار إن 
جسيع أعزائيا مغ السػضفيغ الإدارييغ، كسا إن تكػيشيا يكػن عغ 
شخيق قخار إداري مغ قبل مػضف اداري ) وىػ وزيخ الرحة ( 
صاحب الجور الكبيخ في تذكيميا بسػجب الرلاحيات السخػلة لو 

عتخاضات السقجمة مغ قبل قانػناً، وتكػن ميستيا فحز وتجقيق الا
الأفخاد ضج القخارات الإدارية الرادرة بفخض الجداءات الادارية ومغ 

 بيشيا الغمق لتبت بعج ذلظ في ىحه الاعتخاضات قبػلًا او رفزاً. 
ولعل ما يؤيج قػلشا الدابق بانيا لجان إدارية بحتة  مخترة 

شا سابقا بفحز وتجقيق الاعتخاضات إن السذخع لع يذتخط ـ كسا قجم
ـ شكلًا معيشا للاعتخاض كسا لع يزع قيػداً وإجخاءات محجدة لتقجيع 
ىحا الاعتخاض وقبػلو أو رفزو مغ قبل الإدارة، وىحا يعشي أنيا 

 مجخد جيات إدارية مخترة بشطخ التطمسات فحدب قبػلا او رفزاً.
اما فيا يتعمق بالتكييف القانػني لمقخارات الرادرة عغ ىحه 

قخارات إدارية بحتو تػقع مغ سمصة إدارية، فسا يرجر المجان فيي 
عشيا مغ قخارات لا تذبو الاحكام التي ترجر عغ السحاكع، بل مجخد 
قخارات تفرل في صحة الاعتخاضات او التطمسات السقجمة مغ قبل 

 مغ صجر الجداء في مػاجيتو.
 الفخع الثاني

 الاداري حجود القزاء الإداري بالخقابة عمى قخارات الغمق 
مسا لا شظ فيو إن الشطام القزائي في العخاق يػصف بأنو 
قزاء مددوج، لا سيسا عقب إنذاء محكسة القزاء الإداري بسػجب 

لدشة  106قانػن التعجيل الثاني لقانػن مجمذ شػرى الجولة رقع 
) مجمذ الجولة (، وقج حجد السذخع اختراص السحكسة  1989

وذلظ بقػلو " تختز محكسة  في مدألتيغ الأولى وىي الإلغاء
القزاء الإداري  بالفرل في صحة الأوامخ والقخارات الإدارية الفخدية 
والتشطيسية التي ترجر عغ السػضفيغ والييئات في الػزارات 
والجيات غيخ السختبصة بػزارة والقصاع العام التي لع يعيغ مخجع 

اما السدألة الثانية فتتسثل بـ التعػيس، اذ  .(34)لمصعغ فييا .... "
بيغ بأن " تبت محكسة القزاء الإداري في الصعغ السقجم الييا، وليا 
إن تقخر رد الصعغ أو الغاء أو تعجيل الامخ أو القخار السصعػن فييو 
مع الحكع بالتعػيس إن كان لو مقتزى بشاء عمى شمب السجعي" 

(35). 
غاء أمام محكسة القزاء الإداري وتتسثل أسباب رفع دعػى الإل

، 2017لدشة  71بخسدة عيػب حجدىا قانػن مجمذ الجولة رقع 
يعج مغ أسباب الصعغ في الأوامخ والقخارات بػجو  إذ نز عمى أن "
 خاص ما يأتي: 
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 السعجل( 1981لدشة  89قانػن الرحة العامة العخاقي رقع  مغ 96الإشكالية القانػنية في الخقابة القزائية عمى قخارات الغمق الإداري ) قخاءة تحميمية لمسادة 
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ـ أن يتزسغ الامخ أو القخار خخقاً أو مخالفة لمقانػن 1
 أو الأنطسة أو التعميسات أو الأنطسة الجاخمية.

ـ أن يكػن الامخ أو القخار قج صجر خلافاً لقػاعج 2
في شكمو أو في الإجخاءات أو في محمو الاختراص أو معيبا 

 أو في سببو.
ـ أن يتزسغ الامخ أو القخار خصأ في تصبيق القػانيغ 3

أو الأنطسة أو التعميسات أو الأنطسة الجاخمية أو في تفديخىا 
أو فيو إساءة أو تعدف في استعسال الدمصة والانحخاف 

 .(36)عشيا "
لإداري ولشا ىشا ان نتدأل ىل تختز محكسة القزاء ا

بالفرل بالصعػن السقجمة في مػاجية الجداءات الإدارية 
الرادرة عغ مخالفة قػاعج الزبط الإداري الرحي بِعَجىا 
مشازعات إدارية، سيسا وان ىحه الجداءات ىي قخارات إدارية، 
وإن ما يرجر عغ لجان الاستئشاف ىي قخارات إدارية كسا 

 بيشا سابقاً؟
جم تتحجد عبخ بيان القيػد التي إن الإجابة عغ الدؤال الستق

أوردىا قانػن مجمذ الجولة عمى اختراص محكسة القزاء 
الإداري، والاثخ الحي تختبو ىحه القيػد عمى اختراص 
السحكسة فزلًا عغ القيػد التي رتبيا قانػن الرحة العامة 

السعجل ، وسشفرل ذلظ فيسا  1981لدشة  89العخاقي رقع 
 يأتي:

 د في قانػن مجمذ الجولة:اولًا: القيج الػار 
لدشة  71أورد السذخع العخاقي في قانػن مجمذ الجولة رقع 

قيجاً عمى اختراص محكسة القزاء الإداري؛ بشرو  2017
عمى أن تختز السحكسة بالشطخ في صحة جسيع الأوامخ 
والقخارات الإدارية الفخدية والتشطيسية التي لع يعيغ مخجع 

مغ شأنو اثارة التداؤل حػل ما  ، الامخ الحي(37)لمصعغ فييا 
اذا كان السذخع قج قرج بعبارة " مخجع لمصعغ " الاخح 
بشطخية الصعغ السػازي التي أخح بيا مجمذ الجولة الفخندي 
والتي اشتخط بسػجبيا لقبػل دعػى الإلغاء، ألا يكػن السذخع 
قج نطع لراحب الذأن شخيقاً قزائياً أخخ لمصعغ يكػن 

مغ خلالو التػصل الى الغاء القخار  بإمكان صاحب الذأن
الإداري الرادر بالغمق مغ دون أن يكػن لو سمػك شخيق 

، وىشا لابج لشا مغ الإشارة إن مجمذ الجولة  (38)دعػى الإلغاء
الفخندي عشجما أخح بشطخية الصعغ السػازي كذخط لقبػل 
دعػى الإلغاء اشتخط عجة شخوط مغ بيشيا تعمق الامخ 

أن يكػن مغ شأن ىحه الجعػى أن تحقق بجعػى قزائية، و 
ذات الشتائج التي تحققيا دعػى الإلغاء في محػ أثار القخار 

 السعيب بالشدبة لخافع الجعػى او الصعغ، 
 

بسعشى أخخ أن تكػن الشتائج الستختبة عمييا ذات الشتائج 
 .(38)التي تختبيا دعػى الإلغاء

في اشار معخفة مجى اختراص محكسة القزاء الإداري 
بالشطخ بالصعػن السقجمة في مػاجية قخارات غمق السحل 
السخالف صحياً، في ضل ما أورده قانػن مجمذ شػرى 
الجولة مغ قيج تبايشت اراء الباحثيغ حػل وجػد شخط 
الجعػى السػازية مغ عجمو كذخط لقبػل دعػى الإلغاء، 

ه ومشيع مغ اعتخض عميو، حيث انتقج فسشيع مغ ايج وجػد
بعزيع وجػد ىحا الذخط لعجة أسباب مشيا ان وجػد عبارة 

مغ  7" مخجع لمصعغ " الػاردة في البشج رابعاً مغ السادة 
السعجل لا  2017لدشة  71قانػن مجمذ الجولة رقع 

تشرخف الى الجعػى القزائية، فسغ السسكغ رفس قبػل 
ئة او لجشة إدارية تدتصيع دعػى الإلغاء بسجخد وجػد ىي

الشطخ في ىحه الصعػن بغس الشطخ عغ كػن ىحا السخجع 
، مسا يعشي (40)مخجعاً قزائياً ام لا يست الى القزاء برمة 

تخمف الذخط الخئيدي مغ شخوط نطخية الجعػى السػازية 
وىػ ان تكػن دعػى قزائية لا مجخد شعغ يقجم امام 

 الجيات الإدارية .
ن السقرػد بعبارة " التي لع يعيغ مخجع بعبارة أخخى فا

لمصعغ فييا ... " إنسا تتعمق باختراص القزاء الإداري لا 
بشطخية الصعغ السػازي، فالسذخع قيج اختراصات القزاء 
الإداري بسخاجع الصعغ فاخخج السشازعات التي ليا مخجع 
لمصعغ مغ اختراص السحكسة، ويخى أصحاب ىحا الاتجاه 

ث في الفقو والقزاء الإداري الفخندي إن الاتجاه الحجي
يخمي الى التخمز مغ نطخية الصعغ السػازي كجفع لعجم 
قبػل دعػى الإلغاء، لأن القػانيغ التي أنذأت دعػى 
الإلغاء قج أعصت الرفة العامة الى دعػى الإلغاء ولا 
تػجج دعػى قزائية أخخى تدتصيع ان تحقق ما تحققو 

نػنية، كػن احكاميا ليا دعػى الإلغاء مغ الشاحية القا
الحجية السصمقة اتجاه الكافة، كسا ان ىحا الجفع " الجفع 
بعجم قبػل دعػى الإلغاء" مغ شأنو ان يقمل مغ الزسانات 
السذخوعة التي تحققيا دعػى الإلغاء ولا يسكغ ترػر 

، وبحلظ فان وجػد ىحه العبارة (41)تحققيا في دعػى أخخى 
لمقزاء الإداري السختز ىي قيج عمى الػلاية العامة 

 بالسشازعات الإدارية كافة.
الى القػل بان السذخع في  (42)في حيغ يحىب الخأي الثاني

قانػن مجمذ الجولة ) مجمذ شػرى الجولة ( قج قرج 
 الاخح بشطخية الصعغ السػازي، كسا إن فكخة الصعغ السػازي 
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بيا الأخيخ لا تختمف عشيا في فخندا، فيكفي  التي أخح
لقبػل دعػى الإلغاء أمام القزاء الإداري عجم وجػد شخيق 
أخخ نطسو القانػن لمصعغ في ىحه القخارات غيخ دعػى 
الإلغاء، وقج بيشت السحكسة الإدارية العميا في العخاق مفيػم 
الصعغ السػازي بقػليا " ... ان لا يكػن مخجعاً أخخ لمصعغ 
بالقخار وىػ ما يعخف بصخيق الصعغ السػازي ومؤدى ىحا 
السبجأ عجم جػاز قبػل دعػى الإلغاء أمام محكسة القزاء 
الإداري اذا كان ىشاك مخجعاً أخخ لمصعغ فيو سػاء أكان ىحا 
السخجع محكسة او ىيئة بجليل استعسال السذخع عبارة مخجع 

يئة لمصعغ بمفع مصمق، ولع يذتخط ان يكػن محكسة او ى
قزائية، ولا يذتخط أيزاً وجػد دعػى أمام ذلظ السخجع إنسا 
كفاية ذلظ أن يشز القانػن عمى اختراص ذلظ السخجع في 
الصعغ سػاء أقيست أمام دعػى او شعغ أم لع تقام، ويذتخط 
أيزاً أن يكػن شخيق الصعغ السػازي مسا يسكغ الػصػل إليو 

أو مشع تشفيحه  الى ذات الشتيجة وىػ الغاء القخار الإداري 
".... (43). 

نخمز مسا تقجم ان تشطيع السذخع العخاقي لسدألة الصعغ 
في القخار الإداري السعيب بصخيق الصعغ السػازي الحي يدمظ 
فيو صاحب الذأن شخيقاً قزائياً لمصعغ في القخار السعيب 
يتختب عميو امتشاع مغ يسدو ىحا القخار المجػء لمصعغ فيو 

أن يتبع  بجعػى الإلغاء أمام القزاء الإداري ووجب عميو
الصخيق الاخخ الستسثل بالصعغ السػازي او السقابل، وعميو 
فان السذخع العخاقي قج أخح بشطخية الصعغ السػازي عشجما 
مشع اختراص السحاكع الإدارية مغ نطخ بعس الجعاوى 
السخفػعة في مػاجية القخارات الإدارية التي نطع القانػن 

جمذ الجولة في شخيقاً لمصعغ فييا، وىحا ما أكجه قانػن م
/ رابعاً/  مشو بشريا عمى ان " تختز محكسة 7السادة 

القزاء الإداري بالفرل في صحة الأوامخ والقخارات الإدارية 
الفخدية والتشطيسية التي ترجر عغ السػضفيغ والييئات في 
الػزارات والجيات غيخ السختبصة بػزارة والقصاع العام التي لع 

عمى شمب مغ ذي مرمحة  يعيغ مخجع لمصعغ فييا بشاء
معمػمة وحالة مسكشة ....." كسا اكجت السحكسة الإدارية 
العميا ذلظ بقػليا " مسا يعشي ان السذخع لع يجعل محكسة 
القزاء الإداري صاحبة الػلاية العامة بالشطخ في صحة 
القخارات الإدارية، عشجما اخخج مغ متشاول اختراصيا بعس 

حا الاختراص بان لا يكػن ىشالظ القخارات الإدارية كسا قيج ى
مخجعا اخخ لمصعغ بالقخار وىػ ما يعخف بصخيق الصعغ 

 .(44)السػازي" 
 

ونخى بجورنا ان مػقف السذخع العخاقي في قانػن مجمذ الجولة وان كان 
يػحي بتبشي نطخية الصعغ السػازي وفقا لسا تقجم، الا انو يشبغي الا يفػتشا أن 

خية التي تبشاىا مجمذ الجولة الفخندي، تمعق مغ شخوط اعسال ىحه الشط
الامخ بجعػى قزائية وان تعسل ىحه الجعػى عمى محػ اثار القخار السعيب 
بالشدبة لخافع الجعػى أي أن تكػن  نتائجيا العسمية مداوية لشتائج دعػى 
الإلغاء فيكػن بإمكان السجعي المجػء الى ىحه الجعػى لمحرػل عمى ذات 

 .(45)رل عمييا مغ دعػى الإلغاء الشتائج التي يح
ولػ قارنا ىحا الذخط مع ما ذىب اليو السذخع العخاقي في قانػن مجمذ 
الجولة لػ ججنا الأخيخ قج تجاىل اىع شخط مغ شخوشيا، الا وىػ ان تكػن 
الجعػى قزائية فسشع محكسة القزاء الإداري مغ نطخ الجعػى بسجخد وجػد 

رية وىحا امخ يتعارض مع الغخض الحي مخجع اخخ لمصعغ وان كان جية إدا
مغ اجمو انذاء السذخع محكسة القزاء الإداري، اذ ان معطع القخارات 
الإدارية يعيغ القانػن مخجعاً لمصعغ بيا، مغ ىشا فان اعسال ىحا الذخط 
يعشي مشع محكسة القزاء الإداري مغ نطخ الصعػن بسجخد وجػد جية يتع 

ية، الامخ الحي مغ شأنو ان يخخج معطع الاعتخاض اماميا ولػ كانت إدار 
القخارات مغ رقابة ىحه السحكسة، مسا تقجم نخى ان لا تكف محكسة القزاء 
الإداري امام ىحا القيج حتى لا تدتبعج الكثيخ مغ القخارات مغ رقابة القزاء 
الاداري، وان يقترخ الامخ عمى الجيات الإدارية قزائية الاختراص والتي 

الفرل في السشازعات مغ خلال قخارات قزائية الصابع وفي  يخػليا القانػن 
 إشار الحجود التي يبيشيا القانػن السشطع ليحه الجيات .

 1981لدشة  89ثانيا: القيج الػارد في قانػن الرحة العامة العخاقي رقع 
 السعجل

 1981لدشة  89قزى السذخع العخاقي في قانػن الرحة العامة رقع 
السحاكع مغ نطخ الصعػن الستعمقة بتصبيق احكامو، اذ السعجل عمى مشع 

/ خامداً "مغ ىحا القانػن عمى ان " تستشع السحاكع مغ 96نرت السادة "
سساع الجعاوى الشاشئة عغ الأوامخ الرادرة بسػجب احكام ىح القانػن بغمق 
السحلات الخاضعة للإجازة او الخقابة الرحية او بأتلاف السػاد الغحائية 

/ ثالثاً صاحب  96سباب تتعمق بالرحة العامة"، فيسا مشحت السادة وذلظ لأ
السحل حق الاعتخاض فحدب امام المجان الاستئشافية عبخ الجية الرحية 
التي أصجرت الجداء الإداري، وعمى اثخ ذلظ ونتيجة لمتفديخ الحخفي لمشز 
الستقجم كان جل مدمظ القزاء الإداري يحىب الى عجم قبػل أية دعػى 

تعمقة بقخيب او بعيج بالأوامخ الرادرة بسػجب احكام ىحا القانػن، مغ ذلظ م
والحي جاء  3/5/1992القخار الحي أصجرتو محكسة القزاء الإداري في 

فيو رفع السجعي الجعػى مجعياً فييا بان مجيخية صحة الكخخ قامت بأغلاق 
القخار السصعع العائج لو بحجة مخالفتو لمذخوط الرحية ولعجم قشاعتو ب

السحكػر شمب دعػة السجعي عميو إضافة لػضيفتو لمسخافعة والدامو بخفع 
الحجد. وبشتيجة السخافع قخرت محكسة القزاء الإداري رد الجعػى وذلظ 

/اولًا مغ قانػن الرحة رقع  96لػجػد شخق شعغ خاصة أشارت الييا السادة
  .(46)1981لدشة  89
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مسا تقجيع يتبيغ لشا ان محكسة القزاء الإداري قج عجت 
نفديا غيخ مخترة بالشطخ بالصعػن السقجمة في مػاجية 
الجداءات الإدارية في مجال الرحة العامة استشادا الى 

/ 96السشع الحي نز عميو قانػن الرحة العامة في السادة 
 خامداً مشو.

ونخى ان الشز الػارد في قانػن الرحة العامة والستسثل 
بسشع السحاكع مغ سساع الجعاوى الشاشئة عغ الأوامخ 

 ىسا: الرادرة بسػجب احكامو، قج مخ بتصػريغ ميسيغ 
 2005مغ الجستػر العخاقي لدشة  100اولُا: نز السادة  

والتي نرت عمى أن " يحزخ الشز في القػانيغ عمى 
تحريغ أي عسل او قخار اداري مغ الصعغ" الامخ الحي يعشي 

مغ قانػن الرحة العامة قج تػقف  97ان نز السادة 
 العسل بو.

قي لمقانػن اما التصػر الثاني: فيتسثل بإصجار السذخع العخا
السعجل بذأن الغاء الشرػص  2005لدشة  17رقع 

القانػنية التي تسشع السحاكع ن سساع الجعاوى الشاشئة عغ 
 تصبيق القػانيغ والقخارات الرادرة .

يتبيغ لشا مسا تقجم ان التصػر التذخيعي الدابق الحكخ قج 
جعل الباب مفتػحاً امام الستقاضيغ في المجػء الى محكسة 

الإداري لمصعغ في القخارات الرادرة بفخض الجداءات القزاء 
الإدارية الرحية بسا فييا الغمق لمسحال السخالفة لعجم وجػد 
مانع قانػني مغ شأنو الحيمػلة دون ذلظ، إلا إن القيج الحي 

/  7أورده قانػن مجمذ الجولة السحكػر سابقاً في السادة 
ق السحال امام أولًا مشو قج يكػن عكبة في الصعغ بقخارات غم

ىحه السحكسة بدبب ان قانػن الرحة العامة قج حجد مخجعاً 
لمصعغ في ىحه الجداءات، وإن كشا نخى إن السقرػد مغ 
الصعغ الػارد في قانػن السجمذ ىػ الصعغ القزائي أما 

لدشة  89الاعتخاض الػارد في قانػن الرحة العامة رقع 
قزاء السعجل ليذ مغ شأنو أن يسشع محكسة ال 1981

الإداري مغ نطخ ىكحا دعاوى، لحا نجعػ السذخع العخاقي أن 
يخفع ىحا القيج بسا مغ شأنو فدح السجال أمام محكسة 
القزاء الإداري لمكيام بجورىا في الخقابة عمى قخارات الغمق 

 الإدارية لمسحال السخالفة صحياً.
 الخاتسة

مجسػعة تػصمت الجراسة وفقاً لمسشيج الستبع في البحث الى 
 مغ الشتائج والتػصيات نػجدىا فيسا يأتي :

 اولًا: الشتائج
 

يتحجد الغمق الإداري لمسحال السخالفة صحياً بخرائز .1
ثلاثة وفقاً لمداوية التي يشطخ مشيا اليو ، فيعج مغ الشاحية 
العزػية عسلًا إداريا يشعقج الاختراص بذأنو لجية الإدارة، 

الجداء الجشائي فيجفو الخدع  ومغ الشاحية الغائية يقتخب مغ
عغ الدمػك السخالف لمرحة العامة، ومغ جية امكان 
تصبيقو فانو يترف بالعسػمية، فلا يتػقف اتخاذه عمى وجػد 

 علاقة بيغ الإدارة والخاضعيغ لحكسو.
ضعف رقابة القزاء الإداري، اذ حجد السذخع آلية معيشة .2

عتخاض عمى لمصعغ بقخار الغمق الاداري، تتسثل بتقجيع الا
القخار لجى المجشة الاستئشافية التي يؤلفيا وزيخ الرحة ليحا 
الغخض، عغ شخيق الجية الرحية التي أصجرت القخار وعمى 
ىحه الأخيخة أن تخسل الاعتخاض الى المجشة الاستئشافية 
مذفػعاً بأوليات القزية خلال خسدة أيام مغ تاريخ تدجيل 

ة نيائياً، وىحا الأسمػب في الاعتخاض لجييا ويكػن قخار المجش
الخقابة يفقجىا الزسانات القانػنية الستػفخة في محاكع 

 القزاء الإداري.
 89مغ قانػن الرحة العامة رقع  96ان نز السادة .3

السعجل والتي مشعت مغ الصعغ قزائيا بقخارات  1981لدشة 
مغ الجستػر العخاقي الشافح  100الغمق يتعارض مع السادة 

التي تحطخ تحريغ القخارات الإدارية مغ و  2005لدشة 
 الصعغ.

تبيغ لشا مغ خلال البحث ان الإدارة تتستع بدمصة .4
تقجيخية واسعة في اتخاذ قخار الغمق، الا ان ىحه الخقابة لا 
تقابميا رقابة قزائية فعالة مسا ييجد حقػق الافخاد وحخياتيع 

 ويديج مغ مخاشخ التعدف.
ت رقابية متػازنة، مثل يفتقخ الشز القانػني الى اليا.5

التجرج في الجداءات الإدارية ) الإنحار ، الغمق السؤقت، ثع 
 الشيائي( .

  ثانياً: التػصيات 
 89ـ نػصي السذخع العخاقي في قانػن الرحة العامة رقع 6.1

مغ  96السعجل تعجيل البشج ثالثاً مغ السادة  1981لدشة 
القانػن، وذلظ بالعجول عغ اناشة الشطخ في السشازعات 
الشاشئة عغ فخض قخارات الغمق الإداري لمسحال السخالفة 

ائي، صحياً لمجان الاستئشافية " إدارية التذكيل " بذكل ني
وأن يعيج بحلظ الى القزاء الإداري بعجىا مدائل تجخل في 
صسيع اختراص ىحا القزاء، وجعل الصعغ امام ىحه المجان 
تطمساً ادارياً مغ القخار، بسا يسكغ ىحه المجان مغ إعادة 
 الشطخ في ىحا الجداء رفزاً وقبػلا فزلًا عغ إمكانية تعجيميا، 
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عمى ان تكػن قخارات ىحه المجان قابمة لمصعغ فييا امام محاكع .7
القزاء الإداري السخترة، فيكػن الاعتخاض امام ىحه المجان 
تطمسا إدارياً قبل المجػء الى الصعغ القزائي وليذ مانعا مغ 

 المجػء ليحا القزاء. 
 89ـ نقتخح عمى السذخع العخاقي في قانػن الرحة العامة رقع 8.3

التي  96السعجل الغاء نز البشج خامداً مغ السادة  1981لدشة 
مشعت السحاكع مغ سساع الجعاوى الشاشئة عغ تصبيق أحكام ىحا 

مغ الجستػر العخاقي  100القانػن اندجاماً مع احكام السادة 
عسل او قخار اداري مغ  التي مشعت تحريغ أي  2005لدشة 

الصعغ، وبحلظ يجب الغاء تحريغ الجعاوى الخاصة بقانػن 
الرحة العامة، فالقخارات الرادرة بسػجب ىحا القانػن ىي قخارات 

 إدارية ، لابج ان تكػن قابمة لمصعغ فييا امام القزاء الإداري.
/ رابعاً مغ قانػن 7ـ نػصي السذخع العخاقي تعجيل السادة 9.4

بححف عبارة " التي  2017لدشة  71ولة العخاقي رقع مجمذ الج
لع يعيغ مخجع لمصعغ فييا " بسا مغ شأنو مج اختراص القزاء 
الإداري ليذسل الشطخ بكل القخارات الإدارية التي لا يدال الصعغ 

 فييا خارج عغ اختراصو دون استثشاء. 
ـ  وضع سكف زمشي اقرى لمسشع مغ مداولة السيشة بعج انتياء 10.5

 ة الغمق في حالة عجم إزالة السخالفة.مج
ـ إضافة نز صخيح حػل مجى إمكانية تججيج الغمق الإداري 11.6

 يػماً. 90بعج انتياء مجة ال 
 السخاجــــــع:

 أولا: الكتب القانػنية 
د. ادم سسيان ذياب ، عادل مصخ حدغ الجبػري، حساية .1

،  ، مخكد الجراسات العخبية1البيئة في تجخيع السخالفات ، ط
 .2024الجيدة ، 

د. حدغ مرصفى البحخي، السبادئ الأساسية في القانػن .2
 .2020الجستػري، 

، السخكد العخبي  1د. سحخ فؤاد مجيج، الجخائع السدتحجثة، ط.3
 . 2019لمشذخ والتػزيع، القاىخة ، 

د. سميسان محمد الصساوي ، الػجيد في القزاء  الإداري ، دار .4
 .1985الفكخ العخبي ، القاىخة ، 

د. صالح يػسف عجيشة ، ضخيبة الجخل في العخاق ،  .5
 .1965السصبعة العالسية ، القاىخة ، 

د. عبج العديد عبج السشعع عبج السشعع خميفة ، ضسانات .6
مذخوعية العقػبات الإدارية العامة ، مشذأة السعارف ، 

  2008الإسكشجرية ، 
 
 

الإداري ، دار د. عمي عبج الفتاح محمد ، الػجيد في القزاء .7
 . 2009الجامعة الججيجة ، الإسكشجرية ، 

، مكتبة الػفاء 1عساد صػالحية ، الجداءات الإدارية ، ط.8
 .2014القانػنية ، 

عسار عػابجي ، دروس ي القانػن الإداري ، ديػان السصبػعات .9
 ،  1990الجامعية ، الجدائخ ، 

ود. عجنان عاجل ، القزاء الإداري ، د. غازي فيرل .10
 .2013، بغجاد، 2زاء الإداري ، طالق

د. ماجج راغب الحمػ ، قانػن حساية البيئة في ضػء الذخيعة .11
 2004، دار الجامعة الججيجة لمشذخ ، الإسكشجرية ، 

د. مازن راضي ليمػ، القزاء الإداري، دراسة لأسذ ومبادئ .12
 القزاء الإداري في العخاق.

) دراسة د. ماىخ صالح علاوي ، مبادئ القانػن الإداري .13
 مقارنة( ، العاتظ لرشاعة الكتاب، القاىخة.

د. محمد انذ جعفخ، الػسيط في القانػن العام، الػسيط في .14
القانػن العام ، القزاء الإداري ، دار الشيزة العخبية ، القاىخة ، 

1998. 
الخقابة القزائية عمى شخعية د. محمد باىي أبػ يػنذ ، .15

جامعة الججيجة ، الإسكشجرية ، الجداءات الإدارية العامة ، دار ال
2000. 

د. محمد سامي الذػا ، القانػن الاداري الجدائي ، دار الشيزة .16
 1996العخبية ، القاىخة ، 

د. محمد سعج فػدة ، الشطام القانػني لمعقػبات الإدارية، مغ .17
 . 2007ذكخ الشاشخ ومكان الشذخ ، 

مكتبة  د. محمد فؤاد عبج الباسط ، اعسال الدمصة الإدارية ،.18
 ، 1989اليجاية لمشذخ، الإسكشجرية ، 

د. محسػد سعيج الذخيف ، أساليب الزبط الإداري ، مشذأة .19
 .2004السعارف ، الإسكشجرية ، 

د. مرصفى أبػ زيج فيسي ، القانػن الإداري ، دار الشذخ .20
 . 1990، 1الججيجة ، الإسكشجرية ، ط

ي د. ناصخ حديغ العجسي، الجداءات الإدارية العامة ف.21
، الشيزة العمسية لمشذخ والتػزيع 1القانػن الكػيتي والسقارن ، ط

،2010 
العاني ن القزاء الإداري ن دار الدشيػري ، د. وسام صبار .22

 .2015بيخوت ، 
مجحت عباس اميغ، ضخيبة الجخل في التذخيع العخاقي ، .23

 .1997القدع الأول ، بغجاد ، 
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 أ.م .د. زيشب ماجج محمد عمي

 

 ثانياً: السجلات العمسية
د. إسساعيل صعراع ، حػراء حيجر إبخاليع ، الأساليب .1

القانػنية لحساية البيئة ، مجمة السحقق الحمي لمعمػم القانػنية 
 . 2014الثاني ، الدشة الدادسة، والدياسية ، العجد 

القزاء  د. رائج ناجي احسج الجسيمي، مجى اختراص.2
الإداري بالفرل في الصعػن الزخيبية )دراسة مقارنة(، مجمة 

، 11، العجد 15جامعة تكخيت لمعمػم الإندانية، السجمج 
 .2008تذخيغ الثاني 

د. محمد عسخ مػلػد ، عثسان ياسيغ عمي ، مخاجع الصعغ .3
ة لمقخارات الإدارية في العخاق وإقميع كخدستان ، مجمة الخاص

،  39، العجد  10كمية القانػن والعمػم الدياسية ، السجمج 
2021. 

د. محسػد محمد حافع ، نطخية الجعػى السػازية في .4
،  1القانػن الفخندي ، مجمة القانػن و الاقتراد ، ع

1959. 
في القانػن د. محسػد محمد حافع، نطخية الجعػى السػازية .5

 .1959، 1الفخندي ، مجمة القانػن والاقتراد، ع
نجيب شكخ محسػد ، سمصة الإدارة في حساية الاخلاق .6

العامة و اثخىا عمى الحخيات العامة ـ  دراسة مقارنة ، 
 . 2006أشخوحة دكتػراه ، كمية القانػن ، جامعة بغجاد ، 

 ثالثاً: الاشاريح 
عمية نطام التحاسب الزخيبي عبج الله محسػد اميغ، تقػيع فا  

لزخيبة الجخل في العخاق ، أشخوحة دكتػراه ، جامعة 
 .2000السدتشرخية ، كمية الإدارة والاقتراد، 

  رابعاً: الجساتيخ 
 . 2005الجستػر العخاقي الشافح لدشة 

  خامداً: القػانيغ والانطسة
 .2017لدسة  71قانػن مجمذ الجولة العخاقي رقع .1
 السعجل 1981لدشة  89العامة رقع قانػن الرحة .2
الشافح دمج  615قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع .3

 .1988والغاء واستحجاث دوائخ في دوائخ وزارة الرحة لدشة 
  القخارات القزائية سادساً:

 90/  91قخار السحكسة الإدارية العميا في العخاق رقع ) .1
، 2016/ 6/ 16( في 2016/ قزاء اداري ـ تسييد / 

 . 2016قخارات مجمذ الجولة وفتاواه لعام 
 90/  91قخار السحكسة الإدارية العميا في العخاق رقع ) .2

، 2016/ 6/ 16( في 2016/ قزاء اداري ـ تسييد / 
 . 2016قخارات مجمذ الجولة وفتاواه لعام 

/ قزاء اداري /  47قخار محكسة القزاء الإداري رقع .3
  ، غيخ مشذػر. 5/3/1992في  1992

 
 

 اليػامر
، السخكد  1سحخ فؤاد مجيج ، الجخائع السدتحجثة ، طد.  .1

 .241، ص 2019العخبي لمشذخ والتػزيع ، القاىخة ، 
الشطام القانػني لمعقػبات الإدارية، سعج فػدة ، محمد د.  .2

 .141ص،  2007ومكان الشذخ ،  الشاشخمغ ذكخ 
العامة في  الجداءات الإدارية، د. ناصخ حديغ العجسي  .3

، الشيزة العمسية لمشذخ 1القانػن الكػيتي والسقارن ، ط
 .171، ص 2010والتػزيع ،

د. إسساعيل صعراع ، حػراء حيجر إبخاليع ، الأساليب .4
القانػنية لحساية البيئة ، مجمة السحقق الحمي لمعمػم 
القانػنية والدياسية ، العجد الثاني ، الدشة الدادسة، 

 .102، ص 2014
د. ادم سسيان ذياب ، عادل مصخ حدغ الجبػري، حساية  .5

، مخكد الجراسات العخبية ، 1البيئة في تجخيع السخالفات ، ط
 .122، ص2024الجيدة ، 

د. ماجج راغب الحمػ ، قانػن حساية البيئة في ضػء  .6
الذخيعة ، دار الجامعة الججيجة لمشذخ ، الإسكشجرية ، 

 .151، ص2004
مغ قانػن الرحة العامة العخاقي  1/  / أولا96السادة  .7

 السعجل . 1981لدشة  89رقع 
قانػن الرحة العامة مغ  96البشج الثاني مغ السادة  .8

 .السعجل 1981لدشة  89العخاقي رقع 
نجيب شكخ محسػد ، سمصة الإدارة في حساية الاخلاق  .9

العامة و اثخىا عمى الحخيات العامة ـ  دراسة مقارنة ، 
،  2006تػراه ، كمية القانػن ، جامعة بغجاد ، أشخوحة دك

 .98ص 
، د.  69، ص السرجر الدابق د. محمد سعج فػدة ،  .10

محمد فؤاد عبج الباسط ، اعسال الدمصة الإدارية ، مكتبة 
،  عسار 183، ص1989اليجاية لمشذخ، الإسكشجرية ، 

عػابجي ، دروس ي القانػن الإداري ، ديػان السصبػعات 
 ،161، ص 1990، الجدائخ ،  الجامعية

د. محسػد سعيج الذخيف ، أساليب الزبط الإداري ،  .11
 58، ص2004مشذأة السعارف ، الإسكشجرية ، 

د. ماىخ صالح علاوي ، مبادئ القانػن الإداري )  .12
. 1996دراسة مقارنة( ، العاتظ لرشاعة الكتاب، القاىخة، 

 .127ص
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 السعجل( 1981لدشة  89قانػن الرحة العامة العخاقي رقع  مغ 96القانػنية في الخقابة القزائية عمى قخارات الغمق الإداري ) قخاءة تحميمية لمسادة الإشكالية 

 

د. مرصفى أبػ زيج فيسي ، القانػن الإداري ، دار الشذخ  .13
، د. عبج العديد 601، ص 1990، 1الججيجة ، الإسكشجرية ، ط

عبج السشعع عبج السشعع خميفة ، ضسانات مذخوعية العقػبات 
،   2008الإدارية العامة ، مشذأة السعارف ، الإسكشجرية ، 

، مكتبة الػفاء 1ط، عساد صػالحية ، الجداءات الإدارية ، 21ص
 .32، ص2014القانػنية ، 

 601د. مرصفى أبػ زيج فيسي ، السرجر الدابق، ص .14
 81ـ-80د. محمد سعيج فػدة ، السرجر الدابق ، ص .15
د. محمد سامي الذػا ، القانػن الاداري الجدائي ، دار الشيزة  .16

 91، ص1996العخبية ، القاىخة ، 
 .91د. محمد سامي الذػا، السرجر الدابق، ص .17
الخقابة القزائية عمى شخعية د. محمد باىي أبػ يػنذ ،  .18

الجداءات الإدارية العامة ، دار الجامعة الججيجة ، الإسكشجرية ، 
 29ص، 2000

لدشة  89مغ قانػن الرحة العامة رقع  1/ أولا /  96السادة  .19
 السعجل. 1981

لفتاح محمد ، الػجيد في القزاء الإداري ، دار د. عمي عبج ا .20
، د. مازن 337، ص 2009الجامعة الججيجة ، الإسكشجرية ، 

راضي ليمػ، القزاء الإداري، دراسة لأسذ ومبادئ القزاء الإداري 
 .180ـ 179في العخاق، ص

د. حدغ مرصفى البحخي، السبادئ الأساسية في القانػن .21
 .8، ص2020الجستػري، 

عمى  2005مغ الجستػر العخاقي الشافح لدشة  13السادة  نرت.22
ان )) يعج ىحا الجستػر القانػن الاسسى والاعمى في العخاق ويكػن 

 ممدماً في انحائو كافة وبجون استثشاء...((
لدشة  89نرت السادة الأولى مغ قانػن الرحة العامة رقع  .23

جنيا وعقميشا السعل عمى ان )) المياقة الرحية الكاممة ، ب 1981
واجتساعياً ، حق يكفمو السجتسع لكل مػاشغ وعمى الجولة ان تػفخ 
مدتمدمات التستع بو لتسكشو مغ السذاركة في بشاء السجتسع 

 وتصػيخه((.
لدشة  89مغ قانػن الرحة العامة رقع  1/ أولا / 96السادة .24

 السعجل 1981
الشافح   615 مغ قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع 7الفقخة  .25

 .1988دمج و الغاء واستحجاث دوائخ في دوائخ وزارة الرحة لدشة 
 89، مغ قانػن الرحة العامة العخاقي رقع  1،3/  89السادة  .26

 السعجل . 1982لدشة 
/ أولا ، ثانيا مغ قانػن الرحة العامة العخاقي رقع  97السادة  .27
 السعجل . 1982لدشة  89
 مغ ذات القانػن./ ثالثاً  96السادة  .28
 

عبج الله محسػد اميغ، تقػيع فاعمية نطام التحاسب الزخيبي  .29 
لزخيبة الجخل في العخاق ، أشخوحة دكتػراه ، جامعة السدتشرخية ، 

 .200، ص2000كمية الإدارة والاقتراد ، 
د. صالح يػسف عجيشة ، ضخيبة الجخل في العخاق ،  السصبعة  .30

 .548-547، 1965العالسية ، القاىخة ، 
مجحت عباس اميغ ، ضخيبة الجخل في التذخيع العخاقي ، القدع  .31

 .203-ـ202، ص 1997الأول ، بغجاد ، 
القزاء الإداري  د. رائج ناجي احسج الجسيمي، مجى اختراص .32

ػن الزخيبية )دراسة مقارنة(، مجمة جامعة تكخيت بالفرل في الصع
، 2008، تذخيغ الثاني 11، العجد 15لمعمػم الإندانية، السجمج 

 .335ص
 / رابعاً مغ قانػن مجمذ الجولة العخاقي الشافح .7السادة  .33
 / ثامشاً مغ قانػن مجمذ الجولة العخاقي الشافح.7السادة  .34
 مجمذ الجولة العخاقي الشافح. / خامداً  مغ قانػن 7السادة  .35
 / رابعا مغ قانػن مجمذ الجولة الشافح. 7السادة  .36
د. محمد انذ جعفخ، الػسيط في القانػن العام ، الػسيط في  .37

القانػن العام ، القزاء الإداري ، دار الشيزة العخبية ، القاىخة ، 
 ، د. سميسان محمد الصساوي ، الػجيد في القزاء 364، ص 1998

 .229، ص1985الإداري ، دار الفكخ العخبي ، القاىخة ، 
د. محسػد محمد حافع، نطخية الجعػى السػازية في القانػن  .38

 .807،  ص1959، 1الفخندي ، مجمة القانػن والاقتراد، ع
ود. عجنان عاجل ، القزاء الإداري ، القزاء د. غازي فيرل  .39

 .159، ص ص2013، بغجاد، 2الإداري ، ط
د. محمد عسخ مػلػد ، عثسان ياسيغ عمي ، مخاجع الصعغ الخاصة  .40

لمقخارات الإدارية في العخاق وإقميع كخدستان ، مجمة كمية القانػن 
 .327، ص 2021،  39، العجد  10والعمػم الدياسية ، السجمج 

العاني ن القزاء الإداري ن دار الدشيػري ، د. وسام صبار  .41
 .240، ص2015بيخوت ، 

/ قزاء  90/  91قخار السحكسة الإدارية العميا في العخاق رقع )  .42
، قخارات مجمذ الجولة 2016/ 6/ 16( في 2016اداري ـ تسييد / 

 .443، ص 2016وفتاواه لعام 
/ قزاء  90/  91قخار السحكسة الإدارية العميا في العخاق رقع )  .43

مجمذ الجولة ، قخارات 2016/ 6/ 16( في 2016اداري ـ تسييد / 
 .443، ص 2016وفتاواه لعام 

د. محسػد محمد حافع ، نطخية الجعػى السػازية في القانػن  .44
 .807، ص1959،  1الفخندي ، مجمة القانػن و الاقتراد ، ع

 1992/ قزاء اداري /  47قخار محكسة القزاء الإداري رقع  .45
 ، غيخ مشذػر. 5/3/1992في 

 

 


