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المـقــدمـــة

تع��د اللامركزي��ة الاداري��ة م��ن المفاهي��م 
الرئيس��ة الت��ي تعتمد عليها ال��دول المتقدمة في 
تحقيق أهدافه��ا وتطلعاتها المس��تقبلية وتختلف 
تطبيقاته��ا باختلاف حجم وطبيع��ة الدول فنجد 
ان هن��اك دول تمي��ل ال��ى المركزي��ة وما ينتج 
ع��ن ذلك م��ن تقييد في الصلاحي��ات الممنوحة 
للتنظيم��ات والوحدات المحلي��ة نجد في المقابل 
أن هن��اك بلدان��اً أخ��رى تتج��ه في ممارس��تها 
الادارية ص��وب اللامركزية التي تنيط الهيئات 
المحلية مجالاً اوس��ع في ادارة شؤونها ويرجع 
س��بب ه��ذا الاختلاف ال��ى ان كل دول��ة تطبق 
الأس��لوب اللامركزي الذي يتف��ق مع ظروفها 
السياسية والجغرافية والاجتماعية والاقتصادية 
وينظر الى اللامركزي��ة الادارية الى انها فرع 
م��ن فروع علم السياس��ة نظ��راً لل��دور البارز 
ال��ذي تؤدي��ه في مج��الات التنمية المس��تدامة، 
فاللامركزي��ة الاداري��ة تحتل مرك��زاً هاماً في 

نظام الحك��م المحلي وتتميز بأنه��ا إدارة قريبة 
م��ن المواطنين نابعة من صميم الش��عب، وهي 
أس��لوب من اس��اليب التنظيم المحلي يهدف الى 
توزيع الوظيفة السياس��ية بين السلطة المركزية 
والهيئ��ات المحلية لذا يطمح الباحث الى معرفة 
مس��تقبل تجرب��ة اللامركزي��ة وف��ق المعطيات 

المطلوبة .

أهمية البحث :

إن حداث��ة تجرب��ة اللامركزي��ة الإدارية كانت 
الداف��ع الأبرز في اختيار ه��ذا الموضوع على 
الرغ��م م��ن كونه اس��لوب حدي��ث التطبيق في 
الع��راق وتس��ليط الض��وء عل��ى أهمي��ة الدور 
ال��ذي تؤدي��ه الحكوم��ة الاتحادية عل��ى اعمال 
وممارسات الحكومات المحلية ومراقبتها جراء 
تطبيقها لهذا النظ��ام المولود حديثاً الذي لايزال 
لحد الآن تح��ت التجربة ودوره في المحافظات 
غير المنتظمة في اقليم على المس��تويين س��واء 
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كان مال��ي او محل��ي ولربم��ا عل��ى المس��توى 
التش��ريعي مس��تقبلاً وفق الح��دود الادارية بما 
لا يتع��ارض مع  الدس��تور والقوانين الاتحادية 

النافذة وتحقيق التنمية المحلية الشاملة .

أهداف البحث:

لا يخف��ى ان هن��اك حال��ة م��ن ع��دم الرض��ا 
تس��ود اوس��اط المجتم��ع العراقي ب��كل أطيافه 
عن  اداء مؤسس��ات الحكومة المركزية بش��كل 
ع��ام ومؤسس��ات الحكوم��ات المحلي��ة بش��كل 
خ��اص نتيجة تدن��ي مس��توى اداء الديمقراطية 
والمش��اركة الجماهيرية وعجزها على مستوى 
البن��اء والاعمار والخدمات وان اس��تمرار هذا 
الوضع سيكون له بالتأكيد انعكاسات سلبية على 
حياة المجتمع وما يرتبط بذلك من ابعاد سياسية 
واجتماعية واقتصادي��ة، خطيرة تتعلق بمصير 
مجال��س المحافظات مما يس��تدعي اعادة النظر 
بص��ورة اكث��ر جدية ف��ي معالجة اخط��اء هذا 
النظام وتقييمه. ويعالج هذا البحث جوانب مهمة 
وحيوي��ة من ادارة الحكم المحلي في العراق في 

ظل تجربة اللامركزية الادارية .

اشكالية البحث :

تكمن مش��كلة هذا البحث على الرغم من وجود 
نظام دستوري وقانوني للامركزية الادارية في 
الع��راق، الا ان هنالك خلل واضحاً في التطبيق 
بي��ن وظائف الحكوم��ة الاتحادية وممارس��ات 
الهيئ��ات الادارية المحلية كم��ا أدى هذا النظام 
في بع��ض جوانبه ال��ى حصول تداخ��ل مؤثر 
ف��ي الصلاحي��ات والاختصاص��ات السياس��ية 

والمحلي��ة بي��ن الحكومة الاتحادي��ة والوحدات 
الادارية المكونة للدول��ة العراقية، بالتزامن مع 
وجود قصور دستوري وقانوني، في تنظيم تلك 

الاختصاصات .

هيكلية البحث :

لقد تضمنت هيكلية البحث تقس��يمه على مقدمة 
وثلاث��ة مباحث وخاتم��ة: وتم تجزئ��ة المبحث 
الاول عل��ى مطلبين رئيس��ين: المطلب الاول: 
تناول مفه��وم اللامركزية، أم��ا المطلب الثاني 
فقد تن��اول: دواعي ومتطلبات اللامركزية . أما 
المبح��ث الثاني: فتطرقت في��ه الى اللامركزية 
ف��ي الع��راق وتطبيقها الدس��توري، وتم تجزئة 
المبح��ث عل��ى ثلاث��ة مطالب: تن��اول المطلب 
الأول: الش��روط الواج��ب توافره��ا لعضوي��ة 
مجال��س المحافظ��ات والمجال��س المحلية. أما 
المطلب الثاني: فتن��اول حالات انتهاء عضوية 
مجال��س المحافظ��ات والمجال��س المحلية. أما 
المطلب الثالث: فقد تناول اختصاصات مجالس 
المحافظات في العراق . أما المبحث الثالث: فقد 
تن��اول تقييم اللامركزية في العراق وتم تجزئته 
عل��ى مطلبي��ن: تن��اول المطل��ب الأول: مزايا 
وايجابي��ات اللامركزية الاداري��ة. أما المطلب 
الثاني: فقد تناول  عيوب وس��لبيات اللامركزية 

الادارية في العراق .

)) تجرب���ة اللامركزي���ة في الع���راق بعد عام 
))2003
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المبحث الاول

المطلب الأول :مفهوم 
اللامركزية :

اللامركزي��ة الاداري��ة ه��ي طريق��ة من طرق 
التنظي��م الاداري تعتمدها العدي��د من الدول في 
س��بيل تحقيق أهدافها الاداري��ة وتلبية الخدمات 

العامة لمواطنيها.

ق��د تع��ددت تعريفات الفق��ه  للمركزية الادارية 
فذه��ب بعضهم ال��ى تعريفها بأنها أس��لوب من 
أس��اليب التنظي��م الاداري للدول��ة تعم��ل على 
فكرة توزيع الأنش��طة والواجبات بين الأجهزة 
المركزية التي تتفرغ لرسم السياسة العامة للدولة 
وإدارة الموافق القومية، والأجهزة المحلية التي 
تنصرف لتسيير المرافق المحلية بكفاءة لتحقيق 
أغراضه��ا المش��روعة)1( أو ه��ي أس��لوب في 
التنظي��م يق��وم على توزي��ع الاختصاصات بين 
الس��لطة المركزية وهيئات اخرى مستقلة عنها 
قانوني��اً. ويمكن ان تكون اللامركزية سياس��ية 
تقوم على توزيع الوظائ��ف الحكومية المختلفة 
)التشريعية والتنفيذية والقضائية( بين الحكومة 
الاتحادية ف��ي العاصمة وحكوم��ة الولايات أو 
الجمهوري��ات أو الكانتون��ات، أو غيره��ا م��ن 
الوحدات السياس��ية .أو هي تعني مجرد أسلوب 
أداري يقتصر توزي��ع الاختصاصات فيه على 
الوظيفة التنفيذية، وعليه فهي لا مركزية إدارية 
فحس��ب، ب��ل تس��تند اللامركزي��ة الادارية الى 

اركان اساسية منها:)2(

1- الاعت��راف بوجود مصالح محلية أو خاصة 
متميزة عن المصالح الوطنية.

2- وجود وح��دات إدارية تمثلها مجالس محلية 
منتخبة .

3- عدم خضوع هذه الوحدات الادارية للحكومة 
المركزية خضوعاً تاماً .

وبذلك يعني نظام اللامركزي��ة الادارية توزيع 
ممارس��ة الوظيف��ة الاداري��ة ف��ي الدول��ة بين 
الس��لطة المركزية ف��ي العاصم��ة وبين هيئات 
محلية مستقلة نسبياً تتمتع بالشخصية المعنوية، 
كالمحافظ��ات والأقضي��ة والنواح��ي وأحيان��اً 
القرى، إذ تباش��ر ه��ذه الهيئ��ات اختصاصاتها 
الاداري��ة الموكولة اليها تحت رقابة وإش��راف 

السلطة المركزية .)3(

اعط��اء  إل��ى  السياس��ية  اللامركزي��ة  ته��دف 
المواطني��ن، أو ممثليهم المنتخبي��ن ديمقراطياً، 
س��لطة أكبر في عملية صنع القرار سواء ضوء 
مرحلة التخطيط أو التنفيذ)4(. أو هي أسلوب يتم 
بمقتض��اه تقس��يم اقليم الدولة ال��ى وحدات ذات 
مفهوم محلي تتمتع بش��خصية اعتبارية وتمثلها 
مجالس منتخبة لادارة مصالحها تحت إش��راف 

ورقابة الحكومة المركزية.)5(

وفي ض��وء ذلك تدع��م مفهوم��ي الديمقراطية 
والحك��م الصال��ح عل��ى المس��توى الوطني في 
ضوء مش��اركة اوس��ع في مجال صنع القرار. 
أو لامركزي��ة مالي��ة وتتعل��ق بقدرة الس��لطات 
المحلي��ة أو الأجهزة التي تق��دم الخدمات العامة 
على تحصيل الايرادات العامة الناشئة عن هذه 
الخدمات، أو على تحصيل المخصصات العائدة 
لها من الحكومة المركزية، الا انها تثير الخوف 
من الس��يطرة على الاقتصاد الكلي وسياس��ات 
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الت��وازن وتوجيه الاس��تثمار في الانف��اق العام 
والفساد المحتمل في الحكومات المحلية والكفاءة 
الادارية، فضلاً عن من يضع السياس��ات، ومن 
س��يقوم بالتموي��ل، والادارة لتحقي��ق هذا النوع 
م��ن الادارة. أو لامركزية اقتصادي��ة بالتحول 
ال��ى القطاع الخاص ويمك��ن ان يتراوح نطاقه 
م��ن ترك الام��داد بالخدم��ات والس��لع بالكامل 
الى التش��غيل الحر للسوق أو الش��راكة العامة/
الخاصة)الت��ي تتعاون فيها الحكوم��ة والقطاع 
والبني��ة  بالخدم��ات  الام��داد  عل��ى  الخ��اص 
الأساسية، أو لامركزية ادارية تقوم على توزيع 
الوظيفة الادارية بين الجهاز الاداري المركزي 
وهيئات أخرى مس��تقلة على أس��اس أقليمي أو 

موضوعي.)6( 

وتهدف اللامركزية الى توزيع الوظيفة الادارية 
بين الحكومة المركزي��ة والمجالس المحلية في 
اجزاء الدولة . ألا أن هذا التنوع يفتقد الى وجود 
معيار مطلق للتفرقة بي��ن المرافق أو المصالح 
القومي��ة التي يج��ب أن تدُار م��ن المركز وبين 
المراف��ق أو المصال��ح المحلي��ة الت��ي تدُار من 
المجال��س المحلي��ة، ول��ذا تأخذ ال��دول في هذا 

الاطار اسلوبين هما )7(  

الأس��لوب الاول: حص��ر وتحدي��د المرافق أو 
المصالح أو الاختصاصات الادارية المحلية في 
القان��ون وترك المتبقي م��ن الاختصاصات الى 

إدارة الحكومة المركزية .

الأس��لوب الثان��ي : حصر وتحدي��د المرافق أو 
المصالح أو الأختصاصات الادارية القومية في 
القانون وترك خلاف ذلك من أختصاصات الى 

إدارة المجالس المحلية في المحافظات .

المطلب الثاني

دواعي ومتطلبات اللامركزية

م��ع اتس��اع حجم ال��دول وتزايد أعداد س��كانها 
وتش��ابك العلاقات الاجتماعية وتزايد الحاجات 
والمطال��ب المحلي��ة وتعقد المش��كلات، لم يعد 
مقدور الدولة المركزية إشباع كل تلك الحاجات 
وتلبي��ة تلك المطالب وحل كل تلك المش��كلات، 
لذا فالحل يغدو في أن يتولى الس��كان المحليون 
ج��زءاً مهماً من المس��ؤولية في إدارة مناطقهم، 
أي أن تدار تلك المناطق بوس��اطة هيئات ممثلة 

لهم .

وم��ن دواع��ي ومتطلب��ات تبن��ي اللامركزي��ة 
الوظيف��ة  اختصاص��ات  توزي��ع  أن  الاداري��ة 
الادارية بين هيئ��ات الدولة المركزية والهيئات 
المحلية، ولاس��يما بعد اتس��اع النشاط الاداري، 
س��يوفر حتماً للس��لطة المركزية ف��ي العاصمة 
المزيد م��ن الوقت والجه��د للتركيز على أمور 
أخ��رى أكث��ر أهمي��ة، ولك��ي تتف��رغ الأخيرة 
للمصال��ح الت��ي تهم الدول��ة ككل بعد أن تتحمل 

الهيئات المحلية مسؤوليتها في هذا الإطار .

تك��ون  أن  يمك��ن  لا  الاداري��ة  واللامركزي��ة 
مصطنع��ة، ولا يمك��ن فرضه��ا م��ن جان��ب 
الس��لطة المركزية، وإنما ينبغي أن تكون بمثابة 
اس��تجابة لظ��روف موضوعية معين��ة تعترف 
به��ا الس��لطة المركزي��ة، ويترت��ب عل��ى هذا 
الاعت��راف من��ح الهيئات في المناط��ق المحلية 
س��لطات وصلاحيات ادارية واس��عة. ومن هذه 
الظ��روف وجود حياة خاص��ة وظروف محلية 
معين��ة ومصال��ح وروابط مش��تركة بي��ن أبناء 
المناطق المحلية تتطلب ممارس��ة سلطة محلية 

من قبلهم)8( 	
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المبحث الثاني

اللامركزية في العراق وتطبيقها 
الدستوري

أخذ العراق بـأس��لوب اللامركزية الادارية في 
التنظيم الاداري بموجب دس��تور س��نة 2005 
إذ نص��ت الم��ادة 116 م��ن الدس��تور ال��ى أن 
النظ��ام الاتحادي في جمهوري��ة العراق يتكون 
من عاصم��ة وأقالي��م ومحافظ��ات لا مركزية 
وادارات محلية. كما تم تقسيم محافظات العراق 
الى عدد من الاقضية والنواحي والقرى، ومنح 
المحافظ��ات التي لم تنتظ��م في اقليم صلاحيات 
إدارية ومالية واسعة أس��تناداً لمبدأ اللامركزية 
الاداري��ة، وقد عد الدس��تور العراق��ي المحافظ 
الرئيس التنفيذي الأعلى في المحافظة، كما منع 
الدس��تور س��ائر الجهات الحكومية من ممارسة 
الس��يطرة أو الاش��راف على مجلس المحافظة 

لتأمين استقلاليته.)9(

واس��تناداً ال��ى الدس��تور فق��د أصدر المش��رع 
العراق��ي قانون المحافظات غي��ر المنتظمة في 
اقلي��م رق��م 21 لس��نة 2008، كما ق��ام بتعديل 
ه��ذا القانون بموج��ب التعدي��ل الاول رقم 15 
لس��نة 2010، والتعدي��ل الثاني رقم 19 لس��نة 
2013 لتلافي الثغرات والنواقص التي ظهرت 
عن��د التطبيق، وقد تن��اول هذا القانون تش��كيل 
المحافظات، والمجالس  واختصاصات مجالس 

المحلية الممثلة بالقضاء والناحية .

ولتسليط الضوء على تجربة الادارة اللامركزية 
ف��ي الع��راق ومؤسس��اتها ف��ان تناولن��ا له��ذا 

الموضوع سيكون في ضوء: 

المطلب الاول : الذي نبحث فيه الشروط الواجب 
توافرها لعضوية مجالس المحافظات والمجالس 
المحلي��ة. أما ف��ي المطلب الثان��ي: فنتناول فيه 
ح��الات انته��اء عضوي��ة مجال��س المحافظات 
والمجال��س المحلية. أم��ا المطل��ب الثالث: فقد 
تن��اول أختصاص��ات مجال��س المحافظات في 

العراق .

المـطـلب الأول

الش��روط الواج��ب توافرها لعضوي��ة مجالس 
المحافظات والمجالس المحلية

مجال��س  لعضوي��ة  المرش��ح  ف��ي  يش��ترط 
المحافظ��ات، والمجالس المحلية في العراق أن 

تتوافر فيه الشروط الآتية :

أولاً: أن يكون عراقياً كامل الأهلية أتم الثلاثين 
سنة من عمره عند الترشيح. وهذا الشرط بديهي 
لأن��ه من غي��ر المعق��ول أن يترش��ح لعضوية 
مجلس انتخابي ش��خص لا يحمل جنس��ية البلد 
الذي يترش��ح في��ه، وقد حدد المش��رع العراقي 
سن المرش��ح بثلاثين عاماً وذلك بغية أن يكون 
المرش��ح ناضجاً وق��ادراً على القي��ام بالخدمة 
العام��ة الت��ي تتطلبه��ا طبيعة عضوي��ة مجلس 

المحافظة .

ثانياً: أن يكون حاصلاً على الش��هادة الاعدادية 
كحد أدنى أو ما يعادلها.

ثالثاً: أن يكون حسن السيرة والسمعة والسلوك 
وغير محكوم بجناية أو جنحة مخلة بالش��رف: 
نظراً لحساس��ية عمل عضو مجلس المحافظة، 
وطبيع��ة عمل��ه التمثيلي��ة فمن الض��روري أن 
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يتحلى هذا العضو بأسباب الكفاءة والنزاهة .

رابع���اً: أن يكون م��ن أبن��اء المحافظة بموجب 
س��جل الأح��وال المدني��ة أو مقيماً فيها بش��كل 
مستمر لمدة لا تقل عن عشر سنوات على أن لا 
تك��ون إقامته فيها لأغراض التغيير الديمغرافي 
ذل��ك لأن الإقامة المتواصلة للمرش��ح لعضوية 
مجلس المحافظة بين أهل المحافظة من ش��أنها 
أن تجعله يتحسس احتياجات المحافظة، ويجعله 

معروفاً لأبنائها، الذين سينتخبونه .

خامس���اً: أن لا يكون من أفراد القوات المسلحة 
أو المؤسسات الأمنية عن ترشحه: وهذا الشرط 
يتعل��ق بطبيعة عم��ل عضو مجل��س المحافظة 
ذو الطاب��ع المدني البعيد كل البع��د عن الطابع 

العسكري .)10( 

سادساً: أن لا يكون مشمولاً بأحكام وإجراءات 
اجتثاث البعث أو أي قانون آخر يحل محله.

سابعاً: أن لا يكون قد أثرى بشكل غير مشروع 
على حساب الوطن أو المال العام بحكم قضائي 

لضمان نزاهة المرشح وأخلاقه .)11(

كم��ا أضاف قان��ون المحافظ��ات العراقي غير 
المنتظم��ة ف��ي اقليم ش��رطاً يتعلق بع��دم جواز 
الجم��ع بي��ن عضوي��ة مجل��س المحافظ��ة أو 
أو منص��ب  أو أي عم��ل  المحلي��ة  المجال��س 
رس��مي آخر، وأجاز لعضو مجل��س المحافظة 
أو المجل��س المحلي الحق بالع��ودة الى وظيفته 
الأول��ى بعد انتهاء م��دة عضويته، وطالب كافة 
الجه��ات الرس��مية تس��هيل أم��ر الموافقة على 
تفرغ��ه من العمل به��ا وعلى الع��ودة اليها بعد 

انتهاء مدة العضوية .)12(

وأويد وجهة نظر المشرع العراقي بضرورة عدم 
الجمع بين الوظيفة العام��ة وعضوية المجالس 
الانتخابية قطعاً لدابر المحاباة والش��بهة، وعدم 
اس��تغلال الموظ��ف العام لوظيفت��ه، وضرورة 
إفس��اح المجال له في العودة الى وظيفته وعمله 
ال��ذي انقطع عنه في أثن��اء وجوده في عضوية 

إحدى المجالس المنتخبة .

المطلب الثاني

حالات انتهاء عضوية مجالس 
المحافظات والمجالس المحلية

        تنته��ي عضوي��ة مجالس المحافظات 
والمجال��س المحلي��ة ف��ي العراق ف��ي الحالات 

الآتية)13(:

أولاً: انته��اء م��دة ال��دورة الانتخابي��ة للعضو 
والبالغة أربع سنوات. سواءً كانت العضوية في 

مجالس المحافظات، أو المجالس المحلية .

ثانياً: الوف��اة أو الإصابة بعاهة: تنتهي عضوية 
مجل��س المحافظة أو المجل��س المحلي في حالة 
وفاة العضو أو إصابته بعاهة مستديمة أو بعجز 
أو مرض خطير)14(، يمنعه من الاس��تمرار في 
عمل��ه بن��اءً على ق��رار صادر م��ن لجنة طبية 
مختص��ة تق��وم بالكش��ف على العض��و لتحديد 
نس��بة العجز ومدى قدرته على الاس��تمرار في 

عضوية المجالس البلدية والمحلية .

ثالثاً: الإس��تقالة : أج��از القانون للعضو أن يقدم 
اس��تقالته تحريرياً الى رئي��س المجلس المعني 
الذي يقوم بعرضها في أول جلسة تالية لغرض 



163 ارعلا في ةيزكرمالل اةبرجت

الب��ت فيه��ا، وتع��د الاس��تقالة مقبول��ة إذا تمت 
الموافق��ة عليها من أغلبية أعضاء المجلس، أما 
إذا تم رفض الاس��تقالة وم��ع ذلك أصر العضو 
على تقديمها والتمس��ك فيها فف��ي هذه الحالة لا 

مناص أمام المجلس من قبولها .

رابعاً: الإقالة: يع��د العضو مقالاً إذا تخلف عن 
حضور »أربع جلس��ات متتالي��ة أو غاب 4/1 
ربع عدد جلس��ات ضوء مدة أربعة أش��هر دون 
عذر مش��روع، ويدعو المجلس العضو لغرض 
الاس��تماع إلى أقواله في جلس��ة تعقد بعد سبعة 
أي��ام على الأقل من تاريخ تبليغه بموعدها ويعد 
العض��و مقالاً بق��رار يتخذه المجل��س بالأغلبية 

المطلقة لعدد أعضاء المجلس .

خامس��اً: فق��دان العض��و لش��رط م��ن ش��روط 
العضوي��ة المنص��وص عليها ف��ي المادة 5 من 
قانون المحافظات)15(، ويبت المجلس والمجالس 
المحلي��ة في صحة عضوي��ة أعضائه بالأغلبية 
المطلق��ة لعدد أعضائه ضوء ثلاث��ون يوماً من 

تاريخ أول جلسة له .

وق��د أجاز القانون لعضو المجلس الطعن بقرار 
إنه��اء العضوية أمام محكم��ة القضاء الإداري 
ض��وء )15( يوماً من تاري��خ تبلغه القرار عن 
طري��ق تقدي��م اس��تدعاء ال��ى دي��وان المحكمة 
يتضمن طعن العضو بالقرار والأسباب المؤيدة 
لطعنه وتبت المحكمة بالطعن خلال مدة ثلاثين 
يوماً من تاريخ استلامها الطعن ويكون قرارها 

باتاً .

ويؤي��د الباح��ث ما ذهب اليه المش��رع العراقي 
م��ن إعط��اء مجال��س المحافظ��ات والمجالس 

المحلية صلاحية البت في مسألة قبول أو رفض 
استقالة العضو، وفي حالة إصرار العضو على 
الإس��تقالة تعد اس��تقالته ناف��ذة، لأن العمل العام 
يعم��ل على فكرة الداف��ع الذاتي ولا يمكن إكراه 

احد على القيام بعمل لا يرغب به .

المطلب الثالث

اختصاصات مجالس المحافظات 
في العراق

نصت المادة 111 من الدس��تور العراقي لس��نة 
2005 على توزيع الاختصاصات بين السلطات 
الاتحادية، والأقاليم والمحافظات غير المنتظمة 
ف��ي إقلي��م، إذ ع��دت أن كل م��ا لم ين��ص عليه 
حصري��اً الى أنه يدخل ضمن نطاق الس��لطات 
الاتحادي��ة يكون من صلاحي��ة المحافظات، أما 
فيما يتعلق بالصلاحيات المشتركة بين الحكومة 
الاتحادية والأقالي��م فتكون الأولوية فيها لقانون 
الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم 
21 لس��نة 2008 وتعديلاته ف��ي حالة الخلاف 
بينهم��ا، وم��ن الأمثل��ة عل��ى الأختصاص��ات 
الحصرية للس��لطة الاتحادية المركزية المسائل 
المتعلقة بالسياس��ة الخارجية، والأمن الوطني، 
والسياس��ة المائي��ة، والجنس��ية، وتنظيم توزيع 
المياه على أقالي��م الدولة)61(، وأيضاً من الأمثلة 
عل��ى الاختصاصات المش��تركة الحصرية بين 
السلطة المركزية والمحافظات المسائل المتعلقة 
بالنف��ط، والغ��از، والمواق��ع الأثري��ة، وتنظيم 
مصادر الطاقة الكهربائية، والسياس��ات البيئية، 

والصحية، والتعليمية)17( .
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واس��تناداً لما تق��دم يمكننا إيج��از اختصاصات 
مجلس المحافظة بما يأتي :

أولاً: الاختصاصات التنظيمية :

يق��وم مجلس المحافظة وفي أول جلس��ة له 
بانتخ��اب رئيس المجلس ونائبه في أول جلس��ة 
يعقدها بدعوة من المحافظ خلال خمس��ة عش��ر 
يوماً من تاريخ المصادقة على نتائج الانتخابات 
وفي حالة عدم دع��وة المحافظ لانعقاد المجلس 
يعق��د تلقائياً في اليوم الس��ادس عش��ر برئاس��ة 
أكبر الأعضاء سناً)18(. كما يتمتع المجلس بحق 
الموافق��ة على تعيين أصح��اب المناصب العليا 
في المحافظ��ة بالأغلبية المطلق��ة لعدد أعضاء 
المجل��س بع��د أن يتم ترش��يح ثلاثة أش��خاص 
من قب��ل المحافظ ضوء مدة ش��هر م��ن تاريخ 

ترشيحهم)19( .

ثانياً: الاختصاصات التشريعية :

 من��ح المش��رع العراقي  مجال��س المحافظات 
صلاحيات واس��عة ف��ي ضوء الع��دد والأهمية 
ودرج��ة الاس��تقلالية ف��ي اص��دار الق��رارات 
والاوامر والتشريعات المحلية، إذ نصت المادة 
3/7 م��ن قانون المحافظ��ات غير المنتظمة في 
اقلي��م رق��م 21 لس��نة 2008 وتعديلات��ه على 
أن المجل��س يملك اصدار التش��ريعات المحلية 
والانظمة والتعليمات لتنظيم الش��ؤون الادارية 
والمالي��ة بم��ا يمكنها م��ن ادارة ش��ؤونها وفق 
مب��دأ اللامركزية الادارية وبما لا يتعارض مع 
الدس��تور والقواني��ن الاتحادية، وقد ت��م التأكيد 
على ه��ذا الاختصاص في التعدي��ل الثاني لهذا 
القان��ون مع تغيير ف��ي الصياغ��ة حيث نصت 

الم��ادة 2/ أولاً من قانون ه��ذا التعديل رقم 19 
لس��نة 2013 ال��ى أن مجل��س المحافظ��ة ه��و 
السلطة التش��ريعية والرقابية في المحافظة وله 
حق  اصدار التش��ريعات المحلية بما يمكنه من 
إدارة ش��ؤونها وفق مب��دأ اللامركزية الادارية 
بما لا يتعارض مع الدستور والقوانين الاتحادية 
التي تن��درج ضمن الاختصاص��ات الحصرية 

للسلطات الاتحادية .

ثالثاً: الاختصاصات المالية :

نصت المادة 7/ خامس��اً من قانون المحافظات 
العراقي��ة غير المنتظمة في اقليم رقم 21 لس��نة 
2008 وتعديلات��ه على قي��ام مجلس المحافظة 

بما يأتي :

1. إعداد مش��روع الموازنة الخاصة بالمجلس 
لدرجها في الموازنة العامة للمحافظة .

2. المصادق��ة على مش��روع الموازن��ة العامة 
للمحافظ��ة المح��ال اليها من المحاف��ظ وإجراء 
المناقل��ة بي��ن أبوابها بموافق��ة الأغلبية المطلقة 
لع��دد الأعض��اء عل��ى أن تراع��ى المعايي��ر 
الدس��تورية ف��ي التوزي��ع لمرك��ز المحافظ��ة 
والأقضي��ة والنواحي ورفعها الى وزارة المالية 
ف��ي الحكومة الاتحادية لتوحيده��ا مع الموازنة 

الفدرالية .

كم��ا نصت الم��ادة 7/ س��ادس عش��ر على ان 
للمجل��س المصادق��ة بالأغلبي��ة المطلق��ة لعدد 
أعضاء المجلس على قبول أو رفض التبرعات 

والهبات التي تحصل عليها المحافظة.

نس��تنتج مما تقدم أن مجال��س المحافظات تقوم 
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بممارس��ة بع��ض المس��ائل المتعلق��ة بالوظيفة 
المالي��ة ف��ي ض��وء إع��داد مش��روع الموازنة 
الخاص��ة بالمجل��س والمصادقة على مش��روع 
موازنة المحافظ��ة المعدة من المحافظ  ورفعها 
الى موازنة المالية لغرض توحيدها مع الموازنة 
الفيدرالي��ة العام��ة، وتس��تعمل المخصص��ات 
المالية المرص��ودة للمحافظة بموجب الميزانية 
العامة، وكذلك من التبرعات التي تحصل عليها 
المحافظة لغرض إشباع الحاجات العامة للسكان 

وانجاز المشاريع التي تحتاجها المحافظة .

رابعاً: الاختصاصات الإداريـة : 

   وتتمثل هذه الاختصاصات بـ )20( :

1. ح��ق مجل��س المحافظة ف��ي المصادقة على 
إج��راء التغيي��رات الاداري��ة عل��ى الاقضي��ة 
والنواح��ي والق��رى بالدم��ج والاس��تحداث أو 
تغيير أسمائها أو مركزها وما يترتب عليها من 
تش��كيلات إداري��ة ضمن ح��دود المحافظة بناءً 
عل��ى اقتراح المحاف��ظ أو ثلث أعضاء المجلس 
مع وج��وب موافقة الاغلبي��ة المطلقة للمجالس 

المعنية بالتغيير .

2. تخصيص ملكية الأراضي العائدة للوزارات 
والجه��ات غي��ر المرتبط��ة ب��وزارة للمحافظة 
لغرض إقامة المش��اريع الخدمية والعمرانية في 

المحافظة وبموافقة مجلس الوزراء .

3. الموافقة على إع�الن منع التجول بناءً على 
طلب المحافظ وبالتنسيق مع السلطات الاتحادية 

التي تستدعي ذلك .

المبـحـث الثـالـث

تـقيـيـم اللامركزيـة في العـراق

على الرغم من محاسن تطبيق اللامركزية 
الادارية في تحس��ين عمل واداء الهيئات 
المحلية في تلبية حاجات السكان المحليين 
الا ان العدي��د من الانتق��ادات قد وجهت 

اليها.

وعلي��ه نتناول ه��ذا الموضوع من خلال 
المطل��ب الأول : الذي نبح��ث فيه مزايا 
وايجابي��ات اللامركزية الادارية، أما في 
المطلب الثاني: فنتناول عيوب وسلبيات 

اللامركزية الادارية .

 المطلب الاول

مزايا وايجابيات اللامركزية الادارية

محاسن ومزايا تطبيق اللامركزية الادارية )12( 
:

1. يسهم تطبيق اللامركزية الادارية في تخفيف 
الأعب��اء ع��ن الهيئ��ات المركزية ع��ن طريق 
توزيع المه��ام الادارية بين الهيئ��ات المركزية 
والادارات المحلية، مما يتيح للسلطة المركزية 
الانص��راف الى الامور الأكثر أهمية والمتعلقة 
برس��م السياس��ة العامة للدول��ة وإدارة المرافق 

العامة القومية .

2. يؤدي تطبيق اللامركزية الإدارية الى تحقيق 
العدال��ة الضريبية عن طري��ق توفير الخدمات 
ف��ي كافة أرجاء الدولة بدلاً عن اقتصارها على 



دراسات سياسية واستراتيجية . علادد / 44  166

المدن الكبرى كما هو الحال في نظام المركزية 

الادارية.

3. يس��اهم تطبي��ق اللامركزي��ة الاداري��ة الى 

نشر المفاهيم المتعلقة بالديمقراطية والمشاركة 

الش��عبية مما يخفف من تفش��ي ظاهرة العزوف 

واللامبالاة وعدم المشاركة .

4. يس��اعد تطبي��ق اللامركزي��ة الاداري��ة في 

التخفيف م��ن الروتين والبيروقراطية في اتخاذ 

القرارات الادارية ويوفر أفضل السبل في تفهم 

الحاجات المحلية للسكان المحليين .

5. ت��ؤدي اللامركزية الجداري��ة الى الوصول 

لحس��ن الاداء الاداري، لأن اعض��اء المجالس 

الذي��ن يتول��ون الادارة هم من اه��ل المحافظة 

نفس��ها ويملكون معلومات دقيقة عن احتياجات 

ومصالح محافظاتهم، فضلاً عن ولاء واخلاص 

اعضاء المجال��س المحلية في اجارة مصالحهم 

أو مرافقه��م الاداري��ة وتطويره��ا اكث��ر م��ن 

الاش��خاص الذي��ن لا ينتمون ال��ى المنطقة،  أو 

الاقليم، أو المحافظة بصلة .

6. استجابة اللامركزية الادارية لواقع التفاصيل 

الادارية المتشعبة، والسرعة في الاداء، لاسيما 

في مواجهة الازمات الطارئة .

7. ان المجال��س المنتخبة تؤدي المهام الادارية 

بشكل افضل من الموظفين في النظام المركزي 

وهذا ما اثبتته التجربة في الكثير من الدول )22(

المطلب الثاني

عيـوب وسلبـيـات اللامركزيـة الاداريـة

أه���م العيوب والإنتق���ادات الت���ي وجهت الى 
اللامركزية الادارية32:

1. ي��ؤدي تطبي��ق اللامركزي��ة الاداري��ة الى 
انص��راف اهتمام الهيئات اللامركزية بالمرافق 
المحلية على حساب الاهتمام بالمرافق القومية، 
كما يمكن أن يتس��بب في وق��وع النزاعات بين 

الهيئات اللامركزية والسلطة المركزية .

2. افتق��ار الهيئ��ات اللامركزي��ة ال��ى الخب��رة 
والدراية بإدارة المرافق والمش��روعات العامة 

بالمقارنة مع الادارة المركزية .

3. يؤدي توزيع الوظيف��ة الادارية بين الهيئات 
اللامركزية والس��لطة المركزي��ة الى إضعاف 
سلطة الدولة وهيبتها وقد يساهم في نشر الروح 

الانفصالية في أوساط السكان المحليين)24(.

4. ان اللامركزي��ة الادارية تمثل خطراً وتحدياً 
للوحدة الادارية داخل الدولة الواحدة. فالمجالس 
المنتخب��ة ق��د تتول��ى ادارة مصال��ح ومراف��ق 
المحافظة على نحو مختلف عن اسلوب الادارة 

المتبع في المركز وباقي المحافظات .

والمه��ارات  للخب��رة  المجال��س  افتق��اد   .5
والمؤهلات الفنية التي يتمتع بها موظفو الادارة 

المركزية .

6. م��ا تتميز به اللامركزي��ة الادارية من تبذير 
ومي��ل الى زي��ادة ع��دد المصال��ح أو المرافق 

العمومية.

7. فقدان الدولة لهيبتها وامكانية تش��تت وتبعثر 
السلطة في البلاد .
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الخـاتـمــة

إن المرحل��ة القادمة مرحل��ة حرجة لتقييم نظام 
اللامركزي��ة الاداري��ة وافاقه��ا المس��تقبلية في 
الع��راق باعتبار ان المرحلة الحالية هي مرحلة 
تجريبية من المركزية الى اللامركزية الادارية 
ولم يت��م تثبي��ت واس��تقرار نظ��ام اللامركزية 
الادارية باعتباره واقع��اً يلم الاهتمام بالجوانب 
السياس��ية والاداري��ة بل ان ه��ذه التجربة تقف 
على المحك في تطبيقها ويجب الاهتمام بالنظام 
الملائم والانسب س��واءً كان التوسع في تطبيق 
نظ��ام اللامركزية او بقاء الوض��ع على ما هو 
علي��ه س��يطرة الحكوم��ة المركزي��ة او التوجه 
نحو تش��كيل الاقاليم ان السبب المباشر في فشل 
تطبيق نظ��ام اللامركزية الاداري��ة في العراق 
كان نتيج��ة العوامل والظ��روف الداخلية ومنها 
العامل الأمني المتردي والعامل الخارجي الذي 
تق��ود مخططه بعض ال��دول العربية والاقليمية 
بأفشال هذه التجربة باعتبار نجاحها سوف يؤثر 
عل��ى وحدة بلده��ا ولذا فهي تريد افش��الها بكل 

الطرق .

بالنظ��ر لحداثة التجربة الديمقراطية في العراق 
وتبن��ي أس��لوب اللامركزي��ة الادارية ولس��عة 
صلاحياتها فأنها أحدث��ت تضارباً في المصالح 
بين الكتل السياسية والحزبية التي تدير الهيئات 
المحلي��ة كم��ا ان ضعف أداء وعم��ل المجالس 
المحلي��ة ف��ي المحافظ��ات نتيج��ة قل��ة الخبرة 
والامكاني��ات الاداري��ة وضع��ف الرقابة وفي 
ظ��ل عدم وجود الكفاءة والمهنية، أدى الى هدر 
الأموال بقيام مش��اريع غي��ر ذات جدوى فضلاً 
عن تغلي��ب المصلحة الخاص��ة على المصلحة 

العامة، بينما نرى ان اقليم كردس��تان وفي ظل 
تجريته الممتدة من ع��ام 1992 وحتى الآن قد 
نجحت وهي في تطور مس��تمر، ان بقاء بعض 
الكتل السياس��ية والاحزاب المتنفذة على موقفها 
الرافض لفك��رة الفيدرالية يعني ضعف امكانية 
قيام الفيدرالية في العراق مس��تقبلاً )سوى اقليم 
كردس��تان(، وكذل��ك ان التح��ول الديمقراطي 
هو عملية تدرج هرم��ي وان النظام الاتحادي- 
الفيدرال��ي- يس��توجب توافر وتحقيق ش��روط 
أهمه��ا: المواطن��ة والوح��دة الوطني��ة وقب��ول 
وموافق��ة الس��كان الاصليين لفك��رة الفيدرالية، 
ل��ذا فأن البدء بتبني اللامركزي��ة الادارية أولى 
الخط��وات نح��و تحقي��ق ف��رص الديمقراطية 

والفيدرالية . 
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ملخص البحث

اللامركزي��ة الادارية هي طريقة من طرق 

التنظي��م الاداري تعتمدها العدي��د من الدول في 

س��بيل تحقيق أهدافها الاداري��ة وتلبية الخدمات 

العامة لمواطنيه��ا. وتعددت تعريفاتها  بوصفها 

أس��لوب م��ن أس��اليب التنظي��م الاداري للدولة 

تقوم على فكرة توزيع الأنشطة والواجبات بين 

الأجهزة المركزية التي تتفرغ لرس��م السياس��ة 

العامة للدولة وادارة المرافق القومية، والأجهزة 
المحلية التي تنصرف لتس��يير المرافق المحلية 

بكفاءة لتحقيق أغراضها المشروعة.

Abstract

 Administrative decentralization  
 is a method of administrative
 organization adopted by many
 countries in order to achieve their
 administrative objectives and meet
 public services for their citizens
 .Its definitions were varied as
 it is a method of administrative
 organization of the state based on
 the idea of distributing activates and
 duties between the central agencies
 that are devoted to drawing up
 the general policy of the state and
 managing the national facilities,
 and the local agencies that go out
 to run local facilities efficiently to

achieve their legitimate purposes


