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 النظام القانوني لإجازة الخوس سنواث في العراق

 م.م. احمد علي عبدالله
 جاهعت ديالى - قسن الشؤوى القانونيت

 ظىىاث، االإىٌٚ، االإىاصهت الّامت ئظاصة الخمغ: الكلمات المفتاحية

 الملخص:

ّذ ئظاصة 
ُ
مىذ للمىٌٚ االإشبّذ ِلى االإلاٟ الذاةم، ح

ُ
الخمغ ظىىاث سخفت اظخصىاةُت ج

ذ ِلى خمغ ظىىاث، بىاءً ِلى ولبه،  ذ ًِ الّمل الىٌُٙي الإذة لا جضٍ دُذ له الاهٝىاُ االإإٜ
ُ
وج

ت في مىدها أو  وبمىظب ٜشاس ئداسي ٘شدي ًفذس ًِ الجهت المخخفت التي جخمخْ بعلىت جٝذًشٍ

مها، وجخمْ في رل٤  ابت الٝماء الؤداسي، وجخمحز هزه الؤظاصة بام٣اهُت ٜىّها ٜبل اهتهاء س٘ لشٜ

 للمعاءلت 
ً
مذتها أو ج٢شاسها، مْ اخخٙاً االإىٌٚ خلالها بشاجبه الاظمي ٘ٝي، وبٝاةه خالّا

ذ هزه الؤظاصة  شِ
ُ
ذ ؼ الجىاةُت واالإذهُت والاهمباوُت، لّذم اهٝىاُ ِلاٜخه بالىٌُٙت الّامت، وٜ

ذ الإىاظهت أصمت مالُت مشث بها الذولت، ئلا أن اظخمشاس في ٜاهىن االإىاص  هت الّامت ابخذاءً ٠دل مإٜ

 مً الاظخٝشاس 
ً
ا الىق ِليها في ٜىاهحن االإىاصهت االإخّاٜبت لعىىاث مخخالُت، أدي ئلى ئ٠عابها هىِ

اليعبي داخل الىٍام الٝاهىوي للئظاصاث الىٌُُٙت، ٔحر أن هزا الاظخٝشاس لا ًيسجم مْ وبُّت 

ُت ًشاد لها الخىبُٞ ٜا  مىلىِ
ً
ٙترك أن لا ًخممً أخ٣اما ًُ ت، الزي  خت والعىىٍ هىن االإىاصهت االإإٜ

ْ داةم  ل، مما ٌعخذعي ئِادة جىٍُم أخ٣ام هزه الؤظاصة بمىظب حؽشَ والاظخمشاس ِلى مذي وىٍ

م )  للاوسجام  1960( لعىت 24معخٝل أو جممُنها في ٜاهىن الخذمت االإذهُت سٜ
ً
االإّذ٥ جدُٝٝا

 للاظخٝشاس الٝاهىوي الىٌُٙي .ا
ً
عي ولماها  لدؽشَ

 :المقدمة

 : مىلىُ البدض 
ً
 أولا

ت مً الالتزاماث في مٝذمتها التزامه                     ٙشك الٝاهىن ِلى االإىٌٚ، ِىذ حُِّىه مجمىِ ًَ

ٞ الّام  اهخٍامبالخمىس ئلى مٝش ِمله وأداءهُ لىاظباجهِ الىٌُُٙت الُىمُت بما ًممً  االإش٘

ت   ِلى مٝخمُاث هزا جٝذًم واظخمشاسٍ
ً
ّذ الخُٕب ًِ الّمل دون ئرن معبٞ خشوظا خذماجه، وَُ

 
ُ
ّشٗ الالتزام، وفي االإٝابل ٠ٙل االإ ٌُ ذ ًِ الّمل بارن سظمي  ؽشُّ للمىٌٚ الخٞ في الاهٝىاُ االإإٜ

مىذ لأظباب مخّذدة جخخلٚ بدعب وبُّتها؛ ٘ٝذ ج٣ىن صخُت أو للشاخت 
ُ
بـ"الؤظاصة"، والتي ج

ّذ الؤظاصة 
ُ
ت، وح شاك دساظُت أو لٍشوٗ خاـت ولشوسٍ ــــ  بهزا االإٙهىمــــ وججذًذ اليؽاه أو لٔأ
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 مً الىٍام الٝاه
ً
ىوي الزي ًد٢م الّلاٜت بحن االإىٌٚ والؤداسة ِلى هدىٍ ًدٝٞ الخىاصن بحن ظضءا

ذ هٍم االإؽشُّ هزه  االإفلخت الّامت مً ظهت واالإفلخت الصخفُت للمىٌٚ مً ظهت أخشي، وٜ

م )  أهىاِها وؼشووها وآزاسها 1960( لعىت24الؤظاصاث لمً ٜاهىن الخذمت االإذهُت سٜ
ً
، مدذدا

عي داةم، ٔحر أن االإخٕحراث والٍشوٗ الاٜخفادًت التي مشث بها الذولت دّ٘ذ  لمً ئواس حؽشَ

 به لمً الىفىؿ 
ً
االإؽشُّ ئلى اظخدذار همي ظذًذ مً الؤظاصاث الاظخصىاةُت لم ٢ًً مّمىلا

الٝاهىهُت الذاةمت، وهي ئظاصة الخمغ ظىىاث التي جم ئدساظها لمً ٜاهىن االإىاصهت الّامت 

سة ًِ وصاسة االإالُت لخدذًذ ؼشوه هزه الؤظاصة وآلُاث الاجدادي سا٘ٝخه لىابي جىٍُمُت ـاد

ُّت آهُت هذ٘ذ   لخىظّهاث حؽشَ
ً
ذ او٣ّاظا ل ئدساط هزه الؤظاصة في ٜاهىن مالي مإٜ

ّ
مش جىبُٝها، وٍ

ل الأمذ  ئلى جخُٙٚ الّبء االإالي ًِ الذولت مً خلا٥ مىذ االإىٌٚ ئم٣اهُت الابخّاد الىىعي وىٍ

 ًخخلٚ ًِ الىٌُٙت بمىا٘ٝت داةشجه مْ 
ً
 خاـا

ً
 ٜاهىهُا

ً
اخخٙاٌه بشاجبه الاظمي، ما مىدها وابّا

م )  .االإّذ٥ 1960( لعىت 24ًِ الؤظاصاث الخٝلُذًت االإىٍمت في ٜاهىن الخذمت االإذهُت سٜ

 : أهمُت البدض 
ً
 زاهُا

ها      ًدٍى البدض بأهمُت ٠بحرة جيبْ مً وبُّخه الخاـت؛ ل٣ىهه ًدىاو٥ ئظاصة اظخصىاةُت لم ٌّش٘

ٍام الىٌُٙي في الّشاٛ مً ٜبل وهي" ئظاصة الخمغ ظىىاث" التي وسد الىق ِليها في ٜاهىن الى

 في 
ً
 ِلى ما اظخٝش ِلُه الىٍام الٝاهىوي للئظاصاث وجدىلا

ً
ّذ خشوظا ٌُ االإىاصهت الّامت، وهى ما 

ُّت  ظُاظت االإؽشُّ ججاه الىٌُٙت الّامت وخٝىٛ االإىٌٙحن، ٘ٝذ ظاءث هزه الؤظاصة بفُٕت حؽشَ

ّنى بىبُّخه بدىٍُم أخ٣ام معخٝشة أو  ٌُ ذ لا  دسظذ لمً ٜاهىن مالي مإٜ
ُ
ٔحر جٝلُذًت، ئر أ

 بٝاهىن الخذمت 
ً
اث التي جشجبي أـالت ّذ مً االإىلىِ ٌُ م مً أن جىٍُم الؤظاصاث  داةمت، ِلى الشٔ

 راث وبُّت معخٝشة. ٠ما جخجلى أهمُت هزه الؤ 
ً
 ًدىاو٥ أخ٣اما

ً
 داةما

ً
ّا ظاصة االإذهُت بىـٙه حؽشَ

ت   ًِ ما حعببه مً آزاس مالُت وإداسٍ
ً
في خفىـُت ؼشووها والامخُاصاث االإمىىخت بمىظبها، ٘ملا

 ٞ لى ٠ٙاءة أداء االإش٘ جمغ اظخٝشاس الىٌُٙت الّامت، وجى٢ّغ ِلى االإش٠ض الٝاهىوي للمىٌٚ، وِ

خ٣امل الّام. ومً هىا، ٘ان جىاو٥ هزا االإىلىُ ًبرص الخاظت ئلى ولْ هٍام ٜاهىوي واضح وم

ْ الذاةم.  ًد٢م هزه الؤظاصة، بما ًيسجم مْ االإبادب الّامت للىٌُٙت الّامت وأخ٣ام الدؽشَ

: ئؼ٣الُت البدض 
ً
 زالشا

جخمدىس ئؼ٣الُت بدشىا خى٥ ُٜام االإؽشُ الّشاقي باظخدذار ئظاصة الخمغ ظىىاث بشاجب     

مً الؤظاصاث الىٌُُٙت  اظمي، وإدساظها لمً هق خاؿ في  ٜاهىن االإىاصهت الّامت ٠ىىُ ظذًذ

ْ الذاةم االإىٍم لؽإون الىٌُٙت الّامت في الّشاٛ لا ظُما  ا في الدؽشَ لت الأمذ لم ٢ًً مألى٘ وىٍ
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م) الزي جممً أهىاِا ِذًذة مً الاظاصاث الىٌُُٙت، 1960( لعىت 24ٜاهىن الخذمت االإذهُت سٜ

ُٙت الّامت، ورل٤ او٢ّغ ِلى احعاٛ واظخٝشاس الىٍام الىٌُٙي االإىٍم للئظاصاث  في مجا٥ الىٌ

 -لزل٤ جشحر ئؼ٣الُت البدض الدعاؤلاث الآجُت:

ّها؟  -١  ما هى الخ٢ُُٚ الٝاهىوي لإظاصة الخمغ ظىىاث ؟ وما هي الخ٢مت مً حؽشَ

خت لٝاهىن االإىاصهت   -٢ ما هي وبُّت ئظاصة الخمغ ظىىاث ؟ وهل جيسجم مْ الىبُّت االإالُت االإإٜ

 الّامت ؟

 ؟ ؟ وهل ًجىص ٜىّها وج٢شاسهاثؽمىلت بأخ٣ام ئظاصة الخمغ ظىىامً هي الٙئت االإ -٣

 ما هي الآزاس االإترجبت ِلى ئـذاس ٜشاس مىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث ؟  -٤

: مىهجُت البدض
ً
 سابّا

ٙي الخدلُلي مً خلا٥ ِشك وجدلُل ما وسد مً هفىؿ                     ظىدبْ في بدشىا االإىهج الىـ

م الخمغ ٜاهىهُت جخّلٞ باظاصة  للعىىاث (13) ظىىاث في ٜاهىن االإىاصهت الّامت الاجدادي سٜ

(، والمىابي الفادسة بمىظبه، وبُان مذي اوسجام وبُّت هزه الؤظاصة مْ 2025،2024،2023)

خت لٝاهىن االإىاصهت الّامت.   الىبُّت االإإٜ

 : الىىاٛ الضمني للبدض 
ً
 خامعا

 مغ ظىىاث ٠ما وسدث في ٜاهىن االإىاصهت ظُٝخفش هىاٛ بدشىا ِلى دساظت اظاصة الخ   

م) ( وما ـذس بمىظبه مً لىابي بالّذد 2025،2024،2023( للعىىاث)13الّامت الاجدادي سٜ

ًِ وصاسة االإالُت دون الخىشٛ ئلى اخ٣ام الؤظاصة في ٜىاهحن االإىاصهت العابٝت  3/7/2023( في24940)

ّاث أخشي.  أو االإٝاسهت مْ حؽشَ

: ه٣ُلُت البد
ً
 ضظادظا

ظِخىلب مىا البدض أن هٝعمها ئلى مبدشحن، خُض ظيبحن في االإبدض الأو٥ مىه مٙهىم ئظاصة     

اظاصة الخمغ ظىىاث بّشٍٚ الخالخمغ ظىىاث، والزي ظىٝعمه ئلى مىلبحن ظىدىاو٥ في الاو٥ 

ظاصة الخمغ ظىىاث وراجُتها، وفي االإبدض الشاوي ظيبحن ئوالشاوي هىاٛ  ،وأظاظها الٝاهىوي

والزي ظ٣ُىن ِلى مىلبحن هخفق االإىلب الأو٥ مىه  ،ام الٝاهىهُت لإظاصة الخمغ ظىىاثالأخ٣

ُت  للؤخ٣ام الؤظشاةُت الإىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث أما االإىلب الشاوي ظىدىاو٥ ُ٘ه الأخ٣ام االإىلىِ

 مً الاظخيخاظاث واالإٝترخاث.الؤظاصة الإىذ 
ً
 مخىـلحن ئلى خاجمت جخممً ِذدا
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 مٙهىم ئظاصة الخمغ ظىىاث: االإبدض الأو٥ 

اظخٝش الٙٝه والٝماء الؤداسي ِلى أن مش٠ض االإىٌٚ في ِلاٜخه بالإداسة هى مش٠ض جىٍُمي لا     

حّاٜذي جدذده الٝىاهحن والأهٍمت دون أن ٣ًىن لإسادجه دخل في اوؽاء هزا االإش٠ض أو حّذًل 

ه والتزاماجه مً(1)آزاسه ٌَ  ، وبالخالي ٘ان االإؽشُ هى مً ًدذد خٝىٜ ّاث التي  ها، عن  خلا٥ الدؽشَ

ُت التي جفذسها، بما ًجّل  ّاث الٙشِ والؤداسة هي التي جىٙز الأخ٣ام الىاسدة ٘يها مً خلا٥ الدؽشَ

 
ً
ًُ  االإضاًا الىٌُُٙت ظضءا ولِغ امخُاص  ،شاعى ُ٘ه جدُٝٞ االإفلخت الّامتمً جىٍُم ٜاهىوي 

 مً هزا االإٙهىم ٘ان ئظاصة(2)شخص ي للمىٌٚ
ً
الخمغ ظىىاث االإىفىؿ ِليها في   ، واهىلاٜا

م ( حّذ سخفت جىٍُمُت اظخصىاةُت 2025،2024،2023) ( للعىىاث13) ٜاهىن االإىاصهت الّامت سٜ

ٞ لىابي جفذسها  وصاسة االإالُت، ولزل٤ ظىٝعم  أٜشها االإؽشُ لأظباب جٝؽُٙت مالُت، وجمىذ و٘

ٚ باظاصة الخم غ ظىىاث وأظاظها الٝاهىوي، هزا االإبدض ئلى مىلبحن هدىاو٥ في الاو٥ الخّشٍ

 -حي:وهخفق االإىلب الشاوي لىىاٜها وراجُتها، و١الآ

 اظاصة الخمغ ظىىاث وأظاظها الٝاهىويبّشٍٚ : الخاالإىلب الأو٥ 

ىلاحي،     ىٗ ِلى مّىاها اللٕىي واـلا زم ومً ًخىلب الخّشٍٚ باظاصة الخمغ ظىىاث الىٜ

خٝىٛ االإىٌٚ أم مً الشخق الخىٍُمُت جدذًذ ج٢ُُٙها الٝاهىوي لبُان ما ئرا ١اهذ مً 

ُّت التي ٜفذها االإؽشُ مً الىق ِليها. ٠ما  الخالّت لخٝذًش الؤداسة، مْ جىلُذ الٕاًت الدؽشَ

ْ الّادي االإخمشل بٝاهىن االإىاصهت الّامت ، وفي الاجدادي ًٝخط ي الأمش بُان أظاظها في الدؽشَ

ْ الٙشعي االإخمشل بالمىابي الفادسة ًِ وصاسة االإالُت. وبىاءً ِلى رل٤، ًىٝعم هزا االإىلب  الدؽشَ

حن: الأو٥ لخّشٍٚ الؤظاصة، والشاوي لبُان أظاظها الٝاهىوي، وبالؽ٣ل الآ      -حي :ئلى ٘شِ

 حّشٍٚ ئظاصة الخمغ ظىىاث : الٙشُ الأو٥ 

ّذ الخّشٍٚ أو٥ خىىة لٙهم أي هٍام ٜاهىوي؛ لأهه ٌعهم في لبي االإفىلخاث، واظدُّاب      ٌُ

ا ومجالها، ومً هزا االإىىلٞ ظخدىاو٥ في هزا الٙشُ مّنى ئظاصة الخمغ ظىىاث زم وعلي وبُّته

ُت وما ًدٝٝه  المىء ِلى ج٢ُُٙها الٝاهىوي مْ بُان الخ٢مت مً ئٜشاسها في هفىؿ مالُت ٌش٘

  -رل٤ مً أهذاٗ:

ٖ، جأحي مً الّٙل أظ : مّنى ئظاصة الخمغ ظىىاث: الؤظاصة في اللٕت حّني الدعىَ
ً
اص له، أي اولا

ْ الّشاقي (3)ظىص له ما ـىّه وأظاص له، أي ظىٓ له رل٤ ىلاح ٘ان االإخدبْ للدؽشَ . أما في اـلا

ّشٗ الؤظاصة ولا ختى أي هىُ مً اهىاِها، واهما ٢ًخٙي بخدذًذ ؼشوه ولىابي  ٌُ ًلاخَ أهه لم 

ٙاث الٙٝهُت ترٟ ما ِذا رل٤ للٙٝه والٝماء، ومً الخّشٍ التي وسدث  وأخ٣ام مىدها وآزاسها وٍ
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" 
ً
 لؽشوه مدذدة ٜاهىها

ً
ٝا  (4)للئظاصة أنها " مذة صمىُت ًىٝىْ االإىٌٚ ٘يها ًِ الّمل الىٌُٙي و٘

، أما ُ٘ما ًخق ئظاصة الخمغ ظىىاث ٘ؽأنها ؼأن باقي (5)أو هي" جشٟ مؽشوُ للّمل الىٌُٙي"

والمىابي الفادسة الؤظاصاث لم ًشد لها حّشٍٚ، واهما ا٠خٙى ٜاهىن االإىاصهت الّامت الاجدادي 

ها بأنها " اهٝىاُ ٜاهىوي  م٢ىىا أن وّش٘ لدعهُل جىُٙزه بخدذًذ ؼشوه واخ٣ام وآزاس مىدها، وٍ

 
ً
ٝا ذ ًِ خمغ ظىىاث وبشاجب اظمي ٘ٝي، و٘ ذ للمىٌٚ ًِ الّمل الىٌُٙي الإذة لا جضٍ مإٜ

 ". مً خلا٥ هزا الخّشٍٚ ًم٢ً أن وعخخلق أن ئظاصة الخمغ ظى
ً
ىاث لؽشوه مدذدة ٜاهىها

 
ُ
ىهي ِلاٜت االإىٌٚ بالىٌُٙت الّامت بل حّلٝها حّذ اهٝىاُ مؽشوُ ًِ أِما٥ الىٌُٙت؛ ل٢نها لا ج

ّذ الخذ الضمني الأٜص ى لها، ٠ما أن الُٝذ االإالي لهزه  ٌُ الإذة لا جخجاوص الخمغ ظىىاث، وهزا 

الي مً الؤظاصة االإخمشل بالاٜخفاس ِلى ساجب االإىٌٚ الاظمي ٘ٝي ًذ٥ بىلىح ِلى الٕشك االإ

ّها.  حؽشَ

ّذ معألت الخ٢ُُٚ الٝاهىوي لإظاصة الخمغ 
ُ
: الخ٢ُُٚ الٝاهىوي لإظاصة الخمغ ظىىاث: ح

ً
زاهُا

ظىىاث مً خُض اِخباسها خٞ للمىٌٚ أو سخفت ًخم مىدها له بىاءً ِلى جٝذًش الؤداسة مً 

لضم االإعاةل االإهمت، ٘ارا ما جم اِخباسها خٞ ٘ان االإىٌٚ في هزه الخالت ظ٢ُدعب  ًُ مش٠ض ٜاهىوي 

مً خلاله الؤداسة بمىده هزه الؤظاصة بىاءً ِلى ولبه متى ما اظخىفى الؽشوه االإىفىؿ ِليها في 

مها أو مىدها أو جأظُلها،  ٜاهىن االإىاصهت الّامت الاجدادي، وبزل٤ ًخُٝذ اخخفاؿ الؤداسة في س٘

دى٥ دوس الؤداسة ئلى مجشد دوس جىُٙزي لا جٝذًشي، أ ًُ ما ئرا جم اِخباس هزه الؤظاصة وهزا الأمش 

سخفت ٘زل٤ ٌّني أن االإىٌٚ لا ًمل٤ ظىي خٞ الخّبحر ًِ ئسادجه في مىده هزه الؤظاصة مً 

ن الىلب بّذ  ت اخخفاؿ جٝذًش ٜبى٥ أو س٘ بٝى للجهت الؤداسٍ خلا٥ جٝذًم ولب بزل٤، وٍ

 ئلى اِخباساث
ً
 ُ٘ه اظدىادا

ً
ش الؽشوه االإىفىؿ ِليها ٜاهىها ت جخّلٞ  الخدٝٞ مً جى٘ باظخمشاسٍ

، ومً خلا٥ ما جٝذم ًم٢ً الٝى٥ ئن الخ٢ُُٚ (6)، وخاظاث الىٌُٙت الّامتاليؽاه الؤداسي 

 واهما سخفت اظخصىاةُت مىدها االإؽشُ الّشاقي 
ً
 مىلٝا

ً
الٝاهىوي الأسجح لهزه الؤظاصة أنها لِعذ خٝا

، وبٝشا
ً
س ئداسي ـادس مً الجهت للمىٌٚ ًٝترن جمخّه بها بخدٝٞ الؽشوه االإىفىؿ ِليها ٜاهىها

ت المخخفت بّذ أن جٝذس مذي مىاظبت مىذ هزه الؤظاصة مً ِذمه بىاءً ِلى مٝخمُاث  الؤداسٍ

الّامت، أما ًِ وبُّت اخخفاؿ الؤداسة ٘يها ٘هي جخمخْ باخخفاؿ جٝذًشي مُٝذ، ئر  االإفلخت 

ش الؽشوه االإىفىؿ ِليه ؛ ل٢نها في لا ًم٢نها مىذ هزه الؤظاصة ئلا بّذ الخدٝٞ مً جى٘
ً
ا ٜاهىها

ذ راجه ٔحر ملضمت بمىدها ختى مْ جدٝٞ هزه الؽشوه ارا سأث أن في هزا الأمش الشاس بعحر  الىٜ

ٞ الّام ، وما ٌّضص هزا الخ٢ُُٚ أن ئظاصة الخمغ ظىىاث بؽ٣ل ِام جخمْ (7)الّمل في االإش٘
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ت الجهاث المخخفت ت مما ًجّل مىدها مشهىن بشؤٍ ٝا لٝىاهحن ولىابي مالُت ظىىٍ ، وجٝذًشها و٘

  .لٍشوٗ البلذ االإالُت ومٝخمُاث الىٌُٙت الّامت

: الخ٢مت مً ئظاصة الخمغ ظىىاث: ئن ئظاصة الخمغ ظىىاث لم جٝشس باِخباسها جىٍُم لخٞ 
ً
زالشا

ُٙي جٝلُذي ٠ما هى خا٥ باقي الاظاصاث في الٝىاهحن الّشاُٜت بل ظاءث في ظُاٛ ٌشوٗ  وٌ

لذ هٙعها ِلى الذولت الّشاُٜت في ٘تراث ظابٝت  هدُجت اٜخفادًت ومالُت اظخصىاةُت ٘ش 

ٞ جبني  الاهخٙاك الخاد في أظّاس الىٙي، لزل٤ ٘ٝذ اظخجاب االإؽشُ الّشاقي لهزه الأصمت ًِ وشٍ

ُّت جٝؽُٙت اظخصىاةُت أوظذ مً خلالها أداة أو وظُلت ٜاهىهُت جم٢ً الذولت مً  ظُاظت حؽشَ

، (8)ر ئظشاءاث أ٠ثر خذًت في مجا٥ الىٌُٙت الّامتجخُٙٚ المٕي االإالي دون الخاظت لاجخا

م ) ، ومْ (9)٢١١٧( لعىت ٣٘44ان أو٥ ٌهىس لهزا الىىُ مً الؤظاصة في ٜاهىن االإىاصهت الّامت سٜ

ذ ئلى  اظخمشاس الىق ِليها في ٜىاهحن االإىاصهت الّامت اللاخٝت جدىلذ مً ئظاصة راث وابْ مالي مإٜ

 ًخم 
ً
ت واظخماُِت مخّذدة وظُلت جىٍُمُت مشهت وعبُا مً خلالها جدُٝٞ أهذاٗ مالُت وإداسٍ

 -ًم٢ً ئظمالها بما ًأحي :

باء االإالُت ِلى الذولت مً خلا٥ جٝلُل الىٙٝاث الدؽُٕلُت الخخُٙٚ -1 االإشجبىت بالشواجب  مً اِلأ

 والمخففاث، ورل٤ باٜخفاس اظخدٝاٛ الؤظاصة ِلى الشاجب الاظمي ٘ٝي.

ادة االإعاهمت في مّالجت ال -2 ّذ الؤظاصة وظُلت مهمت لِإ
ُ
ترهل الؤداسي والبىالت االإٝىّت، ئر ح

ه٣ُلت الجهاص الؤداسي، والخخُٙٚ مً ج٢ذط االإىٌٙحن في دواةش الذولت التي حّاوي مً ٘اةن 

ت ُٙي ٔحر مىخج دون الخاظت ئلى اللجىء لخذابحر أ٠ثر ٜعشٍ  . (10)وٌ

ت بما ًخلاءم مْ مبذأ  ن الؤداسة مً جدُٝٞ أ٠بر ٜذس مً االإشوهتحجم٢ - 3 في ئداسة االإىاسد البؽشٍ

 ٠ٙاءة الأداء الىٌُٙي.

ش -4 ت له  حّضص مً مبذأ الخىاصن بحن االإفلخت الّامت واالإفلخت الصخفُت للمىٌٚ ئر جى٘ ٘شـ

ت ذ لأظباب شخفُت أو مهىُت دون ئنهاء ِلاٜخه بالىٌُٙت، ٘هي حّذ ٘شـ مىاظبت  للخٙشٓ االإإٜ

بن  ٙاث اللىاحي ًشٔ ٙحن مً روي الذخل للمىٌ اًت الأبىاء، و٠زل٤ للمىٌ  المخذودبالخٙشٓ لشِ

ت ِمل في الٝىاُ  الزًً ٌعّىن لخدعحن ولّهم االإِّش ي مً خلا٥ البدض ًِ ٘شـ

 . (11)الخاؿ

 الأظاط الٝاهىوي لإظاصة الخمغ ظىىاث: الٙشُ الشاوي

ْ ال شج٢ضج   ّادي االإخمشل بٝاهىن ئظاصة الخمغ ظىىاث ئلى أظاظحن ٜاهىهُحن: الأو٥ هى الدؽشَ

م ) ( الزي هق ِلى مىدها، 2025،2024،2023( للعىىاث )13االإىاصهت الّامت الاجدادي سٜ



 

   2025/ايلول/ 23: العدد التصنيف الورقي
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (3)الجزء-(3)العدد -(6)المجلد

9281 

 

 

ْ الٙشعي االإخمشل بالمىابي الفادس ًِ وصاسة االإالُت بالّذد  ) ( في 24940والشاوي هى الدؽشَ

عي الّادي، بؽ٣ل ٢ٌّغ الىهج ا3/7/2023 عي ، التي  هٍمذ  آلُت جىبُٞ الىق الدؽشَ لدؽشَ

ْ الٙشعي، و١الآ ْ الّادي، وجٙفُلها في الدؽشَ  -حي:الٝاةم ِلى بُان الأخ٣ام الّامت في الدؽشَ

ْ الّادي: حعدىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث  : الأظاط الٝاهىوي لإظاصة الخمغ ظىىاث في الدؽشَ
ً
اولا

م ( مىه ٢٧)ئر هفذ االإادة  (13) ئلى هق خاؿ واسد في ٜاهىن االإىاصهت الّامت الاجدادي سٜ
ً
/اولا

ش المخخق.. مىذ .. ئظاصة بشاجب اظمي الإذة خمغ ظىىاث( وهى ما ًجّل أظاظها أو  ِلى) للىصٍ

ْ الّادي، الأمش الزي ًمىدها ـٙت ٜاهىهُت مباؼشة؛ ول٢ً  مفذسها الٝاهىوي ٜاةم في ئواس الدؽشَ

ٜ 
ً
ّه بؽ٣ل اظخصىاتي؛ لأن ادساظها في مشل هزا الىىُ مً الٝىاهحن ًشحر أؼ٣الا  ًخّلٞ بمىٜ

ً
اهىهُا

ذ ًيخهي  عي العلُم، ورل٤ بالىٍش ئلى وبُّت ٜاهىن االإىاصهت راجه باِخباسه ٜاهىن مالي مإٜ الدؽشَ

، وإن ١ان االإؽشُ الّشاقي ٜذ مىده امخذاد زلاسي ٔحر مّخاد ٌٕىي زلار (12)باهتهاء العىت االإالُت

ْ صمني مشخلي ًخممً ظىىاث مالُت مخخالُت، ل٢ً رل٤ لا ٌٕحر مً وبُّت ٜاهىن االإ ىاصهت ٠دؽشَ

بنى ِلى أظاط جٝذًشي لا ًٝبل 
ُ
جخمحن للئًشاداث وجٝذًش للىٙٝاث خلا٥ ٘ترة صمىُت مدذدة ج

ُت ًشاد لها أن جىبٞ في ٔمىن أظل (13)الشباث ، لزا ًٙترك أن لا جدخىي ِلى أخ٣ام مىلىِ

، لزل٤ رهب (14)شا٠ض الٝاهىهُتمٙخىح الأمذ دون ُٜذ ِلُه، الإا في رل٤ مً جأزحر ِلى اظخٝشاس االإ

البّن مً الٙٝه االإالي الى جىـُٚ مشل هزه الأخ٣ام الخىٍُمُت ومً بُنها الأخ٣ام االإخّلٝت 

ّذ ظضءً مً ظىهش االإىاصهت بأنها 
ُ
باظاصة الخمغ ظىىاث التي جىذسط لمً ٜاهىن االإىاصهت، ولا ح

ّن
ُ
ت؛ ل٣ىنها ح ُُٙت جفىٚ لمً ما ٌّشٗ بملخٝاث االإىاصهت الؤداسٍ ت وٌ ى بدىٍُم معاةل ئداسٍ

 بخخمحن الؤًشاداث وجٝذًش الىٙٝاث
ً
ا ، مما دْ٘ البّن لدعمُتها (15)بىبُّتها ولا جشجبي ظىهشٍ

ذسط لمً ٜاهىن 
ُ
بٙاسط االإىاصهت في ئؼاسة ئلى الىفىؿ الشا٠بت ِلى االإىاصهت، والتي جذخلها أو ج

ها ًخشط ًِ الؤواس  ترجب ِلى هزا (16)االإالي لهااالإىاصهت مً خُض الؽ٣ل بِىما مىلىِ ، وٍ

  -الخىـُٚ هدُجخحن هما:

الىدُجت الاولى: جخمْ ئظاصة الخمغ ظىىاث لخفاةق ٜاهىن االإىاصهت الّامت الاجدادي مً 

خت له، وهزا الأمش ًجّل منها ِشلت للخّذًل والالٕاء مْ ١ل دوسة مالُت  خُض الىبُّت االإإٜ

ع ي الزي جخىلبه الخٝىٛ أو الشخق الىٌُُٙت التي جيش ئ ظذًذة، وبالخالي جٙٝذ الاظخٝشاس الدؽشَ

لت الأمذ .  مشا٠ض ٜاهىهُت مخىظىت أو وىٍ
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الىدُجت الشاهُت: االإ٣ان الىبُعي أو االإىاظب لهزه الؤظاصة هى ٜاهىن الخذمت االإذهُت ولِغ ٜاهىن 

ذ لا ًيسجم مْ مً خُض وبُّخه  ْ ٌشفي مإٜ مْ االإىاصهت العىىي أو الشلاسي الزي ٌّذ حؽشَ

                                         .اظخدذار اخ٣ام جىٍُمُت راث وابْ داةم أو معخمش للمىٌٚ 

ُّت  ْ الٙشعي: جٝخط ي الفُأت الدؽشَ : الأظاط الٝاهىوي لإظاصة الخمغ ظىىاث في الدؽشَ
ً
زاهُا

ّنى الٝىاهحن بالأخ٣ام ال٣لُت واالإبادب الّامت، وأن جخجىب الاظ
ُ
هاب في الخٙاـُل العلُمت أن ح

ّشٗ 
ُ
ترٟ بىبُّتها لىظُلت أ٠ثر مشوهت واظخجابت للىاْٜ الّملي ح

ُ
الاظشاةُت أو الٙىُت التي ج

ْ الٙشعي بأهىاِه المخخلٙت" الأهٍمت والخّلُماث والمىابي والٝشاساث والخّامُم"،  بالدؽشَ

ب ظمُْ الخٙاـُل الخىبُُٝ ت التي ٜذ جىشأ ٘الىفىؿ الٝاهىهُت بىبُّتها لا ًم٢نها أن حعخىِ

ازىاء جىُٙزها مما ًخدخم أن ًخم اهاوت جىٍُم هزه الخٙاـُل بجهت مخخفت جخىلى ئـذاس أهٍمت 

ْ الّادي لٕشك حعهُل جىُٙزه ، وهزا (17)أو حّلُماث أو لىابي بمىظب هق ٜاهىوي في الدؽشَ

ُّت اظخٝش ِليها الىٍام الٝاهىوي في الّشاٛ، ئر ٔالب ّذ مماسظت حؽشَ ٌُ  ما ًدذد الٝاهىن الاججاه 
ً
ا

ْ الٙشعي اللاصم لخىُٙزه أو جىبُٝه ، وبزل٤ هجذ أن ٜاهىن (18)الجهت المخخفت باـذاس الدؽشَ

م) /اولا( مىه 27( هق في االإادة )2025،2024،2023( للعىىاث)13االإىاصهت الّامت الاجدادي سٜ

ٝا لمىابي جفذسها وصاسة االإ الُت( ٣ُ٘ىن ٜذ ِلى )..ئظاصة بشاجب اظمي الإذة خمغ ظىىاث.. و٘

ل  خى٥ وصاسة االإالُت جىٍُم ئظاصة الخمغ ظىىاث مً الجاهبحن الاظشاتي والخىُٙزي، وهزا الخخىٍ

 مْ وبُّت الذوس االإالي الزي جنهن به وصاسة االإالُت، بىـٙها الجهت االإعإولت مً 
ً
ٌّذ ميسجما

  الىاخُت الخىٍُمُت ًِ جدمحر االإىاصهت الّامت للذولت وجىُٙزها ومخابّت
ً
هخاةج جىُٙزها، ٘ملا

ًِ معإولُتها ًِ مشاٜبت الىٙٝاث والشواجب في ظمُْ دواةش الذولت، وبالخالي ٘ان ئهاوت مهمت 

، ١ىنها الجهت الأٜذس ِلى جدُٝٞ 
ً
ُا  ومىلىِ

ً
 وبُُّا

ً
ّذ اخخُاسا ٌُ ئـذاس المىابي الخىٍُمُت بها 

ٞ الخىاصن بحن الأهذاٗ االإالُت للذولت مً ظهت، ومخىلباث الىٌُٙ ت الّامت ولمان ظحر االإش٘

، واظدىادا ئلى رل٤ أـذسث وصاسة االإالُت بالّٙل المىابي (19)الّام باهخٍام واوشاد مً ظهت أخشي 

ج ولباث االإىٌٙحن لٕشك مىدهم هزه  2023/ 3/7( في24940الخىٍُمُت بالّذد) والخاـت بتروٍ

م )/اولا( م27الؤظاصة ئر وسد في مٝذمتها ) جىُٙزا لأخ٣ام االإادة) ( 13ً ٜاهىن االإىاصهت سٜ

ج ولباث االإىٌٙحن للئظاصة بشاجب  2025،2024،2023للعىىاث اـذسها المىابي الاجُت في جشوٍ

ذ جممىذ هزه المىابي ظملت مً الأخ٣ام الخٙفُلُت االإخّلٝت  اظمي الإذة خمغ ظىىاث(، وٜ

 أن ه(20)باظشاءاث وؼشوه مىذ هزه الؤظاصة والآزاس االإترجبت ِليها
ً
زه المىابي جشجبي ، ِلما

م)  بٝاهىن االإىاصهت الّامت الاجدادي سٜ
ً
ا  ِمىٍ

ً
( الزي ـذسث جىُٙزا له، مما ًجّلها 13اسجباوا
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ذ جيخهي باهتهاء مذة هٙاره أي بنهاًت ِام  ، ئلا أن هزا الأمش لا ًإزش ِلى صخت ٢١٢٥راث وابْ مإٜ

اهه، وبما ًخٙٞ االإشا٠ض الٝاهىهُت التي جم ئوؽاؤها في ٌله واالإا جم مىذ الؤظاص  ة لمً مذة ظشٍ

ْ الٙشعي لإظاصة الخمغ  والؽشوه التي جم ولّها، وبزل٤ جمشل هزه المىابي الأظاط في الدؽشَ

لي الىاسد في ٜاهىن االإىاصهت ئلى أخ٣ام جىُٙزًت ملضمت حعاهم في لبي  ترظم الىق اـلأ
ُ
ظىىاث، وج

ابت الٝماء الؤداسي م ُتها لشٜ ً خُض مذي الالتزام بالٝىاِذ آلُت جىبُٝه، وجخمْ في مؽشوِ

ذ في االإادة )(21)الٝاهىهُت الأظمى منها ذ اخخخمذ هزه المىابي بىق ـشٍ ( منها بأن ) لا 9. وٜ

م٢ً أن وعخيخج مً هزا الىق   ما ًلي: ٌّمل بأي لىابي او حّلُماث خلا٘ا الإا جٝذم (، وٍ

ظبٞ أن جم مىدهم هزه  ِذم سظُّت هزه المىابي، ئر أنها لا حعشي ِلى االإىٌٙحن الزًً -1

 .(22)الؤظاصة بمىظب ٜىاهحن االإىاصهت للعىىاث العابٝت

حجُت المىابي، ئر أـبدذ االإفذس الىخُذ االإّخمذ في معألت مىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث،  -2

ت أخشي الّمل بخّلُماث أو لىابي ظابٝت أو مٕاًشة الإممىنها،  وبالخالي لا ًجىص لأي ظهت ئداسٍ

ت االإشظُّت الخىٍُمُتوهى ما ٢ًشط مبذأ   .(23)خفشٍ

الؤلٕاء الممني الإا ًخالٙها، ئر ًترجب ِلى هزا الىق ئلٕاء لمني لأي حّلُماث أو لىابي  -3

 ظابٝت أو مّاـشة أو لاخٝت لها جخالٙها ختى نهاًت العىت االإالُت .

ت الأخشي بالامخشا٥ الإ -4 ا وسد ُ٘ه مً الؤلضام الؤداسي لهزا الىق، ئر ًلضم ظمُْ الجهاث الؤداسٍ

ل والخٙعحر الؤداسي الزي مً  ذم الاظتهاد خاسظه، وهزا بذوسه ظُمّٚ مً الخأوٍ أخ٣ام، وِ

مىْ الخٙاوث في جىبُٞ الأخ٣ام االإخّلٝت بالإظاصة بحن هزه  االإم٢ً أن ًمّٚ مً وخذة الخىُٙز، وٍ

 مً
ً
ا  الجهاث، ٠ما مً ؼأن رل٤ أن ًممً وخذة الخىٍُم ئر أن هزا الىق ظُدٝٞ هىِ

ت المخخلٙت في  مىْ حّذد االإشظُّاث بحن الجهاث الؤداسٍ ىخذ الؤظشاءاث، وٍ الاظخٝشاس الخىٍُمي، وٍ

 مجا٥ مىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث.

 هىاٛ ئظاصة الخمغ ظىىاث وراجُتها:  االإىلب الشاوي

     ًَ ٢خمل ٘هم ئظاصة الخمغ ظىىاث دون بُان خذود جىبُٝها مً ظهت، ووبُّتها الٝاهىهُت مً لا 

ان ٜشاس مىدها بِىما ظ هت أخشي، ٘الىىاٛ ًبحن مً حؽمله هزه الؤظاصة، واالإذة الضمىُت لعشٍ

ج٢ؽٚ الزاجُت ًِ وبُّتها الٝاهىهُت، وخفاةفها التي ججّلها مخمحزة ًِ باقي الؤظاصاث 

حن، الاو٥ هىاٛ ئظاصة  الخٝلُذًت في هٍام الىٌُٙت الّامت، لزل٤ ظخدىاو٥ هزا االإىلب في ٘شِ

  -ىاث، والشاوي لبُان راجُتها، و١الآحي:الخمغ ظى
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 هىاٛ ئظاصة الخمغ ظىىاث: الٙشُ الأو٥ 

ٝفذ بىىاٛ الؤظاصة بُان خذود جىبُٞ أخ٣امها مً خُض الاشخاؿ واالإذة الضمىُت، ًُ                     

 لخدذًذ الٙئاث االإؽمىلت بأخ٣ام ئظاصة الخمغ ظىىاث مً 
ً
ا ّذ هزا الّىفش لشوسٍ وَُ

ان الأزش الٝاهىوي للٝشاس الاداسي  االإىٌٙحن، والّاملحن في مإظعاث الذولت، واالإذة الضمىُت لعشٍ

 اصة ــي لإظـىـضمـي والـفـخـاٛ الؽــزا الٙشُ الىىـاو٥ في هـىـخـىــزل٤ ظـاصة، لــذ الؤظـىـمــادس بـفـشدي الـٙـال

  -الخمغ ظىىاث، وبالؽ٣ل الآحي:

 : الىىاٛ الصخص ي لإظاصة الخمغ
ً
ظىىاث: ًشاد بالىىاٛ الصخص ي جدذًذ الٙئاث االإؽمىلت  اولا

/اولا( مً ٜاهىن االإىاصهت 27أو االإعخُٙذة مً ئظاصة الخمغ ظىىاث االإىفىؿ ِليها في االإادة )

م ( 24940) الّذد ( والمىابي راث2025،2024،2023) ( للعىىاث13) الّامت الاجدادي سٜ

له، وبالشظىُ ئلى هزه الىفىؿ هجذ أنها الفادسة ًِ وصاسة االإالُت اظدىادا 3/7/2023في

ّذ  ٌُ اظخّملذ مفىلح االإىٌٚ بؽ٣ل ِام دون جدذًذ أو  جٙفُل مما ًٝخط ي جدذًذ مً 

لمً االإؽمىلحن، ومً ٌعدبّذ مً هىاٛ الؤظاصة مذاس البدض، ئن االإخدبْ للٝىاهحن الّشاُٜت 

 للمىٌٚ بل جخخلٚ في رل٤ بدعب و
ً
 مىخذا

ً
ٙا بُّت الٝاهىن والٕشك ًلاخَ أنها لم جمْ حّشٍ

م )(24)أو الٕاًت مىه ٚ الىاسد في ٜاهىن الخذمت االإذهُت سٜ االإّذ٥  1960( لعىت 24، ئلا أن الخّشٍ

شاك هزه  ّذ هى الأظاط أو االإشظْ في حّشٍٚ االإىٌٚ بؽ٣ل ِام، وجدذًذ مً االإٝفىد لٔأ ٌُ

خه االإادة ) ٚ : ١ل شخق ِهذث الُه ( مً هزا الٝاهىن بأهه ) االإى2ٌالؤظاصة بؽ٣ل خاؿ، ئر ِش٘

ُٙت داةمت داخلت في االإلاٟ الخاؿ باالإىٌٙحن(، ئلا أن هزا لا ًىٙي وظىد ٜىاهحن خاـت لٙئاث  وٌ

ُُٙت داةمت جمىدهم مشا٠ض  اخشي مً االإىٌٙحن االإؽمىلحن بهزه الؤظاصة واالإا ًخمّىن لٝىاِذ وٌ

لحن بٝاهىن الخذمت ٜاهىهُت معخٝشة بؽ٣ل ًخٙٞ ووبُّت هزه الؤظاصة، ١االإىٌٙحن االإؽمى 

م ) م ،(25)2008( لعىت 23الجامُّت سٜ اهىن الخذمت الخاسظُت سٜ ، وفي (26)2008لعىت  (45) وٜ

االإٝابل هىاٟ ٘ئاث مً الّاملحن في مإظعاث الذولت ٔحر مؽمىلحن باظاصة الخمغ ظىىاث 

ذ بالاظخصىاء في ٜاهىن االإىاصهت الّامت الا م) جدادي١االإذساء الّامحن؛ لأن وسد ٘يهم هق ـشٍ  (13سٜ

ً /اولا( مىه ِلى27( ئر هفذ االإادة )2025،2024،2023للعىىاث) الّامحن  )..باظخصىاء االإذًشٍ

ت ِامت ّىد العبب في رل٤ ئلى وبُّت ِملهم الُٝادًت التي حؽٕلها ...الزًً ًذًشون مذًشٍ (، وََ

هزه الٙئت، وحجم االإعإولُت االإشجبىت بها، والتي جخىلب الخىاظذ االإعخمش في الىٌُٙت مما ًجّل 

 ٔحر ميسجم مْ مخىلباث االإفلخت الّامت، ٠زل٤ 
ً
لت أمشا اةٙها لٙتراث وىٍ ِذم جىاظذهم في وٌ

خشُط مً الىىاٛ الصخص ي  لهزه الؤظاصة مىدعبي ٜىي الأمً الذاخلي والّع٢شي ١ىنهم ًَ
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ًخمّىن لٝىاهحن خاـت معخٝلت لا جمخذ ئليها اخ٣ام الخذمت االإذهُت وهي ٜاهىن الخذمت 

م ) اهىن الخذمت والخٝاِذ الّع٢شي (27)2011( لعىت 18والخٝاِذ لٝىي الأمً الذاخلي سٜ ، وٜ

م ) خشظىن مً هىاٛ هزه ، مً ظاهب آخش هىاٟ ٘(28)2010( لعىت 3سٜ ًَ ئاث مً االإىٌٙحن 

خت، ومشا٠ضهم الٝاهىهُت ٔحر االإعخٝشة لا جخٙٞ مْ وبُّت الؤظاصة  الؤظاصة؛ ل٣ىن وبُّت ِملهم االإإٜ

اةٚ داةمت، ومشا٠ض ٜاهىهُت معخٝشة ٠ما هى  لت الإذة  خمغ ظىىاث، والتي جدخاط ئلى وٌ الىىٍ

ذ واالإىٌٚ االإخّاٜذ  ذ الخا٥ باليعبت للمىٌٚ االإإٜ واالإىٌٚ جدذ الخجشبت، ٘االإىٌٚ االإإٜ

ٞ ٜشاس ) ً ًِ مجلغ الىصساء  ١٩٨٧( لعىت ٦١٣الزي ظشي الخّاٜذ مّه و٘ ً الفادسٍ والٝشاسٍ

م ) اهىن الخٝاِذ االإىخذ  ٢١١٩( لعىت ١٢و٣١٥سٜ ٘اههُ ًخمْ لأخ٣ام ٜاهىن الخذمت االإذهُت وٜ

ذ اظخٝش الشأي في  م شاساث مجلغ ُٜادة الشىسة االإىدل، وٜ جلغ الذولت ِلى أهه ٌعخدٞ وٜ

م ) بما ًخلاءم مْ وبُّت  1960( لعىت 24الاظاصاث االإىفىؿ ِليها في ٜاهىن الخذمت االإذهُت سٜ

خت ل (29)ِمله االإإٜ ، وبما أن ئظاصة الخمغ ظىىاث راث وبُّت اظخصىاةُت جإدي ئلى اهٝىاُ وىٍ

خشُ  ًَ خت، وبالخالي  ط مً هىاٛ الؽمى٥ باظاصة الخمغ الأظل ٘أنها لا جخلاءم مْ خالت جىٌُٙه االإإٜ

م ) ( لعىت 37ظىىاث، أما الّامل أو االإخّاٜذ ٘ان ئظاصاجه ًخم جىٍُمها بمىظب ٜاهىن الّمل سٜ

، وبىىد الّٝذ االإبرم بِىه وبحن الؤداسة، وبما أن ئظاصة الخمغ ظىىاث ـذسث في ئواس ٜاهىن 2015

ىٍم أخ٣امها واظت ًُ هذ٘ذ ٘ئت االإىٌٙحن ٘ان االإخّاٜذ لا ٌّذ االإىاصهت الّامت الاجدادي، وهى مً 

 الإبذأ الخّاٜذ ولِغ 
ً
ٝا خم جىٍُمه و٘  بها ورل٤؛ لأن ِٝذه خالْ لأخ٣ام ٜاهىن الّمل، وٍ

ً
مؽمىلا

م )(30)الخىٍُم ٝا لٝاهىن الخذمت االإذهُت سٜ ( لعىت 24، أما  االإىٌٚ جدذ الخجشبت ٘اهه ًخمْ و٘

ش اظخمشاسه في الىٌُٙت مً  االإّذ٥ الإذة ججشبت واخخباس ًخم خلالها 1960 جُُٝم أداؤه لٕشك جٝشٍ

لت الأمذ ِلى مش٠ض االإىٌٚ الىٌُٙي، وإن   وىٍ
ً
ِذمه، وبما أن ئظاصة الخمغ ظىىاث جشجب آزاسا

 معخٝشا ٘مً ٔحر االإم٢ً مىده 
ً
 ٜاهىهُا

ً
االإىٌٚ جدذ الخجشبت ٔحر مشبذ، ولم ٢ًدعب مش٠ضا

ّه الىٌُٙي ٜ لت الأظل جإزش ِلى مىٜ  ِلى االإلاٟ اظاصة وىٍ
ً
بل اهتهاء مذة ججشبخه، وجشبُخه ٜاهىها

 . (31)الذاةم

: الىىاٛ الضمني لإظاصة الخمغ ظىىاث: ًٝفذ بالىىاٛ الضمني الخحز أو الؤواس الٝاهىوي 
ً
زاهُا

ت  ان ٜشاس مىذ الؤظاصة وإهخاظه لآزاسه، والزي ًبذأ مً لخٍت ـذوسه مً الجهاث الؤداسٍ لعشٍ

بلٖ االإىٌٚ ب
َ
يخهي باهتهاء مذتها بؽ٣ل وبُعي أو ٔحر المخخفت وج مخذ وُلت مذة الؤظاصة، وٍ ه، وٍ

 وبُعي .
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ت المخخفت التي      اهه في مىاظهت الجهاث الؤداسٍ ٘ٝشاس مىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث ًبذأ ظشٍ

 بترجِب آزاسه 
ً
ّذ ها٘زا بدٝها مً هزه اللخٍت، وبالخالي ًلضمها ٜاهىها خ ـذوسه، وَُ أـذسجه مً جاسٍ

 بدٝه ئلا مً جا
ً
ّذ ها٘زا ٌُ خ ِلمه بالٝشاس الٝاهىهُت االإترجبت ِلُه، أما في مىاظهت االإىٌٚ ٘اهه لا  سٍ

ت، وهي ئما اليؽش أو الخبلُٖ أو مً  ت الٙشدًت االإّشو٘ مً خلا٥ وظاةل الّلم بالٝشاساث الؤداسٍ

 مً الىٌُٙت، ومً هزه (32)خلا٥ الّلم الُُٝني
ً
ٚ مُى٣ٙا ّذ االإىٌ ، وبالخالي ًيخج الٝشاس أزشه وَُ

لت الأ  ذ جم جدذًذ مذتها اللخٍت ٣ًىن في خالت ٜاهىهُت ظذًذة وهي خالت الؤظاصة وىٍ مذ، وٜ

بخمغ ظىىاث ٔحر ٜابلت للخمذًذ أو الخجضةت بمّنى أنها لا ًم٢ً جٝعُمها ئلى ٘تراث أو جمذًذها 

، ئلا أهه ًم٢ً الإً جمخْ بهزه الؤظاصة  بمىظب ٜىاهحن مىاصهت (33)ئلى ما بّذ ٘ترة الخمغ ظىىاث

ُٙخه بؽ٣ل أـىلي بّذ اهتهاء مذة ئظاصج ه العابٝت بؽ٣ل ١امل، ومً زم ظابٝت أن ًباؼش في وٌ

شي الإىده هزه الؤظاصة مشة زاهُت في ئؼاسة ئلى ئم٣اهُت ج٢شاس مىذ ئظاصة الخمغ  ًٝذم ولب جدشٍ

خ اهتهاء الخٝذًم ِلى هزه الؤظاصة ًيخهي بنهاًت العىت االإالُت (34)ظىىاث لأن  ٢١٢٥، ِلما أن جاسٍ

م) ظاظه جم مىذ هزه الؤظاصة ٌٕىي العىىاث ( الزي ِلى أ13ٜاهىن االإىاصهت الّامت الاجدادي سٜ

الشلار، وبالخالي لا ًم٢ً جٝذًم ولباث مىذ ئظاصة ظذًذة بّذ نهاًتها ما لم ًخم ئـذاس ٜاهىن 

ٞ لىابي ظذًذ ، أما ًِ نهاًت الٝشاس الاداسي (35)مىاصهت ظذًذ ٌُّذ الىق ِلى هزه الؤظاصة و٘

لُت وهي خمغ لإظاصة الخمغ ظىىاث ٘هي ئما أن ج٣ىن نهاًت وبُُّ ت جخدٝٞ باهتهاء مذتها اـلأ

 ٚ اة االإىٌ  ٠دالت و٘
ً
ظىىاث أو بدذور واّٜت ًخم مً خلالها أنها ِلاٜت االإىٌٚ بالىٌُٙت نهاةُا

ُٙت ٘مً الٙٝه مً ًزهب ئلى أن جمخْ االإىٌٚ بهزه الؤظاصة لا  أو ـذوس ٜشاس بّضله مً الىٌ

م )ٌُّٙه مً الخمىُ لأخ٣ام ٜاهىن اهمباه مىٌٙي الذول  ١٩٩١( لعىت 14ت والٝىاُ الّام سٜ

 . (36)أو أن ج٣ىن نهاًت ٔحر وبُُّت مً خلا٥ ُٜام االإىٌٚ بٝىْ ئظاصجه

 راجُت ئظاصة الخمغ ظىىاث: الٙشُ الشاوي

ّذ ئظاصة الخمغ ظىىاث االإىفىؿ ِليها في االإادة )    
ُ
( مً ٜاهىن االإىاصهت الّامت الاجدادي 27ح

م ) لت الأظل راث الىابْ الخاؿ، ًخم 2025،2024،2023( للعىىاث)13سٜ ( مً الؤظاصاث وىٍ

ذ ًِ خمغ ظىىاث، وإن العبب في ئٜشاسها ٌّىد ئلى  مىدها للمىٌٚ بىاءً ِلى ولبه والإذة لا جضٍ

الأصمت االإالُت التي مشث بها البلاد، وبالخالي ٘ان ظبب الىق ِليها لِغ لأظباب خاـت جخّلٞ 

ّذ خٞ للمىٌٚ واهما (37)وسة أو الشاختباالإىٌٚ ١الذساظت أو االإشك أو لمش 
ُ
، وبزل٤ ٘هي لا ح

، وبمىظب ٜشاس ئداسي ٘شدي، وجخمْ في مىدها 
ً
ش ؼشوه مدذدة ٜاهىها مىذ بّذ جى٘

ُ
سخفت ج

لخٝذًش الؤداسة ما ًمٙي ِليها الىابْ الخاؿ االإالي والؤداسي، وهزا الأمش ًجّلها مً الؤظاصاث ٔحر 
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حزة ًِ باقي الؤظاصاث الخٝلُذًت االإىفىؿ ِليها لمً الخٝلُذًت التي جخمخْ بخفاةق مخم

الٝىاهحن التي جىٍم اخ٣ام الىٌُٙت الّامت، ئر أن مفلخت الؤداسة لا االإىٌٚ هي التي سُجخذ في 

ُُٙت  ّذ امخذاد لخٝىٛ وٌ
ُ
 للئظاصاث الخٝلُذًت التي ح

ً
٘لعٙت االإؽشُ الّشاقي مً هزه الؤظاصة خلا٘ا

ُت ٘ان ئظاصة الخمغ ظىىاث جخمحز ًِ ، وبد(38)٘شدًت خاـت باالإىٌٚ ٢م هزه الخفىـ

م ) ّذ خٞ ظىىي للمىٌٚ مفذسها ٜاهىن الخذمت االإذهُت سٜ
ُ
خُادًت التي ح ( 24الؤظاصاث اِلا

م)1960لعىت  اهىن الخذمت الجامُّت سٜ ًخم مىدها لأظباب شخفُت جخّلٞ  2008( لعىت 23وٜ

دذد بالأًام ولِغ بالعىىاث، وبالإم٣ان  باالإىٌٚ ١الشاخت وججذًذ اليؽاه ئلا٘ت ئلى أن مذتها
ُ
ج

دعب لها  ُْ وجٝاِذ، وٍ ُُٙت مً ِلاوة وجش٘ شاك الىٌ جشا٠مها ئلا٘ت ئلى اخدعابها ل٣ا٘ت ألا

، ٠زل٤ ٘هي جخخلٚ ًِ الؤظاصة بذون ساجب االإٝشسة في ٜاهىن (39)الشاجب الخام ولِغ الاظمي

م ) شاس مجلغ ُٜادة 1960( لعىت24الخذمت االإذهُت سٜ م ) وٜ  1987( لعىت 418الشىسة االإىدل سٜ

ُذ  ظاصاث اِخُادًت مترا٠م، وبالإم٣ان ئالتي ًخم مىدها للمىٌٚ لمشوسة معذ به ولِغ لذًه سـ

 ُْ شاك الّلاوة والتر٘ مىدها بؽ٣ل مخفل أو مجضةت، ولا ٌعخدٞ ِنها ساجب، ولا جددعب لٔأ

صهت الّامت الاجدادي، وجمىذ الإذة ، أما ئظاصة الخمغ ظىىاث ٘مفذسها ٜاهىن االإىا(40)والخٝاِذ

فشٗ خلالها الشواجب 
ُ
خمغ ظىىاث ٔحر ٜابلت للخمذًذ او الخجضةت لأظباب مالُت جٝؽُٙت ج

شاك الخٝاِذ  ما ًجّلها جخخلٚ ًِ هزه الاظاصاث  الاظمُت ٘ٝي دون المخففاث، وجدعب لٔأ

 .(41)مً خُض االإفذس والذاْ٘ والازش

 هُت لإظاصة الخمغ ظىىاثالأخ٣ام الٝاهى : االإبدض الشاوي 

بّذ بُان مٙهىم ئظاصة الخمغ ظىىاث، هيخٝل لذساظت أخ٣امها الٝاهىهُت التي جمشل الجاهب    

الخىبُٝي أو الّملي  لها، وحؽمل ظاهبحن: ئظشاتي ًخّلٞ بالجهاث المخخفت وؼشوه مىذ الؤظاصة، 

ٌٚ ِىذ مخالٙت الؤداسة لٝاهىن ومىلىعي ًخّلٞ بالآزاس الٝاهىهُت الإىدها والمماهاث االإٝشسة للمى 

االإىاصهت أو لىابي وصاسة االإالُت. وبىاءً ِلُه، ًىٝعم هزا االإبدض ئلى مىلبحن: الأو٥ للؤخ٣ام 

ُت، و١الآحي :  -الؤظشاةُت، والشاوي للؤخ٣ام االإىلىِ

    الأخ٣ام الاظشاةُت الإىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث: االإىلب الأو٥ 

ّذ الأخ٣ام الؤظشاةُت الأ     
ُ
ظاط في جُّٙل الىق الٝاهىوي االإخّلٞ باظاصة الخمغ ظىىاث، ئر ح

شها في  ت راث الاخخفاؿ الخٝذًشي في مىدها، والؽشوه الىاظب جى٘ جدذد الجهاث الؤداسٍ

ت ، االإىٌٚ والب الؤظاصة حن، هدىاو٥ في الأو٥ الجهاث الؤداسٍ لزل٤ ظىٝعم هزا االإىلب ئلى ٘شِ

 هاشاوي هبحن ؼشوه مىد، وفي الٙشُ الالؤظاصةالمخخفت بمىذ 
ً
ٝا  -للآحي: ، و٘
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 الجهاث المخخفت باـذاس ٜشاس مىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث: الٙشُ الأو٥ 

ئن مىذ هزه الؤظاصة لا ًخم بؽ٣ل جلٝاتي أو بمجشد جٝذًم ولب مً ٜبل االإىٌٚ، وإهما ًجب أن      

، ٘الاخخفاؿ هى الٝذسة ِلى مباؼشة 
ً
ت  مخخفت ٜاهىها ًفذس به ٜشاس ئداسي ٘شدي مً ظهت ئداسٍ

ىٍم ًُ ، وللاخخفاؿ ِذة أؼ٣ا٥ ًم٢ً أن 
ً
 ِمل أو جفشٗ ئداسي مّحن ِلى وظه ٌّخذ به ٜاهىها

ت باخخفاؿ  ّترٗ لّذة ظهاث ئداسٍ ٌَ بها مً أبشصها الاخخفاؿ مخّذد الجهاث ئرا ١ان الٝاهىن 

/اولا( مً ٜاهىن االإىاصهت الّامت 27، وهى ما هجذ جىبُٝه في هق االإادة )(42)ئـذاس ٜشاس مّحن

م ) ش المخخق او سةِغ الجهت ٔحر االإشجبىت بىصاسة او الم13الاجدادي سٜ خاَ٘ ( ئر هفذ ِلى ) للىصٍ

 منهم...( ومً هزا الىق ًخطح أن االإؽشُ الّشاقي ٜذ مىذ اخخفاؿ ئـذاس ٜشاس 
ً
او مً ًخىله اًا

ّذ  لى للىصاسة، وَُ ش المخخق هى الشةِغ اِلأ مىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث لشلار ظهاث هي : الىصٍ

ت واالإال ُت ١ا٘ت، ومنها االإعإو٥ الأو٥ ًِ ئداستها وجىُٙز ١ا٘ت مهامها لزا ًماسط الفلاخُاث الؤداسٍ

، أما سةِغ الجهت ٔحر االإشجبىت بىصاسة ٘هى (43)اخخفاؿ البذ في ؼإون االإىٌٙحن الخابّحن لىصاسجه

ّذ ظضء مً العلىت 
ُ
 باي وصاسة، وإهما ح

ً
لى في هُئت أو داةشة لا جشجبي جىٍُمُا االإعإو٥ اِلأ

ش أو و٠ُل وصاسة بدعب ه٣ُلها الخىٍُمي وٍ ٣ىن بذسظت وصٍ ت الخىُٙزًت، وٍ باؼش ـلاخُاث ئداسٍ

مل٤ ظلىت البذ في ؼإون االإىٌٙحن الخابّحن له ، وباليعبت للمداَ٘ هى الشةِغ (44)ومالُت، وٍ

ش ُ٘ما ًخق الخٝىٛ والخذمت  لى في المخاٍ٘ت، وهى بذسظت و٠ُل وصٍ الخىُٙزي اِلأ

ُُٙت ُل باـذ(45)الىٌ ذ أظاص االإؽشُ لأي مً هإلاء أن ًٙىك أو ًخى٥ اخخفاـه اـلا اس ، وٜ

 مً ٠باس االإىٌٙحن الخابّحن له بؽ٣ل ًخٙٞ والٝىاِذ الّامت 
ً
ٜشاس مىذ الؤظاصة ئلى مً ًشاه مىاظبا

ن الاخخفاؿ في الٝاهىن الؤداسي  ، أما ًِ وبُّت اخخفاؿ هزه الجهاث في مىذ (46)لخٙىٍ

 ٘اهه ًدبْ أخذ االإعل٢ح
ً
 مُّىا

ً
ن ٘هى ئما الؤظاصة ٘االإّشوٗ أن االإؽشُ ِىذما ًمىذ الؤداسة اخخفاـا

ت في اجخار الٝشاس أو الؤظشاء ُ٘ىظب ِليها  أن ًمىدها اخخفاؿ مُٝذ ئرا لم ًترٟ لها الخشٍ

ت   مً خشٍ
ً
ئـذاسه بمجشد جدٝٞ ؼشووه، وإما أن ًمىدها اخخفاؿ جٝذًشي ئرا جشٟ لها ٜذسا

ل٤ الاخخُاس بحن أن جخخز الاظشاء أو الخفشٗ أو أن لا جخخزه مْ وظىب أن ٣ًىن الباِض ِلى ر

، وبالشظىُ ئلى الىفىؿ االإىٍمت لأخ٣ام ئظاصة الخمغ (47)هى ابخٕاء جدُٝٞ االإفلخت الّامت

م ئلا أن  هاظىىاث هجذ أن االإؽشُ مىذ الؤداسة اخخفاؿ جٝذًشي في مىذ الؤظاصة أو س٘

ابت الٝماء الؤداسي   . (48)اخخفاـها هزا لِغ مىلٞ وإهما ًخمْ لشٜ
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 لخمغ ظىىاثؼشوه مىذ ئظاصة ا: الٙشُ الشاوي

ت مً                       له مجمىِ
ً
اؼتره ٜاهىن االإىاصهت الّامت الاجدادي والمىابي الفادسة اظدىادا

وهزه الؽشوه التي ًجب جىا٘شها ٜبل ئـذاس الٝشاس الؤداسي بمىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث، 

شاةُت جىٝعم ئلى ؼشوه شخفُت جخّلٞ بىلْ االإىٌٚ ومش٠ضه الٝاهىوي، وؼشوه اظالؽشوه 

 مشجبىت بالىلب الزي ًٝذمه .

ت بالخشبذ مً جىا٘شها ٜبل ئـذاس ٜشاس      ّذ هزه الؽشوه بمشابت مدذداث جلتزم الجهاث الؤداسٍ
ُ
ح

مىذ الؤظاصة، ٠ما أنها جمشل أداة أو وظُلت لخُُٝذ الاخخفاؿ الخٝذًشي االإمىىح لها بمىظب 

 مً الخىاصن بحن
ً
ا دٝٞ هىِ

ُ
 ًِ أنها ج

ً
ت في لبي خش٠ت  الٝاهىن، ٘ملا مفلخت الجهاث الؤداسٍ

ٞ أخ٣ام ٜاهىن االإىاصهت، وهزه  ت، ومفلخت االإىٌٚ في الخفى٥ ِلى الؤظاصة و٘ مىاسدها البؽشٍ

 -الؽشوه هي:

                 
ً
 ِلى االإ اولا

ً
 غـذ ئظاصة الخمـلاٟ الذاةم، وهى ؼشه ظىهشي الإىـ: أن ٣ًىن االإىٌٚ مشبخا

٣ام ٜاهىن االإىاصهت الّامت الاجدادي؛ ورل٤ لأن هزه الؤظاصة لا ظىىاث ًم٢ً اظخخلاـه مً أخ 

ًم٢ً أن جمىذ ئلا للمىٌٚ الزي ًخمخْ بمش٠ض ٜاهىوي معخٝش لمً االإلاٟ الذاةم للذولت، ئر أن 

ُُٙت ١املت ومعخٝشة بحن االإىٌٚ والؤداسة وهزا ًإهله  ـٙت الذاةم جممً وظىد سابىت وٌ

لت الأظل  ذ واالإخّاٜذ ٘لا (49)راث آزاس جىٍُمُت ومالُتللاظخٙادة مً ئظاصة وىٍ ، أما االإىٌٚ االإإٜ

خت التي لا جيسجم مْ مىدهم ئظاصة راث وبُّت   لىبُّت ِملهم االإإٜ
ً
حؽملهم هزه الؤظاصة هٍشا

لت الأمذ، و٠زل٤ االإىٌٚ جدذ الخجشبت ل٣ىهه ٔحر مشبذ ِلى االإلاٟ الذاةم مما ًجّل ولّه  وىٍ

 . (50)الىٌُٙي ٔحر معخٝش

ٚ خذمت ّ٘لُت في الىٌُٙت الّامت ز : ٌؽتره الإىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث أن ج٣ىن لذي االإىٌ
ً
اهُا

 ئلى م٣ان ِمله (51)لا جٝل ًِ ظىت واخذة
ً
ٝفذ بالخذمت الىٌُُٙت خمىس االإىٌٚ شخفُا ، وٍ

ُامه بىاظباجه االإ٣لٚ بها، وإن أي اهٝىاُ مؽشوُ ًِ الّمل أو ٔحر مؽشوُ لا ًدعب خذمت  وٜ

 .(52)ّ٘لُت

 ٚ ت الإىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث هى جٝذًم ولب بزل٤ مً ٜبل االإىٌ : مً الؽشوه الجىهشٍ
ً
زالشا

الشأب بالخفى٥ ِلى هزه الؤظاصة باسادجه االإىٙشدة الخشة دون أن ٌؽىبها الؤ٠شاه أو المٕي، 

ذ أ٠ذث ِلى رل٤ االإادة ) م)27وٜ ش.. ( والتي ظاء ٘يها 13/اولا( مً ٜاهىن االإىاصهت الّامت سٜ ) للىصٍ

٤ ئظشاءاث مىذ الؤظاصة جبذء مً  وبىاءً ِلى ولب االإىٌٚ..(، مما ًذ٥ ِلى ئن االإبادسة في جدشٍ

 أو بمبادسة مً الؤداسة، ولم ًدذد 
ً
االإىٌٚ الشأب بالخفى٥ ِليها، ئر لا ًم٢ً مىدها جلٝاةُا
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ٌّني أن االإؽشُ ٜاهىن االإىاصهت ولا المىابي الفادسة بمىظبه ؼ٣لُت مُّىت لهزا الىلب، وهزا 

ت بما ًخىا٘ٞ مْ خفىـُت هٍامها الذاخلي وآلُت  ٜذ جشٟ أمش جدذًذها لعلىت الؤداسة الخٝذًشٍ

دت في الخمخْ باظاصة الخمغ  ِملها، بؽشه أن ًخممً الىلب ما ٌّبر ًِ ئسادة االإىٌٚ الفشٍ

لٞ بخٝاض ي ظىىاث، والتزامه بما وسد في الٝاهىن والمىابي مً أخ٣ام وؼشوه، وخاـت ُ٘ما ًخّ

الشاجب الاظمي ٘ٝي أو بخمذًذ الاظاصة أو بّذم ججضةتها أو الخّهذ بّذم اخدعاب الؽهادة خلا٥ 

، وبالخالي ٘ان هزا الىلب هى ئ٘فاح االإىٌٚ باسادجه االإىٙشدة ًِ (53)مذة الؤظاصة ئن وظذث

ٞ الؽشوه الٝاهىهُت، ًٝذمه االإىٌٚ ئلى الؤ  بخه في الخمخْ باظاصة الخمغ ظىىاث و٘ داسة بؽ٣ل سٔ

م٢خىب للخفى٥ ِلى ئرن بمىده الؤظاصة، وبالخالي ٘هى ٌؽ٣ل س٠ً العبب في ٜشاس الؤداسة بمىذ 

ذاسه عخلضمها لـإ ، ل٢ً مجشد جٝذًم هزا (54)الؤظاصة أو الؤظشاءاث التي ًىق ِليها الٝاهىن وَ

الإىٙشدة للجهاث الىلب لا ٌّني أن االإىٌٚ ٜذ خفل ِلى الؤظاصة بل ًبٝى الأمش مشهىن بالإسادة ا

ىٍش في الىلب وجٝذس مذي ملاةمخه 
َ
ت المخخفت التي خذدها ٜاهىن االإىاصهت الّامت، والتي ج الؤداسٍ

ّبر ًِ هزه الؤسادة مً خلا٥ ئـذاس ٜشاس ئداسي ٘شدي م٢خمل 
ُ
الإٝخمُاث االإفلخت الّامت، وهي ح

باالإىا٘ٝت ِلى مىذ ئظاصة الأس١ان " الاخخفاؿ والؽ٣ل والاظشاءاث والعبب والمخل والٕاًت" ظىاء 

م جدٝٞ  ن مىدها سٔ الخمغ ظىىاث بّذ الخدٝٞ مً جىا٘ش ؼشووها أو ئـذاس ٜشاس بش٘

الؽشوه ئرا سأث أن مىذ الؤظاصة لا ًيسجم مْ مفلخت الؤداسة الّامت، وجخمْ في ٜشاساها هزا 

ابت الٝماء الؤداسي الزي ًٝذس مذي ملاةمخه  .  (55)لشٜ

: مً الؽشوه االإهم
ً
ت الإىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث خفى٥ االإىٌٚ ِلى ِذم مماوّت مً سابّا

، (56)داةشجه، ئر ًترجب ِلى جخلٙها ِذم ئم٣اهُت مىده الؤظاصة مً ٜبل ـاخب الاخخفاؿ بزل٤

ت في جٝذًش  ّىد العبب في رل٤ ئلى ِذة اِخباساث أهمها أن داةشة االإىٌٚ ج٣ىن أ٠ثر مّش٘ وَ

، ئر حّخمذ في مىدها ئلى مشاِاة ١ىن االإىٌٚ الخابْ لها مً الؤظشاءاث المخٝٝت لخاظتها ومفالخها

 في 
ً
روي الخبرة في مجا٥ جخففه أو مً ال٣ىادس ال٢ٙإة، وإن مىده هزه الؤظاصة ظُىلذ ٘شأا

ش ِذم االإماوّت  مإظعاث الذولت وؼبه حّىُل لذواةشها، وججذس الؤؼاسة ئلى أهه ختى في خالت جى٘

مىذ الؤظاصة ئرا ًبٝى له الاخخفاؿ الخٝذًشي في رل٤، ول٢ً ٘انها لا جلضم ـاخب الاخخفاؿ ب

 . (57)جخلٙها ًإدي ئلى جخلٚ البذ بىلب الخمخْ  بالإظاصة

ب في الخمخْ بالإظاصة وبزمخه التزاماث مالُت للمفاسٗ  : ٌؽتره باالإىٌٚ الزي ًشٔ
ً
خامعا

ٝذم ٠ُٙل لامً ٌٕىي التزاماجه خلا٥ ًُ ٘ترة الؤظاصة؛ ورل٤  الخ٣ىمُت أو للذاةشة االإالُت أن 

 وخـُـالـثره مـذم حّـان ِـممـل
ً
 ذة ـلا٥ مــذاد خـعـٙه ًِ الـلـش جخـاوـخـً مـام مـا٥ الّـت للمــماًـا
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ُٙت   .(58)اهٝىاِه ًِ الىٌ

ُت الإىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث: االإىلب الشاوي  الأخ٣ام االإىلىِ

ظىىاث ِذة آزاس ٜاهىهُت جمغ  ًترجب ِلى ـذوس الٝشاس الاداسي الٙشدي بمىذ ئظاصة الخمغ  

ُٙي للمىٌٚ، منها خفىله ِلى الشاجب الاظمي ٘ٝي، والخّهذ بّذم اخدعاب  االإش٠ض الىٌ

لتزاماث أخشي. ومً زم ٌعخدبْ رل٤ االؽهادة الذساظُت التي ًىالها، ئلا٘ت ئلى امخُاصاث و 

ابت الٝماء لماهاث ٜاهىهُت جدُذ خمىُ ٜشاساث الؤداسة االإخّلٝت باظاصة الخمغ ظىىاث  لشٜ

ُت. وبىاءً   الإبذأ االإؽشوِ
ً
، ًىٝعم هزا االإىلب ِلى رل٤الؤداسي المخخق لإلٕاء المخالٚ منها خماًت

حن: الأو٥ لبُان الآزاس الٝاهىهُت، والشاوي لبُان المماهاث  -مً خلا٥ الآحي:، ئلى ٘شِ

 الآزاس الٝاهىهُت الإىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث : الٙشُ الأو٥ 

ّذ هٝىت جدى٥ ٜاهىهُت مهمت في االإش٠ض ئن الٝشاس الؤ      ٌُ داسي الفادس بمىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث 

ت مً الآزاس الٝاهىهُت مخّذدة الجىاهب " مالُت   الٝاهىوي للمىٌٚ ئر جترجب ِلُه مجمىِ

ُُٙت وجأدًبُت " جمغ مش٠ضه االإالي والؤداسي خلا٥ مذة جمخّه بهزه الؤظاصة، وهزه الآزاس  لا   ووٌ

خ ـذوس الٝشاس الؤداسي بمىدها جيؽأ جلٝا  بمجشد جٝذًم ولب مىذ الؤظاصة بل جبذء مً جاسٍ
ً
ةُا

 -للمىٌٚ وهي :

: ًترجب ِلى مىذ االإىٌٚ ئظاصة الخمغ ظىىاث خٞ مالي ًخمشل باظخمشاس ـشٗ ساجبه الاظمي 
ً
اولا

شاد بالشاجب الاظمي االإبلٖ االإالي الزي ًخٝالاه االإىٌ(59)٘ٝي خلا٥ مذة الؤظاصة  ، وٍ
ً
ا ٚ ؼهشٍ

 ئلُه 
ً
ت معخمشة، هٍحر اهٝىاِهُ للّمل في خذمت الىٌُٙت التي ٌؽٕلها مما٘ا وبفىسة دوسٍ

خم  يها الشابخت واالإخدش٠ت، وٍ ت االإٝشسة بمٝخط ى الٝاهىن دون المخففاث بىىِ الّلاواث العىىٍ

ٝا للذسظت واالإشخلت الىٌُُٙت التي ٌؽٕلها االإىٌٚ في ظذو٥ الشواجب ا الإبحن ـشٗ هزا الشاجب و٘

م ) ، وهزا الأمش ًجعذ ئسادة (60)٢١١٨( لعىت ٢٢في ٜاهىن سواجب مىٌٙي الذولت والٝىاُ الّام سٜ

ذ ًِ الّمل مذة  االإؽشُ في جدُٝٞ هىُ مً الخىاصن بحن مىذ االإىٌٚ سخفت الاهٝىاُ االإإٜ

لت وبحن اظخمشاس اسجباوه بالىٌُٙت مً الىاخُت االإالُت.  وىٍ

: مً الآزاس االإترجبت
ً
ِلى ٜشاس مىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث هى اخدعاب مذة الاظاصة خذمت  زاهُا

ُٙاث الخٝاِذًت ١املت أي ما ٌّاد٥ وعبت  شاك الخٝاِذ ؼشه أن ًلتزم االإىٌٚ بذْ٘ الخىٜ لٔأ

 
ً
ٝفذ بالخذمت الخٝاِذًت مذة الخذمت التي (61)معاهمت الذاةشة ووعبت معاهمت االإىٌٚ مّا ، وٍ

شاك الخٝاِذ بمىظب أخ ٣ام ٜاهىن الخٝاِذ أو أي ٜاهىن آخش واالإعخىي ِنها جددعب لٔأ

ُٙاث الخٝاِذًت  .(62)الخىٜ
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دٞ للمىٌٚ خلا٥ جمخّه باظاصة الخمغ ظىىاث الّمل في الٝىاُ الخاؿ اظخصىاءً مً  ًَ  :
ً
زالشا

م ) ل (63)1991( لعىت 14أخ٣ام ٜاهىن اهمباه مىٌٙي الذولت والٝىاُ الّام سٜ ، رل٤ أن اـلأ

ذ هزا الاظخصىاء هى ِذم ظىاص  ُٙت واي ِمل آخش، وهىاٟ مً الٙٝه مً لا ًإٍ الجمْ بحن الىٌ

ل٣ىهه ًخّاسك مْ العُاظُت الشؼُذة التي ًيبغي أن جيخهجها الذولت ِلى اِخباس أن هىاٟ ال٢شحر 

خان للخفى٥ ِلى الذخل في خحن  مً الّاولحن ًِ الّمل، وبهزا الاظخصىاء ظُٙخذ للمىٌٚ ٘شـ

ت واخذةأن ٔحره لا ًدفل وججذس الؤؼاسة ئلى أن هزا الاظخصىاء ًٝخفش ِلى ، (64)ىن ِلى ٘شـ

 الاخشي الخابّتذواةش الالّمل في الٝىاُ الخاؿ بّذ الخفى٥ ِلى الؤظاصة، ولا ًجىص الّمل في 

( مً ٜاهىن الخذمت االإذهُت 53/1لأن رل٤ ًخالٚ أخ٣ام االإادة ) ، وبالتي  جٝاض ي ساجبحن؛ذولتلل

م ) ُٙخحن في آن واخذ، ١٩٦١ ( لعىت2٤سٜ ذ أ٠ذث  التي جمىْ الجمْ بحن ساجبحن ًِ وٌ مد٢مت وٜ

م )   2024/ 14/8(  في 2024/ االإذهُت الهُئت االإىظّت/161الخمُحز الاجدادًت ِلى رل٤ في ٜشاسها سٜ

 مْ االإفشٗ الّشاقي للخجاسة، وأٜام 
ً
بؽأن مىٌٚ خفل ِلى ئظاصة الخمغ ظىىاث زم أبشم ِٝذا

ها له،د٢مت الّمل للمىالبت دِىي أمام م خفى٥ جىاصُ في وبّذ  بمعخدٝاجه االإالُت لّذم ـش٘

ٙحن، أخُل الالّمل و بحن مد٢مت  الاخخفاؿ ُ ئلى هُئت حُّحن ص اخىالبذاءة ومد٢مت ٜماء االإىٌ

  خخفتهي الماالإشظْ التي اِخبرث مد٢مت البذاءة 
ً
ُُٙا ، لُفل بّذ ظلعلت وّىن ئلى الهُئت وٌ

يذ الهُئت ، االإىظّت االإذهُت ُّ ُٙخحن هل أن  هيالىٝىت الىاظبت الخل ن )....ئوب االإذعي ٜذ ظمْ وٌ

ذ في  أمش ظلىت بمىظب ئلى ٜاهىن جأظِغ االإفشٗ  الهُئت سظىُّذ ، وبمً ِذمه...( واخذوٜ

خت  م )الاةخلاٗ االإإٜ ( وهٍامه الذاخلي وملخٞ مُشاٜه، جبحّن أن االإادة 2003لعىت  20 االإىدل سٜ

ّذ جىق مىه ( 2) ٌُ ت معخٝلت، وبالخالي لا  ِلى أن االإفشٗ مإظعت خ٣ىمُت راث شخفُت مّىىٍ

ّذ مخالٙت ، مً الٝىاُ الخاؿ ٌُ لُه ٘ان الجمْ بحن الّمل في االإفشٗ والىٌُٙت الّامت  وِ

 ٌُ ن دِىي االإذعي باالإىالبت باالإعخدٝاث للٝاهىن، والّٝذ االإبرم  ، وبىلاهه ًترجب ِلُه س٘
ً
ّذ باولا

 .(65)الىاؼئت ِىه

باؼش بمهام  ذ، وٍ : ًجىص للمىٌٚ االإخمخْ باظاصة الخمغ ظىىاث أن ًٝىْ ئظاصجه في أي وٜ
ً
سابّا

مىْ ِلى داةشجه حُّحن مىٌٚ لمً هٙغ ِىىاهه الىٌُٙي خلا٥ مذة  ًُ ُٙخه الؽأشة، ار  وٌ

، (66)جمخّه بالإظاصة، ولا حعترظْ مىه الشواجب التي جٝالاها خلا٥ مذة الؤظاصة في خالت ٜىّها

 ١اهذ حعترظْ مىه هزه الشواجب في خالت ٜىْ الؤظاصة 
ً
 .(67)وهزا ٌّذ خ٢م معخدذر؛ لأهه ظابٝا
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: ًجىص للمىٌٚ ا٠ما٥ دساظخه أزىاء جمخّه بالإظاصة والخفى٥ ِلى ؼهادة أِلى ل٢ً لا 
ً
خامعا

خّهذ بزل٤ في ولب الؤظاصة شاك الىٌُٙت وٍ ن ، وهزا ًإ٠ذ أ(68)ًجىص له االإىالبت باخدعابها لٔأ

ُُٙت . ت لخدفُل مضاًا وٌ  الؤظاصة لِعذ ٘شـ

: ئن جمخْ االإىٌٚ بالإظاصة لا ٌُّٙه مً الخمىُ لأخ٣ام ٜاهىن اهمباه مىٌٙي الذولت 
ً
ظادظا

م ) ُٙخه االإىفىؿ ِليها في  1991( لعىت14والٝىاُ الّام سٜ ٘ارا اسج٢ب مخالٙت لىاظباث وٌ

 ( مً هٙغ الٝاهىن خُ 5)( أو المخٍىساث االإىفىؿ ِليها في االإادة 4االإادة )
ً
ٝذ معاءلخهُ اهمباوُا

 ًِ أّ٘ا٥ اسج٢بها أزىاء الخذمت؛ لأن الؤظاصة لا جٝىْ 
ً
 ومذهُا

ً
ئلا٘ت ئلى ئم٣اهُت معاءلخهُ ظىاةُا

 .(69)الشابىت الىٌُُٙت بل جٍل ٜاةمت وجشجب آزاسها الٝاهىهُت

 لماهاث ئظاصة الخمغ ظىىاث: الٙشُ الشاوي

ابت ًُ      لى اخخلاٗ أهىاِها ٝفذ بالشٜ الٝماةُت أن جباؼش العلىت الٝماةُت مخمشلت بمدا٠مها وِ

 لخٝىٛ االإىٌٙحن الإا جىىىي ِلُه 
ً
ابت لماها ّذ أ٠ثر أهىاُ الشٜ

ُ
ودسظاتها بمشاٜبت اِما٥ الؤداسة، وح

ٙحن  مً خُذة واظخٝلا٥ ِلى أوشاٗ الجزاُ، وبزل٤ ٘هي تهذٗ ئلى لمان خماًت خٝىٛ االإىٌ

ظاصة الخمغ ظىىاث مً خلا٥ الىًّ بٝشاساث الؤداسة المخالٙت لٝاهىن االإىاصهت ُ٘ما ًخّلٞ با

م ظلىٟ الؤداسة واظباسها ِلى اخترام هزا   ًِ جٝىٍ
ً
 له ٘ملا

ً
الّامت والمىابي الفادس اظدىادا

يها مخالٙت  ٞ ئلٕاء الٝشاساث التي جفذسها و٘ الٝاهىن والخمىُ لعلىاهه، ورل٤ ٣ًىن ًِ وشٍ

٢ٙل ِذم حّعٚ الؤداسة في اظخخذام ظلىتها ٜاهىهُت بما ًد ُت وٍ ٝٞ اخترام مبذأ االإؽشوِ

ت ِىذ البذ بىلباث مىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث ابت مً ٜبل (70)الخٝذًشٍ باؼش هزه الشٜ
ُ
، وج

مد٢مت ٜماء االإىٌٙحن؛ ل٣ىنها هي المخ٢مت المخخفت في هٍش الذِاوي الىاؼئت ًِ خٝىٛ 

م ) االإىٌٙحن في ٜاهىن الخذمت االإذهُت أو الٝىاهحن أو الأهٍمت التي جد٢م  1960( لعىت 24سٜ

، ومً بُنها الذِاوي الىاؼئت ًِ جىبُٞ أخ٣ام (71)الّلاٜت بحن االإىٌٚ وبحن الجهت التي ٌّمل ٘يها

ٜاهىن االإىاصهت الّامت االإخّلٝت بمىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث ئر جخىلى مشاٜبت الُّىب التي جفِب 

"الاخخفاؿ والؽ٣ل والاظشاءاث" والذاخلُت  لإظاصة الخاسظُت منهاالٝشاس الاداسي االإخّلٞ با

"العبب والمخل والٕاًت" ١الٝشاس الفادس بمىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث بّذ اهتهاء العىت االإالُت 

ن مىذ هزه الؤظاصة. ٢١٢٥  والٝشاس الفادس بش٘

خ جبلُٖ ( ًى 30جىٍش هزه المخ٢مت الىّىن االإخّلٝت باظاصة الخمغ ظىىاث خلا٥ )      مً جاسٍ
ً
ما

 ارا ١ان خاسظه٦١االإىٌٚ بالٝشاس أو الأمش االإّترك ِلُه ارا ١ان داخل الّشاٛ و)
ً
، دون (72)( ًىما

ت التي أـذسث الٝشاس؛ ل٣ىن الخٍلم في هزه  الخاظت ئلى أن ٌعبٝه جٍلم أمام الجهت الؤداسٍ
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ل الّام في  جىص الىًّ (73)الخٍلماالإعاةل ٌّخبر ظىاصي ولِغ وظىبي، وهى اظخصىاء مً اـلأ ، وٍ

ت الّلُا بٝشاس مد٢مت ٜماء االإىٌٙحن االإخّلٞ باظاصة الخمغ ظىىاث   أمام المخ٢مت الؤداسٍ
ً
جمُحزا

٣ىن ٜشاس مد٢مت ٣١خلا٥ ) ، وٍ
ً
خ جبلٖ االإىٌٚ بٝشاس المخ٢مت أو اِخباسه مبلٕا  مً جاسٍ

ً
( ًىما

ت الّ شاس المخ٢مت الؤداسٍ  ٜماء االإىٌٙحن ٔحر االإىّىن به وٜ
ً
لُا الفادس هدُجت الىًّ باجا

 
ً
ت الّلُا في ٜشاسها ِلى رل٤ومً الخىبُٝاث الٝماةُت ، (74)وملضما ، ما ٜمذ به المخ٢مت الؤداسٍ

م ) خ 2023ٜماء مىٌٙحن/جمُحز/ /1499سٜ  15/10/2023( بخاسٍ
َ
 بِ ، ئر ٜ

َ
 لىسود ل

ً
ذ الذِىي ؼ٢لا

 بّذم ظىاص 
ً
ا ئنهاء خذمت االإىٌٚ أزىاء جمخّه الىًّ لمً االإذة الٝاهىهُت، زم ٜمذ مىلىِ

 الخمغ ظىىاث  ظاصةاب
ً
 للٝاهىن ومىظبا

ً
ذّث هزا الؤنهاء مخالٙا ٞ الٝاهىن، وِ االإمىىخت له و٘

ٚ وىا٥ مذتها  للمىٌ
ً
 مدمُا

ً
 ٜاهىهُا

ً
٢ّغ هزا ، (75)للئلٕاء، باِخباس أن الؤظاصة جيش ئ مش٠ضا وَ

ُت ولمان اظخٝشاس االإشا٠ض الاججاه الٝماتي خشؿ الٝماء الؤداسي ِلى خماًت مبذأ ا الإؽشوِ

الت ِلى الخمغ ظىىاث ظاصةاالٝاهىهُت للمىٌٙحن االإخمخّحن ب ّّ ابت الٝماةُت الٙ حر الشٜ ، مْ جى٘

 .الفادسة في هزا الؽأن ٜشاساث الؤداسة

 :الخاثمة

لىا ئلى نهاًت بدشىا االإىظىم " الىٍام الٝاهىوي لإظاصة الخمغ ظىىاث في الّشاٛ "       بّذ أن وـ

ت  ل ئليها البدض، والتي بذوسها جٝىدها ئلى مجمىِ ًيبغي ِلُىا أن هبحن أهم الاظخيخاظاث التي جىـ

  -مً االإٝترخاث، وظيبحن رل٤ مً خلا٥ الٙٝشجحن الآجِخحن:

: الاظخيخاظاث:
ً
 اولا

1-   
ُ
لت الأمذ راث الىابْ الخاؿ.فىٚ ئظاصة الخمغ ظىىاث لمً الؤ ج  ظاصاث الىٌُُٙت وىٍ

الخمغ ظىىاث جمشل أداة اظخصىاةُت في الىٍام الىٌُٙي الّشاقي، واسجبىذ في أـلها  ئظاصة  -2

م جدعً الٍشوٗ الاٜخفادًت في البلاد  ُت، ئلا أن اظخمشاس الىق ِليها  سٔ بأهذاٗ مالُت ٌش٘

 ًشحر حعاؤلاث خى٥ مبرساث الؤبٝاء ِليها.

خت للىق الٝاهىوي االإىٍم للئظاصة   -3  مً ٜاهىن االإىاصهتظُ  بىـٙهِ  –الىبُّت االإإٜ
ً
أ٘ٝذتها  –ضءا

عي.  الاظخٝشاس الدؽشَ

ًٝخفش هىاٛ االإعخُٙذًً مً ئظاصة الخمغ ظىىاث ِلى االإىٌٙحن االإشبخحن ِلى االإلاٟ الذاةم  -4

 ممً لذيهم خذمت ّ٘لُت لا جٝل ًِ ظىت.

5-  
ُ
ُُٙت جإزش ِلى االإىٌٚ والؤداسة، وى٥ مذة الؤظاصة )خمغ ظىىاث( ٜذ ًخل مما ٞ ٘جىة وٌ

 ٌعخذعي ئِادة الىٍش في جدذًذ مذتها أو جىٍُم آزاسها.
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، مشة زاهُتأؼاسث وصاسة االإالُت في ِذة بُاهاث سأي ئلى ئم٣اهُت ج٢شاس مىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث  -6

م أن هق ٜاهىن   ًجحز رل٤. االإىاصهت سٔ
ً
دا  ـشٍ

ً
 له لم ًخممىا هفا

ً
   والمىابي الفادسة اظدىادا

  ،لي في ٜاهىن االإىاصهتلم ٌّالج الىق الخا -7
ً
له  معألت االإىٌٙحن  ولا المىابي الفادسة اظدىادا

ظابٝت، والتي ١اهذ جىق ِلى  الزًً خفلىا ِلى ئظاصة الخمغ ظىىاث في ٌل ٜىاهحن  مىاصهاث

اث ِذم ئِادتها، مما ِلى الٝاهىن الخالي  ق  هئِادة الشواجب ِىذ ٜىْ الؤظاصة، بِىما  ظبب مّىٜ

 لباث ٜىْ الاظاصة مً هإلاء االإىٌٙحن خلا٥ مذة هٙار الٝاهىن.مْ و الخّامل في

 مً الأخ٣ام والخٙفُلاث  -8
ً
 ٠بحرا

ً
جممً هق االإادة االإىٍمت لإظاصة الخمغ ظىىاث ِذدا

عي ِادي، و١  ّخاد جممُنها في هق حؽشَ ٌُ ن مً الأوعب ئخالت هزه االؤظشاةُت والٙىُت التي لا 

ن أٔلب ئسها وصاسة االإالُت لممان االإشوهت في حّذًلها. ٠ما الخٙاـُل ئلى حّلُماث أو لىابي جفذ

عي لا ًمُٚ   في لىابي وصاسة االإالُت، مما أدي ئلى ج٢شاس حؽشَ
ً
هزه الأخ٣ام أُِذ الىق ِليها ّ٘لا

جّل الىفىؿ ِشلت   خ٢شاس ٔحر االإبرس.للُٜمت جىٍُمُت خُُٝٝت، وٍ

9-  
ً
 أو ـُٕت مُّىت  لىلباث ئظاصة  لم جخممً المىابي الفادسة ًِ وصاسة االإالُت ؼ٢لا

ً
مىخذا

م أن رل٤ ًدٝٞ الخىخُذ  في الخىبُٞ.  الخمغ ظىىاث، سٔ

م -10 ما جخمخْ به الؤداسة مً اخخفاؿ جٝذًشي في ئـذاس ٜشاس مىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث أو  سٔ

ابخه ِلى مذي  مها، ئلا أن هزا الاخخفاؿ لِغ مىلٞ، خُض ًباؼش الٝماء الؤداسي سٜ س٘

ُت وملاءمت الٝشاس، للخدٝٞ مً ِذم الاهدشاٗ أو ئظاءة الخٝذًش.  مؽشوِ

 : االإٝترخاث :
ً
لى زاهُا  ا ئلُه مً اظخيخاظاث هٝترح مً خلا٥ ما جىـ

م ) -1 لممان الاظخٝشاس  1960( لعىت24جٝىحن الؤظاصة  بىق داةم في ٜاهىن الخذمت االإذهُت سٜ

ذ بىبُّخه  مً الاٜخفاس ِلى ادساظها في ٜاهىن االإىاصهت الّامت االإإٜ
ً
عي لها بذلا ا٘خٝاسه و ،  الدؽشَ

عي ٣ىن الىق ١الآحي : ) الى الشباث الدؽشَ ش ، وٍ المخخق أو سةِغ الجهت ٔحر االإشجبىت بىصاسة للىصٍ

  أو مً ًخىله اي منهما وبىاءً 
ً
ا شٍ مىذ مً لذًه خذمت ّ٘لُت بالىٌُٙت لا  ِلى ولب االإىٌٚ جدشٍ

مً االإىٌٙحن ئظاصة بشاجب اظمي مْ المخففاث الشابخت الإذة خمغ   زلار ظىىاثجٝل ًِ 

 
ً
ٝا  (. لخّلُماث جفذسها وصاسة االإالُت ظىىاث، و٘

 جد -2
ً
داسة مً جُُٝم مذي اظخمشاس االإفلخت الّامت في مىذ الؤظاصة  هٝترح جممحن لخم٢حن الؤ  ُٝٝا

ُُٙت بحن اهتهاء الؤظاصة العابٝت وولب الؤظاصة  هق في الخّلُماث ًخّلٞ باؼتراه خذمت وٌ

٣ىن الىق ١الآ ،الجذًذة ٌُ وٍ ؽتره الإىذ االإىٌٚ الؤظاصة مشة أخشي، مط ي مذة لا جٝل ًِ حي : )  

خ مباؼشجه الّمل بّذ اهتهاء الؤظاصة العابٝت(.ظى  ت واخذة مً جاسٍ
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3-  
ً
  لماها

ً
ًىٍم  معألت ٜىْ  للاظخٝشاس الىٌُٙي والخىٍُمي هٝترح جممحن الخّلُماث هفا

الؤظاصة  مً خلا٥ ولْ خذ أدوى للمذة التي ًجب أن ًٝميها االإىٌٚ ٜبل ولب  ٜىّها مْ مىذ 

، اء مً هزا الخذ متى ما اٜخمذ االإفلخت الّامت رل٤اخخفاؿ جٝذًشي للئداسة في الاظخصى

٣ىن الىق ١الآ ٌُ وٍ خ بذء الخمخْ ؽتره لٝىْ الؤ حي: )   بهاظاصة مط ي مذة لا جٝل ًِ ظيخحن مً جاسٍ

ت المخخفت االإىا٘ٝت ِلى ٜىّها ٜبل اهٝماء هزه االإذة  لأظباب جٝذسها(. جىص للجهت الؤداسٍ  وٍ

ح للمىٌٚ االإخمخْ بالإظاصة بالّمل في الٝىاُ الخاؿ، بدُض جُُٝذ الاظخصىاء االإخّلٞ بالعما -4

 لّذم الجمْ بحن ساجب 
ً
٣ًىن مؽشوه بأن جمىذ الؤظاصة في هزه الخالت بذون ساجب، ورل٤ لماها

 
ً
  الىٌُٙت الّامت ومفذس دخل خاؿ، وجدُٝٝا

ً
للخأزحر العلبي ِلى  للّذالت الىٌُُٙت، وججىبا

٣ىن الىق ١الآ ٚ ازىاء جمخّه  : حي٘شؿ الّاولحن ًِ الّمل، وٍ الّمل في  بالإظاصة) للمىٌ

م  اخ٣ام مً الٝىاُ الخاؿ اظخصىاءً   لعىت ( 14)ٜاهىن اهمباه مىٌٙي الذولت والٝىاُ الّام سٜ

 .الؤظاصة بذون ساجب (ِلى أن ج٣ىن 1991

ولباث مىذ ئظاصة الخمغ ظىىاث بؽ٣ل مىخذ  ىرطً همولْ ملخٞ في الخّلُماث  ًخمم - 5

خ حسجُل الىلب لذي الذاةشة المخخفت  ،ل٣ا٘ت الذواةش، وجدذًذ مذة صمىُت للبذ ٘يها مً جاسٍ

٣ىن الىق ١  االإلخٞ  ىرط) جلتزم ظمُْ الىصاساث والجهاث ٔحر االإشجبىت بىصاسة باِخماد الىم : حيالآوٍ

بذ في الىلب خلا٥ مذة لا جخجاوص )بهزه الخّلُماث لىلباث مىذ ئظاصة ا ( ١٥لخمغ ظىىاث، وٍُ

خ حسجُله لذي الذاةشة المخخفت(.  مً جاسٍ
ً
 ًىما

 :الهوامش
د. ِلي محمد بذًش ود. مهذي ًاظحن العلامي ود. ِفام ِبذالىهاب البرصهجي، مبادب واخ٣ام الٝاهىن الاداسي،  (1) 

م )301، ؿ2011لفىاِت ال٢خب، الٝاهشة،  الّاج٤ ت الّلُا سٜ ىٍش ٠زل٤ ٜشاس المخ٢مت الؤداسٍ / ٜماء ١٦٨. وٍ

ٙحن  خاواه لّام ١/٢٥/٢١١٨( في ٢١١٦جمُحز/  -مىٌ  .    356، ؿ 2018، ميؽىس في مجلذ ٜشاساث مجلغ الذولت و٘
ٚ في الّشاٛ، سظالت (2) ، ظامّت  بخى٥ ِبذ الجباس خعحن، الؤظاصة الذساظُت للمىٌ ماظعخحر، ١لُت الخٝىٛ

،ً  .15، ؿ٢١١٧النهشٍ
. مجمْ اللٕت الّشبُت، ٧٥، ؿ٢١١١، داس الخذًض ، الٝاهشة ، ١محمد بً ابي ب٢ش الشاصي ، مخخاس الصخاح ، ه (3)

 .                     7، ؿ2004، م٢خبت الؽشوٛ الذولُت، الٝاهشة، مفش، 4االإعجم الىظُي، ه
، داس ١فاسوة، الخىٍُم الٝاهىوي للئظاصاث ) دساظت جدلُلُت في ِلاٜاث الّمل الٙشدًت(، هد. هُشم خامذ االإ (4)

ْ ،ِمان، الاسدن،   .21، ؿ2011ٜىذًل لليؽش والخىصَ
ذ،  (5) ت، ال٣ىٍ تي، االإىبّت االإفشٍ . هٝلا ًِ بخى٥ ِبذ الجباس ١٨٨، ؿ١٩٧٥د. ب٢ش ٜباوي، الٝاهىن الاداسي ال٣ىٍ

 .7خعحن، مفذس ظابٞ ، ؿ
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ُٙت  (6) لت في هىاٛ الىٌ ذ محمد و م.م. اخمذ ٌّٝىب ابشاهُم، الخىٍُم الٝاهىوي للئظاصاث الىىٍ م.م. اخمذ سِ

، العىت )  .327، ؿ٢١١٩(، ٢( الّذد )١١الّامت، بدض ميؽىس في مجلت سظالت الخٝىٛ
ُُٙت االإعخدذزت في الّشاٛ ) دساظت (7) جدلُلُت(، سظالت  خعحن ظباس ظلمان، الخىٍُم الٝاهىوي للئظاصة الىٌ

 .13، ؿ٢١٢١ماظعخحر، ١لُت الٝاهىن، ظامّت ٠شبلاء، 
ٙحن واو٣ّاظاث رل٤ ِلى الىلْ الاٜخفادي في الّشاٛ، مٝا٥ ( 8) لت للمىٌ ايهاب ِلي الىىاب، ٜشاس مىذ ئظاصة وىٍ

ْ الال٢ترووي الإش٠ض الٙشاث ِبر الشابي:   خ  https://www.fcdrs.com/economical/561ميؽىس ِلى االإىٜ ، جاسٍ

اسة:  اسة: 1/6/2025الضٍ ذ الضٍ  معاءً. 9:00، وٜ
م ) ٣٨ًىٍش في رل٤ هق االإادة ) (9)  .٢١١٧( لعىت ٤٤/ اولا( مً ٜاهىن االإىاصهت الّامت سٜ
ْ ظىىاث للمىٌ ٤باظل ِباط خمحر، مً االإعإو٥ ًِ حُّٝذ مىذ ئظاصة ا٥ (10) ٙحن؟؟، مٝا٥ ميؽىس ِلى مىٜ

اسة:  /٠https://kitabat.com/%D9%85% %D8%A7%D9%84%D9خاباث الال٢ترووي ِبر الشابي:  خ الضٍ ،جاسٍ

اسة: 4/6/2025 ذ الضٍ  معاءً. 7:00، وٜ
ذة الفباح ِبر  (11) ْ الال٢ترووي لجشٍ ُُٙت بحن االإضاًا والُّىب، مٝا٥ ميؽىس ِلى االإىٜ ًاظش االإخىلي، الؤظاصة الىٌ

اسة: html-https://alsabaah.iq/81549.الشابي:  خ الضٍ اسة: 3/6/2025، جاسٍ ذ الضٍ  معاءً.  11:00، وٜ
م ) (12) ت الّلُا سٜ ٙحن١٨٦١ًىٍش في رل٤ ٜشاس المخ٢مت الؤداسٍ  ، 28/9/2017( في ٢١١٧جمُحز/ -/ ٜماء مىٌ

خا  .    521، ؿ2017واه لّام ميؽىس في مجلذ ٜشاساث مجلغ الذولت و٘
د. بان ـلاح الفالخي، ملخٝاث االإىاصهت الّامت، بدض ميؽىس في مجلت ١لُت الّلىم الٝاهىهُت، ظامّت بٕذاد،  (13)

 .13، ؿ٢١١٥(، ١(، الّذد )٣١المجلذ )
خ  (14) ، بخاسٍ ٚ، مٝا٥ ميؽىس ِلى ـٙدخه الصخفُت في ِ٘عبىٟ د. ٔاصي ُ٘فل، ئظاصة الخمغ ظىىاث للمىٌ

اسة:  /https://www.facebook.com/share/p/1MjYyKZBY4، ِبر الشابي:1٢١٢ماًى 2 خ الضٍ ،جاسٍ

اسة: 15/6/2025 ذ الضٍ  معاءً.11:00، وٜ
، داس االإعلت، ١د. خُذس وهاب ِبىد، ملخٝاث االإىاصهت الّامت وآزاسها العلبُت في االإالُت الّامت الّشاُٜت، ه (15)

 .57، ؿ٢١١٩بٕذاد، 
(16)Miny, Xavier, Les « cavaliers budgétaires » sont-ils éphémères? Une controverse qui  perdure 

(note sous C.C., arrêt n° 58/2016 du 28 avril 2016), Revue de Jurisprudence de Liège, Mons et 

Bruxelles, issue.3, 2017. P112.                                                                                                                        ًِ هٝلا

بي، بدض د. سظاء الؽشٍٚ و م.م. وظذان خعحن ِلي، ملخٝ اث االإىاصهت الّامت وأزشها في مبذأ الُٝحن المشٍ

 . ١١٣١، ؿ٢١٢٤( ، ٤( ، الّذد )٤ميؽىس في مجلت الؽشاتْ للذساظاث الٝاهىهُت، المجلذ )
ت، سظالت ماظعخحر،   (17) ٙحن بالإداساث الّمىمُت الجضاةشٍ ُٚ الّمىمي ِلى ٠ٙاءة االإىٌ جِؽاث ظلىي، ازش الخىٌ

شة بىمشداط، الجضاةش، ١لُت الّلىم الاٜخفا لىم الدعُحر، ظامّت امحمد بىٜ ت وِ  .    338، ؿ٢١١١دًت والخجاسٍ
ت في جىُٙز الٝاهىن، سظالت ماظعخحر، ١لُت الٝاهىن والّلىم العُاظُت،  (18) ٘شح  ٘لُذ باقي، خذود العلىت الؤداسٍ

 .١٣٥،  ؿ٢١٢٣الجامّت الّشاُٜت،

https://www.fcdrs.com/economical/561
https://kitabat.com/%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A4%D9%88%D9%84-%D8%B9%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D9%82%D9%8A%D8%AF-%D9%85%D9%86%D8%AD-%D8%A5%D8%AC%D8%A7%D8%B2%D8%A9-%D8%A7%D9%844-%D8%B3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AA/
https://alsabaah.iq/81549-.html
https://www.facebook.com/share/p/1MjYyKZBY4/
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ذ مهذي خل (19)  ٚ،  دوس وصاسة االإالُت في ئِذاد االإىاصهت الّامت للذولت، بدض ميؽىس في د. خُذس وهاب ِبىد و حٕشٍ

ً، المجلذ ) / ظامّت النهشٍ  .221، ؿ ٢١١٤/ ب(، ١(، الّذد )١٦مجلت ١لُت الخٝىٛ
ذ مً الخٙاـُل ًىٍش في رل٤ المىابي الفادسة ًِ وصاسة االإالُت بالّذد )( 20)  .3/7/2023( في24940للمضٍ
 .37ن ، مفذس ظابٞ، ؿخعحن ظباس ظلما (21)
، ميؽىس في ال٢خاب العىىي 25/10/2023( في 44444ًىٍش في رل٤ سأي وصاسة االإالُت ب٢خابهم ري الّذد ) (22)

 .165الفادس ًِ الذاةشة الٝاهىهُت لىصاسة االإالُت ، ؿ 2023الشاوي ِؽش لّام 
، ميؽىس في ال٢خاب العىىي الشاوي 10/8/2023( في 31338ًىٍش في رل٤ سأي وصاسة االإالُت ب٢خابهم ري الّذد ) (23)

 .163الفادس ًِ الذاةشة الٝاهىهُت لىصاسة االإالُت ، ؿ 2023ِؽش لّام 
 .11بخى٥ ِبذ الجباس خعحن، مفذس ظابٞ، ؿ (24)
م )1ًىٍش في رل٤ االإادة ) (25) ( مً ٜاهىن الخذمت الجامُّت سٜ

ً
 .2008( لعىت 23/زالشا

م )/خاد1ًىٍش في رل٤ االإادة ) (26) ؽشون( مً ٜاهىن الخذمت الخاسظُت سٜ  .2008( لعىت 45ي وِ
م )1ًىٍش في رل٤ االإادة ) (27)  .2011( لعىت 18( مً ٜاهىن الخذمت والخٝاِذ لٝىي الأمً الذاخلي سٜ
م )1ًىٍش في رل٤ االإادة ) (28) ( مً ٜاهىن الخذمت والخٝاِذ الّع٢شي سٜ

ً
 .2010( لعىت 3/خامعا

م ) ًىٍش( 29) ْ الال٢ترووي الشظمي 2/10/2013( في 93/2013في رل٤ ٜشاس مجلغ الذولت سٜ ، ميؽىس ِلى االإىٜ

اسة:  https://share.google/HXSUxrYR7mQGx5LzVلىصسة الّذ٥ ِبر الشابي:   خ الضٍ ذ 20/6/2025، جاسٍ ، وٜ

اسة:  .ـباخ9:00الضٍ
ً
 ا

م ) (30) ت الّلُا سٜ ٙحن552ًىٍش في رل٤ ٜشاس المخ٢مت الاداسٍ ميؽىس في  3/2016( في /2014جمُحز/ -/ ٜماء مىٌ

خاواه لّام   .    372، ؿ2016مجلذ ٜشاساث مجلغ الذولت و٘
ٚ والّامل أزىاء ٘ترة الخجشبت) دساظت مٝاسهت(، بدض ميؽ( 31) ىس في م.م. ظىاء ِبذ واسػ، االإش٠ض الٝاهىوي للمىٌ

 .٣١٣، ؿ٢١١١(، الّذد الشاوي، ٤مجلت الٝادظُت للٝاهىن والّلىم العُاظُت، المجلذ )
ْ، بٕذاد، 5د. ماصن لُلى ساض ي، الٝاهىن الؤداسي، ه (32)  .    257، ؿ ٢019، داس االإعلت للىباِت واليؽش والخىصَ
، ميؽىس في ال٢خاب العىىي الشاوي 29/8/2023( في 34380ًىٍش في رل٤ سأي وصاسة االإالُت ب٢خابهم ري الّذد ) (33)

 .165الفادس ًِ الذاةشة الٝاهىهُت لىصاسة االإالُت ، ؿ 2023ِؽش لّام 
، ميؽىس في ال٢خاب العىىي الشاوي 6/8/2023( في 30596ًىٍش في رل٤ سأي وصاسة االإالُت ب٢خابهم ري الّذد ) (34)

 .160الُت ، ؿالفادس ًِ الذاةشة الٝاهىهُت لىصاسة االإ 2023ِؽش لّام 
ذ للخبحر الٝاهىوي ِلي الخمُمي بؽأن ججذًذ اظاصة ا٥ (35) ْ الال٢ترووي لى١الت بٕذاد  4جفشٍ ظىىاث ِلى االإىٜ

ت ِبر الشابي:  اسة:  https://share.google/LOGpSRlS6tNcv3jmDالُىم الاخباسٍ خ الضٍ ذ 28/6/2025، جاسٍ ، وٜ

اسة:  . 8:00الضٍ
ً
 ـباخا

خ  (36) ،بخاسٍ ٙحن، مٝا٥ ميؽىس ِلى ـٙدخه الصخفُت في ِ٘عبىٟ د. ٔاصي ُ٘فل، ئظاصة الخمغ ظىىاث للمىٌ

خ /7zhttps://www.facebook.com/share/p/1Pr7FQxY، ِبر الشابي: 3٢١٢ًىلُى 14  جاسٍ

اسة: اسة:30/6/2025الضٍ ذ الضٍ . 10:00، وٜ
ً
 ـباخا

https://share.google/HXSUxrYR7mQGx5LzV
https://share.google/LOGpSRlS6tNcv3jmD
https://www.facebook.com/share/p/1Pr7FQxY7z/
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(37)  ْ ٚ بحن العلب والاًجاب، مٝا٥ ميؽىس ِلى االإىٜ ساةذ الهاؼمي، ٜاهىن ئظاصة الخمغ ظىىاث للمىٌ

ذة الخُٝٝت ِبر الشابي :  اسة:  oogle/utgB7TnIkgiGM744Bhttps://share.gالال٢ترووي لجشٍ خ الضٍ  ، جاسٍ

اسة: 2/7/2025 ذ الضٍ  معاءً.10:00، وٜ
ذ محمد و م.م. اخمذ ٌّٝىب ابشاهُم، مفذس ظابٞ، ؿ (38)  .336م.م. اخمذ سِ
ذ ًىٍش في رل٤ االإادة )( 39) م )43/1،2،3للمضٍ /اولا( 10،  واالإادة )1960( لعىت 24( مً ٜاهىن الخذمت االإذهُت سٜ

م)مً   .2008( لعىت 23ٜاهىن الخذمت الجامُّت سٜ
ذ ًىٍش في رل٤ االإادة ) (40) م )43/4للمضٍ شاس مجلغ ُٜادة 1960( لعىت 24( مً ٜاهىن الخذمت االإذهُت سٜ ، وٜ

م )  .1987( لعىت 418الشىسة االإىدل سٜ
ذ ًىٍش في رل٤ االإادة ) (41) م)27للمضٍ  ( .13/اولا( مً ٜاهىن االإىاصهت الّامت الاجدادي سٜ
 .420-418د. ِلي محمد بذًش ود. مهذي ًاظحن العلامي ود. ِفام ِبذالىهاب البرصهجي، مفذس ظابٞ ، ؿ (42)
م ) (43) ٙي الذولت والٝىاُ الّام سٜ  ( لعىت 14د. ِشمان ظلمان الّبىدي، ؼشح اخ٣ام ٜاهىن اهمباه مىٌ

، داس االإعلت ، بٕذاد ، 1والٝماء ، ه مٝاسهت ( في لىء الٝاهىن والٙٝه –جأـُلُت  –) دساظت جدلُلُت 1991

 .9، ؿ 2023
خ  (44) ، بخاسٍ  10د. ٔاصي ُ٘فل، مٙشداث ٜاهىهُت، مٝا٥ ميؽىس ِلى ـٙدخه الصخفُت في ِ٘عبىٟ

اسة:   /aYohttps://www.facebook.com/share/p/16Z1A8t، ِبر الشابي: 5٢١٢ًىلُى خ الضٍ ، جاسٍ

11/7/2025 ، 

اسة:  ذ الضٍ  معاءً.10:00وٜ
م )24ًىٍش في رل٤ االإادة )  (45)   االإّذ٥. 2008( لعىت 21( مً ٜاهىن المخاٍ٘اث سٜ
م)27ًىٍش في رل٤ االإادة )  (46)  (.2025،2024،2023( للعىىاث)13/اولا( مً ٜاهىن االإىاصهت الّامت الاجدادي سٜ
 .٣٩، ؿ٢١١٥، م٢خبت داس العنهىسي ، بٕذاد ، ١الّاوي، الٝماء الؤداسي، ه د. وظام ـباس (47)
م)27ًىٍش في رل٤ االإادة )  (48)  (.2025،2024،2023( للعىىاث)13/اولا( مً ٜاهىن االإىاصهت الّامت الاجدادي سٜ
 .62خعحن ظباس ظلمان، مفذس ظابٞ، ؿ (49)
 مً هزا البدض . 10ًىٍش في رل٤ ؿ (50)
م)27ًىٍش في رل٤ االإادة )  (51)  (.2025،2024،2023( للعىىاث)13/اولا( مً ٜاهىن االإىاصهت الّامت الاجدادي سٜ
(52)  ، ُٙت الّامت، مٝا٥ ميؽىس ِلى ـٙدخه الصخفُت في ِ٘عبىٟ اٗ الخذمت في الىٌ د. ٔاصي ُ٘فل، اوـ

خ  اسة: /https://www.facebook.com/share/p/157EmKEjNo7، ِبر الشابي:   5٢١٢٘براًش 27بخاسٍ خ الضٍ ،جاسٍ

اسة: 12/7/2025 ذ الضٍ  معاءً. 8:00، وٜ
ذ ًىٍش في رل٤ المىابي راث  الّذد ) (53)  الفادسة ًِ وصاسة االإالُت. 3/7/2023( في 24940للمضٍ
ـؾ ِبذ الخمُذ، الىٍـشٍ (54) ْ والٙٝهد. خعني دسوَ ـٝاسهت ٘ــي الدــؽشَ ت ) دساظـت م ـٝشاساث الاداسٍ   ت الّـامت لل

تي (، ٟ ذ للذساظاث  الٝماةُت والٝاهىهُت،1، ه2والٝـماء الٙـشوس ي واالإـفشي وال٣ىٍ  ، ميؽىساث مّهذ ال٣ىٍ

 .51، ؿ2020ال٣ىٍذ،
 .82-81خعحن ظباس ظلمان ، مفذس ظابٞ، ؿ (55)

https://share.google/utgB7TnIkgiGM744B
https://www.facebook.com/share/p/16Z1A8taYo/
https://www.facebook.com/share/p/157EmKEjNo7/
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 الفادسة ًِ وصاسة االإالُت. 3/7/2023( في 24940ً المىابي راث الّذد )( م1ًىٍش في رل٤ االإادة ) (56)
 .76-75خعحن ظباس ظلمان ، مفذس ظابٞ، ؿ (57)
 الفادسة ًِ وصاسة االإالُت. 3/7/2023( في 24940( مً المىابي راث الّذد )6ًىٍش في رل٤ االإادة ) (58)
م)27ًىٍش في رل٤ االإادة ) (59)  (.2025،2024،2023( للعىىاث)13/اولا( مً ٜاهىن االإىاصهت الّامت الاجدادي سٜ
 .166-165د. ماصن لُلى ساض ي، مفذس ظابٞ ، ؿ  (60)
 الفادسة ًِ وصاسة االإالُت. 3/7/2023( في 24940( مً المىابي راث الّذد )3ًىٍش في رل٤ االإادة ) (61)
م ) 1االإادة ) ًىٍش في رل٤  (62)  االإّذ٥. 2014( لعىت 9/ جاظْ ِؽش( مً ٜاهىن الخٝاِذ االإىخذ سٜ
م)27ًىٍش في رل٤ االإادة )  (63)  (.2025،2024،2023( للعىىاث)13/اولا( مً ٜاهىن االإىاصهت الّامت الاجدادي سٜ
ٚ، مٝا٥ ميؽىس ِلى ـٙدخه الصخفُت في ِ٘عب (64) خ د. ٔاصي ُ٘فل، ئظاصة الخمغ ظىىاث للمىٌ ، بخاسٍ ىٟ

اسة:  /https://www.facebook.com/share/p/1MjYyKZBY4،ِبر الشابي: 1٢١٢ماًى 2 خ الضٍ ، جاسٍ

اسة: 14/7/2025 ذ الضٍ  معاءً. 8:00، وٜ
 ٜشاس ٔحر ميؽىس.(  65)

ذ ًىٍش في رل٤ االإادة )  (66)  الفادسة ًِ  3/7/2023( في 24940( مً المىابي راث الّذد )7دة )( واالإا2للمضٍ

 وصاسة االإالُت. 
(67) /

ً
( مً لىابي مىذ اظاصة الخمغ ظىىاث الفادسة ًِ الاماهت الّامت لمجلغ 8ًىٍش في رل٤ االإادة ) اولا

 .25/2/2019( في 2/5/27/006432الىصساء بمىظب ٠خابهم ري الّذد )
 الفادسة ًِ وصاسة االإالُت. 3/7/2023( في 24940( مً المىابي راث الّذد )8ة )ًىٍش في رل٤ االإاد( 68)
خ (69) ، بخاسٍ ٚ، مٝا٥ ميؽىس ِلى ـٙدخه الصخفُت في ِ٘عبىٟ  د. ٔاصي ُ٘فل، ئظاصة الخمغ ظىىاث للمىٌ

خ /s://www.facebook.com/share/p/1ARCNoYRUfhttp، ِبر الشابي: 5٢١٢٘براًش 5 ، جاسٍ

اسة: اسة: 15/7/2025الضٍ ذ الضٍ  معاءً.  6:00، وٜ
 .٦٧، ؿ٢١١٨د. هجُب خلٚ اخمذ الجبىسي، الٝماء الؤداسي، م٢خبت ًاد١اس، العلُماهُت،  (70)
م ) 1/ جاظّا/ أ/ 7في رل٤ االإادة )  ًىٍش (71)  .1979( لعىت 65( مً ٜاهىن مجلغ الذولت سٜ
م ) 7ًىٍش في رل٤ االإادة )  (72)  .1979( لعىت 65/ جاظّا/ ب( مً ٜاهىن مجلغ الذولت سٜ
، م٢خبت داس العلام الٝاهىهُت الجامّت، ٤د. ٔاصي ُ٘فل مهذي ود. ِذهان ِاظل ِبُذ، الٝماء الؤداسي، ه (73)

 ،  .215، ؿ٢١٢١الىجٚ الاؼشٗ
م ) 7ًىٍش في رل٤ االإادة )  (74)  .1979( لعىت 65/ جاظّا/ط، د ( مً ٜاهىن مجلغ الذولت سٜ
 ٜشاس ٔحر ميؽىس. (75)

 ٜاةمت االإفادس

: مّاظم اللٕت الّشبُت
ً
 اولا

 .٢١١١، داس الخذًض ، الٝاهشة ، ١محمد بً ابي ب٢ش الشاصي ، مخخاس الصخاح ، ه -1

 .         2004، م٢خبت الؽشوٛ الذولُت، الٝاهشة، مفش، 4اللٕت الّشبُت، االإعجم الىظُي، ه مجمْ -2

: ال٢خب الٝاهىهُت  
ً
 زاهُا

https://www.facebook.com/share/p/1MjYyKZBY4/
https://www.facebook.com/share/p/1ARCNoYRUf/
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ْ والٙٝه  -1 ت ) دساظـت مٝـاسهت ٘ــي الدــؽشَ ـٝشاساث الاداسٍ ت الّـامت لل ـؾ ِبذ الخمُذ، الىٍـشٍ د. خعني دسوَ

تي(، ٟ ذ للذساظاث الٝماةُت والٝاهىهُت، 1، ه2والٝـماء الٙـشوس ي واالإـفشي وال٣ىٍ ، ميؽىساث مّهذ ال٣ىٍ

 .2020ال٣ىٍذ،

، داس االإعلت، ١د. خُذس وهاب ِبىد، ملخٝاث االإىاصهت الّامت وآزاسها العلبُت في االإالُت الّامت الّشاُٜت، ه -2

 .٢١١٩بٕذاد، 

ٙي الذولت والٝى -3 م)د. ِشمان ظلمان الّبىدي، ؼشح اخ٣ام ٜاهىن اهمباه مىٌ ( لعىت 14اُ الّام سٜ

 .2023، داس االإعلت، بٕذاد، 1مٝاسهت( في لىء الٝاهىن والٙٝه والٝماء، ه –جأـُلُت  –)دساظت جدلُلُت 1991

د. ِلي محمد بذًش ود. مهذي ًاظحن العلامي ود. ِفام ِبذالىهاب البرصهجي، مبادب واخ٣ام الٝاهىن الاداسي،  -4

 .2011الّاج٤ لفىاِت ال٢خب، الٝاهشة، 

، م٢خبت داس العلام الٝاهىهُت الجامّت، ٤د. ٔاصي ُ٘فل مهذي ود. ِذهان ِاظل ِبُذ، الٝماء الؤداسي، ه -5

 ،  .٢١٢١الىجٚ الاؼشٗ

ْ، بٕذاد، 5د. ماصن لُلى ساض ي، الٝاهىن الؤداسي، ه -6  .٢019، داس االإعلت للىباِت واليؽش والخىصَ

 .٢١١٨، م٢خبت ًاد١اس، العلُماهُت، د. هجُب خلٚ اخمذ الجبىسي، الٝماء الؤداسي  -7

 ، داس ١د. هُشم خامذ االإفاسوة، الخىٍُم الٝاهىوي للئظاصاث ) دساظت جدلُلُت في ِلاٜاث الّمل الٙشدًت(، ه -8

ْ ،ِمان، الاسدن،   .                                 2011ٜىذًل لليؽش والخىصَ

 .٢١١٥م٢خبت داس العنهىسي ، بٕذاد ،  ،١د. وظام ـباس الّاوي، الٝماء الؤداسي، ه  -9

 .2023وصاسة االإالُت، الذاةشة الٝاهىهُت، ال٢خاب العىىي الشاوي ِؽش، بٕذاد،  -10

: سظاةل االإاظعخحر
ً
 زالشا

ـّت  -1 ، ظـامـ ـّشاٛ، سظـالـت مــاظـعـخـحر، ٠ـلُـت الـدٝـىٛ ــٚ في الـ   بخى٥ ِبذ الـجبـاس خـعـحن، الؤظـاصة الـذساظـُت للمىٌ

،ً  .٢١١٧النهشٍ

ت، سظالت ماظعخحر،   -2 ٙحن بالإداساث الّمىمُت الجضاةشٍ ُٚ الّمىمي ِلى ٠ٙاءة االإىٌ جِؽاث ظلىي، ازش الخىٌ

شة بىمشداط، الجضاةش،  لىم الدعُحر، ظامّت امحمد بىٜ ت وِ  .١٢١١١لُت الّلىم الاٜخفادًت والخجاسٍ

3- ُ ُٙت االإعخدذزت في الّشاٛ ) دساظت جدلُلُت(، سظالت خعحن ظباس ظلمان، الخىٍُم الٝاهىوي للئظاصة الىٌ

 .٢١٢١ماظعخحر، ١لُت الٝاهىن، ظامّت ٠شبلاء، 

ت في جىُٙز الٝاهىن، سظالت ماظعخحر، ١لُت الٝاهىن والّلىم العُاظُت،  -4 ٘شح  ٘لُذ باقي، خذود العلىت الؤداسٍ

 .  ٢١٢٣الجامّت الّشاُٜت، 

: البدىر الٝاهىهُت
ً
 سابّا

ُٙت م.م. اخ -1 لت في هىاٛ الىٌ ذ محمد و م.م. اخمذ ٌّٝىب ابشاهُم، الخىٍُم الٝاهىوي للئظاصاث الىىٍ مذ سِ

، العىت )  .             ٢١١٩(، ٢( الّذد )١١الّامت، بدض ميؽىس في مجلت سظالت الخٝىٛ

هُت، ظامّت بٕذاد، د. بان ـلاح الفالخي، ملخٝاث االإىاصهت الّامت، بدض ميؽىس في مجلت ١لُت الّلىم الٝاهى  -2  

                                                                                                                                                          .                ٢١١٥(، ١(، الّذد )٣١المجلذ )

ذ مهذي خلٚ،  -3 دوس وصاسة االإالُت في ئِذاد االإىاصهت الّامت للذولت، بدض ميؽىس في  د. خُذس وهاب ِبىد و حٕشٍ
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ً، المجلذ ) / ظامّت النهشٍ                                                                                            .        ٢١١٤/ ب(، ١(، الّذد )١٦مجلت ١لُت الخٝىٛ

بي، بدض د. سظاء الؽشٍٚ و م.م. وظ -4 ذان خعحن ِلي، ملخٝاث االإىاصهت الّامت وأزشها في مبذأ الُٝحن المشٍ

                                                                                              .     ٢١٢٤( ، ٤( ، الّذد )٤ميؽىس في مجلت الؽشاتْ للذساظاث الٝاهىهُت، المجلذ )

ٚ والّامل أزىاء ٘ترة الخجشبت) دساظت مٝاسهت(، بدض ميؽىس في م.م. ظىاء  -5 ِبذ واسػ، االإش٠ض الٝاهىوي للمىٌ

 .٢١١١(، الّذد الشاوي، ٤مجلت الٝادظُت للٝاهىن والّلىم العُاظُت، المجلذ )

ّاث        : الدؽشَ
ً
                                                                                                                                                                                                     خامعا

م ) -1  االإّذ٥.                                                  1960( لعىت 24ٜاهىن الخذمت االإذهُت سٜ

م ) -2                                                      .                                                              1979( لعىت 65ٜاهىن مجلغ الذولت سٜ

م ) -3                                                                                                                 .      1987( لعىت 418ٜشاس مجلغ ُٜادة الشىسة االإىدل سٜ

م ) -4                                                                                                                                       االإّذ٥.          2008( لعىت 21ٜاهىن المخاٍ٘اث سٜ

م ) -5  .   2008( لعىت 23ٜاهىن الخذمت الجامُّت سٜ

م ) -6                                                                                                                                         .   2008( لعىت 45ٜاهىن الخذمت الخاسظُت سٜ

م ) ٜاهىن  -7                                                                                                               .       2010( لعىت 3الخذمت والخٝاِذ الّع٢شي سٜ

م ) -8                                                                                         .        2011( لعىت 18ٜاهىن الخذمت والخٝاِذ لٝىي الأمً الذاخلي سٜ

م ) -9                                                                                                                    االإّذ٥.           2014( لعىت 9ٜاهىن الخٝاِذ االإىخذ سٜ

م )ٜاهىن االإىاصهت  -10                                                                                                                                           .      ٢١١٧( لعىت ٤٤الّامت سٜ

م) -11                                                                              (.    2025،2024،2023( للعىىاث)13ٜاهىن االإىاصهت الّامت الاجدادي سٜ

م ) -12 ً ًِ مجلغ الىصساء سٜ ً الفادسٍ                                                                                     .      ٢١١٩( لعىت ١٢و٣١٥الٝشاسٍ

                                               .        25/2/2019( في 2/5/27/006432ذد )لىابي الاماهت الّامت لمجلغ الىصساء بالّ -13

                                                                 الفادسة ًِ وصاسة االإالُت.             3/7/2023( في 24940المىابي راث الّذد ) -14

: ٜشاساث مجلغ الذول
ً
                                                                                                                                                        ت الّشاقي           ظادظا

خاواه لّام  -1                                                                                                                            .           2016مجلذ ٜشاساث مجلغ الذولت و٘

خاواه لّام  -2                                                                                                                                                                   . 2017مجلذ ٜشاساث مجلغ الذولت و٘

خاواه لّام  -3  . 2018مجلذ ٜشاساث مجلغ الذولت و٘

: الٝشاساث الٝماةُت ٔحر االإيؽىسة
ً
 ظابّا

ت الّلُا بالّذد ) -1 ٙحن  /1499ٜشاس المخ٢مت الؤداسٍ  .15/10/2023( في 2023جمُحز/  -ٜماء مىٌ

 .2024/ 14/8(  في 2024/الهُئت االإىظّت االإذهُت /161ّذد ) ٜشاس مد٢مت الخمُحز الاجدادًت بال -2

 : االإىاْٜ الال٢تروهُت
ً
 زامىا

ْ الال٢ترووي الشظمي لىصسة الّذ٥:  -1                            .    https://share.google/HXSUxrYR7mQGx5LzVاالإىٜ

ذة الفباح ِبر الشابي :  -2 ْ الال٢ترووي لجشٍ  .   html-https://alsabaah.iq/81549.االإىٜ

ْ الال٢ترووي الإش٠ض الٙشاث :  -3          .   //:www.fcdrs.com/economical/561httpsاالإىٜ

  4-  :  ./ /https://www.facebook.comالفٙدت الصخفُت للذ٠خىس ٔاصي ُ٘فل ِلى الِٙغ بىٟ

https://share.google/HXSUxrYR7mQGx5LzV
https://alsabaah.iq/81549-.html
https://www.fcdrs.com/economical/561
https://www.facebook.com/%20/
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ذة الخُٝٝت :  -5   ْ الال٢ترووي لجشٍ  .   https://share.google/utgB7TnIkgiGM744Bاالإىٜ

ْ ٠خاباث الال٢ترووي:  -6                         ./https://kitabat.com/%D9%85% %D8%A7%D9%84%D9مىٜ

ت:  -7 ْ الال٢ترووي لى١الت بٕذاد الُىم الاخباسٍ  ..google/LOGpSRlS6tNcv3jmDhttps://shareاالإىٜ

ت   االإفادس الّشبُت باللٕت الاه٣لحزً

First: Arabic Language Dictionaries     

1- Muhammad ibn Abi Bakr Al-Razi, Mukhtar Al-Sihah, 1st ed., Dar Al-Hadith, Cairo,   2000. 

2. The Arabic Language Academy, Al-Mu'jam Al-Wasit, 4th ed., Al-Shorouk International Library, 

Cairo, Egypt, 2004. 

Second: Legal Books 

1- Dr. Hosni Darwish Abdel Hamid, The General Theory of Administrative Decisions (A 

Comparative Study in French, Egyptian, and Kuwaiti Legislation, Jurisprudence, and Judiciary), Vol. 

2, 1st ed., Kuwait Institute for Judicial and Legal Studies, Kuwait, 2020. 

2- Dr. Haider Wahab Abboud, Annexes to the General Budget and Their Negative Effects on Iraqi 

Public Finance, 1st ed., Dar Al-Masala, Baghdad, 2019. 

3- Dr. Othman Salman Al-Aboudi, Explanation of the Provisions of the State and Public Sector  

Employees’ Discipline Law No. (14) of 1991 (An Analytical, Fundamental, and Comparative Study  

in Light of Law, Jurisprudence, and Judiciary), 1st ed., Dar Al-Masala, Baghdad, 2023. 

4- Dr. Ali Muhammad Badir, Dr. Mahdi Yassin Al-Salami, and Dr. Issam Abdul-Wahhab Al-Barzanji, 

Principles and Provisions of Administrative Law, Al-Atik Books Industry, Cairo, 2011. 

5- Dr. Ghazi Faisal Mahdi and Dr. Adnan Ajil Obaid, Administrative Judiciary, 4th ed., Dar Al-Salam 

Legal University Library, Najaf, 2020. 

6- Dr. Mazen Lilo Radi, Administrative Law, 5th ed., Dar Al-Masala for Printing, Publishing, and 

Distribution, Baghdad, 2019. 

7- Dr. Najib Khalaf Ahmed Al-Jubouri, Administrative Judiciary, Yadkar Library, Sulaymaniyah, 

2018. 

8- Dr. Haitham Hamed Al-Masarwa, The Legal Regulation of Leave (An Analytical Study of 

Individual Labor Relations), 1st ed., Qandeel Publishing and Distribution House, Amman, Jordan, 

2011. 

9- Dr. Wissam Sabbar Al-Ani, Administrative Judiciary, 1st ed., Dar Al-Sanhouri Library, Baghdad, 

2015. 

10-  Ministry of Finance – Legal Department, Twelfth Annual Book, Baghdad, 2023. 

Third: Master's Theses         

https://share.google/utgB7TnIkgiGM744B
https://kitabat.com/%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A4%D9%88%D9%84-%D8%B9%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D9%82%D9%8A%D8%AF-%D9%85%D9%86%D8%AD-%D8%A5%D8%AC%D8%A7%D8%B2%D8%A9-%D8%A7%D9%844-%D8%B3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AA/
https://share.google/LOGpSRlS6tNcv3jmD
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1- Batoul Abdul-Jabbar Hus sein, Employee Study Leave in Iraq, Master's Thesis, College of Law, Al-

Nahrain University, 2007. 

2-Tishat Salwa, The Impact of Public Employment on the Efficiency of Employees in Algerian Public  

Administrations, Master's Thesis, Faculty of Economic, Commercial, and Management Sciences, 

Mohamed Bouguerra University – Boumerdes, Algeria, 2010. 

3- Hussein Jabbar Salman, The Legal Regulation of the Newly Introduced Functional Leave in Iraq 

(An Analytical Study), Master's Thesis, College of Law, University of Karbala, 2021. 

4- Farah Falih Baqi, The Limits of Administrative Authority in Implementing the Law, Master's 

Thesis, College of Law and Political Science, The Iraqi University, 2023. 

 Fourth: Legal Research Papers     

1- Asst. Lect. Ahmed Raad Mohammed and Asst. Lect. Ahmed Yaqoub Ibrahim, The Legal 

Regulation of Long Leaves in Public Service, Message of Rights Journal, Vol. 11, No. 2, 2019. 

2- Dr. Ban Salah Al-Salhi, Annexes of the General Budget, Journal of the College of Legal Sciences, 

University of Baghdad, Vol. 30, No. 1, 2015. 

3- Dr. Haider Wahab Abboud and Taghreed Mahdi Khalaf, The Role of the Ministry of Finance in 

Preparing the State Budget, Journal of the College of Law, Al-Nahrain University, Vol. 16, No. 1/B, 

2014. 

4- Dr. Raja Al-Sharif and Asst. Lect. Wijdan Hussein Ali, Annexes of the General Budget and Their  

Impact on the Principle of Tax Certainty, Al-Sharai Journal for Legal Studies, Vol. 4, No. 4, 2024.    5-

Asst. Lect. Sanaa Abdul Tarsh, The Legal Status of the Employee During the Probation Period (A 

Comparative Study), Al-Qadisiyah Journal for Law and Political Science, Vol. 4, No. 2, 2011. 

Fifth: Legislations 

1- Civil Service Law No. (24) of 1960 (as amended). 

2- State Council Law No. (65) of 1979. 

3- Dissolved Revolutionary Command Council Resolution No. (418) of 1987. 

4- Governorates Law No. (21) of 2008 (as amended). 

5-  University Service Law No. (23) of 2008. 

6- Foreign Service Law No. (45) of 2008. 

7- Military Service and Retirement Law No. (3) of 2010. 

8- Internal Security Forces Service and Retirement Law No. (18) of 2011. 

9- Unified Retirement Law No. (9) of 2014 (as amended). 

10- General Budget Law No. (44) of 2017. 
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11- Federal General Budget Law No. (13) for the Years 2023, 2024, and 2025. 

12- Council of Ministers Resolutions No. (315) and (12) of 2019. 

13- Secretariat of the Council of Ministers Regulations No. (2/5/27/006432), dated 25/2/2019 . 

14- Ministry of Finance Regulations No. (24940), dated 3/7/2023. 

Sixth: Decisions of the Iraqi State Council 

1- Volume of Decisions and Legal Opinions of the State Council for the Year 2016. 

2-  Volume of Decisions and Legal Opinions of the State Council for the Year 2017. 

3- Volume of Decisions and Legal Opinions of the State Council for the Year 2018                                      

Seventh: Unpublished Judicial Decisions 

1- Decision of the Supreme Administrative Court No. (1499 / Civil Servants / Cassation / 2023),  

dated 15/10/2023 

2- Federal Court of Cassation Decision No. (161/Expanded Civil Panel/2024) dated August 14, 

2024. 

Eighth: Websites 

1- Official Website of the Ministry of Justice: https://share.google/HXSUxrYR7mQGx5LzV . 

2- Al-Sabah Newspaper Website: https://alsabaah.iq/81549-.html . 

3- Al-Furat Center for Development and Strategic Studies: 

https://www.fcdrs.com/economical/561.  

4- Dr. Ghazi Faisal’s Personal Facebook Page: https://www.facebook.com/ . 

5- Al-Haqiqa Newspaper Website: https://share.google/utgB7TnIkgiGM744B . 

6- Kitabat Website: https://kitabat.com/%D9%85%%D8%A7%D9%84%D9/  .                                      

7- Baghdad Today News Agency: https://share.google/LOGpSRlS6tNcv3jmD . 
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The Legal System for Five-Year Leave in Iraq 

Assist Lect. Ahmed Ali Abdullah  
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Keywords: Five-year leave, Employee, General budget 

Summary:  

 Five-year leave is an exceptional leave granted to a permanent employee. It 

allows them to temporarily cease work for a period not exceeding five years, upon 

their request and pursuant to an individual administrative decision issued by the 

competent authority, which has discretionary power to grant or reject it. This leave is 

subject to the oversight of the administrative judiciary. This leave can be interrupted 

before its expiration or repeated. The employee retains only their nominal salary 

during this period and remains subject to criminal, civil, and disciplinary 

accountability, ensuring their relationship with the public service is not interrupted. 

This leave was initially enacted in the General Budget Law as a temporary solution to 

address the financial crisis the state was experiencing. However, its continued 

inclusion in successive budget laws for successive years has given it a degree of 

relative stability within the legal system for job leaves. However, this stability is 

inconsistent with the nature of the interim and annual budget law, which is 

supposed to lack substantive provisions intended to be applied and maintained over 

the long term. This necessitates reorganizing the provisions of this leave under 

legislation.  Permanently independent or included in the Civil Service Law No. (24) 

of 1960, as amended, to achieve legislative consistency and ensure legal job stability.                                              
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