
 

   2025/ايلول/ 23: العدد التصنيف الورقي
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (3)الجزء-(3)العدد -(6)المجلد

7081 

 

 

 التجربت تحت  عن الموظف الاستغناءفي هراقبت قرار  الإداريدور القضاء 
 جاسن محود حسن م.

 الكليت التقنيت الأداريت
 البصرة -الجاهعت التقنيت الجنوبيت

 

 اللضاء الاداري  الخجربت، مدة  كرار الاسخغىاء،: الكلماث المفخاحيت

 

 الملخظ:

عً  الاؾخؼىاءصوع اللًاء الأصاعي في مغاكبت كغاع الى حؿلُِ الًىء على  البدثؿعى ٌ    

ٌعض مً الامىع الهامت التي جخعلم بمبضأ  طلً الىىع مً اللغاعاث االإىْف جدذ الخجغبت وىن 

 الظًً ًسًعىن و االإكغوعُت 
ً
الظي ًخعلم بدلىق ؿئت معُىت مً الاؿغاص وهم االإعُىين خضًثا

 الاؾخؼىاءلـترة ججغبت زلاٌ مضة معُىت ًيخهي بهم االإُاؾ في نهاًت جلً الـترة أما بخثبُتهم أو 

 عنهم.

ع العغاقي الى جثبُذ العضًض مً      عاث الضوٌ االإلاعهت وبًمنها الدكغَ للض أججهذ أػلب حكغَ

اث لياؿت االإىْـين الح وؿم مبضأ  الىُْـت العامتلًمان مماعؾت أعماٌ   لىق والحغٍ

  االإكغوعُت.

عاث كض هٓمذ كىاعض معُىت ومدضصة جخعلم بـئت زانت مً       عػم طلً ؿان جلً الدكغَ

عاث عضص   أو ما ٌؿمى)االإىْف جدذ الخجغبت( خُث جًمىذ جلً الدكغَ
ً
االإىْـين االإعُىين خضًثا

واللُىص التي لا بض مً جىاؿغها لؼغى جثبُذ جلً الـئت مً االإىْـين في خاٌ زبذ لها  مً اللىاعض

عنهم في خاٌ لم  الاؾخؼىاءفي نهاًت ؿترة الخجغبت نلاخُتهم لأقؼاٌ الىُْـت االإىاَت بهم أو ًخم 

ومضي  االإىْف جدذ الخجغبتجثبذ ملضعتهم وهـاءتهم، ولأهمُت هظا االإىيىع االإخعلم بدلىق 

بأؾخعماٌ ؾلُتها  عضم حعؿـها الؤصاعة لًمانحهت  بمغاكبتبضأ االإكغوعُت واالإخمثل جدلم م

ت التي غ عكابت كًاةُت جلىم  .مىدها أًاها اللاهىن  الخلضًغٍ جلً  بخضكُملظا وان لا بض مً جلغٍ

ت التي جخعلم بمىيىع  عً هظه الـئت مً االإىْـين ،وكض جىنلذ  الاؾخؼىاءاللغاعاث الاصاعٍ

ى عضص مً الىخاةج والخىنُاث االإهمت في هظا الهضص مً قان جُبُلها يمان عضم الضعاؾت ال
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ـين  ت مً حاهب ومً حاهب آزغ يمان ازخُاع االإىْ حعؿف الأصاعة في أؾخعماٌ ؾلُتها الخلضًغٍ

 الأهـاء الظًً ًخدملىن أعباء الىُْـت العامت بيل أماهت وأزلام.

 :الملدمت

للض أقاعث ػالبُت كىاهين الخضمت االإضهُت الى عضص مً الاهٓمت والخعلُماث التي جىٓم مىيىع       

 للخعلُماث خالت
ً
ُـت  االإىْف جدذ الخجغبت زلاٌ ؿترة ػمىُت مدضصة وؿلا التي جدىم أعماٌ الىْ

بهضؾ الخأهض مً عضص مً الامىع التي ًجب ان جخىاؿغ باالإىْف الجضًض منها ما ًخعلم  العامت

 ب
ً
الخاهض مً مضي التزامه بالىاحباث االإللاة على عاجله  عًالىـاءة التي ًجب ان ًخمخع بها ؿًلا

 أزىاء ؿترة الخجغبت بالخالي ًمىً لجهت الاصاعة الخعغؾ في نهاًت مضة الخجغبت عً مضي نلاخُت

  عليها ٌؿخىحباالإىْف الجضًض لخىلي أعباء الىُْـت العامت بكيل نهاتي مما 
ً
  أنضاع كغاعا

ً
ا أصاعٍ

ًخًمً جثبُذ االإىْف أما أطا لم ًثبذ للاصاعة نلاخُخه ؿانها جظهب الى جمضًض ؿترة الخجغبت الإضة 

 
ً
جدضصها الخعلُماث ملضاعها ؾخت أقهغ وفي خاٌ لم جثبذ هـاءجه ونلاخُخه ؿانها جهضع كغاعا

 بالأؾخؼىاء عً زضماجه،
ً
ا   أصاعٍ

ً
ؿلض أقاعث  ولأحل الحـاّ على خلىق االإىْف االإعين خضًثا

عاث المخخلـت الى زًىع ت مً بُنها زًىع كغاع  هالدكغَ لللىاهين التي جىٓم الىُْـت الأصاعٍ

 الأؾخؼىاء لغكابت اللًاء الاصاعي.

 أهميت البحث.

 مدضصة و على الىٓام اللاهىوي الظي ًدىم مضة وىنها حؿلِ الًىءجخجؿض أهمُت الضعاؾت في   

ُـُت أو ما   معُىت مً االإؿيرة الىْ
ً
جخعلم  والتيًُلم عليها)ؿترة الخجغبت( للمىْف االإعين خضًثا

ًإصي الى  مـترق َغق أخضهمابدلىق االإىْف زلاٌ جلً االإضة التي بأهلًاءها هيىن أمام 

ُـُت ؿُما أطا زبدذ هـاءة االإىْف و  ًإصي الى أنهاءه الغابُت  الآزغأؾخمغاع الغابُت الىْ

 .على أقؼاٌ أعماٌ الىُْـت العامت االإىْف كضعةالىُْـُت في خاٌ لم جثبذ هـاءة و 

 مشكلت البحث.

اللًاء الاصاعي في مغاكبت كغاعاث  ؿاعلُت الخعغؾ علىو  البدث في مكيلت البدث الغةِؿُت جترهؼ  

ت  الأصاعة الخانت بالأؾخؼىاء عً زضمت )االإىْف جدذ الخجغبت( وىن جلً اللغاعاث جيىن مهيرً

ف الجضًض   عىضما جهضع هاخالت حعؿف مً كبل جخًمً كض والتيوخاؾمت جخعلم بدلىق االإىْ

 كغاع 
ً
ا  أصاعٍ

ً
 الأقيالاث الـغعُتجلً االإكيلت الغةِؿُت جثاع عضص مً  ؿًلا عً الأؾخؼىاء عىهب ا

 ما ًلي:ؿُجخمثل  االإغجبُت بها
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الحىم ؿُما أطا أهتهذ مضة الخجغبت ولم جلىم الأصاعة بأنضاع أمغ أصاعي بخثبِذ أو جمضًض  ام -1

 االإضة.

 مالحىم في خاٌ خهل أهلُاع في مضة الخجغبت.  -2

هل ٌؿخدم االإىْف جدذ الخجغبت حمُع الحلىق التي ًخمخع بها االإىْف الضاةم مً أحاػاث   -3

 وجغؿُع وهخب الكىغ والخلضًغ. مغيُت وأعخُاصًت

 هل حؿخُُع الأصاعة أنهاء زضمت االإىْف جدذ الخجغبت كبل أهلًاء االإضة المحضصة.  -4

 مىهجيت البحث.

عاث المخخلـت  التي   لُبُعت مىيىع البدث ؿلض جم أؾخسضام االإىهج االإلاعن لعضص مً الدكغَ
ً
هٓغا

اص الحلىٌ لعضص مً الأقيالاث التي جىاولذ الىٓام اللاهىوي للمىْف جدذ الخجغبت بهضؾ اًج

جدضر في جلً االإغخلت هما جم أؾخسضام االإىهج الخدلُلي في حىاهب معُىت للىنىٌ للىخاةج 

 االإُلىبت.

 -خطت البحث. جم جلسيم البحث الى المباحث والمطالب الخاليت:

 المبحث الاول:الاطار اللاهووي للموظف جحذ الخجربت.

 الموظف جحذ الخجربت. المطلب الأول:ماهيت

 الفرع الاول: مفهوم الموظف جحذ الخجربت في اللاهون العراقي.

 الفرع الثاوي: مفهوم الموظف جحذ الخجربت في اللواهين الملارهت.

 المطلب الثاوي:الطبيعت اللاهوهيت لفترة الخجربت.

 الفرع الاول:طبيعت فترة الخجربت في اللاهون الخاص.

 فترة الخجربت في اللاهون العام.الفرع الثاوي:طبيعت  

 المبحث الثاوي:دور اللاض ي الاداري في الركابت على كرار الأسخغىاء.

 المطلب الأول:ركابت اللاض ي الاداري في العراق.

 الفرع الأول:آليت الطعً بلرار الأسخغىاء.

 الفرع الثاوي:ركابت محكمت كضاء الموظفين.

 الملارن.المطلب الثاوي: ركابت اللضاء الأداري 

 الفرع الأول:ركابت اللضاء الأداري في فروسا.

 الفرع الثاوي:ركابت اللضاء الأداري في مطر.

 الخاجمت:
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:الاسخيخاجاث.
ً
:الخوضياث.     أولا

ً
 ثاهيا

 الهوامش.

 المطادر والمراجع.

 المبحث الأول: الأطار اللاهووي للموظف جحذ الخجربت.

أقاعث العضًض مً كىاهين الخضمت االإضهُت الى عضص مً الىهىم التي جىٓم مىيىع االإىْف         

ُـت العامت بهضؾ الخأهض مً هـاءجه ومضي اللضعة التي ًمخلىها   يمً أَاع الىْ
ً
االإعين خضًثا

عىض مباقغجه بالأعماٌ االإىاَت به ومً يمً جلً اللىاهين ًاحي كاهىن الخضمت االإضهُت في العغاق 

)ًيىن االإىْف عىض أوٌ حعُِىه ( مىه الى 14( االإعضٌ خُث أقاعث االإاصة)1960( لؿىت)24)عكم

جب أنضاع أمغ بخثبِخه في صعحخه بعض اهتهائها  جدذ الخجغبت الإضة ؾىت واخضة في زضمت ؿعلُت وٍ

أطا جأهضث هـاءجه وألا ؿخمضص مضة ججغبخه ؾخت أقهغ أزغي( بالخالي ؿان االإاصة أعلاه حكير الى 

لم ًثبذ االإىْف هـاءجه  ىب جثبُذ االإىْف جدذ الخجغبت في خاٌ زبىث هـاءجه أما في خاٌوح

زلاٌ مضة الخجغبت ؿُجب جمضًض مضة الخجغبت ؾخت أقهغ أياؿُت وفي خاٌ أهتهاء االإضة الأياؿُت 

ولم ًخم أزباث جلً الىـاءة واللضعة على العمل عىضها ًخم الأؾخؼىاء عً زضماجه مع زبىث الحم 

الأعتراى على كغاع الأصاعة بالأؾخؼىاء عً زضماجه أمام مدىمت كًاء االإىْـين وزلاٌ مضة في 

ش جبلُؼه باللغاع الأصاعي.  أبخضاءً مً جاعٍ
ً
 زلازىن ًىما

سًع االإىْـين بهىعة عامت في العغاق للاهىن الخضمت االإضهُت عكم) ( االإعضٌ 1960(لؿىت)24وٍ

 الى هظا اللاهىن مثل كاهىن جسًع للى أزغي  ألا أن هىالً ؿئاث مدضصة
ً
اهين زانت ؿًلا

 .(1)الخضمت الخاعحُت وكاهىن الخضمت الجامعُت

ولأحل الأخاَت بالًىابِ التي جىٓم زضمت االإىْف جدذ الخجغبت ؿأن هظا ٌؿخلؼم جلؿُم 

مُلبين الأوٌ منهما ًظهب الى) الخعغٍف بمـهىم االإىْف جدذ الخجغبت( ؿُما ًخًمً  االإبدث الى

 ما ًلي:ه (والطبيعت اللاهوهيت لفترة الخجربتحسليط الضوء على)  الثاوياالإُلب 

 المطلب الأول:مفهوم الموظف جحذ الخجربت.

حعض االإؿاةل التي جخعلم بأعماٌ الىُْـت العامت مً االإىايُع الأؾاؾُت في اللاهىن الاصاعي          

الظي ًخًمً العضًض مً االإىايُع الهامت لعل في ملضمتها بُان الأؿغاص الظًً ًماعؾىن أعماٌ 

ت  أو ماًُلم عليهم االإىْـين العمىمُين  جدضًض مـهىم  زام بهم  واحه خُثالىُْـت الأصاعٍ

عاث  الضوٌ  بعٌ العلباث والهعىباث وهظا ًغحع بُبُعت الحاٌ الى الأزخلاؾ والخماًؼ في حكغَ

االإلاعهت مما أصي في الىدُجت الى أزخلاؾ في جدضًض مـهىم مىخض للمىْف الى عضة أعاء مسخلـت 
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منها ما طهب الى عضم جدضًض مـهىم واخض للمىْف العام وأهخـى ؿلِ بخدضًض الأؿغاص الظًً 

لأخيام الىُْـت العامت ، ؿُما طهب الأججاه الآزغ الى الخُغق الإـهىم االإىْف العام في  ًسًعىن 

عاث معُىت جىٓم أعماٌ الىُْـت العامت  . (2)أخيام كاهىهُت في حكغَ

 الفرع الأول: مفهوم الموظف جحذ الخجربت في اللاهون العراقي.

مً كبل الـله لتي أزيرث االإؿاةل  اماػاٌ مىيىع أًجاص حعغٍف حامع  الإـهىم االإىْف العام  مً 

واللًاء الأصاعي وجدخل حاهبا هبيرا مً الاعاء والاخيام اللًاةُت وىن طلً ٌعض مً االإؿاةل 

االإهمت التي جترجب عليها بعٌ الأقيالاث مً أهمها معغؿت وجدضًض الىٓام اللاهىوي الظي ًىٓم 

اع اللاهىوي لأعماٌ الىُْ بين الاخيام التي جمثل ألَا  ـت العامت . وٍ

عاث االإلاعهت في جدضًض حعغٍف مىخض الإـهىم) االإىْف العام( ألا أهه أجـم  وعػم أزخلاؾ الدكغَ

 -على عضة قغوٍ ًخىحب جىاؿغها لخدضًض هظا االإـهىم وهي:

 أن جخىؿغ نـت الاؾخمغاع والضًمىمت في العمل. -1

 أخض أشخام اللاهىن العام.أن ًيىن العمل في مغؿم عام أو ِ -2

 ًيىن العمل بكيل مىخٓم وػير عاعى. أن -3

)ول 1960( لؿىت)24وهظا ما أهضجه االإاصة الثاهُت مً كاهىن الخضمت االإضهُت عكم ) ( االإعضٌ باللىٌ

ُـت صاةمت صازلت في االإلان الخام باالإىْـين( هظلً االإاصة الأولى مً  مىْف عهضث ألُه وْ

( االإعضٌ بأهه)ول شخو 1991ىت)( لؿ14كاهىن أهًباٍ مىْـي الضولت واللُاع العام عكم)

ُـت صازل ملان الىػاعة أو حهت ػير مغجبُت بىػاعة(  .عهضث ألُه وْ

ف العام أهه )طلً الصخو الظي  ـه االإىْ وفي هظا الكان طهب مجلـ الضولت الـغوس ي في حعغٍ

ُـت صاةمت جلع يمً أعماٌ االإغؿم العام(، خُث قمل بمًمىهه ول العاملين في  ًخللض وْ

ت والهىاعُت وأزًعهم لاخيام اللاهىن الاصاعي أما ؿُما ًسو بلُت االإغاؿم  ت والخجاعٍ الأصاعٍ

 .(3)العماٌ في ػير هظه االإغاؿم ؿلض أعخبرهم أحغاء زايعين لللاهىن الخام

ص) عبض الحمُض خكِل( الى أن )االإعين جدذ الخجغبت( هى  ألُه طهب الى ما هظلً ًمىىىا الأقاعة

ُـ ُـُت ؿعلُت، الصخو الظي عين في وْ ت صاةمت بىاء على ويعه جدذ الخجغبت في زضمت وْ

لىىه لا ًخم جثبُخه في الضعحت التي جإهله بكيل نهاتي لكؼل هظه الىُْـت الا بعض احخُاػه ؿترة 

 . (4)الخجغبت الـعلُت بىجاح
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أن كاهىن الخضمت االإضهُت أقترٍ نـت الضوام والأؾخمغاع للمىْف العام في  مما ًخلدم ًدبين

خين أن كاهىن أهًباٍ مىْـي الضولت لم ٌكترٍ نـت الضوام للمىْف وهظا في أػلب الأخىاٌ  

 ًغحع لؼغى قمىٌ ؿئاث أزغي بأخيامه مثل االإىْف جدذ الخجغبت والعلىص.

 الفرع الثاوي: مفهوم الموظف جحذ الخجربت في اللواهين الملارهت.

 للخُىع والخجضص االإؿخمغ  الإىايُع اللاهى     
ً
ت واللاهىهُت هٓغا ن الاصاعي وازخلاؾ الأهٓمت  الأصاعٍ

عاث  التي عالجذ مىيىع االإىْف العام في الضوٌ المخخلـت  ؿأن طلً أصي الى أن اػلب الدكغَ

االإىٓمت للىُْـت العامت لم جخـم على حعغٍف واخض ًدضص مـهىم االإىْف العام و ؾبب في طلً 

عاث ا لم جخُغق لتي جىاولذ مىيىع الىُْـت العامت  ٌعىص في أػلب الأخىاٌ الى أن جلً الدكغَ

  الإـهىم االإىْف العام في
ً
 زانا

ً
ـا عاث الـغوؿُت حعغٍ   لم جخًمً الدكغَ

ً
. ؿـي ؿغوؿا مثلا

عاث،  مثاله ما  باالإىْف العام، وأهما كامذ بخدضًض الأؿغاص الظًً جُبم عليهم أخيام  جلً الدكغَ

(في الخاؾع عكغ مً  اهخىبغ لؿىت ۲۲۲٤ي(االإغكم )( مً كاهىن )الىُْـت الـغوس 1أقاعث ألُه )م

ُـت صاةمت  -االإلغي ( (1946 ع ٌؿغي على الأؿغاص الظًً ًخم حعُُنهم في وْ مً أن هظا الدكغَ

ت للضولت ...(. وهى طاث االإؿاع الظي  كؼلىن صعحت مً صعحاث الياصع في اخضي الاصاعاث االإغهؼٍ وَ

  االإىٓمت للىُْـت العامت ؾلىخه اللىاهين اللاخلت الأزغي مثل اللىاهين 
ً
التي نضعث لاخلا

ـت اللاهىن االإىٓم للىُْ( و ملغي -ن الاؾاس ي للىُْـت العامت في ؿغوؿااللاهى -1959عام)

 ..1984ًىاًغ لعام  26خُث عضٌ ؿُما بعض بلاهىن   (1983)العمىمُت لؿىت

عاث الـغوؿُت أعلاه حؿغي أخيامها على ول ؿغص  جخىؿغ ؿُه قغوٍ  بالخالي ًدبين لىا ان الدكغَ

 مدضصة  وهما ًلي:

 عي عام.الخضمت في مغؿم ئصا -1 

ُـت صاةمت  - 2  أقؼاٌ وْ

عاث أعلاه كض أزغحذ مجمىعت مً االإىْـين مً مًمىنها مثل  بالخالي ؿأن أخيام الدكغَ

ُابع الالعاملين في البرالإان وعحاٌ الجِل واللًاء وواؿت الأؿغاص العاملين في االإغاؿم العامت طاث 

 (5)خجاعي و الهىاعي.ال

ع الـغوس ي لم ًخُغق لخعغٍف االإىْف وأهما جغن  طلً الى الـله  مما جلضم ًدبين لىا أن الدكغَ

ؼ  ،  باللىٌ ان االإىْف العام هى Duezواللًاء الؤصاعي مثاله ما طهب ألُه  الـلُه الـغوس ي صوٍ

ُـت ص ىيع بهىعة صاةمت في وْ  ازلتول شخو ٌؿاهم في اصاعة مغؿم عام ًضاع مً كبل الضولت وٍ

ـه للمىْف أهه ول في هُاق واصع ئصاعي مىٓم(.  ؿُما طهب مجلـ الضولت الـغوس ي في حعغٍ
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شخو ٌعهض الُه بىُْـت صاةمت في االإلان وجيىن في زضمت مغؿم عام، واقترٍ المجلـ ان ًيىن 

)
ً
ا  االإغؿم العام ئصاعٍ

ع في ؿغوؿا خُث كا ع االإهغي ؿلض  ؾاع على ما ؾاع علُه الدكغَ م ؿلِ  بخدضًض اما في  الدكغَ

الظي لم  (1978لؿىت  47االإىْـين مثاله ما وعص  في كاهىن  العاملُين االإضهُين بالضولت االإغكم)

 ، ئط أقاعث االإاصة الأولى مىه الى ) ٌعخبر عامل في 
ً
 او مإكخا

ً
ًخُغق الإـهىم االإىْف ؾىاءً وان صاةمُا

  (6)ىت بمىاػهت ول وخضة.جُبُم أخيام هظا اللاهىن ول مً ٌعين في اخضي الىْاةف االإبِ

ت العلُا افي مهغ في اخض كغاعاها )... ان نـت االإىْف العام لا جلىم  في خين طهبذ المحىمت الؤصاعٍ

 في عمل صاةم في زضمت مغؿم 
ً
بالصخو ولا ججغي علُه أخيام الىُْـت العامت الا اطا وان معُىا

لت مباقغة((. ت بُغٍ  جضًغه الضولت او اخضي الؿلُاث الؤصاعٍ

وفي كغاع آزغ للمدىمت طاجها )...لا جلىم بالصخو ولا حؿغي علُه أخيام الىُْـت العامت الا اطا 

لت  ت بُغٍ  بعمل صاةم في زضمت مغؿم جضًغه الضولت او اخضي الؿلُاث الؤصاعٍ
ً
وان معُىا

 (7)مباقغة(

ع الـغوس ي لم ًًعا مـهى  ع االإهغي والدكغَ  مما جلضم ًدبين لىا الى ان ول مً الدكغَ
ً
 معُىا

ً
ما

ا بىيع قغوٍ مدضصة  ًخُلب وحىصها في الصخو ليي ًىُبم ُللمىْف العام لىىهما كض اهخـ

 علُه نـت االإىْف العام وهما ًلي: 

. ان جيىن هىالً صًمىمت في الىُْـت العامت. 
ً
 أولا

 
ً
 ًجب أن جيىن الخضمت في مغؿم ئصاعي عام أو أخض أشخام اللاهىن العام. -زاهُا

 
ً
 ًيىن العمل مىخٓم ػير عاعى.ان  -زالثا

 الطبيعت اللاهوهيت لفترة الخجربت. المطلب الثاوي:

هخُغق في هظا االإُلب الى الُبُعت اللاهىهُت للـترة المحضصة والتي ًُلم عليها بـترة الخجغبت،      

ولؼغى الأخاَت بهظا االإىيىع ؿلض جم جلؿُم هظا االإُلب الى ؿغعين هخُغق في الـغع الأوٌ الى 

بُعت جلً الـترة يمً أخيام اللاهىن العام ؿُما هخُغق في الـغع الثاوي الى َبُعتها يمً َ

 -أخيام اللاهىن الخام، وهما ًلي:

 طبيعت فترة الخجربت في اللاهون العام. الفرع الأول:

 الإا أقاعث ألُه االإاصة) وؿ
ً
في   ( االإعض1960ٌ( لؿىت )24( مً كاهىن الخضمت االإضهُت عكم )16/1لا

خاٌ نضوع كغاع اصاعي ًخًمً حعُين مىْف ما ؿان علُه أن ًباقغ بالىُْـت زلاٌ مضة 

ش جبلُؼه بكيل عؾمي بمًمىن كغاع الخعُين مع أؾخثىاء اًام الؿـغ  أكهاها عكغة اًام مً جاعٍ
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 بدىم اللاهىن وفي خاٌ جلضم االإىْف بعظع 
ً
االإعخاصة وبسلاؾ طلً ًيىن أمغ الخعُين لاػُا

ىزم بأصلت مً قأنها أن جلخىع به حهت الخعُين خُنها ًمىً للاصاعة أمهاله ؿترة مدضصة لا مكغوع  م

ش نضوع أمغ الخعُين وفي خاٌ أهلًائها ولم ًباقغ   مً جاعٍ
ً
 أعخباعا

ً
ض عً زلازين ًىما ًمىً أن جؼٍ

.
ً
 (8)ؿأن امغ الخعُين ًىً ملؼُا

ُـُت بعض أن وان أن اللغاع الاصاعي الخام بالخعُين هى الظي  ًسلع على  الصخو  الهـت الىْ

يىن  ان االإغهؼ الىُْـي علُه وٍ  ػير مىْف مما ًغجب ؾغٍ
ً
ًخمخع بهـت أزغي وىهه مىاَىا

 للأخيام التي جىٓم أعماٌ الىُْـت العامت في الضولت في ملضمتها كاهىن الخضمت االإضهُت 
ً
زايعا

 وكاهىن أهًباٍ مىْـي الضولت .

 مثل أن مباقغة  الصخو بالىُْـت ح
ً
 كاهىهُا

ً
عض مً الىكاتع االإاصًت التي ًغجب عليها اللاهىن أزغا

 لهظا االإىْف وهى ماؾخدلاق 
ً
ا  قهغٍ

ً
قاع ألُه كاهىن الخضمت االإضهُت في العغاق هظلً  أن ا اعاجبا

ش االإباقغة حعض الاهُلاكت الاولى لاخدؿاب زضمت االإىْف ؿُما ًخعلم باالإؿخدلاث التي اقاع  جاعٍ

 (9)خضمت االإضهُت وكاهىن الخلاعض االإىخض.لها كاهىن ال

ف بالىُْـت واكعت ماصًت ؿأهه ًترجب عليها الىخاةج الخالُت:  أن واكعت مباقغة االإىْ
ً
 -وهٓغا

لا ًجىػ لجهت الاصاعة أن جمخىع عً حسجُل مباقغة االإىْف ولا ًجىػ لها أن ججبره عليها أطا وان -1

 لؿبب مكغوع ؿُما أطا وان عىضه خضر
ً
 َاعب. مىلُعا

ت.- 2 ف خلُلُت ولِؿذ مجاػٍ  ًجب ان جيىن مباقغة االإىْ

 أن جيىن االإباقغة بعض كغاع حعُين االإىْف أو متزامىت معه. - 3

ان مباقغة االإىْف في الىُْـت جيىن عىض حعُيىه لأوٌ مغة او أعاصة الخعُين وعىض الاهلُاع   -4

 (10)عً الىُْـت لؿبب مدضص ومكغوع.

بياؿت َغق الازباث في خاٌ ؿلضث ملـت االإىْف لاي ؾبب وان   ًمىً أزباث مباقغة االإىْف  -5

 وىنها واكعت ماصًت.

عاث  -6 لا ًجىػ جغؿُع االإىْف جدذ الخجغبت وىن مً أهم قغوٍ الترؿُع في العغاق والدكغَ

 ما جيىن أعبعت أو زمؿت 
ً
االإلاعهت ٌؿخىحب أؾخؼغاق االإىْف مضة جخجاوػ مضة الخجغبت وػالبا

 ؾىىاث.

 للماصة) ٌؿخدم االإىْف -7
ً
( مً 46/2جدذ الخجغبت أحاػاجه الأعخُاصًت مثل االإىْف االإثبذ وؿلا

 ( االإعضٌ.1960( لؿىت )24كاهىن الخضمت االإضوي العغاقي عكم )



 

   2025/ايلول/ 23: العدد التصنيف الورقي
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (3)الجزء-(3)العدد -(6)المجلد

7071 

 

 

ف جدذ الخجغبت( زلاٌ مضة  ًخم أخدؿاب -8 هخب الكىغ والخلضًغ التي ًدهل عليها )االإىْ

ُـُت. ض عً زلازت هخب قىغ زلاٌ الؿىت الىْ  الخجغبت الىُْـُت بكغٍ أن لا جؼٍ

 طبيعت فترة الخجربت في اللاهون الخاص. الفرع الثاوي:

 لؿُاصة كىاعض اللاهىن االإضوي زلاٌ الـترة الؿابلت مما أوعىـ طلً 
ً
بضوعه على جىُُف هٓغا

 وبين الاصاعة لظلً اججه الـله اللاهىوي في جلً االإضة الى 
ً
َبُعت العلاكت بين الصخو االإعين خضًثا

ان العلاكت حعاكضًت جدىمها كىاعض اللاهىن الخام بالخالي ؿأن االإغهؼ اللاهىوي للمعين جدذ 

ن بمثابت علض الىوالت الخجغبت مكابه لُبُعت العلاكت للمخعاكض في اللاهىن الخام وهى ًيى 

ًعف أمام بغوػ كىاعض اللاهىن الاصاعي وما جخًمىه مً  العاصًت ألا أن هظا الغاي بضأ ًخًاءٌ وٍ

ً مً طلً أن حعُين االإىْف جدذ الخجغبت ًخم بالاعاصة  أمخُاػاث لجهت الأصاعة في مىاحهت الأزغٍ

عت االإخعاكضًً الكاتعت االإىـغصة لجهت الاصاعة وىنها ناخبت ؾلُت ولا ًسًع للاعضة العل ض قغَ

 
ً
في هُاق اللاهىن  الخام وان الأصاعة جملً مً الامخُاػاث ًجعلها في مغهؼ أكىي جدلُلا

 .(11)للمهلحت العامت

 دور اللاض ي الاداري في الركابت على كرار الأسخغىاء. المبحث الثاوي:

جدذ الخجغبت بؿبب عضم حعض كغاعاث الاصاعة التي جخعلم بالأؾخؼىاء عً زضماث االإىْف       

 مً الأهمُت الىبيرة التي حؿخىحب االإخابعت واالإلضعة لخلً الـئت مً االإعُىي جىاؿغ الىـاءة
ً
ن خضًثا

ً ويمان  عاث المخخلـت واللًاء والـله وىنها جخعلم بدلىق الازغٍ والخضكُم مً كبل الدكغَ

سههت بمغاكبت جلً عضم زغق كىاعض االإكغوعُت لظلً وان لا بض مً وحىص حهت كًاةُت مخ

  اللغاعاث 
ً
علُه وؿلِ الًىء على هظا الضوع االإهم لللاض ي الأصاعي في العغاق في ،12كًاةُا

 -االإُلب الأوٌ ؿُما هخُغق الى صوعه في اللاهىن االإلاعن في االإُلب الثاوي مً هظا االإبدث وهما ًلي:

 ركابت اللاض ي الاداري في العراق. المطلب الأول:

حعض مداهم اللًاء الاصاعي الجهت اللًاةُت المخخهت في مغاكبت كغاعاث حهت الاصاعة     

 جلً التي جخعلم بمبضأ االإكغوعُت  ويمان عضم حعؿف الأصاعة في أؾخعماٌ ؾلُتها 
ً
وزهىنا

ت التي مىدها لها اللاهىن،علُه هخُغق في هظا االإُلب الى عكابت اللاض ي الأصاعي في العغاق  الخلضًغٍ

لغاعاث الأصاعة الخانت بالأؾخؼىاء عً زضماث االإىْف جدذ الخجغبت خُث وؿلِ الًىء في ل

الـغع الأوٌ الى آلُت الُعً بلغاع الأؾخؼىاء ؿُما هخُغق في الـغع الثاوي الى عكابت مدىمت كًاء 

 -االإىْـين  وهما ًلي:
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 .الاسخغىاءآليت الطعً بلرار  الفرع الأول:

عىض اهتهاء ؿترة الخجغبت ًخىحب على حهت الؤصاعة أطا ما زبدذ هـاءة وملضعة االإىْف  أن جلغع 

ُـخه، أو جهضع كغاع أصاعي بخمضًض مضة ججغبخه ؾخت اقهغ أزغي اطا لم  جثبُذ االإىْف في وْ

 على الأصاعة ؿلا ًمىً أن
ً
يىن وحىبُا  ًٓهغ هـاءة وملضعة، والخمضًض هىا ملضاعه )ؾخت أقهغ( وٍ

حؿخؼني عً زضماث االإعين جدذ الخجغبت بعض اهتهاء مضة الخجغبت الأولى بل عليها أن جمىده  ؿغنت 

 ؿان الؤصاعة اما ان جلغع 
ً
 لللاهىن ؿاطا اهتهذ مضة الخمضًض وهى في زضمت ؿعلُت اًًا

ً
زاهُت وؿلا

ُـخه اطا ازبذ هـاءجه لكؼل الىُْـت او ان جخسظ كغاع بالاؾخؼىاء عى ه اطا لم ًثبذ جثبُخه في وْ

 .(13)لها جلً االإلضعة والىـاءة في أعماله الىُْـُت

 ًخًمً الاؾخؼىاء 
ً
وفي هظا الكان كض جهضع الؤصاعة وبعض اهتهاء مضة الخجغبت ومضة الخمضًض كغاعا

عً زضماث )االإعين جدذ الخجغبت( لعضم نلاخُخه لكؼل الىُْـت عىضها ًدم له اللجىء 

( 30ؾخؼىاء الهاصع بدله بكغٍ أن ًلضم الُعً زلاٌ مضة )لللًاء الاصاعي للُعً بلغاع الا 

ش جبلُؽ االإىْف باللغاع االإظوىع وزلاؿه ٌؿلِ خله في الُعً  مً جاعٍ
ً
خىحب على  14ًىما وٍ

غي زابذ.   (15)الؤصاعة أن جلىم  بدبلُؽ االإىْف االإؿخؼنى عً زضماجه باللغاع االإظوىع بكيل جدغٍ

 لظلً طهبذ الُه الهُئت 
ً
العامت في مجلـ قىعي الضولت في اخض اللغاعاث ) ان االإضص وجُبُلا

اللاهىهُت المحضصة للاعتراى على الاخيام حعض مً الىٓام العام وان ججاوػها وعضم مغاعاتها 

ش معلىم  ًىحب عص الضعىي قىلا وان جبلُؽ االإضعى بالحىم االإعترى علُه ًيبغي أن ًيىن بخاعٍ

ا او زابذ بعلم الُلين  غٍ  زابذ جدغٍ
ً
 .(16)خىما

      ٌ  وفي هظا الكأن طهب مجلـ الأهًباٍ العام الؿابم)االإلغي( في أخض أخيامه باللى

ش  وويع جدذ الخجغبت الإضة ؾىت  1977-1-18) وخُث أن االإضعي كض باقغ بالىُْـت مً جاعٍ

واخضة وكض جم جمضًضها ؿُما بعض ؾخت أقهغ أزغي بعض أن أهتهذ ؿترة الخجغبت بالخالي وان على 

وخُث ان الامغ  1978-7-18ةغجه أن حؿخؼني عً زضماجه بنهاًت ؿترة الخجغبت الثاهُت االإىاؿم صا

ش  أي بعض أهثر مً ؾىت وههف على  1978-8-30الاصاعي بالاؾخؼىاء عً زضماث االإضعي وان بخاعٍ

ُـ خه مباقغجه بالىُْـت لظا كغع المجلـ ألؼاء الأمغ الأصاعي االإعترى علُه وأعاصة االإضعي الى وْ

 لأخيام االإاصة)
ً
 .(17)( الـلغة الخامؿت مً كاهىن الخضمت االإضهُت14بدىم اللاهىن أؾدىاصا

 ركابت محكمت كضاء الموظفين. الفرع الثاوي:

ف  اهًباَُتطهب اللًاء الاصاعي في العغاق وهى بهضص أمياهُت ؿغى علىباث     على االإىْ

 والظي ًيىن زلاٌ ؿترة الخجغبت الى أج
ً
جاهين عةِؿُين الأوٌ وان الغأي الظي ؾاع االإعين خضًثا
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، أط أقاع صًىان  ۹۲٦٩( لؿىت ٩٦علُه  كاهىن اهًباٍ مىْـي الضولت اللضًم االإلغي عكم )

ً اللاهىوي الؿابم الى عضم زًىع االإىْف )جدذ الخجغبت( الى أخيام كاهىن الاهًباٍ  الخضوٍ

الظي ؾاع علُه مجلـ الاهًباٍ العام عىضما طهب  ( وهى طاث الأججاه٦٦٦٩لؿىت  ٩٦عكم  )

جب  لللىٌ بعضم زًىع االإىْف جدذ الخجغبت لأخيام كاهىن اهًباٍ مىْـي الضولت وٍ

ً اللاهىوي الؿابم عكم  الاؾخؼىاء عىه بدىم اللاهىن   الإا وعص في كاهىن الخضوٍ
ً
 1933لؿىت 49وؿلا

طلً ان االإىْف جدذ  1979لؿىت 65االإلغي والظي خل مدله كاهىن مجلـ قىعي الضولت عكم 

 1960لؿىت 24الخجغبت وؿم هظا الاججاه ًسًع بكيل اؾاس ي للاهىن الخضمت االإضهُت عكم 

االإعضٌ والظي خضص احغاءاث معُىت  لأحل جلُُم االإىْف جدذ الخجغبت ؿاطا لم جثبذ هـاءجه  

 . زلاٌ االإضة المحضصة عىضها ًخم الاؾخؼىاء عىه

ما ًُلم علُه بالأججاه الحضًث وهى الأججاه  الظي ؾاع علُه كاهىن اهًباٍ  اما الاججاه الأزغ أو

( االإعضٌ االإخًمً حىاػ ؿغى علىباث 1991لؿىت  14مىْـي الضولت واللُاع العام عكم) 

 .(18)اهًباَُت على االإىْف جدذ الخجغبت في خاٌ أعجيابه مسالـت أزىاء الىُْـت

( لؿىت ٤٤الـلغة الثاهُت مً كاهىن الخضمت االإضهُت عكم ) (14وهظا الأججاه ًخـم مع أخيام االإاصة)

االإعضٌ، التي حكير الى خالت ازـاق )االإىْف جدذ الخجغبت( في أصاء واحباجه الىُْـُت  ٦٦٩١

وحىاػ الأؾخؼىاء عىه على أعخباع أن الأؾخؼىاء لا ًمىً أعخباعة علىبت أهًباَُت. بل هى احغاء 

 لؿلُ
ً
ت في هظا الكأن. مما ًغجب أن لجهت الؤصاعة الحم في أصاعي جخسظه الاصاعة وؿلا تها الخلضًغٍ

 الإا أقاعث 
ً
ؿغى اخضي العلىباث الاهًباَُت جدىاؾب مع المخالـت الهاصعة عىه االإىْف وؿلا

لؿىت  14ألُه االإاصة الثامىت مً كاهىن أهًباٍ مىْـي الضولت واللُاع العام عكم )

 االإعضٌ.(1991

ت وهي بهضص جلضًغ هـاءة وكابلُت االإىْف جدذ الخجغبت وجمخلً حهت الأصاعة  الؿ لُت الخلضًغٍ

لأقؼاٌ الىُْـت االإىاَت به وفي هظا الكأن ؿأنها أي الأصاعة كض جىدغؾ باؾخعماٌ ؾلُتها  

ؿدؿخؼنى عً االإىْف الىـىء هدُجت لضواؿع ػير مهىُت بعُضة عً االإهلحت العامت عىضها ًدم 

لجىء الى اللًاء الاصاعي للُعً بلغاع الاؾخؼىاء واالإُالبت للمىْف االإؿخؼنى عً زضماجه بال

 بعُب عضم االإكغوعُت
ً
ُـخه الؿابلت اطا وان كغاع الاؾخؼىاء عً زضماجه مكىبا  باعاصجه الى وْ

ؿأطا ما جم الُعً بلغاع الاؾخؼىاء عً الخضماث امام اللًاء الاصاعي مع جىاؿغ حمُع الكغوٍ  

وبعض الخضكُم، ؿاما ان ًلغع عص الُعً اطا وحض اللغاع الأصاعي اللاهىهُت للبىٌ الُعً، ؿاهه 

 لللاهىن أو ًلغع الؼاءه اطا وحض أن اللغاع مكىب بأخض عُىب االإكغوعُت 
ً
االإُعىن ؿُه مىاؿلا
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ٌ عً واؿت الايغاع التي جيش ئ  وفي   مىً للمدىمت الحىم بالخعىٍ التي جهِب اللغاع الؤصاعي وٍ

ـين  اثالى أخض كغاع هظا الكان ًمىىىا الأقاعة  مجلـ الأهًباٍ العام االإلغي)مدىمت كًاء االإىْ

ش هلٌ  ش الاؾخؼىاء عً االإعين جدذ الخجغبت وجاعٍ خالُا( الظي أعخبر أن الـترة االإمخضة بين جاعٍ

 في الىُْـت زلاٌ مضة 
ً
 للعمل ؿاهه ٌعخبر في هظه الحالت مؿخمغا

ً
كغاع الاؾخؼىاء وليىهه مهُئا

 .(19) الخىكف االإظوىعة .

مىً لىا أن وكير هىا الى عضص مً الاؾباب والتي جضعى الاصاعة الى الاؾخؼىاء عً زضماث  وٍ

  -االإىْف جدذ الخجغبت منها وهي على ؾبُل االإثاٌ ولِـ على ؾبُل الحهغ منها:

 أؾباب جخعلم بعضم هـاءة االإىْف جدذ الخجغبت.-1

 أؾباب جخعلم بؿىء الؿلىن.-2 

 ام ؾاعاث العمل.أؾباب جخعلم عضم أختر -3

 أؾباب جخعلم عضم الالتزام بأصاء الىاحباث االإيلف بها.-4

 المطلب الثاوي: ركابت اللضاء الأداري الملارن.

لؼغى الأخاَت بمىيىع البدث هخُغق في هظا االإُلب الى عكابت اللًاء الأصاعي في  ؿغوؿا  على 

عً الأشخام )االإعُىين جدذ الخجغبت( في الـغع الأوٌ ومً زم  كغاعاث الأصاعة الخانت بالأؾخؼىاء

ت  وهما ًلي:  -هخُغق في الـغع الثاوي الى عكابت اللًاء الأصاعي على جلً اللغاعاث الأصاعٍ

 ركابت اللضاء الأداري في فروسا. الفرع الأول:

اث الأصاعة على كغاع  مكغوعُتأما في ؿغوؿا ؿان اللاض ي الؤصاعي الـغوس ي ًماعؽ عكابت   

لاع  20بالاؾخؼىاء عً )االإعين جدذ الخجغبت( خدلم طلً عىض اهتهاء ؿترة الخجغبت ؿهى ًلىم بالَأ وٍ

باقغ بـدو مضي  على الُعً االإلضم مً كبل أصحاب العلاكت ويمً االإضة المحضصة وٍ

ن له أن مكغوعُت اللغاع الاصاعي اللاض ي بالأؾخؼىاء عً االإعين بعض أهتهاء مضة الخجغبت  ؿأطا جبي

الأصاعة واهذ مخعؿـت في كغاعها بالأؾخؼىاء وجدلم عُب عضم االإكغوعُت في طلً اللغاع طهب 

 مع 
ً
 مكغوعا

ً
باججاه ألؼاء طلً اللغاع أو أن ًلىم بخأًُض صحت اللغاع الاصاعي ؿُما أطا وان صحُدا

حهت الأصاعة و ملاخٓت أهه أي اللاض ي لا ٌؿأٌ عً عضم الىـاءة االإهىُت  ولا ًخضزل في أزخهاث 

م ؾلُتها  ًضعم ؾلُت الؤصاعة في هظا الكأن  االإخًمً صوعها زلاٌ مضة الخجغبت عً َغٍ

ت التي مىدها لها اللاهىن خلاٌ جلً االإضة  .(21)الخلضًغٍ
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 في مطر الإداري ركابت اللضاء  الفرع الثاوي:

أما في مهغ ؿأن مهير )االإعين جدذ الخجغبت( ومضي بلاءه وجثبُخه في الىُْـت أو الأؾخؼىاء عىه   

ت( التي جهضع عً حهت الأصاعة في نهاًت الؿىت  غ)الىـاءة الؿىىٍ ًخىكف على ما جخًمىه جلاعٍ

 للأؾباب التي حؿدىض أليه
ً
غ الى عضم نلاخُخه وؿلا بُت ؿاطا ما أقاعث جلً الخلاعٍ ا عىضها الخجغٍ

غ هـاءة  ًخم الأؾخؼىاء عً االإعين جدذ الخجغبت لعضم الىـاءة أما أطا أقاعث جلً الخلاعٍ

 بخثبِخه وأنهاء ؿترة الخجغبت،وفي هظا الكأن ًثبذ الحم 
ً
ا  أصاعٍ

ً
ونلاخُخه ؿُخم أنضاع أمغا

لجهت للصخو االإعين جدذ الخجغبت في خاٌ جم الأؾخؼىاء عىه الخٓلم مً كغاع الأؾخؼىاء أمام ا

م لآلُت مماعؾت وجلضًم الخٓلم مع   أن االإكغع االإهغي كض عؾم الُغٍ
ً
ت المخخهت وزهىنا الأصاعٍ

ت( لُخمىً  غ الؿىىٍ ملاخٓت أن االإكغع كض أوحب على حهت الأصاعة وكغ وأعلام مًمىن )الخلاعٍ

ؿىت ل 47الأؿغاص االإعُىىن جدذ الخجغبت بياؿت خلىكهم وهى ما أزظ وأقاع ألُه اللاهىن عكم )

غ الىـاًت ؿىع اعخماصه على )... ٌعلم العامل بمًمى (۰۳أقاعث االإاصة ) ( عىضما1978 ن جلغٍ

 20لجىت قإون العاملين( وخضص مضة للخٓلم مً اللغاع الأصاعي بالاؾخؼىاء عىه زلاٌ )مً)
ً
( ًىما

ش ألعلم به وعلى الأصاعة أوكاء لجىت مسخهت للىٓغ بالخٓلماث االإلضمت مً أصحاب  مً جاعٍ

غ وعًى جسخاعه اللجىت  العلاكت جخيىن مً زلازت مً االإىْـين  الظًً أقتروىا في ويع الخلغٍ

ش جلضًم َلب  60الىلابُت ولىم أن ًخم الـهل في الخٓلماث االإلضمت زلاٌ مضة ) ( مً جاعٍ
ً
ًىما

يىن كغاع اللجىت كُعي ونهاتي  .(22)الخٓلم وٍ

مً كغاع الأصاعة بالأؾخؼىاء عىه ؿأن عكابت أياؿت الى خم )االإعين جدذ الخجغبت( في الخٓلم  

ت للأصاعة حعض مً أهم الًماهاث الغةِؿُت لحلىق جلً  اللًاء الأصاعي على الؿلُت الخلضًغٍ

ت االإمىىخت  الـئت في مىاحهت كغاع الأصاعة بالأؾخؼىاء عنهم بعض ؿترة الخجغبت على الؿلُت الخلضًغٍ

غ هـاءة االإىْف .  للاصاعة في جلغٍ

ت بالاؾخؼىاء عً )االإعين جدذ الخجغبت( للض أع   خبر اللًاء الأصاعي في مهغ اللغاعاث الاصاعٍ

 الإا ؾبم خُث 
ً
 عكابخه عليها زلاؿا

ً
ت كغاعاث نهاةُت باؾُا غ الىـاءة الؿىىٍ  الإا وعص في الخلاعٍ

ً
اؾدىاصا

صاعي في وان ٌعضها مً نمُم أعماٌ الأصاعة ولا ًـغى عكابخه عليها  بىاءً علُه ؿأن اللًاء الأ 

مهغ ًسخو بالىٓغ في حمُع الُعىن التي جلضم ألُه واالإخعللت بلغاع الأؾخؼىاء ؿُلىم بألؼاءها 

دل مدل  حهت الؤصاعة في   لحلىق جلً الـئت مً االإىْـين صون ان  ًخضزل وٍ
ً
أطا وان ؿيها أهتهاوا

 للؿلُ
ً
ت جدضًض هـاءة الُاعً مً عضمها وىن طلً ٌعض مً نمُم عمل الأصاعة وؿلا ت الخلضًغٍ

( التي 1972لؿىت  47( مً كاهىن مجلـ الضولت االإهغي عكم )10االإمىىخت لها.  ووكير الى االإاصة )
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 : )الُلباث التي ًلضمها 
ً
أقاعث)...جسخو مداهم مجالـ الضولت بالـهل في االإؿاةل الاجُت : عابعا

ت الهاصعة باخالتهم على  االإعاف او الاؾدُضاع او االإىْـىن العمىمُىن بالؼاء اللغاعاث الؤصاعٍ

م الخأصًبي(   .(23)بـهلهم بؼير الُغٍ

)... أن كًاء  ت العلُا في مهغ في أخضي كغاعاتها  باللىٌ  لظلً ؿلض طهبذ المحىمت الؤصاعٍ
ً
وجُبُلا

ؿترة الأزخباع على ما ًغام هى قغٍ الهلاخُت للبلاء في الىُْـت وهى قغٍ ملغع للمهلحت 

ة الازخباع، ومً زم ؿان مهير االإىْف ًيىن عهُىا بخدلم هظا العامت ًجغي اعماله َىاٌ ؿتر 

، ؿاطا اجضح عضم هُاؿخه كبل اهلًاء هظه الـترة ؾاغ ؿهله، ولا ٌعض الـهل في هظه  الكغٍ

الحالت مً كبُل الـهل الخأصًبي لاهخلاء هظه الهـت عىه ولا مً كبُل أؾباب اهتهاء زضمت 

ًلع هدُجت لخسلف قغٍ مً الكغوٍ االإعلم عليها االإىْف لخغوحه مً عضاص هظه الأؾباب بل 

 .(24)مهير الخعُين(

 ًخعلم في مضي ؾلُت حهت الاصاعة  بالأؾخؼىاء عً )االإعين جدذ الخجغبت( ؟ 
ً
 بالخالي ًبرػ لىا حؿاؤلا

ت التي جخمخع بها حهت الأصاعة في   عاث المخخلـت الى الؿلُت الخلضًغٍ للض أقاعث ػالبُت الدكغَ

اء عً االإىْف جدذ الخجغبت ؿُما زبذ لها عضم نلاخُخه زلاٌ مضة الخجغبت مىيىع الاؾخؼى

عاث الى جمضًض جلً الـترة مضة ازغي كضعها ؾخت اقهغ  لىً ول هظا ًيىن  وطهبذ بعٌ الدكغَ

  بعضم الخعؿف بأؾخعماٌ هظا الحم الظي جم مىدت للأصاعة وبسلاؿه ًمىً 
ً
 وملُضا

ً
ا مكغوَ

للغاعاث المخالـت الإبضأ االإكغوعُت ؿُما لى جلضم للمدىمت بُعً مً لللًاء الأصاعي ألؼاء جلً ا

ت العلُا في  ألُه طهبذًمىىىا الاقاعة الى ما في هظا الهضص كبل الصخو االإخًغع  المحىمت الؤصاعٍ

مهغ في اخض كغاعاتها الى ان الأؾخؼىاء عً االإعين جدذ الخجغبت لعضم هـاءجه في ؿترة الخجغبت  ٌعض 

مىً لها  مً أزخهام  مً اؾاءة اؾخعماٌ الؿلُت، وٍ
ً
حهت الؤصاعة ما صام أن كغاعها  زالُا

أؾخسلام عضم الىـاءة والهلاخُت مً عضة قىاهض منها هثرة َلب االإعين جدذ الخجغبت 

الى  للاحاػاث وأؾخسضام َغق أخخُالُت للحهىٌ عليها ولها الأؾدىاص في انضاع كغاع الأؾخؼىاء

ف والتي جضٌ على عضم أَاعت أوامغ عؤؾاةه و أهماله في عمله العلىباث التي اهؼلذ ب االإىْ

ُـي  .(25)الىْ

 :الخاجمت

عاث الخضمت االإضهُت االإلاعهت أن  مما جلضم ًدبين لىا         الى مىيىع  كض أقاعث أػلب حكغَ

دت معُىت مً  طلً ٌعض )االإىْف جدذ الخجغبت( وىن  ت واالإهمت التي جسو قغٍ مً االإؿاةل الحُىٍ

ُـت العامت وما ًخُلب طلً لؼوم خماًت خلىق جلً الـئت مً  االإخعُىين الجضص في ػماع الىْ
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الأؾخؼىاء عً  عنها مًمىهه حعؿف حهت الأصاعة في خاٌ نضوع كغاع أصاعي  مً االإىْـين

ءتهم وملضعتهم على جدمل أعباء الىُْـت العامت زضماتهم بعض أهتهاء مضة الخجغبت لعضم زبىث هـا

وكض جىنل الباخث مً زلاٌ حؿلُِ الًىء على الىٓام اللاهىوي الظي ًدىم العلاكت بين 

الاصاعة واالإىْف جدذ الخجغبت وصوع اللًاءالاصاعي على جلً اللغاعاث في العغاق وبعٌ 

عاث االإلاعهت لعضص مً الىخاةج والخىنُاث في هظا الك  -أن وهما ًلي:الدكغَ

:الأسخيخاجاث.
ً
 أولا

عاث الخانت بالخضمت االإضهُت على أًجاص حعغٍف مىخض الإـهىم)االإىْف  -1 لم جخـم أػلب الدكغَ

عاث في هظا االإىيىع   جدذ الخجغبت( هظلً مضة الخجغبت ولعل طلً ٌعىص لازخلاؾ جلً الدكغَ

 والى نـت الخُىع والخجضص في أخيام اللاهىن الاصاعي.

ت التي جخمخع بها الأصاعة في الأؾخؼىاء عً زضماث )االإىْف جدذ الخجغبت( أن الؿلُت  -2 الخلضًغٍ

بعض أهتهاء االإضة المحضصة لا جيىن مُللت وأهما ملُضة في خضوص أخترام مبضأ االإكغوعُت 

 لخلً الـئت مً االإىْـين 
ً
ً ما ًىلض خلا وجدلُم االإهلحت العامت وعضم أهتهان خلىق الآزغٍ

 لألؼائها في خاٌ باللجىء الى اللً
ً
ت جمهُضا اء الأصاعي للُعً في مكغوعُت جلً اللغاعاث الاصاعٍ

 حعؿف الأصاعة بأؾخعماٌ ؾلُتها.

( وأهما ٌعض مً  -3
ً
 جأصًبُا

ً
ف جدذ الخجغبت( لا ًمىً عضه )ؿهلا أن الأؾخؼىاء عً زضمت )االإىْ

 امت.كبُل الـهل لعضم  جىؿغ عىهغي الىـاءة واالإلضعة لخدمل أعباء الىُْـت الع

 ملاعهت بخلً الحلىق االإلغعة  -4
ً
أن الحلىق التي ًخمخع بها)االإىْف جدذ الخجغبت( أكل وؿبُا

 للمىْف االإثبذ.

أن الىاحباث االإللاة على عاجم )االإىْف جدذ الخجغبت( هي طاتها االإللاة على االإىْف االإثبذ  -5

ؼم علُه  الأمخىاع والتي حكمل واحباث أًجابُت علُه اللُام بها وواحباث ؾلبُت)الأمخىاع( ًل

 عً الآجُان بها.

لا ًجىػ مىذ االإىْف جدذ الخجغبت أحاػة بضون عاجب أو أعاعجه الى حهت أزغي ختى جخمىً  -6

الأصاعة مً الخثبذ مً هـاءجه وملضعجه على جدمل أعباء الىُْـت العامت مع ملاخٓت اهه لا 

ت االإىْف جدذ الخجغبت بالخمخع بأحاػ  ة مغيُت وهى ما أقاعث ًىحض ماوع كاهىوي ًلُض خغٍ

 االإعضٌ. 1960( لؿىت 24( مً كاهىن الخضمت االإضهُت عكم)5/43ألُه االإاصة)
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 للماصة) -7
ً
( مً 46/2ٌؿخدم االإىْف جدذ الخجغبت أحاػاجه الأعخُاصًت مثل االإىْف االإثبذ وؿلا

 بغاجب جام30كاهىن الخضمت االإضوي العغاقي التي أقاعث لاؾخدلاكه احاػة مغيُت لحض)
ً
 (ًىما

 بضون بىهف عاجب وجسهم مً عنُضه للاحاػاث في خاٌ جثبُخه.45و)
ً
 ( ًىما

ش الخعُين  -8 ش مباقغجت للىُْـت  ولِـ مً جاعٍ ٌؿخدم االإىْف جدذ الخجغبت عاجبه مً جاعٍ

 للماصة)
ً
( مً كاهىن الخضمت االإضهُت العغاقي والتي حاءث أخيامها بكيل مُلم 16/1وؿلا

 غق بين االإىْف االإثبذ أو جدذ الخجغبت(.واالإُلم ٌؿغي على أَلاكه ولم جـ

لا ًجىػ جغؿُع االإىْف جدذ الخجغبت وىن جغؿُعه زلاٌ مضة الخجغبت ًخعاعى مع وىهه جدذ  -9

 الى طلً ؿأن مً أهم قغوٍ الترؿُع في العغاق 
ً
الخجغبت لؼغى الخأهض مً هـاءجه ؿًلا

عاث االإلاعهت ٌؿخىحب أؾخؼغاق االإىْف مضة جخجاوػ مضة الخ  ما جيىن والدكغَ
ً
جغبت وػالبا

 أعبعت أو زمؿت ؾىىاث.

ف جدذ الخجغبت زلاٌ مضة  -10 ًخم أخدؿاب هخب الكىغ والخلضًغ التي ًدهل عليها االإىْ

ُـُت والتي جغجب  ض عً زلازت هخب قىغ زلاٌ الؿىت الىْ الخجغبت الىُْـُت بكغٍ أن لا جؼٍ

ُـي ملضاعه زلازت أقهغ في الؿىت.  كضم وْ

:الخوضياث.
ً
 ثاهيا

(الـلغة الثاهُت مً كاهىن الخضمت 14ًىص ي الباخث بالعمل على ملترح  ًخًمً حعضًل االإاصة) -1

( االإعضٌ التي جخًمً)ًخم الاؾخؼىاء عً زضماث االإىْف جدذ 1960(لؿىت)24االإضهُت عكم)

الخجغبت أطا زبذ عضم نلاخُخه للعمل االإعين ؿُه زلاٌ مضة الخجغبت...( بأن ًيىن الخعضًل 

مضة الخجغبت مً حضًض والإضة)ؾخت أقهغ( أزغي،لىً بكغٍ هلل زضماث ًخًمً ججضًض 

ُـت أزغي جخلاءم مع كابلُخه ومهاعاجه الخانت وفي خاٌ  طلً )االإىْف جدذ الخجغبت( الى وْ

 عضم زبىث هـاءجه ونلاخُخه مغة أزغي ًخىحب الأؾخؼىاء عىه بكيل نهاتي.

أؾمه الغباعي وجدهُلت  هلترح أعضاص همىطج زام ليل مىْف جدذ الخجغبت ًخًمً -2

ُـت وواؿت البُاهاث الصخهُت في الهـدت  ش مباقغجه بالىْ الضعاس ي وميان العمل وجاعٍ

م جلابلها صعحت ليل عىهغ لا  الغةِؿُت بِىما جخًمً الهـدت الثاهُت عضص مً عىانغ الخلىٍ

م عكغة عىانغ حكخمل  ض عً عكغة صعحاث ليل جلُُم وأن ًيىن مجمىع عىانغ الخلىٍ جؼٍ

)ب( اللضعة على الخعلم ث)جلبل وأؾدُعاب الخىحُه )ر( )أ( الحماؽ في العمل.على ماًلي

المحاؿٓت على أوكاث الضوام )ج( الؿلىن العام)ح(خؿً الخهغؾ )ر(العلاكت مع 

ـين )ط( جىنُت االإؿإوٌ االإباقغ )ع(جىنُت االإؿإوٌ  الغؤؾاء)ص(العلاكت مع االإىْ



 

   2025/ايلول/ 23: العدد التصنيف الورقي
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (3)الجزء-(3)العدد -(6)المجلد

7011 

 

 

مىً أياؿت عىانغ أزغي بهضؾ الحهىٌ على جلُُم خلُلي مبني على عضص مً  الأعلى.وٍ

ُـُت وهظا االإلترح  ؾبم وأن أزظ به االإكغع في   عً االإإزغاث والعلاكاث الىْ
ً
الحلاةم بعُضا

 .2016لؿىت  81كاهىن الخضمت االإهغي عكم

الخىنُت بأن جيىن مضة الخجغبت)ؾخت أقهغ( كابلت للخمضًض)زلازت أقهغ( أزغي وىنها مضة  -3

ف جدذ الخجغبت مً جدمل أعباء الىُْـت العامت.واؿُت للخأهض م  ً نلاخُت االإىْ

 الهوامش:

                              
ـي الضولت،ٍ - 1  .8،م2،2007ص.عثمان ؾلُمان العبىصي،الىٓام الخأصًبي الإىْ

 .150الأصاعي، صون ؾىت َبع، مص.ماػن عاض ي لُلى،اللاهىن  - 2

 .204،م2007ص.أخمض عبض اللُُف،حغاةم الامىاٌ العامت،صاع النهًت العغبُت،  - 3

ُـت العامت في الىٓام الـغوس ي،مىخبت   اللاهغة    - 4 ص.عبض الحمُض هماٌ خكِل،صعاؾاث في الىْ

 .  186الحضًثت،م

ُف الـغوس ي(االإغكم )1)م- 5  (1946لؿىت )( ۲۲۲٤( مً كاهىن الخىْ

 (1978لؿىت  47كاهىن هٓام العاملين االإضهُين بالضولت في مهغ االإغكم) - 6

ُـت  - 7 ت العلُا في مهغ مكاع له عىض .عقا عبض الغػاق حاؾم،،االإباصب الحضًثت للىْ كغاع المحىمت الاصاعٍ

،ً  21،م2009العامت،أَغوخت صهخىعاه،ولُت الحلىق،حامعت النهغٍ

 ( االإعضٌ.1960( لؿىت ) 24اهىن الخضمت االإضهُت في العغاق عكم)( مً ك16االإاصة ) - 8

 ( االإعضٌ.1960( لؿىت)24( مً كاهىن الخضمت االإضهُت في العغاق عكم)16االإاصة )- 9

 ( االإعضٌ.1960( لؿىت )24( مً كاهىن الخضمت االإىُت في العغاق عكم) 20االإاصة)- 10

ً صاع  االإُبىعاث ص. محمد عؿعذ عبض الىهاب،ص.خؿين عثمان محمد - 11 ،مباصب اللاهىن الاصاعٍ

ت،  .252،م2001الجامعُت،الاؾىىضعٍ

اةف العامت في اللاهىن،بدث ميكىع في  -12 ت الإبضأ االإؿاواة في جىلي الىْ ص.مؿلم َاهغ خؿىن،الحماًت الضؾخىعٍ

 . 1149،م 2022،ؾىت11مجلت أولُل للضعاؾاث الأوؿاهُت، العضص 

 ( االإعضٌ.1960( لؿىت)24ت االإضهُت عكم )( مً كاهىن الخضم14االإاصة) - 13

ـين أػاء العلىباث االإلىعت في العغاق،مجلت أولُل للضعاؾاث الأوؿاهُت،  - 14 عواء محمد حاؾم، يماهاث االإىْ

،20الخهيُف الىعقي ،العضص   .1987.م3،الجؼء4،العضص 5، المجلض 2024، واهىن الأوٌ

 مً كاهىن مجلـ الضو  - 15
ً
 ( االإعضٌ.1979( لؿىت)65لت )االإاصة الؿابعت/جاؾعا

ت عكم  - 16  . 28/8/2006في  176/2006كغاع الهُئت العامت بهـتها الخمُيزً
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ميكىع في مجلت الاخيام  1979لؿىت  181الحىم الهاصع عً مجلـ الاهًباٍ العام) االإلغي( االإغكم - 17

 العضلُت العضص الثاوي 

 .28/6/1998في  175/1998العام عكم  كغاع مجلـ الأهًباٍ - 18

،كًاء الالؼاء،صاع الـىغ العغبي، - 19  .163،م1986ص.ؾلُمان محمد الُماوي، اللًاء الأصاعي،الىخاب الاوٌ

ـين،مُبعت ناصع،بيروث،ٍ - 20 ُـت العامت وأصاعة قإون االإىْ  ،37،م4،2008ص.ؿىػي خبِل،الىْ

ـين بين ال - 21 م االإىْ غ جلىٍ ً،المجلض ص.ػاػي ؿُهل،جلاعٍ ت والخُبُم،بدث ميكىع في مجلت حامعت التهغٍ ىٓغٍ

 .7،2001،ع5

 (.1978لؿىت  47( كاهىن هٓام العاملين االإضهُين بالضولت في مهغ االإغكم)30االإاصة) - 22

 (1972لؿىت  47( مً كاهىن مجلـ الضولت االإهغي عكم )10االإاصة ) - 23

ت  العلُا في مهغ في  - 24  .1308الؿىت الؿابعت،م 24/6/1961كغاع المحىمت الاصاعٍ

 . 57،عمان،الأعصن،م2003ص.هىاؾ هىعان،اللاهىن الأصاعي،مىخبت صاع الثلاؿت، - 22

: كائمت المطادر. 
ً
 ثاهيا

 .2007ص.أخمض عبض اللُُف،حغاةم الامىاٌ العامت،صاع النهًت العغبُت،  -1

 .150لُلى،اللاهىن الأصاعي، صون ؾىت َبع، مماػن عاض ي --2 

ُـت العامت في الىٓام الـغوس ي،مىخبت اللاهغة  -3  ص.عبض الحمُض هماٌ خكِل،صعاؾاث في الىْ

 .186الحضًثت،م

،كًاء الالؼاء،صاع الـىغ العغبي،4  .163،م1986.ؾلُمان محمد الُماوي، اللًاء الأصاعي،الىخاب الاوٌ

غ جلى  -5 ً،المجلض ص.ػاػي ؿُهل،جلاعٍ ت والخُبُم،بدث ميكىع في مجلت حامعت التهغٍ ـين بين الىٓغٍ ٍم االإىْ

 .7،2001،ع5

 ص. محمد عؿعذ عبض الىهاب،ص.خؿين عثمان محمد،مباصب اللاهىن الاصاعي ، صاع االإُبىعاث الجامعُت، -6

ت  .252،م2001، الاؾىىضعٍ

 ان،الأعصن.،عم2003ص.هىاؾ هىعان،اللاهىن الأصاعي،مىخبت صاع الثلاؿت، -7

ـين،مُبعت ناصع،بيروث،ٍ -8 ُـت العامت وأصاعة قإون االإىْ  . 2008، 4ص.ؿىػي خبِل،الىْ

ـي الضولت،ٍ  --9  .2،2007ص.عثمان ؾلُمان العبىصي،الىٓام الخأصًبي الإىْ

اةف العامت في اللاهىن،بدث ميكىع ف -10 ت الإبضأ االإؿاواة في جىلي الىْ ي ص.مؿلم َاهغ خؿىن،الحماًت الضؾخىعٍ

 .2022،ؾىت11مجلت أولُل للضعاؾاث الأوؿاهُت، العضص 

:
ً
اللواهين ثالثا  
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ُف الـغوس ي(االإغكم ) -1  (1946( لؿىت )۲۲۲٤كاهىن )الخىْ

 (1978لؿىت  47كاهىن هٓام العاملين االإضهُين بالضولت في مهغ االإغكم) - 2

 (1972لؿىت  47كاهىن مجلـ الضولت االإهغي عكم ) -3

 ( االإعضٌ.1960( لؿىت ) 24كاهىن الخضمت االإضهُت في العغاق عكم) -4

 ( االإعضٌ.1979( لؿىت)65كاهىن مجلـ الضولت ) -5

 (.1978لؿىت  47كاهىن هٓام العاملين االإضهُين بالضولت في مهغ االإغكم) -6

: اللراراث:
ً
 رابعا

ُـت  -1 ت العلُا في مهغ مكاع له عىض .عقا عبض الغػاق حاؾم،،االإباصب  الحضًثت   للىْ كغاع المحىمت الاصاعٍ

،ً  21،م2009العامت،أَغوخت صهخىعاه،ولُت الحلىق،حامعت النهغٍ

ت عكم  - 2  . 28/8/2006في  176/2006كغاع الهُئت العامت بهـتها الخمُيزً

ميكمممممممممىع فمممممممممي    مجلمممممممممت  1979لؿمممممممممىت  181العمممممممممام) االإلغمممممممممي( االإمممممممممغكم  الحىمممممممممم الهممممممممماصع عمممممممممً مجلمممممممممـ الاهًمممممممممباٍ- 3

 الاخيام العضلُت العضص الثاوي .   

 .28/6/1998في  175/1998كغاع مجلـ الأهًباٍ العام عكم  - 4

ت  العلُا في مهغ في  - 5  .1308الؿىت الؿابعت،م 24/6/1961كغاع المحىمت الاصاعٍ

ت العلُا في مهغ -6  .584، الؿىت العاقغة،م636، عكم اللًُت 4/2/1967في  خىم المحىمت الأصاعٍ

ت.  االإهاصع العغبُت باللؼت الاهيليزً

Ahmed Abdel Latif, Crimes of Public Funds, Dar Al Nahda Al Arabiya, 2007 Dr. -1  

 .Mazen Rady Lilo, Administrative Law, no date, p..D -2  

 .3-Dr. Abdel Hamid Kamal Hashish, Studies in the Public Service in the French System, 

Cairo Modern Library, p.. 

 .4-Suleiman Muhammad al-Tamawi, Administrative Judiciary, Book One, Cancellation 

Judiciary, Dar al-Fikr al-Arabi, 1986, p. 163. 

5-Dr. Ghazi Faisal, Employee Evaluation Reports: Between Theory and Practice, a study 

published in the Journal of the University of Tehran, Volume 5, Issue 7, 2001. 

 .6-Dr. Muhammad Rifaa Abdul Wahab, Dr. Hussein Othman Muhammad, Principles of 

Administrative Law, University Publications House, Alexandria, 2001, p. 252 
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- 7-D r. Nawaf Kanaan, Administrative Law, Dar Al Thaqafa Library, 2003, Amman, 
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Summary:  

           The study seeks to shed light on the role of the administrative judiciary in 

monitoring the decision to dismiss an employee on probation, as this is an important 

matter related to the principle of legality, which relates to the rights of a specific 

category of individuals: newly appointed employees who undergo a probationary 

period for a specified period. At the end of that period, they are either confirmed if 

their competence and ability to perform their duties are proven, or dismissed if such 

competence and ability are not achieved                                        .  Most comparative 

legislation, including Iraqi legislation, has tended to establish numerous rights and 

freedoms for all employees in order to encourage and engage them in public service 

work. However, these laws have regulated specific and specific rules related to a 

special category of newly appointed employees, or what is called (employees on 

trial), as these laws included a number of rules and restrictions that must be met for 

the purpose of confirming this category of employees if it is proven at the end of the 

trial period that they are suitable for the job assigned to them, or they are dispensed 

with if their ability and competence are not proven. Due to the importance of this 

issue related to the rights and freedoms of others and the extent to which the 
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principle of legitimacy is achieved by preventing the administration from abusing its 

discretionary authority granted to it by law when selecting new employees, it was 

necessary to establish judicial oversight to monitor these administrative decisions 

related to the issue of dispensing with employees on trial. The study reached a 

number of important results and recommendations in this regard, the 

implementation of which would ensure that the administration does not abuse its 

discretionary authority on the one hand and, on the other hand, ensure the selection 

of competent employees who bear the burdens of public office with complete 

honesty and loyalty.                                                                                                              

 


