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 الأساس الدستوري لتصرف الدولة في بيع وإيجار أهوالها العقارية
  .د. مخلص محوود حسينأ        أحمد عدناى عطا : الباحث

 كلية الاهام الكاظن )ع(
 

 جطغف، بُؼ، بًجاع: الكلماث المفتاحيت

 

 الملخص:

 لخسطُطها لخدهُو 
ً
ػض الأضل في ؤمىاُ الضولت الػامت ؤنها ؾحر نابلت للخطغف، هظغا ٌُ

شغّع ؤوعص اؾخثىاء غلى هظا الخظغ، ًخمثل في حىاػ الخطغف بها متى ما 
ُ
االإىكػت الػامت، بلا ؤنّ االإ

ػاُ جسطُطها للمىكػت الػامت بؿغم اهتهاء الخسطُظ الىاعصة في الهاهىن، لخخدىُ بظلَ بلى 

ترجب غلى هظا الخدىُ زػىع جلَ الأمىاُ لأخٍام زاضت جمًٌ الضولت ؤ مىاُ زاضت بالضولت، وٍ

 وغىابـ 
ً
اًلبُؼ ؤو الؤًجاع، غمً بؾاع ناهىوي زاص جػؼ شغوؾا مً الخطغف بمىحبها، 

 .مدضصة لخىظُم جلَ الخطغقاث

 المقدمت:

ت في        ت التي حػخمض غليها الؿُاؾاث الانخطاصًت والؤصاعٍ اًثؼ الجىهغٍ ػض ؤملاى الضولت ؤخض الغ
ُ
ح

ؼ مىاعص الضولت، ونض  اًقت، الإا لها مً صوع قػاُ في صغم الىمى الانخطاصي وحػؼٍ الىظم الهاهىهُت 

زلاُ وغؼ  خغص االإشغّع غلى جىظُم آلُاث الخطغف في هظه الأمىاُ، ؾىاء بالبُؼ ؤو الؤًجاع مً

مجمىغت مً الػىابـ التي جٌكل خماًت ؤمىاُ الضولت وجدهُو االإطلخت الػامت، ومً بحن ؤهم 

و االإؼاًضة الػلىُت، ومؼ طلَ  هظه الػىابـ، اشتراؽ ؤن ًخم الخطغف في ؤملاى الضولت غً ؾغٍ

جلَ  ؤحاػ االإشغّع في بػؼ الخالاث الاؾخثىاثُت الخغوج غً هظه الػىابـ والؿماح بالخطغف في

 لشغوؽ وغىابـ مدضصة.
ً
هت االإؼاًضة الػلىُت، وقها  الأمىاُ مً صون ؾغٍ

 الأهميت:

جخجلى ؤهمُت هظا الضعاؾت في غغوعة جىاوُ الؤؾاع الهاهىوي الخايم لخطغقاث الضولت في       

ػُت تهضف بلى بػالت الؿمىع والخباًً  اًلبُؼ والؤًجاع، وما ًغجبـ بها مً غىابـ حشغَ املايها، 

 لخماًت الظ
ً
ا  حىهغٍ

ً
ػض هظا الامغ غماها ي نض ٌػتري هظه الىطىص التي جىظم جلَ الخطغقاث، وَُ

 ؤملاى الضولت وضىنها مً ؤي جطغف مً شإهه الاغغاع باالإطلخت الػامت ؤو االإؿاؽ بها.
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 الإشكاليت:

ت الخاضت، بشٍالُت ناهى       هُت طاث جٌمً بشٍالُت الضعاؾت في جطغقاث الضولت في ؤمىالها الػهاعٍ

ت وناهىهُت مخػضصة، جخمدىع خىُ مضي زػىع هظه الخطغقاث للػىابـ  ؤبػاص صؾخىعٍ

ت والهاهىهُت االإىظمت لخلَ الأمىاُ، ومضي التزام الضولت بالهُىص االإكغوغت غىض بصاعة  الضؾخىعٍ

جلَ الأمىاُ، وؾِخم ؾغح الؤشٍالُت مً زلاُ مجمىغت مً الدؿائلاث البدثُت التي ؾِخم 

 في ؾُام الضعاؾت ويما ًإحي: مػالجتها

 يُل ًخم جطغف الضولت في ؤمىالها الخاضت؟  -1

 ماهي الهُىص االإكغوغت غلى هظا الخطغف؟ -2

 ما هي ؤشٍاُ هظه الخطغقاث؟ وهل ًىحض اؾخثىاء غلى جلَ الخطغقاث؟ -3

 المنهجيت:

ىص الهاهىهُت اغخمضث الضعاؾت غلى االإىهجحن الخدلُلي واالإهاعن، مً زلاُ جدلُل الىط      

ؼ االإطغي،  ؼ الػغاقي طاث الطلت بمىغىع الضعاؾت، مهاعهتها بما ًهابلها في الدشغَ الىاعصة في الدشغَ

 مؼ الاؾخػاهت بالأخٍام الهػاثُت والآعاء الكههُت طاث الػلانت، ًلما انخض ى الؿُام طلَ.

 الخطت:

 مما جهضّ      
ً
الُخه واالإىهج االإػخمض، بؿُت م مً مهضمت جمهُضًت وؤهمُت االإىغىع وإشٍاهؿلانا

سخخم الضعاؾت بساجمت جخػمً ؤبغػ الىخاثج والخىضُاث 
ُ
الؤخاؾت بمسخلل حىاهب الضعاؾت، وج

 : التي جم الخىضل بليها، لظلَ ؾيشغع بخهؿُم هظه الضعاؾت الى مبدثحن: جىاوُ في االإبدث الأوُ

ت الخاضت بالضولت، قهض جم جهؿُمه بلى مؿلب : بُؼ بُؼ االإلٌُت الػهاعٍ حن: جىاولىا في االإؿلب الأوُ

هت االإؼاًضة الػلىُت، وجىاولىا في االإؿلب الثاوي: بُؼ االإلٌُت  ت الخاضت بالضولت بؿغٍ االإلٌُت الػهاعٍ

هت االإؼاًضة الػلىُت، ؤما االإبدث الثاوي جىاولىا به: بًجاع  ت الخاضت بالضولت مً صون ؾغٍ الػهاعٍ

ت الخاضت بالضولت، ونؿ : بًجاع االإلٌُت الػهاعٍ مىا هظا االإبدث بلى مؿلبحن: جىاولىا في االإؿلب الأوُ

هت االإؼاًضة الػلىُت، ؤما االإؿلب الثاوي جىاولىا به: بًجاع  ت الخاضت بالضولت بؿغٍ االإلٌُت الػهاعٍ

هت االإؼاًضة الػلىُت. ت الخاضت بالضولت مً صون ؾغٍ  االإلٌُت الػهاعٍ

 بالدولتبيع الملكيت العقاريت الخاصت : المبحث الأول 

ت الػغام لؿىت 27هطذ )االإاصة /      ( مً صؾخىع حمهىعٍ
ً
الىاقظ غلى ؤنها" جىظم  2005/زاهُا

بهاهىن، الاخٍام الخاضت بدكظ ؤملاى الضولت واصاعتها وشغوؽ الخطغف قيها، والخضوص التي لا 

 .(1)ًجىػ قيها الجزوُ غً ش يء مً هظه الأمىاُ"
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شغّع الضؾخىعي االإطغي في )االإاصة  
ُ
ت مطغ والتي هطذ 32ويظلَ طهب االإ ( مً صؾخىع حمهىعٍ

دضص الهاهىن ؤخٍام الخطغف في ؤملاى الضولت الخاضت، والهىاغض والؤحغاءاث  غلى ؤنها" ...وٍ

ت غلى جىظُم جطغف الضولت في ؤملايها (2)االإىظمت لظلَ" . وبظلَ جىظ الىطىص الضؾخىعٍ

دضص  الخاضت، ؾىاء
ُ
بالبُؼ ؤو الؤًجاع ؤو باقي الخطغقاث الأزغي، وطلَ بمىحب نىاهحن زاضت ج

 .الؤحغاءاث والشغوؽ اللاػمت الإثل هظه الخطغقاث

وبظلَ نام االإشغّع الػغاقي بدىظُم جلَ الخطغقاث في ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت الػغانُت 

 االإػضُّ. 2013( لؿىت 21عنم )

شغّع االإطغي ل 
ُ
ؼ مىخض ًىظم حمُؼ ؤشٍاُ جطغف الضولت في ؤملايها ؤما االإ م ًطضع حشغَ

ػاث مسخلكت، مً بُنها لاثدت بُؼ ؤملاى االإحري الخغة  الخاضت، بل جىازغث الأخٍام في غضة حشغَ

ت يهغاع عنم 1964لؿىت  100، والهاهىن عنم 1902الطاصعة في ؤؾؿؿـ لؿىت  ، ونغاعاث حمهىعٍ

لؿىت  143، بالإغاقت الى نىاهحن ؤزغي مثل ناهىن عنم 1981لؿىت  531، ونغاع 1976لؿىت  549

ت مثل نغاع 1984  غً نىاهحن لاخهت مثل ناهىن عنم 1985لؿىت  857، ونغاعاث وػاعٍ
ً
 7، قػلا

صٌؿمبر  9االإػضُ في  2017لؿىت  144، وناهىن عنم 1996لؿىت  5، والهاهىن عنم 1991لؿىت 

بةضضاع  2018لؿىت  182االإطغي وناهىن عنم واالإطاصم غلُه مً نبل مجلـ الشُىر  2024

غ االإالُت عنم   692ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث الػامت ولاثدخه الخىكُظًت بهغاع وػٍ

 .2019لؿىت 

 ًمىدها ضلاخُت الهُام بمجمىغت مً  نّ ب 
ً
ػض خو ملٌُت خهُهُا ٌُ خو الضولت في ؤمىالها الخاضت 

الخطغقاث الىاعصة غلى ؤمىاُ الضولت الخاضت الى جطغقاث هانلت الخطغقاث، ومً بحن هظه 

ػض الخطغقاث الىانلت للملٌُت هي جلَ التي جاصي الى 
ُ
للملٌُت )البُؼ(، وؤزغي ؾحر هانلت لها، وح

. وبظلَ جمخلَ الضولت الؤمٍاهُاث التي (3) زغوج االإاُ مً طمت مالٌه واهخهاله الى طمت شخظ ازغ

ها، بما في طلَ الخطغف في ؤملايها الخاضت، قمً خهها ؤن جخطغف في هظه جمٌنها مً جىظُم غمل

 للإحغاءاث والشغوؽ التي ًدضصها الهاهىن.
ً
 الأملاى ؾىاء بالبُؼ ؤو الؤًجاع وقها

شغّع الػغاقي البُؼ في الهاهىن االإضوي الػغاقي في هظ )االإاصة   
ُ
( غلى ؤنها" مباصلت ماُ 506قػغف االإ

 . (4)بماُ"

 
ُ
( غلى ؤنها" البُؼ 418شغّع االإطغي قهض غغف البُؼ في الهاهىن االإضوي االإطغي في هظ )االإاصة ؤما االإ

 ؤزغ في مهابل زمً ههضي"
ً
 مالُا

ً
.خُث (5)غهض ًلتزم به الباجؼ ؤن ًىهل للمشتري ملٌُت ش يء ؤو خها

شغّع الػغاقي نض وؾؼ مكهىم البُؼ، خُث لم 
ُ
ٌشترؽ ؤن ًخطح مً الىطىص الهاهىهُت ؤغلاه ؤن االإ
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شغّع االإطغي 
ُ
، مما ًدُذ جكؿحره لِشمل االإهاًػت، وفي نباُ طلَ غُو االإ

ً
ًٍىن االإهابل ههضًا

، مما ًمىؼ الخلـ بحن البُؼ واالإهاًػت، وبظلَ 
ً
 ههضًا

ً
هؿام البُؼ، بط اشترؽ ؤن ًٍىن االإهابل زمىا

 الإا ًخمحز به 
ً
شغّع االإطغي في حػغٍل البُؼ، هظغا

ُ
مً صنت وجدضًض ؤيبر مهاعهت همُل الى ما انغه االإ

 ومغوهت في الخكؿحر.
ً
شغّع الػغاقي، الظي حاء بطُاؾت ؤيثر شمىلا

ُ
 بخػغٍل االإ

لا ًسخلل االإهطىص "بمطؿلح البُؼ" في الهىاهحن االإضهُت غً الهىاهحن الخاضت التي هظمذ بُؼ  

بـ لضي ؤمىاُ الضولت الخاضت، مؼ جغحُذ الهىاهحن الخاضت غىض وحىص حػاعع، ونض ًدضر ل

البػؼ غىض ؾماع مطؿلح" جملَُ الضولت لأمىالها لأشخاص مػُىحن" ممّا ًثحر الدؿائُ خىُ 

الكغم بحن البُؼ والخملَُ؟ في البُؼ تهضف الضولت الى جدهُو عبذ ماصي مً زلاُ اؾخؿلاُ ؤمىالها 

 يما ًكػل الاقغاص في الهؿاع الخاص الظًً ٌؿدثمغون ممخلٍاتهم لخدهُو ؤعباح،
ً
الا ؤن  جماما

الكغم ًٌمً في ؤن الضولت جهىم بخىحُه هظه الأعباح الى ؤوحه الاهكام االإخػضصة التي جدضصها في 

ت، غلى غٌـ الهؿاع الخاص الظي ًىحه ؤعباخه الإطالخه الخاضت، ؤما  نىاهحن االإىاػهت الؿىىٍ

غي، مثل الخملَُ نض لا تهضف الضولت الى جدهُو عبذ ماصي، بل حؿعى لخدهُو ؤهضاف وؾاًاث ؤز

ؼ الاؾخهغاع المجخمعي ؤو جدهُو الػضالت، قػىضما جهىم الضولت بخملَُ ؤعاع ؾٌىُت الى  حػؼٍ

حن ؤو ؤؾاجظة الجامػاث ؤو االإىظكحن،  قئاث مػُىت في المجخمؼ، مثل غىاثل الشهضاء ؤو الػؿٌغٍ

ٍىن . ونض ً(6)قةن هضقها ًٍىن جلبُت اخخُاحاث هظه الكئاث وصغمهم، ولِـ جدهُو عبذ ماصي

 للهُمت الخهُهُت للػهاع ؤو بإنل مً نُمخه الخهُهُت، ؤو نض 
ً
الخملَُ مهابل بضُ مالي، ؤما وقها

ؼ الؿٌىُت زاعج  هام غليها االإشاعَ
ُ
ًٍىن الخملَُ بضون بضُ، يما في خالت جملَُ الأعاض ي التي ج

إحي طلَ بهضف جسكُل الاػصخام في االإضن واوشاء مضن ح ضًضة زاعج الخطمُم الأؾاس ي للمضن، وٍ

. وبظلَ ًخم بُؼ الأمىاُ الخاضت بالضولت (7) الؿٌىُتالخطمُم الأؾاس ي لخلبُت الاخخُاحاث 

هت االإؼاًضة  و االإؼاًضة الػلىُت، ؤو نض ًخم بُػها مباشغة صون اللجىء الى ؾغٍ )الػهاعاث( بما غً ؾغٍ

: بُؼ االإلٌُت الػلىُت. وغلُه ؾيشغع في جهؿُم هظا الؿلب الى قغغحن: هدىاوُ في الكغع الأ  وُ

ت  هت االإؼاًضة الػلىُت، وهدىاوُ بالكغع الثاوي: بُؼ االإلٌُت الػهاعٍ ت الخاضت بالضولت بؿغٍ الػهاعٍ

 لظلَ ؾيشغع في جهؿُم هظا االإبدث الى 
ً
هت االإؼاًضة الػلىُت. ووقها الخاضت بالضولت مً صون ؾغٍ

ت الخا : بُؼ االإلٌُت الػهاعٍ هت االإؼاًضة الػلىُت، مؿلبحن: هدىاوُ في االإؿلب الأوُ ضت بالضولت بؿغٍ

هت االإؼاًضة الػلىُت. ت الخاضت بالضولت مً صون ؾغٍ  وهدىاوُ في االإؿلب الثاوي: بُؼ االإلٌُت الػهاعٍ
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ايدة العلنيت: المطلب الأول   بيع الملكيت العقاريت الخاصت بالدولت بطريقت المز

     
ً
ػغف ببُؼ االإؼاًضة، مً الخطغقاث االإشغوغت والجاثؼة شغغا ٌُ ػض البُؼ باالإؼاص الػلني، ؤو ما  ٌُ

، زاضت ؤن هظا الىىع مً البُىع لا ًهخطغ غلى الؤقغاص قهـ، قهض جبيخه الخٍىماث 
ً
وناهىها

ؼ نضعة الضولت غلى جدط ُل والؤصاعاث ًىؾُلت للخطىُ غلى ؤغلى الؤًغاصاث، وطلَ مً زلاُ حػؼٍ

ىتها غبر ؾغح الخػانضاث في مؼاص غام وقخذ الكغضت للخىاقـ بحن االإؼاًضًً  .(8) الأمىاُ لخؼٍ

هت بمهخػاها جلتزم الؤصاعة بازخُاع ؤقػل مً ًخهضمىن        قهض غغف البُؼ باالإؼاص غلى ؤهه" ؾغٍ

 ؾىاء مً الىاخُت االإالُت ؤو هاخُت الخضمت االإؿلىبت ؤصائها"
ً
. وبظلَ لا (9)للخػانض مػها شغوؾا

، الا بطا ضضع ؤمغ ؤو نغاع مً 
ً
 ؤو بًجاعا

ً
اًن بُػا ػخض بإي جطغف ًخػلو بإمىاُ الضولت، ؾىاء  ٌُ

ت المخخطت ٌؿمذ بهظا البُؼ عؾبذ الؤصاعة في الخطغف ببُؼ غهاع ما ًخىحب  بطا. (10)الجهاث الؤصاعٍ

و الجهت االإؿخهلت ؾحر حسجُل هظا الػهاع في صاثغة حسجُل الػهاعي المخخظ، باؾم الىػاعة ؤ

 للضولت )وػاعة  بطاؤما  .(11)البُؼاالإغجبؿت بىػاعة، ؤي باؾم الجهت التي جؿلب 
ً
اً اًن الػهاع مملى

االإالُت( ولٌىه مسطظ لىػاعة ؤو حهت مػُىت ؾحر مغجبؿت بىػاعة، قةن هظه الىػاعة ؤو الجهت ؾحر 

ػض مالٌه له، ولا ًدو لها بُػه، خُث ؤن خو الخطغف قُه ًهخطغ غلى 
ُ
االإغجبؿت بالىػاعة، لا ح

( مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ 2َ قهض هطذ )االإاصة بالإغاقت الى طل .(12)لهالىػاعة ؤو الجهت االإالٌت 

الضولت غلى ؤنها"...غلى ؤن جدضص في الهغاع ؤهىاع وؤوضاف ويمُاث الأمىاُ االإغاص بُػها ؤو 

( والتي هطذ غلى ؤنها" ... الػهاعاث 5ويظلَ اوحب االإشغّع االإطغي في هظ )االإاصة  .(13)اًجاعها"

بت التي جغبـ غليها والٌُكُت التي ٌشغع في بُػها مؼ بُان الثمً الأ  ؾاس ي االإهضع لها ومهضاع الػغٍ

وبالخالي ًجب ؤن ًخػمً نغاع البُؼ االإػلىماث الٍاقُت غً الأمىاُ  .(14)التي ؾُدطل بها البُؼ..."

االإغاص بُػها، يما ًجب ؤن ٌشمل الهغاع ؤوضاف هظه الأمىاُ ومٍانها ومىنػها ومؿاختها 

 بالإغاقت الى الٌمُت المخضصة للأمىاُ االإغاص بُػها. ومشخملاتها وغضصها وخالتها،

خُث نبل البضء في غملُت البُؼ وقو الؤحغاءاث االإىطىص غليها في الهاهىن، ًجب الخطىُ       

ت المخخطت مؼ جػمحن بشاعة في الهُض جكُض  غلى ضىعة خضًثت لهُض الػهاع مً الضاثغة الػهاعٍ

الإغجبؿت بىػاعة ومسجلت باؾمها خو الغنبت، وبظلَ قهض بخسطُظ الػهاع لىػاعة ؤو الجهت ؾحر ا

الخطغف الػهاعي هى ًل جطغف مً  -1( مً ناهىن الدسجُل الػهاعي غلى ؤنها" 3هطذ )االإاصة 

ل جطغف  شاهه اوشاء خو مً الخهىم الػُيُت الاضلُت والخبػُت ؤو ههله ؤو حؿُحره ؤو ػواله وً

ض الخطغف الػهاعي الا بالدسجُل في صاثغة الدسجُل لا ًىػه -2مهغع لخو مً الخهىم االإظًىعة. 

ت  -1( مً هكـ الهاهىن غلى ؤنها" 10. ويظلَ هطذ )االإاصة (15) الػهاعي" حػخمض السجلاث الػهاعٍ
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ت الأزغي وحػخبر حجت   لأزباث خو االإلٌُت والخهىم الػهاعٍ
ً
وضىعها االإطضنت وؾىضاتها اؾاؾا

اًقت بما صون قيها ما لم ًؿػ ت في الخطغقاث غلى الىاؽ  غ، ولا ًهبل الؿػً بالطىعٍ ً قيها بالتزوٍ

حؿهُل جىكُظ ناهىن بُؼ  2017لؿىت  4( مً حػلُماث عنم 2. وهطذ )االإاصة (16)االإسجلت قيها..."

 في صاثغة الدسجُل الػهاعي 
ً
واًجاع ؤمىاُ الضولت غلى انها" ٌشترؽ لبُؼ الػهاع ؤن ًٍىن مسجلا

يما ًجب مساؾبت الىػاعة ؤو الجهت ؾحر االإغجبؿت  (17)ت االإػىُت"المخخطت باؾم الىػاعة ؤو الجه

غ ؤو عثِـ الجهت ؾحر االإغجبؿت بىػاعة ؤو مً ًكىغه ؤي منهما  بىػاعة للخطىُ غلى مىاقهت الىػٍ

 الإا هطذ غلُه )االإاصة 
ً
 .(18) ( مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت2غلى غملُت البُؼ ؤو الؤًجاع، وقها

ليؿبت للػهاعاث الىانػت في مداقظت بؿضاص، قُخؿلب الامغ الخطىُ غلى يخاب مً ؤما با      

، وقُما ًسظ 
ً
 ؤو ضىاغُا

ً
ا  ؤو ججاعٍ

ً
اًن ؾٌىُا ؤماهت بؿضاص ًىضح ؾبُػت اؾخػماُ الػهاع، ؾىاء 

ت الخسؿُـ  الػهاعاث االإىحىصة في المخاقظاث الأزغي، قةن هظه االإهمت جهؼ غلى غاجو مضًغٍ

. وبظلَ ًخؿلب الامغ الىنىف غلى عؤي وػاعة الؼعاغت لخدضًض ما اطا (19) مداقظت الػمغاوي في ًل

اًهذ مشمىلت  اًهذ الأعاض ي االإغاص بُػها مشمىلت بإخٍام ناهىن الؤضلاح الؼعاعي ؤم لا، وفي خاُ 

بهظه الاخٍام، ًجب عقؼ ًض وػاعة الؼعاغت غنها وههل ضلاخُت الخطغف بها الى الىػاعة ضاخبت 

 لظلَ هطذ )االإاصة /الػلانت
ً
( غلى ؤنها" ؤعاض ي الؤضلاح الؼعاعي االإػغقت في )االإاصة 1، ووقها

ً
/زاهُا

والتي هي جدذ اصاعجه ما لم ًخهغع عقؼ ًضه  1970لؿىت  117الأولى( مً ناهىن الؤضلاح الؼعاعي عنم 

ؿدثنى(20) االإالُتغنها وجغى الخطغف قيها لىػاعة 
ُ
مً ؤخٍام ناهىن  . قةن ؤعاض ي الؤضلاح الؼعاغُت ح

، ؾاالإا بهُذ جدذ بشغاف وػاعة الؼعاغت ولا ًخم 2013لؿىت  21بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت عنم 

جؿبُو هظه الاخٍام الا في خاُ نغعث الىػاعة عقؼ ًضها غنها وإغاصتها الى مالٌها الأضلي وهى وػاعة 

 االإالُت.

في شإن بمٍاهُت بُؼ نؿػت اعع  ونض ؾبو لىػاعة االإالُت ؤن اؾخىضخذ مً مجلـ الضولت     

و االإطاصعة، قإضضع نغاعه االإغنم ) ( في 21/2013حػىص ملٌُتها لىػاعة االإالُت ونض آلذ لها غً ؾغٍ

( 29313( الظي هظ " حؿخىضح وػاعة االإالُت/ صاثغة غهاعاث الضولت بٌخابها االإغنم )13/3/2013)

 الى 14/11/2011في )
ً
( مً )االإاصة ( الغؤي مً مجلـ الضولت اؾدىاصا

ً
( مً 6خٌم البىض )زامؿا

( باًبىزذ/ 53م92في شإن بمٍاهُت بُؼ الهؿػت االإغنمت ) 1979( لؿىت 65ناهىن المجلـ عنم )

لٍىنها مً الأمىاُ  1985( لؿىت 973هِىىي وقو ؤخٍام نغاع مجلـ نُاصة الثىعة االإىدل عنم )

 الى ناهىن بُؼ و 
ً
. 1986لؿىت  32إًجاع ؤمىاُ الضولت عنم االإطاصعة وباالإؼاًضة الػلىُت واؾدىاصا

( بإهه ًخػظع 12/3/2013( في )9434خُث بُيذ وػاعة الؼعاغت/ الضاثغة الهاهىهُت بٌخابها االإغنم )
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اًهذ ػعاغُت مً وػاعة االإالُت وقو الهغاع عنم )  1985( لؿىت 973بُؼ الهؿػت االإؿخىضح غنها بطا 

( 11/11/2011( في )39649ء بمىحب يخابها االإغنم )لخطىُ مىاقهت الأماهت الػامت لمجلـ الىػعا

ػاث  غلى جىلي وػاعة الؼعاغت الخطغف بالأعاض ي االإطاصعة واالإحجىػة )الؼعاغُت منها( وقو الدشغَ

/ؤ( في 5/6/2/0351الؼعاغُت الىاقظة. وبُيذ صاثغة الدسجُل الػهاعي بٌخابها االإغنم )

في بُؼ الهؿػت  1985( لؿىت 973م الهغاع عنم )( بإهه لا ًىحض ماوؼ مً جؿبُو ؤخٍا28/1/2013)

 ًىن غاثضًتها 
ً
و االإؼاًضة الػلىُت. وخُث لم ًخػمً الؿىض االإظًىع آهكا  وغً ؾغٍ

ً
االإظًىعة آهكا

 وخُث ؤن خو الخطغف في 
ً
لأؾغاع الؤضلاح الؼعاعي، ولم ًخػمً ؤًت بشاعة للؿغع االإظًىع آهكا

لُت بػض االإطاصعة، وخُث بن نغاع مجلـ نُاصة الثىعة الهؿػت االإؿخىضح غنها غاص الى وػاعة االإا

ش  1985( لؿىت 973االإىدل عنم ) جػمً بُؼ الػهاعاث االإطاصعة زلاُ مضة مػُىت مً جاعٍ

الدسجُل واؾدثنى الػهاعاث التي ًخم جسطُطها مً صًىان الغثاؾت، وخُث بن نغاع مجلـ 

ضة لىػاعة االإالُت والبلضًاث والاشؿاُ ؤؾلو بُؼ الػهاعاث الػاث 2012( لؿىت 407الىػعاء عنم) 

 غلى ما 2011( لؿىت 317الػامت وؤماهت بؿضاص واؾخثىاها مً نغاع بًهاف البُؼ االإغنم )
ً
، وجإؾِؿا

 .(21) جهضم مً ؤؾباب، ًغي المجلـ: لىػاعة االإالُت بُؼ الهؿػت االإؿخىضح غنها وقو الهاهىن. "

ت مطغ الػغبُت، قُجىػ       ؤما باليؿبت الى الأعاض ي الىانػت صازل يغصون االإضن في حمهىعٍ

 للػىابـ االإهغعة، ؤن 
ً
للمداقظ المخخظ، بػض الخطىُ غلى مىاقهت مجلـ المخاقظحن ووقها

ًػؼ نىاغض زاضت للخطغف في الأعاض ي االإػضة للبىاء واالإملىيت للضولت ؤو لىخضاث الخٌم المخلي 

لمخاقظت، وجضزل بػمنها الأعاض ي الهابلت للاؾخطلاح الؼعاعي، بالإغاقت الى جىظُم غمً هؿام ا

ت في الخطغف لأبىاء المخاقظت االإهُمحن  ػها، وؤن جمىذ الأولىٍ نىاغض اؾخطلاح هظه الأعاض ي وجىػَ

والػاملحن صازلها، وبهظا ًٍىن الهاهىن نض مىذ المخاقظحن ؾلؿت الخطغف في الأعاض ي الىانػت 

 .(22)لٌغصون الػمغاوي للمضنصازل ا

شغّع الػغاقي ؤشخاص مدضصًً االإشاعيت في االإؼاًضة الػلىُت غلى ؤمىاُ الضولت االإػغوغت      
ُ
مىؼ االإ

( مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت، والتي هطذ غلى 4للبُؼ ؤو الؤًجاع، يما وعص في هظ )االإاصة 

  ؤنها" لا ًجىػ الإىدؿبي الىػاعاث ؤو الجهاث ؾحر
ً
االإغجبؿت بىػاعة ؤو الهؿاع الػام الظًً اجسظوا نغاعا

بالبُؼ ؤو بًجاع ؤمىاُ الجهت التي ًىدؿبىن اليها ويظلَ ؤغػاء لجىتي الخهضًغ والبُؼ والؤًجاع 

ؿغي طلَ غلى اػواحهم واناعبهم ختى  و االإؼاًضة الػلىُت وَ شغاء ؤو اؾدئجاع هظه الأمىاُ بؿغٍ

الؿُام وحه البػؼ اهخهاصاث لىظ االإاصة آهكت الظيغ لانخطاع مىؼ . وفي هظا (23)الضعحت الغابؼ"

االإشاعيت في االإؼاًضاث غلى مىدؿبي الىػاعة ؤو الجهت ؾحر االإغجبؿت بىػاعة ؤو الهؿاع الػام الظًً 
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 ببُؼ ؤو بًجاع ؤمىاُ الجهت التي ًىدؿبىن اليها مً الاشتراى في االإؼاًضة الػلىُت لشغاء 
ً
اجسظوا نغاعا

جاع جلَ الأمىاُ، صون شمىُ هظا االإىؼ لؿاثغ االإىدؿبحن، ونض اؾدىض االإىخهضون في طلَ ؤو اؾدئ

اًن مىطىص غليها في الهاهىن االإلغى عنم )  1967( لؿىت 17الى الىؿام الأوؾؼ للاؾخثىاءاث التي 

، خُث 1986( لؿىت 32الخاص ببُؼ وإًجاع غهاعاث الخٍىمت، والظي جم الؿائه بالهاهىن عنم )

لهاهىن االإلغى ًمىؼ االإشاعيت غلى حمُؼ الىػعاء و مىظكي الؤصاعة في المخاقظت الىانؼ غمً اًن ا

خضوصها الػهاع ومىدؿبى صاثغة غهاعاث الضولت ووػاعة االإالُت والهُئت الػامت للػغاثب والهُئت 

 ٌؿدىضون مً حهت ؤزغي، الى هظ )االإاصة (24)الػامت للجماعى
ً
( مً ناهىن اهػباؽ 5. وؤًػا

: الاشتراى في االإؼاًضاث التي ججغيها مى 
ً
ظكي الضولت والهؿاع الػام، والتي هطذ غلى انها" ... عابػا

 
ً
 ناهىها

ً
اًن مسىلا يً لبُؼ الأمىاُ االإىهىلت وؾحر االإىهىلت بطا  صواثغ الضولت والهؿاع الاشترا

 في لجان الخهضًغ ؤو ا
ً
اًن غػىا  بالخطضًو غلى البُؼ لاغخباع الؤخالت نؿػُت ؤو 

ً
لبُؼ ؤو اجسظ نغاعا

ت الػامت ؤو ما ٌػاصلها التي حػىص اليها جلَ   في االإضًغٍ
ً
اًن مىظكا ببُؼ ؤو اًجاع جلَ الأمىاُ، ؤو 

ت المخخطت بهػاًا الجزاهت في (25)الأمىاُ..." . وبظلَ قهض ؾػً ناض ي مدٌمت جدهُو الىاضغٍ

( 4/2021/م73الإغنمت )عثاؾت مدٌمت اؾخئىاف طي ناع الاجداصًت، بمىاؾبت هظغه الهػُت ا

ت بالضزىُ في اخضي  ت بلضًت الىاضغٍ االإخػلهت ) بهُام اخض مىظكي شػبت الأملاى في مضًغٍ

االإؼاًضاث لؿغع شغاء غهاع بػض ؤن نامذ الضاثغة االإظًىعة بػغغه للبُؼ، وغىض اجساط الؤحغاءاث 

لضزىُ في االإؼاًضة الهاهىهُت بدو ؤغػاء لجىت االإؼاًضة لهُامهم بالؿماح للمىظل االإظًىع با

 )للماصة 
ً
غي ؤن االإىظل هى 5لؿغع شغاء الػهاع زلاقا ( مً ناهىن اهػباؽ مىظكي الضولت...وٍ

مٍلل بسضمت غامت وؤن الأمىاُ الخاضت بضاثغجه غهضث بصاعتها الُه غلى ؾبُل الأماهت وؤن 

ت لىحىص المخاباة ولٍىهه وؾُل ت لاؾخؿلاُ جلَ الؿماح له بشغاء جلَ الأمىاُ هى مسالكت صؾخىعٍ

كخذ ؤبىاب الكؿاص االإالي والؤصاعي وإزاعة الشَ والؿػً في هؼاهت االإىظل مً نبل  الأمىاُ وٍ

الأشخاص االإؼاًضًً، لا ؾُما ؤن هظ االإاصة االإظًىعة اغؿى الأقػلُت للمىظل الظي ًغؾب في 

  .(26)شغاء الػهاع االإػغوع للبُؼ...(

 لظلَ قهض نػذ المخٌمت الا      
ً
جداصًت الػلُا بغص الؿػً وطلَ بىاءً غلى " ... ججض المخٌمت ووقها

الاجداصًت الػلُا غضم وحىص ما ٌؿخىحب الخطضي له لػضم مسالكخه االإباصت الىاعصة في صؾخىع 

ت الػغام لؿىت  ( مىه التي 14لا ؾُما مبضؤ )االإؿاواة( االإىطىص غلُه في )االإاصة  2005حمهىعٍ

ام الهاهىن صون جمُحز بؿبب الجيـ ؤو الػغم ؤو الهىمُت ؤو هطذ غلى )الػغانُىن مدؿاوون ؤم

الأضل ؤو اللىن ؤو الضًً ؤو االإظهب...(، الا ؤن جلَ االإؿاواة لا حػني اهؿبام الهاغضة الهاهىهُت 
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غلى الٍاقت ختى ؤولئَ الظًً لم جخىاقغ قيهم شغوؽ اهؿبانها، وإهما حؿغي غلى مً جىاقغث قُه 

ث التي جمٌىه مً الخػىع لأخٍامها مً صون الازلاُ بطكت الػمىمُت االإٌىاث والشغوؽ واالإاهلا 

ض التي ًجب ؤن جخمخؼ بها جلَ الهاغضة،... وؤن االإطلخت الػامت جهخض ي صغم االإىظكحن  والخجغٍ

ً بالخضمت في صواثغ الضولت ممً ٌشؿلىن الػهاعاث الػاثضة  طوي الضزل المخضوص االإؿخمغٍ

 لأخٍام ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت عنم )لضواثغهم وجمٌُنهم مً شغائها و 
ً
( لؿىت 21قها

، وختى بػض ؤخالتهم غلى الخهاغض وجكػُلهم غلى ؾحرهم مً مىظكي الضواثغ الأزغي 2013

مت للمىظكحن الػمىمُحن وغىاثلهم ؤزىاء الخضمت وبػضها،  واالإىاؾىحن، لػمان خُاة خغة يغٍ

 .(27)ًىنهم مً طوي الضزل المخضوص..."

ت الػغام الىاقظ، قهض مىؼ بػؼ الأشخاص طوي الضعاحاث الػلُا في        يما ؤن الضؾخىع لجمهىعٍ

( والتي هطذ غلى ؤنها " لا ًجىػ لغثِـ 127الضولت مً بُؼ ؤو شغاء ؤمىاُ الضولت بمىحب )االإاصة 

ت، وعثِـ وؤغػاء مجلـ الىػعاء، وعثِـ مجلـ الىىاب وهاثبُه وؤغػاء المجلـ،  الجمهىعٍ

اء الؿلؿت الهػاثُت، وؤصخاب الضعحاث الخاضت، ؤن ٌؿخؿلىا هكىطهم في ؤن ٌشتروا ؤو وؤغػ

 مً ؤمىالهم، ؤو ؤن ًهاغىها 
ً
 مً ؤمىاُ الضولت ؤو ؤن ًاحغوا ؤو ًبُػىا لها شِئا

ً
ٌؿخإحغوا شِئا

 بىضكهم ملتزمحن ؤو مىعصًً ؤو مهاولحن"
ً
 .(28)غليها ؤو ؤن ًبرمىا مؼ الضولت غهضا

ًٌشل هظ االإاصة ؤغلاه غلى خغص االإشغّع الضؾخىعي غلى جدطحن وخماًت ؤمىاُ وبظلَ       

 
ً
الضولت، ومىؼ اؾخؿلاُ شاؾلي االإىاضب الػلُا للاؾدُلاء غلى ؤمىاُ الضولت ؤو الخطغف بها زلاقا

 للهىاهحن.

شغّع االإطغي ًدشابه في بػؼ الخالاث مؼ مىنل هظحره الػغاقي في خظغ مشاعيت      
ُ
 ؤن مىنل االإ

 الإبضؤ 
ً
ت لبُؼ الػهاع ؤو الثمً الأؾاس ي له، جدهُها ؤغػاء لجىت الخهضًغ في جدضًض الهُمت الخهضًغٍ

غلى  2018( لؿىت 182( مً ناهىن عنم )26الخُاص وجكاصي جػاعب االإطالح، قهض هطذ )االإاصة 

، في شإن خظغ حػاعع مطالح 2013( لؿىت 106ؤنها "مؼ غضم الازلاُ بإخٍام الهاهىن عنم )

الإؿاولحن في الضولت، ويظلَ الهىاغض الخايمت للؿلىى الىظُكي واالإهني، ًدظغ غلى االإىظكحن ا

والػاملحن بالجهاث الخاغػت لأخٍام هظا الهاهىن الخهضم بالظاث ؤو بالىاؾؿت بػؿاءاث ؤو 

غغوع لخلَ الجهاث، ولا ًجىػ شغاء ؤضىاف منهم ؤو جٍلُل بإغماُ... يما ًدظغ غلى االإىظكحن 

لحن بالجهاث االإشاع اليها في الكهغة الاولى مً هظه االإاصة الضزىُ بالظاث ؤو بالىاؾؿت في والػام

( مً ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الضولت 26. ويظلَ هظ )االإاصة (29)االإؼاًضاث بإهىاغها ..."

( لؿىت 106، والتي هطذ غلى ؤنها" مؼ غضم الؤزلاُ بإخٍام الهاهىن عنم )2018( لؿىت 182عنم )
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، في شإن خظغ حػاعع مطالح االإؿئىلحن في الضولت، ويظلَ الهىاغض الخايمت للؿلىى 2013

الىظُكي واالإهني، ًدظغ غلى االإىظكحن والػاملحن بالجهاث الخاغػت لأخٍام هظا الهاهىن بالظاث 

ؤو بالىاؾؿت بػؿاءاث ؤو غغوع لخلَ الجهاث، ولا ًجىػ شغاء ؤضىاف منهم ؤو جٍلُكهم 

اُ... يما ًدظغ غلى االإىظكحن والػاملحن بالجهاث االإشاع اليها في الكهغة الأولى مً هظه االإاصة، بإغم

اًهذ الأضىاف االإشتراة لاؾخػمالهم  الضزىُ بالظاث ؤو بالىاؾؿت في االإؼاًضاث بإهىاغها الا اطا 

ت ؤزغي ؾحر حهت غملهم ولا جسػؼ لإ  و حهاث بصاعٍ اًهذ مؿغوخت للبُؼ غً ؾغٍ شغاف الخاص، و

، والتي هطذ غلى ؤنها" 1991( لؿىت 7( مً ناهىن عنم )36ويظلَ هظ )االإاصة  .(30)هظه الجهت"

 للإحغاءاث الاجُت: ؤ
ً
ً في حلؿت االإؼاص للتزاًض ؤي  -ًجغي االإؼاص ؾبها اًن مً بحن الخاغغٍ بطا 

ػػى ان شخظ جغبؿه ضلت نغابت ختى الضعحت الغابػت بإخض ؤغػاء، لجىت االإؼاص الػلني قػلى ال

دل الػػى الاخخُاؾي مدله  ًيبه باقي ؤغػاء اللجىت الى طلَ نبل التزاًض مؼ جىدُه غً اللجىت وٍ

ب الؿاء الخطغف مؼ غضم الازلاُ  والا جغجب غلى طلَ في خالت عؾى االإؼاص غلى هظا الهغٍ

ت مطغ لؿىت (31)بمؿاولُت الػػى الخإصًبُت..."  ، قهض مىؼ بػؼ2014. يما ؤن صؾخىع حمهىعٍ

الأشخاص طوي الضعاحاث الػلُا في الضولت مً بُؼ ؤو شغاء ؤمىاُ الضولت قهض هظ في )االإاصة 

 مً 145
ً
ت ... ولا ؤن ٌشتري، ؤو ٌؿخإحغ شِئا ( غلى ؤنها" ًدضص الهاهىن مغجب عثِـ الجمهىعٍ

اًث الهؿاع الػام، ؤو نؿاع الاغماُ  ؤمىاُ الضولت، ؤو ؤي مً اشخاص الهاهىن الػام، ؤو شغ

 ؤي مً هظه الػ
ً
هؼ باؾلا  مً ؤمىاله، ولا ؤن ًهاًػها غلُه... وٍ

ً
ام، ولا ؤن ًاحغها، ؤو ًبُػها شِئا

ؼ والتي هطذ غلى ؤنها" ًدضص الهاهىن 166. ويظلَ هظ )االإاصة (32)الخطغقاث" ( مً طاث الدشغَ

 مً ؤمىاُ
ً
 مغجب عثِـ مجلـ الىػعاء، وؤغػاء الخٍىمت... ولا ؤن ٌشتري، ؤو ٌؿخإحغ شِئا

اًث الهؿاع الػام، ؤو نؿاع الاغماُ الػام، ولا  الضولت، ؤو ؤي مً اشخاص الهاهىن الػام، ؤو شغ

 ؤي مً هظه الخطغقاث. 
ً
هؼ باؾلا  مً ؤمىاله، ولا ؤن ًهاًػها غلُه... وٍ

ً
ؤن ًاحغها، ؤو ًبُػها شِئا

خػحن غلى عثِـ مجلـ الىػعاء، وؤغػاء الخٍىمت جهضًم بنغاع طمت مالُت غىض جىل يهم وجغيهم وٍ

ضة الغؾمُت" يشغ في الجغٍ  .(33)مىاضبهم وفي نهاًت ًل غام، وٍ

( غلى ؤنها " لا ًجىػ 5ونض بحن ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت الػغاقي الىاقظ في هظ )االإاصة      

 13لؿحر الػغاقي شغاء ماُ مً ؤمىاُ الضولت ؾحر االإىهىلت مؼ مغاغاة ؤخٍام ناهىن الاؾدثماع عنم 

وبظلَ جهض ي هظه االإاصة بمىؼ ؾحر االإىاؾىحن الػغانُحن مً امخلاى ( 34)االإػضُ" 2006 لؿىت

الػهاعاث في الػغام، ولًٌ لِـ بطىعة مؿلهت لٍىن ًىحض اؾخثىاء والظي هظ غلُه ناهىن 

 الاؾدثماع.



 

   3035/ايلول/ 32: العدد التصنيف الورقي
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (3)الجزء-(3)العدد -(6)المجلد

1221 

 

 

حن للػهاعاث االإبيُت والأعاض ي الكػاء ف      ي ؤما في مطغ قهض هظ ناهىن جىظُم جملَ ؾحر االإطغٍ

اًهذ ؤو ؤعع قػاء،  )االإاصة الثاهُت( غلى ؤنها" ًجىػ لؿحر االإطغي جملَ الػهاعاث، مبيُت 

ت بهطض  -1بالشغوؽ الاجُت:  ً غلى الأيثر في حمُؼ ؤهداء الجمهىعٍ ؤن ًٍىن الخملَ لػهاعٍ

الؿٌنى الخاضت له ولأؾغجه، وطلَ صون ازلاُ بدو جملَ الػهاعاث اللاػمت الإؼاولت اليشاؽ 

ت المخخطت... الخاص ا ض مؿاخت ًل غهاع غلى ؤعبػت  -2الإغزظ به مً الؿلؿاث االإطغٍ الا جؼٍ

الا ًٍىن الػهاع مً الػهاعاث االإػخبرة ؤزغا في اخٍام ناهىن خماًت الازاع...  -3الاف متر مغبؼ.

 ونىاغض زاضت بالخملَ في االإىاؾو الؿُاخُت والمجخمػاث 
ً
ولمجلـ الىػعاء ؤن ًػؼ شغوؾا

. وبظلَ ؾمذ الهاهىن االإطغي للأحاهب بشغاء الػهاعاث في مطغ ولًٌ (35)لى ًدضصها"الػمغاهُت ا

 غمً الهُىص والشغوؽ االإبِىت، وطلَ بهضف حصجُؼ الاؾدثماع وجيشُـ الؿىم الػهاعي.

ت االإملىيت       خُث ٌشترؽ ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت في الػغام، في بُؼ الأمىاُ الػهاعٍ

ضة غلىُت، وقو الاحغاءاث الىظامُت المخضصة التي ًجب اجباغها بضنت، وبظلَ للضولت غبر مؼاً

و االإؼاًضة الػلىُت 3هطذ )االإاصة  ( مً الهاهىن غلى ؤنها " ًجغي بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت غً ؾغٍ

 .(36)وقو الؤحغاءاث االإغؾىمت في هظا الهاهىن، ما لم ًىظ الهاهىن غلى زلاف طلَ"

شغّع       
ُ
( والتي هطذ غلى ؤنها" ًٍىن الخػانض غلى بُؼ ؤو 7 االإطغي قهض طهب في هظ )االإاصةؤما االإ

ت، والترزُظ بالاهخكاع  جإححر االإىهىلاث والػهاعاث واالإشغوغاث التي لِـ لها الصخطُت الاغخباعٍ

و مؼاًضة  ؤو اؾخؿلاُ الػهاعاث واالإشغوغاث ومً طلَ االإيشأث الؿُاخُت واالإهاضل، غً ؾغٍ

. وبظلَ قان الأضل في بُؼ ؤملاى الضولت (37)ؤو مدلُت ؤو باالإظاعٍل االإؿلهت..." غلىُت غامت

شغّع 
ُ
الخاضت ؤن ًٍىن باالإؼاص الػلني ؤو بىاؾؿت مظاعٍل مسخىمت، واؾخثىاء غلى طلَ ؤحاػ االإ

بُؼ بػؼ ؤملاى الضولت باالإماعؾت في خالاث التي ؤشاع اليها، قاطا جم البُؼ غلى زلاف جلَ 

 .(38) بالبؿلانب الخٌم الهىاغض وح

ت الخاضت بالضولت وقو ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت الػغاقي       خُث ًخم جهضًغ الأملاى الػهاعٍ

و اللجىت االإػُىت التي ًؿلو غليها )لجىت جهضًغ بُؼ ؤو بًجاع  االإغاص بُػها باالإؼاًضة الػلىُت، غً ؾغٍ

ت(، والتي خضصها ناهىن بُ ( مً 6ؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت في هظ )االإاصة ؤمىاُ الضولت الػهاعٍ

الهاهىن، والتي هطذ غلى ؤنها " ًجغي بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت ؾحر االإىهىلت مً نبل لجان حشٍل 

غ المخخظ ؤو عثِـ الجهت ؾحر االإغجبؿت بىػاعة، ؤو مً ًسىله ؤي منهما" . ونض (39)بهغاع مً الىػٍ

ُل اللجىت المخخطت بخهضًغ ؤملاى الضولت غلى الػىابـ االإىظمت لدشٌ(7)االإاصةهطذ

ت . ونض ؤوحبذ جلَ االإاصة ؤن جخٍىن اللجىت مً مىظكحن مىدؿبحن للضاثغة االإالٌت (40)الػهاعٍ
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غاقو اللجىت  ت، وٍ ، وجخسظ نغاعاتهم بالأيثرً
ً
للػهاع، ولا ًٌخمل هطابها الا بدػىعهم حمُػا

( لخدضًض مىن
ً
 ؤو مؿاخا

ً
إًن ًٍىن )مهىضؾا ض اللجىت مىظل قني  ؼ الػهاع وجؿبُو المخؿـ وجؼوٍ

شترؽ خػىع مىظل خؿابي مً وػاعة االإالُت صون الخهُض بمهغ غمله،  ٌُ باالإػلىماث اللاػمت، يما 

 ؾحر 
ً
ا غه اؾدشاعٍ ػض جهغٍ جىػ الاؾخػاهت بسبحر قني مسخظ في الخالاث التي جخؿلب طلَ، وَُ وٍ

( مً الهاهىن طاجه 8ما حاء في هظ )االإاصة  وبظلَ جٍىن مهام لجان الخهضًغ وقو .(41)ملؼم للجىت

 احغاء الٌشل غلى االإاُ  7غلى ؤنها" جخىلى اللجىت االإىطىص غليها في االإاصة 
ً
مً هظا الهاهىن: اولا

-ؾحر االإىهىُ لخدضًض عنمه ومىنػه وحيؿه وهىغه وخضوصه واوضاقه، ومشخملاجه ومؿاخخه

ػض ؤوضاف الػهاع غىاضغ  .(42) قُه"وجثبُذ ما ؤوش ئ غلُه مً خضور ؤو ما ػعع ؤو ؾغؽ 
ٌ
وبظلَ ح

ت حشمل مىنػه غمً مىؿهت ؤو مهاؾػت مػُىت، وخضوصه الكاضلت غً الػهاعاث  حىهغٍ

المجاوعة، وهىغه مً خُث االإلٌُت،)ملٌُت زاضت ؤو جابػت للضولت ومسططت لجهت مػُىت(، 

 ؤو 
ً
 ؤو قىضنا

ً
إًن ًٍىن صاعا دضص بغاقت الى ؾبُػخه مً خُث الاؾخسضام 

ُ
 ػعاغُت، يما ج

ً
اعغا

 غً 
ً
ضعج مشخملاجه مً بوشاءاث ؤو ؾغاؽ، قػلا

ُ
مؿاخت الػهاع بىخضاث نُاؽ مسخلكت، وج

 للػىابـ 
ً
الخهىم االإترجبت غلُه ؤو له يدو االإغوع، وجبهى هظه الاوضاف نابلت للخؿُحر وقها

  .(43)الهاهىهُت والخسؿُـ الػمغاوي يخدىُ ضكت االإلٌُت ؤو حؿُحر هىع الاؾخسضام
ً
ؤما الكهغة زاهُا

مً االإاصة طاتها والتي هطذ غلى ؤنها" جهضًغ نُمت االإاُ ؾحر االإىهىُ ؤو بضُ اًجاعه وحؿترشض 

اللجىت بالهُمت االإهضعة له مً صاثغة الدسجُل الػهاعي و بانُام الػهاعاث المجاوعة ؤو االإمازلت ؤو 

بت، ولها الاؾخػاهت بمً جغي بضلاث بُػها ؤو اًجاعها الؿىىي الخهُهي ؤو االإهضع لأؾغا ع الػغٍ

ت" وبظلَ جىظم هظه الكهغة آلُت جهضًغ نُمت  .(44)مً الخبراء وجخسظ نغاعها بالاجكام ؤو بالأيثرً

اًلهُمت االإهضعة مً صاثغة  الػهاعاث مً نبل اللجىت المخخطت، مؿدىضة الى مػاًحر مخػضصة 

عة وبضلاث الؤًجاع ؤو البُؼ، يما جدُذ للجىت الدسجُل الػهاعي وؤؾػاع الػهاعاث االإشابهت ؤو المجاو 

 الاؾخػاهت بسبراء، وجخسظ نغاعاتها بالإحماع ؤو بالأؾلبُت، بما ًػمً صنت الخهضًغ وشغغُت الهغاع.

 ًخػمً االإػلىماث 
ً
ؤما الكهغة الثالثت مً طاث االإاصة هطذ غلى ؤنها" جىظم اللجىت مدػغا

( و)زاهُ
ً
( مً هظه االإاصة ًىنؼ مً ؤغػاء اللجىت ومىظل االإىطىص غليها مً البىضًً )ؤولا

ً
ا

غ   الا بخطضًهه مً الىػٍ
ً
الدسجُل الػهاعي والخبراء ؤن وحضوا، ولا ٌػض هظا الخهضًغ نؿػُا

. ولخِؿحر جىكُظ ؤخٍام (45)المخخظ ؤو عثِـ الجهت ؾحر االإغجبؿت بىػاعة، ؤو مً ًسىله ؤي منهما"

والتي هطذ غلى  2017( لؿىت 4( مً الخػلُماث عنم )5اصة هظه االإاصة مً الهاهىن، قهض وعص في )االإ

غ المخخظ ؤو عثِـ الجهت ؾحر االإغجبؿت بىػاعة ؤو مً ًسىله ؤي منهما بُؼ الػهاع  بطاؤنها"  نغع الىػٍ
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ؤو بًجاعه جخىلى الضاثغة االإػىُت تهُئت االإػلىماث الخالُت للاؾترشاص بها في غملُت جهضًغ نُمخه ؤو 

: في مها الى لجىت الخهضًغ لخهىم بةحغاءاث الخهضًغ في الخالخحن الاجبضُ بًجاعه وحؿلُ
ً
ِخحن: اولا

ش اخالت البُؼ: ؤ.  نُام الػهاعاث المجاوعة ؤو االإمازلت في االإىؿهت هكؿها ؤو بضلاث بُػها مؼ بُان جىاعٍ

ىن الهُمت االإهضعة للػهاع في صاثغة الدسجُل الػهاعي خؿب ازغ جهضًغ له بمىحب ناه –طلَ. ب 

ش الخهضًغ. ج 1978لؿىت  85جهضًغ نُمت الػهاع ومىاقػه عنم  ضىعة السجل  -مؼ بُان جاعٍ

 لظلَ قهض هطذ )االإاصة (46)الػهاعي للػهاع مؼ زاعؾخه..."
ً
( مً ناهىن بُؼ واًجاع 29. ووقها

 
ً
 ًخػمً ؤوضاف االإاُ االإىهىُ ونُمخه -ؤمىاُ الضولت، غلى ؤنها" ... زاهُا

ً
 جىظم اللجىت مدػغا

 الا 
ً
االإهضعة ًىنؼ مً ؤغػاء لجىت الخهضًغ والخبراء ؤن وحضوا، ولا ٌػض هظا الخهضًغ نؿػُا

غ المخخظ ؤو عثِـ الجهت ؾحر االإغجبؿت بىػاعة ؤو مً ًسىله ؤي منهما" . (47)بخطضًهه مً الىػٍ

غ المخخظ، ؤو عثِـ ا  الا بػض مطاصنت الىػٍ
ً
ػض نهاثُا ٌُ خطح مً طلَ ؤن جهضًغ الهُمت لا  لجهت وٍ

 بطاؾحر االإغجبؿت بىػاعة، ؤو مً ًسىله ؤي منهما، يما ًجىػ لهم ؾلب بغاصة الخهضًغ مً اللجىت 

جبحن ؤن الخهضًغ ؾحر مىاؾب، زاضت اطا لم حؿدىض اللجىت بلى ؤؾـ واضخت، ومً الؿبُعي ؤن 

ه ؤو اللجان االإشٍلت صازل الىػاعة بشإن مثل   الى جبني عؤي مؿدشاعٍ
ً
غ ؾالبا  االإؿاثلهظه ًمُل الىػٍ

وبػض اهتهاء لجىت الٌشل والخهضًغ مً ؤغمالها والخطضًو غلى مدػغها، ًداُ المخػغ الى  .(48)

( مً ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت والتي 9لجىت البُؼ والؤًجاع االإشٍلت وقو لأخٍام )االإاصة 

رة لا ًهل الػىىان زلازت مىظكحن مً طوي الخب 3هطذ غلى ؤنها " حشٍل لجىت البُؼ والؤًجاع مً 

غشغ  10الىظُكي لأي منهم غً مضًغ ؤو عثِـ ملاخظحن ؤو ممً له زضمت وظُكُت لا جهل غً 

 لأخٍام هظا الهاهىن"
ً
 .(49)ؾىىاث جخىلى بحغاءاث بُؼ الأمىاُ ؾحر االإىهىلت ؤو اًجاعها وقها

 لظلَ هطذ )االإاصة      
ً
ت لجىت  ( مً طاث الهاهىن غلى ؤنها" لا ًجىػ الجمؼ10ووقها بحن غػىٍ

( ولجىت )البُؼ والؤًجاع( االإشٍلت بمىحب االإاصة 7)الخهضًغ(االإشٍلت بمىحب االإاصة )
ً
مً هظا  9/اولا

ؼ الشكاقُت ومىؼ جػاعب االإطالح مً زلاُ الكطل  .(50)الهاهىن" وبظلَ تهضف هظه االإاصة الى حػؼٍ

 اث وخؿً بصاعة ممخلٍاث الضولت.بحن لجىتي الخهضًغ والبُؼ ؤو الؤًجاع، بما ًػمً هؼاهت الؤحغاء

شغّع االإطغي في هظ )االإاصة        
ُ
( والتي هطذ غلى ؤنها" حشٍل بهغاع 15ؤما في مطغ قهض طهب االإ

مً الؿلؿت المخخطت لجىت جػم الخبراث والخسططاث الىىغُت اللاػمت، وجخىلى بغضاص الهُمت 

ت ؤو الثمً الأؾاس ي للػملُت مدل الخػانض مً زلا ُ صعاؾت الؿىم وحػانضاث الجهت الخهضًغٍ

ت ؤن وحضث، آزظا في الاغخباع االإىاضكاث التي جدىاؾب واخخُاحاتها، وطلَ نبل البضء في  الؤصاعٍ

اجساط بحغاءاث الؿغح. يما جخىلى في خالت البُؼ ؤو الخإححر ؤو الترزُظ بالاهخكاع ؤو الاؾخؿلاُ 
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ُؼ الأخىاُ، ًجب اغخماص الهُمت جدضًض الثمً ؤو الهُمت الأؾاؾُت لمخل الػهض. وفي حم

ت قُما غضا الخالت االإىطىص  ت ؤو الثمً الأؾاس ي مً الؿلؿت المخخطت، وجٍىن ؾغٍ الخهضًغٍ

( مً هظا الهاهىن. ولا ًجىػ ؤن ٌشاعى ؤغػاء اللجىت التي وغػذ الهُمت 71غليها في )االإاصة 

ت ؤو الثمً الأؾاس ي في ؤي مً اللجان الأزغي االإىطىص غل يها في هظا الهاهىن للػملُت الخهضًغٍ

 .(51)طاتها"

( مً اللاثدت الخىكُظًت لهاهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الضولت، 24ويظلَ هطذ )االإاصة      

والتي جىظ غلى ؤنها" في خالاث البُؼ ؤو الخإححر للمىهىلاث والػهاعاث و االإشغوغاث التي لِـ لها 

ت والترزُظ بالاهخك اع ؤو بالاؾخؿلاُ حشٍل بهغاع مً الؿلؿت المخخطت الصخطُت الاغخباعٍ

لجان مخسططت لخطيُل وجلؿُـ وجىضُل مىغىع الخػانض مً طوي الخبرة الكىُت طاث 

ت  جىػ لها خاُ غضم جىاقغهم الاؾخػاهت بمً جغاه مً الجهاث الؤصاعٍ الطلت بمىغىع الخػانض وٍ

ت، غلى الا ًهل غضص ؤغػا ء اللجىت غً زلازت ؤغػاء ولا ًجاوػ الأزغي ؤو مً االإٍاجب الاؾدشاعٍ

ؾبػت وبما ًدىاؾب مؼ ؾبُػت وحجم مىغىع الخػانض، ما لم جغ الؿلؿت المخخطت ؾحر طلَ بىاءً 

  .(52)غلى ؤؾباب واضخت ومىزهت، وجدضص الؿلؿت المخخطت مىغض اهتهاء جلَ اللجان مً ؤغمالها"

غ جباشغ لجىت البُؼ والؤًجاع الخاضت بإمىاُ الضولت الػغا نُت مهامها بػض اشػاعها بمىاقهت الىػٍ

غ لجىت الخهضًغ مً الجهت المخخطت،  المخخظ ؤو عثِـ الجهت ؾحر االإغجبؿت بىػاعة، واغخماص جهغٍ

 الإا هطذ غلُه )االإاصة/
ً
( مً حػلُماث عنم)9لخهىم بإغضاص ناثمت البُؼ ؤو الاًجاع وقها

ً
( 4/اولا

: جخىلى ، والتي جىظ غلى ؤنها" ًغاعي غىض 2017لؿىت 
ً
بُؼ واًجاع الأمىاُ ؾحر االإىهىلت ما ًإحي : ؤولا

لجىت البُؼ والاًجاع جىظُم ناثمت للمؼاًضة وقو الىمىطج االإػض لهظا الؿغع وفي غىء اوضاف 

الػهاع االإثبخت مً لجىت الخهضًغ وجبهى لضي الضاثغة االإػىُت لاؾلاع حمُؼ الغاؾبحن غليها زلاُ مضة 

ٍغ المخخظ ؤو عثِـ الجهت ؾحر االإغجبـ بىػاعة ؤو مً ًسىله ؤي منهما غلى االإؼاًضة بػض مىاقهت الىػ 

غ غلُه..." غ لجىت الخهضًغ ومطاصنه الىػٍ  .(53)بُؼ الػهاع ؤو بًجاعه و وعص جهغٍ

شغّع االإطغي، قلا بض مً جدضًض مىحؼ غً اوضاف مىغىع البُؼ، والاغلان غىه       
ُ
ويظلَ االإ

ثدت الخىكُظًت لهاهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الضولت، ( مً اللا 26وبظلَ هطذ )االإاصة 

والتي هطذ غلى ؤنها" في خالت بُؼ ؤو جإححر الػهاعاث ؤو الترزُظ بالاهخكاع ؤو باؾخؿلاُ 

ت، بما في طلَ االإيشأث الؿُاخُت  الػهاعاث واالإشغوغاث التي لِـ لها الصخطُت الاغخباعٍ

لخػانض ومغاغاة ؤهمُت وجمحز مىنؼ مدل الخػانض واالإهاضل ًجب وغؼ وضل صنُو الإىغىع ا

اًجه واؾم الشهغة بن وحض." ونض بُيذ )االإاصة  (54)ومؿاخخه وخالخه وغمغه وجٍلكت بوشاثه واؾتهلا
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( مً اللاثدت االإظًىعة البُاهاث التي ًجب ؤن ًخػمنها الؤغلان وهي: الجهت التي جهضم اليها 12

ؤو الػمل االإؿلىب، مبلـ الخإمحن االإانذ ووؿبت الػؿاءاث، ازغ مىغض لخهضًمها، الطىل 

ت  ت غغوعٍ الخإمحن النهاجي، زمً يغاؾت الشغوؽ وملخهاتها، اًت بِىاث ؤزغي جغاها الجهت الؤصاعٍ

 .(55)لطالح الػمل"

يشغ في      
ُ
ٌػلً غً بُؼ الأمىاُ ؾحر االإىهىلت الخاضت الضولت الػغانُت مً زلاُ مؼاًضة غلىُت ج

مدلُت، مؼ حػلُو وسخت مً الؤغلان في الضاثغة المخخطت، وؤزغي في مىنؼ الػهاع، صخُكت ًىمُت 

خػمً الؤغلان وضل االإاُ  جىػ وشغها بىؾاثل الاغلام اطا انخػذ االإطلخت الػامت طلَ، وٍ وٍ

ش وؾاغت االإؼاص، وشغوؽ االإشاعيت، ومىنؼ اوػهاصها، بغاقت الى نُمت  االإػغوع للبُؼ، وجاعٍ

 للدؿلؿل االإظًىع في الؤغلان، وجكخذ ناثمت االإؼاًضة الإضة الخإمُىاث االإؿلىب
ً
خم البُؼ وقها ت، وٍ

جىػ للغاؾبحن في الشغاء مغاحػت الضاثغة المخخطت   جبضؤ مً الُىم الخالي لليشغ، وٍ
ً
زلازحن ًىما

ؿت بًضاع جإمحن لا ًهل غً ) ت للػهاع نبل 20لأبضاء عؾبتهم بظلَ، شغٍ %( مً الهُمت الخهضًغٍ

( مً ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت غلى 12. ونض هطذ )االإاصة/(56)في االإؼاًضة االإشاعيت
ً
/ؾاصؾا

ت التي ًهؼ قيها االإاُ ؾحر االإىهىُ  ؤنها" لا ججغي مؼاًضة البُؼ ؤو الؤًجاع الا غمً الىخضة الؤصاعٍ

غ المخخظ ؤو عثِـ الجهت ؾحر االإغجبؿت بىػاعة ؤو مً ًسىله ؤي منهما ؤن ًهغع غى ض الػغوعة وللىػٍ

" وبظلَ اؾخىضخذ وػاعة  .(57)احغاء االإؼاًضة في مغيؼ المخاقظت التي ًهؼ قيها االإاُ ؾحر االإىهىُ

ش 5414االإالُت مً مجلـ الضولت بٌخابها طي الػضص ) اًن بالإمٍان  5/8/1991( بخاعٍ خىُ ما اطا 

نىع الػهاع في نػاء ؤو احغاء االإؼاًضة في مغيؼ المخاقظت والاشاعة الى طلَ في اغلان البُؼ عؾم و 

هاخُت جابػت للمداقظت طاتها ؤم اهه ًهخض ي احغاء االإؼاًضة في مغيؼ الىاخُت ؤو الهػاء الظي ًهؼ 

قُه الػهاع، وؤنها حغث بشٍل ؤضىلي وبمىحب الخػلُماث الىاقظة وطلَ في غىء ؤخٍام ناهىن 

..بن بحغاء مؼاًضة البُؼ ؤو خُث حاء نغاع مجلـ الضولت و االإخػمً" . بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت.

ت التي ًهؼ قيها الػهاع مً الؤحغاءاث االإغؾىمت في ناهىن بُؼ وإًجاع  الؤًجاع غمً الىخضة الؤصاعٍ

ؤمىاُ الضولت، لظلَ قةن مسالكتها حػخبر مسالكت له، وبالخالي حػخبر االإؼاًضة التي لم ًلتزم قيها بهظه 

، لظي
ً
ًغي المجلـ وحىب احغاء مؼاًضة بُؼ الػهاع في مغيؼ  الؤحغاءاث باؾلت ولا ٌػخض بها ناهىها

الىاخُت ؤو الهػاء الظي ًهؼ قُه الػهاع وؤن احغاءها في مغيؼ المخاقظت عؾم الؤشاعة الى طلَ في 

 في الؤحغاءاث التي عؾمها الهاهىن وبالخالي حػخبر هظه المخالكت 
ً
ا  حىهغٍ

ً
اغلان البُؼ ٌػخبر ازلالا

 لإ 
ً
اًقُا  

ً
 ناهىهُا

ً
بؿاُ مػاملت البُؼ ومً زم بغاصة حسجُل الػهاع باؾم وػاعة االإالُت ختى وؤن ؾببا

جىاقغث قيها لإحغاءاث الأزغي التي هظ غليها ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت والخػلُماث الطاصعة 
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وبظلَ ًترجب غلى مسالكت الجهت المخخطت للإحغاءاث الشٍلُت ؤو االإىغىغُت  .(58)بمىحبه"

 لظلَ قهض اؾدثنى  .ن غملُت البُؼ لػض الخهُض بالأخٍام الهاهىهُت االإىظمت لهااالإهغعة، بؿلا 
ً
ووقها

مً الهىاغض الػامت ما ًخػلو بدالت الػغوعة، خُث ؤحاػ الهاهىن احغاء االإؼاًضة في مغيؼ 

غ المخخظ ؤو عثِـ الجهت  المخاقظت التي ًهؼ قيها الػهاع، ونض اغؿى االإشغّع هظه الطلاخُت للىػٍ

 .(59)منهمااالإغجبؿت بىػاعة، ؤو مً ًكىغه ؤي ؾحر 

شغّع االإطغي قىظ في ناهىن عنم  
ُ
( غلى ؤنها" ٌػلً الػمىم غً 5، في )االإاصة 1902لؿىت 100ؤما االإ

ت واالإغيؼ الخابػت لها ؤو  الػهاعاث التي ٌشغع في بُػها بىاؾؿت بغلاهاث جلطو غلى ؤبىاب االإضًغٍ

ث غمض الىىاحي وفي الىىاحي الٍاثىت بها الػهاعاث واالإؿغوخت المخاقظت وانؿامها وغلى ؤبىاب بُى 

 غلى ؤبىاب بُىث االإشاًش وفي الىهـ االإػخاص مغوع 
ً
للبُؼ ًغاعي ؤن جلطو الؤغلاهاث االإظًىعة اًػا

جب صعج هظه الؤغلاهاث  هت االإىاصاة وٍ الػامت قيها بٌثرة وحػلً الأهالي بالإغلاهاث االإظًىعة بؿغٍ

خىضح بهظه الؤغلاهاث الػهاعاث التي بػباعة وححزة في ا ت. وٍ ضجحن الغؾمُخحن الػغبُت والاهجلحزً لجغٍ

بت التي جغبـ غليها والٌُكُت التي  ٌشغع في بُػها مؼ بُان الثمً الأؾاس ي االإهضع لها ومهضاع الػغٍ

دبحن الُىم والؿاغت المخضصًً لكخذ ونكل هت االإؼاص الػلني ... وٍ اًهذ بؿغٍ  ؾُدطل بها البُؼ ؤن 

 .(60)حلؿت االإؼاص..."
وبظلَ ؤن بُؼ ؤملاى الضولت الخاضت االإؿغوخت في االإؼاًضة لا ًخم الا بالخطضًو غليها ولا ٌػض عؾى  

ت في   مً الغاس ي غلُه االإؼاص وبظلَ نػذ مدٌمت الىهؼ االإطغٍ
ً
االإؼاص واًضاع الثمً الا اًجابا

ؤن بُؼ ؤملاى الخٍىمت الخاضت  -متنغاعاها والظي حاء به" ... غلى ما حغي به نػاء هظه المخٌ

االإؿغوخت في االإؼاًضة لا ًخم عيً الهبىُ قيها الا بالخطضًو غلى البُؼ مً وػاعة االإالُت ولا ٌػخبر 

 مً الغاس ي غلُه االإؼاص وإطا لم ًثبذ خطىُ 
ً
 ضاصعا

ً
عؾى االإؼاص واًضاع مبلـ الخإمحن الا اًجابا

 وجظل الأعع االإبُػت غلى ملَ الباجؼ جطضًو غلى البُؼ االإؿػىن غلُه قان هظا الب
ً
ُؼ لا ًٍىن باجا

اًن طلَ..." وفي ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت الػغاقي جغاحؼ مؿدىضاث االإؼاًضًً للخدهو  .(61)الإا 

 بشغؽ الا جبضؤ بإنل مً )
ً
ت، بهضف 70مً ؤهلُتهم، وججغي االإؼاًضة غلىا %( مً الهُمت الخهضًغٍ

الهُمت االإهضعة ؤو ججاوػها، واطا جدهو طلَ جدُل لجىت البُؼ الػهاع  جدكحز الخىاقـ للىضىُ الى

 لأي 
ً
 مؿهؿا

ً
 وملؼما

ً
ػخبر الػغع الظي لا ًؼاص غلُه زلاُ زمـ صناثو نهاثُا لأغلى مؼاًض، وَ

غ المخخظ ؤو عثِـ الجهت   غلى شغؽ جطضًو الىػٍ
ً
 مػلها

ً
ػض نغاع اللجىت نبىلا زُاعاث ؤزغي، وَ

 . (62)ؤي منهما االإػىُت ؤو مً ًىِبه
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ونض ًؿغح حؿائُ خىُ مضي حىاػ بخالت الػهاع، في خاُ جهضم مؼاًض واخض نضم الهُمت      

غ الؤخالت، ؤم ًلؼمها طلَ بةغاصة االإؼاًضة؟ اًملت، قهل جمخلَ لجىت البُؼ والاًجاع جهغٍ ت   الخهضًغٍ

بـ ببغام البُؼ عؾم ؾٍىث الىظ الهاهىوي ضغاخت، الا ؤن جدلُل مىاصه ًظهغ ؤن االإشغّع ع 

ػض ناهىهُت ختى مؼ وحىص مؼاًض واخض، ما صام 
ُ
بخدهُو االإطلخت الػامت، وبىاءً غلُه قةن االإؼاًضة ح

ت التي جدضصها لجىت   لا ًهل غً نُمت الخهضًغ وبظلَ جمثل الهُمت الخهضًغٍ
ً
نض نضم غغغا

 الهُمت الخهُهُت للماُ االإغاص بُػه وهى ما جايضه )االإاص
ً
والتي  .(63) الهاهىن ( مً 13ة الخهضًغ ؾالبا

 
ً
لم ًبلـ بضُ بُؼ االإاُ ؾحر االإىهىُ ؤو بًجاعه هدُجت االإؼاًضة الػلىُت الهُمت  بطاهطذ غلى ؤنها" ؤولا

 جبضؤ مً الُىم الخالي ليشغ 15)الإضة االإهضعة له مً لجىت الخهضًغ جمضص االإؼاًضة 
ً
( زمؿت غشغ ًىما

ش ضضوعه في  وبالخالي قان نغاع لجىت  .(64)خالت غضم زػىغه لليشغ"الؤغلان في الصخُكت ؤو جاعٍ

غ ؤو عثِـ الجهت ؾحر االإغجبؿت بىػاعة، ؤو مً  البُؼ بالإخالت لا حػض نهاثُت الا بػض مطاصنت الىػٍ

( زمؿت ؤًام مً 5ًىِبه ؤي منهما، ولا ًجىػ اضضاع نغاع باالإطاصنت ؤو الغقؼ نبل اههػاء مضة )

ش الؤخالت، وهي ما ٌػغف  ش ضضوع نغاع الؤخالتجاعٍ  .(65) غنها بكترة )يؿغ الهغاع(، التي جبضؤ مً جاعٍ

 غً هظحره الػغاقي، في بحغاءاث االإؼاًضة الػلىُت، خُث       
ً
 مسخلكا

ً
ؤما في مطغ قهض جبنى ههجا

( مً اللاثدت الخىكُظًت لهاهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث الػامت، 143هطذ )االإاصة 

غلى ؤنها" غلى لجىت االإؼاًضة ؤن للمتزاًضًً في بضاًت حلؿت االإؼاًضة الػلىُت الػامت  والتي هطذ

البُاهاث واالإىاضكاث الٍاقُت غً مىغىع البُؼ، ؤو الخإححر... صون طيغ الثمً الأؾاس ي زم جخىلى 

بحغاءاث التزاًض مؼ االإتزاًضًً مً زلاُ حىلت ؤو غضة حىلاث في الجلؿت طاتها للىضىُ لأغلى 

ٍىن جغؾُت االإؼاًضة غلى ؤغلى ؾػغ مؿخىفي للشغوؽ وبشغؽ الا ًهل ؾ ػغ مؿخىفي الشغوؽ...وٍ

 بةحغاءاتها قُه نُمت الخإمُىاث االإانخت االإاصاة 
ً
غً الثمً الأؾاس ي، وجدغع لجىت االإؼاًضة مدػغا

خم الخىنُؼ مً حمُؼ ؤغػاء اللجىت وعثِؿها غ لى مً االإتزاًضًً وما جم عصه وما جم مطاصعجه، وٍ

. وبظلَ ًبرم الخػانض ( 66)المخػغ. وحػخمض نغاعاث وجىضُاث لجىت االإؼاًضة مً الؿلؿت المخخطت"

 لإحغاءاث مىظمت حػخمض ؤؾلىب االإؼاص الػلني، والتي جمغ بثلار مغاخل عثِؿُت، جبضؤ بمغخلت 
ً
وقها

خم مً زلالها اغلام الغاؾبحن باالإشاعيت بٍاقت البُاهاث وا الإىاضكاث جمهُضًت نبل الؿغح وٍ

االإخػلهت بمىغىع االإؼاًضة صون الؤقطاح غً الؿػغ، ومً بػضها ًخم مغخلت الؿغح التي جخم غبر 

حىلت ؤو غضة حىلاث تهضف الى الىضىُ الى ؤغلى غغع ًؿابو الشغوؽ المخضصة، وجسخخم الػملُت 

ؿت بمغخلت الترؾُت والخػانض، وبظلَ ًغس ى الػؿاء غلى ؤغلى غغع الظي اؾخىفى الشغوؽ، ش غٍ

 
ً
شغّع الػغاقي لا ًجىػ قخذ  .(67) لا ًهل الؿػغ غً الهُمت الأؾاؾُت المخضصة مؿبها

ُ
وغلى زلاف االإ



1221 
 

   3035/ايلول/ 32: العدد التصنيف الورقي
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (3)الجزء-(3)العدد-(6)المجلد

 

 

( مً طاث الهاهىن غلى ؤنها" جلغى االإؼاًضة نبل 38االإؼاًضة غلى جهضم غؿاء وخُض قهض هطذ )االإاصة 

، ؤو اطا انخػذ االإطلخت الػامت طلَ، 
ً
ؤو لم جطل هدُجتها الى البذ قيها اطا اؾخؿنى غنها نهاثُا

ت وحىص جىاؾا بحن االإتزاًضًً ؤو مماعؾاث  الثمً ؤو الهُمت الأؾاؾُت، ؤو اطا جبحن للجهت الؤصاعٍ

جىػ الؿائها اطا لم ًهضم ؾىي غغع وخُض مؿخىف للشغوؽ  اخخُاُ ؤو قؿاص ؤو اخخٍاع، وٍ

االإؼاًضاث، االإضة االإمىىخت ( مً اللاثدت الخىكُظًت لهاهىن االإىانطاث و 14ونض خضصث )االإاصة  (68)"

ش ؤوُ  للمشتريحن في االإؼاًضة الػامت، مهلت لا جهل غً غشغة ؤًام لخهضًم غؿاءاتهم، جبضؤ مً جاعٍ

جىػ بػض الخطىُ غلى مىاقهت الجهت المخخطت جهلُظ هظه  بغلان ًيشغ في الصخل الُىمُت، وٍ

ؿت الا جهل غً زمؿت ؤًام، وجغى هظا الامغ الى الؿلؿ  الإا جغاه االإهلت شغٍ
ً
ت المخخطت وقها

 
ً
وإطا بلـ الىنذ المخضص لإنكاُ حلؿت االإؼاص ازىاء اؾخمغاع االإؼاًضة بحن شخطحن ؤو  .(69)مىاؾبا

ؤيثر، وحب مىاضلت االإؼاًضة بُنهما، وفي خالت لم ًخهضم ؤخض بػغع ؤغلى زلاُ زمؿت صناثو، 

غلان غً نكل االإؼاًضة نبىُ ؤي جلتزم اللجىت بالبُؼ لطاخب الػغع الأغلى، يما لا ًجىػ بػض الؤ 

. ونض ًجىػ البُؼ بؿغم اؾخثىاثُت مً الهاغضة الػامت االإخمثلت باالإؼاًضة (70) غغع حضًض ازغ

الػامت، وجخسظ ؤشٍاُ مخػضصة مثل االإؼاًضة باالإظاعٍل االإؿلهت ؤو االإؼاًضة المخضوصة ؤو االإؼاًضة 

ي الػؿاءاث في مظاعٍل مؿلهت جهىم اللجىت المخلُت، وجٍىن االإؼاًضة باالإظاعٍل االإؿلهت: ؤي جله

 
ً
ؿت ؤن ًٍىن غغغه مؿخىقُا المخخطت بكخدها، زم جغس ى االإؼاًضة غلى مهضم الػغع الأغلى، شغٍ

 للثمً الأؾاس ي 
ً
. ؤما االإؼاًضة المخضوصة: قهض بِىتها )االإاصة (71) االإػخمضللشغوؽ المخضصة ومؿابها

ا الجهاث الػامت، والتي هطذ غلى ؤنها" ًٍىن الخػانض ( مً ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمه68

هت االإؼاًضة المخضوصة في ؤي مً الخالاث الاجُت:..  الخالاث التي ؾبو غغغها في مؼاًضة  -4بؿغٍ

غلىُت غامت ؤو مؼاًضة باالإظاعٍل االإؿلهت لأيثر مً مغة، ولم جهضم غنها ؤي غغوع ؤو لم ًطل 

هت الؿغح" زمنها الأؾاس ي، واهتهذ صعاؾت الجهت ت الى مىاؾبت حؿُحر ؾغٍ . ؤما االإؼاًضة (72)الؤصاعٍ

هت 69المخلُت، التي بِىتها )االإاصة  ( مً طاث الهاهىن والتي هطذ غلى ؤنها" ًٍىن الخػانض بؿغٍ

هطغ الاشتراى قيها غلى  االإؼاًضة المخلُت قُما لا ًجاوػ زمىه الأؾاس ي ؾخماثت ؤلل حىُه، وٍ

 .(73)ًهؼ وشاؾهم صازل المخاقظت التي ًىكظ بضاثغتها مىغؼ الخػانض" االإتزاًضًً المخلُحن الظًً

ايدة العلنيت:المطلب الثاني  بيع الملكيت العقاريت الخاصت بالدولت من دون طريقت المز

ًهطض ببُؼ الػهاع بضون االإؼاًضة الػلىُت" هى اهخهاُ ملٌُت الػهاع مً االإالَ )ؤي الضاثغة       

و مؿاومت مباشغة مؼ ازظ بػحن الاغخباع بحغاءاث  االإالٌت( بلى االإشتري لهاء زمً غً ؾغٍ

 .(74)االإغؾىمت في ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت بشإهه"
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ػخبر اؾخثىاء غً الأضل الظي ؤما في مطغ خُث ًخم بُؼ ؤملاى ا     
ُ
لضولت صون مؼاًضة غلني، وح

 .ًخم به البُؼ، وهى الاجكام االإباشغ.

شغّع الػغاقي بدىظُم الؤحغاءاث الخاضت ببُؼ الػهاعاث الػاثضة لأخضي صواثغ الضولت صون      
ُ
نام االإ

ع ؤمىاُ الضولت، والتي ( مً ناهىن بُؼ وإًجا25اللجىء الى االإؼاًضة الػلىُت، وطلَ مً زلاُ )االإاصة 

ت مً صون  ، خُث ؤحاػ الهاهىن جطغف الضولت في ؤمىالها الػهاعٍ
ً
بِىتها االإاصة االإشاع اليها آهكا

مؼاًضة غلىُت، والى صواثغ الضولت والهؿاع الػام وطلَ في خاُ ؤن ٌؿخسضم للأؾغاع الغؾمُت 

غ المخخظ ؤو عثِـ الجهت  ؾحر االإغجبؿت بىػاعة، وببضُ للضاثغة، بشغؽ الخطىُ غلى مىاقهت الىػٍ

 الى 50لا ًهل غً )
ً
%( مً الهُمت الخهُهُت االإهضعة مً نبل اللجىت المخخطت وطلَ اؾدىاصا

غ المخخظ ؤو عثِـ  الأؾػاع الؿاثضة للػهاعاث االإمازلت والمجاوعة ، ويظلَ ٌشترؽ مىاقهت الىػٍ

جىت، يما ًجىػ للضولت الخطغف في الجهت ؾحر االإغجبؿت بىػاعة غلى جلَ الهُمت االإهضعة مً نبل الل

الػهاعاث الؿٌىُت واالإملىيت لها وبُػها الى الضواثغ الخٍىمُت وصواثغ الهؿاع الػام صون اللجىء 

 الى الهُمت الخهُهُت االإهضعة مً نبل اللجىت المخخطت وخؿب 
ً
للمؼاًضة الػلىُت، وطلَ  وقها

غ المخخظ ؤو عثِـ الجهت ؾحر  الأؾػاع االإخضاولت للػهاعاث المجاوعة واالإمازلت لها، وبمىاقهت الىػٍ

و االإؼاًضة الػلىُت، ويظلَ زىُ  االإغجبؿت بىػاعة، لؿغع بغاصة بُػها الإىظكي جلَ الضواثغ غً ؾغٍ

غ المخخظ، بُؼ الأعاض ي المخططت لأؾغاع الؿًٌ  الهاهىن بػض الخطىُ غلى مىاقهت الىػٍ

 للأؾػاع الؿاثضة للػهاعاث  مهابل بضلها الخهُهي، مً صون اللجىء الى االإؼاًضة
ً
الػلىُت، ووقها

المجاوعة واالإمازلت لها، وبمىحب اللجىت المخخطت في هظا الهاهىن، بشغؽ ؤن ًٍىن االإؿخكُض مً 

هظا البُؼ مً الأشخاص الخاملحن الجيؿُت الػغانُت وؤلا ًٍىهىا هم ؤو اػواحهم ؤو ؤولاصهم 

ُت بشٍل مؿخهل، وؤلا ًٍىهىا نض ؾبو لهم الهاضغون مالٌحن لضاع ؤو شهت ؤو نؿػت ؤعع ؾٌى

الخطىُ غلى وخضة ؾٌىُت ؤو نؿػت ؤعع مً الضولت ؤو مً الجمػُاث الخػاوهُت للإؾٍان، يما 

غ المخخظ ؤو عثِـ الجهت ؾحر االإغجبؿت بىػاعة ضلاخُت الخطغف بكػلاث  مىذ الهاهىن الىػٍ

ل مؿاختها غً الخض الأصوى الؿغم واالإؿاخاث الؼاثضة الىاشئت غً ؤي مطضع آزغ والتي جه

جىػ يظلَ بُؼ الهؿؼ التي ًمًٌ بقغاػها  االإؿلىب للإقغاػ ولا ًمًٌ جهؿُمها بطىعة مؿخهلت، وٍ

 لأخٍام هظا 
ً
و الػام بىضكها نؿػت مؿخهلت، وطلَ وقها والتي جخمخؼ بىاحهت غلى الؿغٍ

ا الهاهىن، الى ؤعبػت وبظلَ ًهؿم بُؼ غهاعاث الضولت صون مؼاًضة غلىُت بمىحب هظ .(75)الهاهىن 

انؿام يما وعص في هظ االإاصة االإشاع اليها.  وبظلَ اشترؾذ هظه االإاصة ؤن ًخم بُؼ الػهاع بلى صواثغ 

هطض  الضولت والهؿاع الػام غلى ؤن ًٍىن الؿغع مً البُؼ اؾخسضام الػهاع لأؾغاع عؾمُت وٍ
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 لها ؤو لكغوغها صون اؾخؿلالها لأؾغاع ج
ً
 بظلَ ؤي اجساطها مهغا

ً
، واشترؾذ اًػا

ً
ت مثلا جاعٍ

ؼ هظه الطلاخُت  غ المخخظ ؤو عثِـ الجهت ؾحر االإغجبـ بالىػاعة، صون بمٍاهُت جكىٍ مىاقهت الىػٍ

باع بمبلـ مىاؾب لا ًهل غً ) %( مً 50لؿحرهما، يما ًجب جهضًغ الهُمت الخهُهُت للػهاع، وٍ

ام( التي بشاعة اليها االإاصة، قةن هظه الهُمت، ولخمُحز مطؿلح )صواثغ الضولت، صواثغ الهؿاع الػ

، وهي ؾحر مػىُت بالإهخاج ؤو الأعباح 
ً
ا لها مغيؼٍ صواثغ الضولت ًهطض بها صواثغ التي ًخم جمىٍ

اًث الػامت التي  اًلشغ  ،
ً
لها طاجُا والخؿاثغ، ؤما صواثغ الهؿاع الػام قهطض بها هي التي ًخم جمىٍ

. وبظلَ يهضف مً شغاء الضولت (76)الغبذ والخؿاعةجملٌها الضولت بالٍامل وجٍىن مهخمت بالإهخاج و 

لخلَ الػهاعاث بلى بغاصة بُػها الإىظكيها، بهضف جىقحر الىخضاث الؿٌىُت لهم، وحصجُؼ االإىظكحن، 

و االإؼاًضة  خم البُؼ لهم غً ؾغٍ واؾدبػاصهم مً ًل ما ًمـ بالىظُكت يغشى والازخلاؽ، وٍ

 للإحغاءاث التي هظ غليها ا
ً
لهاهىن، ونطغ خو االإشاعيت في االإؼاًضة غلى مىدؿبي الػلىُت، وقها

ت قهـ  .(77) الضاثغة الخٍىمُت االإشترً

( مً 25ونض ؾػً ؤخض ؤغػاء مجلـ الىىاب امام المخٌمت الاجداصًت الػلُا في هظ )االإاصة      

ت )االإاصة  ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت، ًىهه هاثب غً الشػب وؾلب الخٌم بػضم صؾخىعٍ

( مٌغع مً 25ونض حاء نغاع المخٌمت الاجداصًت الػلُا واالإخػمً"...قةن ما حاء في االإاصة ) (،25

( مً 27االإػضُّ، ًخػاعع مؼ ؤخٍام )االإاصة  2013( لؿىت 12ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت عنم )

ت الػغام لػام   بن ما حاء في  2005صؾخىع حمهىعٍ
ً
خه. زالثا مما ًهخض ي الخٌم بػضم صؾخىعٍ

 الإا حاء في )االإاصة 25)االإاصة 
ً
ت الػغام لػام 14( ًسالل مبضؤ االإؿاواة وقها ( مً صؾخىع حمهىعٍ

ػت لٍاقت بغلاهاث الخهىم التي ؤغهبذ الثىعاث 2005 ، خُث ًدبحن لىا مً زلاُ االإغاحػت الؿغَ

 الى الؤغلاهاث الػاالإُت لخهىم الاوؿان وختى هطىص اؾلب الضؾاجحر صوُ الػالم جظ
ً
هغ لىا وضىلا

بىغىح االإغجبت التي ًدخلها مبضؤ االإؿاواة في جلَ الىطىص لا ؾُما لجهت غضم حىاػ الخمُحز بحن 

( 25الىاؽ غلى ؤؾاؽ غغقي ؤو صًني ؤو زهافي، ... ؤن جؿبُو مبضؤ االإؿاواة لا ًخكو وؤخٍام )االإاصة 

غ االإالُت االإػضُّ بط ؤ 2013( لؿىت 21مٌغع مً ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت عنم ) ن مىذ وػٍ

ضلاخُت بُؼ وإًجاع الأعاض ي الؼعاغُت التي جهؼ زاعج خضوص مدغماث الؿغم االإهؿىع غنها الخطت 

االإاثُت بضون مؼاًضة غلىُت نض ًاصي الى جغحُذ مشتري غلى ازغ لأؾباب احخماغُت ؤو شخطُت 

 لم ًهُض بشغوؽ
ً
مػُىت مما ًهخض ي  خُث لا ًىحض  نُض غلى طلَ لا ؾُما ؤن الىظ االإظًىع آهكا

ت  خه. والإا جهضم نغعث المخٌمت الاجداصًت الػلُا الاحي: الخٌم بػضم صؾخىعٍ الخٌم بػضم صؾخىعٍ

االإػضُّ بالهاهىن عنم  2013( لؿىت 21( مً ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت عنم )25وإلؿاء االإاصة )
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غ االإالُت بُؼ ؤو بًجاع الأ  2016( لؿىت 21) عاض ي الؼعاغُت التي جهؼ زاعج التي جىظ غلى ))لىػٍ

غ الؼعاغت عقؼ ًض  خضوص مدغماث الؿغم االإهؿىع غنها الخطت االإاثُت بضون مؼاًضة غلىُت وغلى وػٍ

ىت الضولت غلى   لخؼٍ
ً
 نهاثُا

ً
الؤضلاح الؼعاعي غً جلَ الأعاض ي وحسجُل بضلاث البُؼ والؤًجاع اًغاصا

 .(78)ؤن جغاعي خهىم الاعجكام(("

( لؿىت 182قهض بحن ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث الػامت عنم )ؤما في مطغ      

( خالت اؾخثىاثُت وهى الاجكام االإباشغ، غلى الخػانض غلى بُؼ وجإححر 71، في )االإاصة 2018

االإىهىلاث والػهاعاث، والتي هطذ غلى ؤنها" ًجىػ في الخالاث الؿاعثت ؤو الػاحلت التي لا جدخمل 

اث االإؼاًضة بجمُؼ ؤهىاغها، ؤن ًخم الخػانض غلى بُؼ ؤو جإححر االإىهىلاث ؤو الػهاعاث ؤو بجباع بحغاء

ت ؤو الترزُظ بالاهخكاع ؤو باؾخؿلاُ الػهاعاث  االإشغوغاث التي لِـ لها الصخطُت الاغخباعٍ

و الاجكام االإباشغ مً زلاُ لجىت  واالإشغوغاث بما في طلَ االإيشأث الؿُاخُت واالإهاضل بؿغٍ

عثِـ الهُئت، ؤو عثِـ االإطلخت ومً له ؾلؿاجه في  -1لهظا الؿغع بىاءً غلى جغزُظ مً:  مشٍلت

ت الازغي ؤو عثِـ الطىضوم، وطلَ قُما لا ججاوػ نُمخه زمؿماثت الل حىُه.   -2الجهاث الاصاعٍ

جىػ اؾخثىاء مً ؤخٍام  غ، ومً له ؾلؿاجه ؤو المخاقظ قُما لا ججاوػ نُمخه ملُىن خىُه. وٍ الىػٍ

ت، في الخالاث التي ؾبو غغغها في ا غ المخخظ بالجهت الاصاعٍ لكهغة الؿابهت وبمىاقهت الىػٍ

مؼاًضة غلىُت غامت ؤو باالإظاعٍل االإؿلهت لأيثر مً مغة، ولم جهضم غنها غغوع ؤو لم ًطل زمنها 

طلَ الاؾاس ي ؤن ًخم البُؼ ؤو الخإححر ؤو الترزُظ بالاهخكاع ؤو بالاؾخػماُ بالاجكام االإباشغ و 

الػهاعاث التي لا ججاوػ نُمتها ملُىوي حىُه، ًخم اغلان الثمً الاؾاس ي،  -1غلى الىدى الاحي: 

وبشغؽ الا ًهل ؾػغ البُؼ ؤو الخإححر ؤو الترزُظ بالاهخكاع ؤو الاؾخؿلاُ غً هظا الثمً 

 .
ً
 والأغلى ؾػغا

ً
ولا الاؾاس ي...وطلَ ًله بشغؽ ؤن ًخم الخػانض مؼ مهضم الػغع الاقػل شغوؾا

هت.  ؼ في الازخطاضاث االإمىىخت لها للخػانض بهظا الؿغٍ ًجىػ لأي مً هظه الؿلؿاث الخكىٍ

و الاجكام االإباشغ، وطلَ غلى الىدى الظي  جب غلى بصاعة الخػانضاث جىزُو مبرعاث بجباع ؾغٍ وٍ

يما ؤحاػ الهاهىن الخػامل بالاجكام االإباشغ بحن  .(79)جبِىه اللاثدت الخىكُظًت لهظا الهاهىن"

( مً طاث الهاهىن غلى ؤنها" 80الجهاث الخٍىمُت لخدهُو االإطلخت الػامت، خُث هطذ )االإاصة 

ًجىػ الخػامل بالاجكام االإباشغ غلى الػهاعاث بالبُؼ ؤو الخإححر ؤو الترزُظ بالاهخكاع ؤو 

عاث احخماغُت ؤو انخطاصًت جهخػيها االإطلخت بالاؾخؿلاُ في خالاث الػغوعة، لخدهُو اغخبا

ت ؤو المخاقظ المخخظ،  غ المخخظ بالجهت الؤصاعٍ غ االإالُت والىػٍ الػامت، وطلَ بالاجكام بحن وػٍ

بىاءً غلى مبرعاث جبضيها الىػاعة ؤو المخاقظت ؾالبت الترزُظ بالخػامل مؼ انتراح مهابل الخػامل 
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الػلُا للخهُُم بالهُئت الػامت للخضماث الخٍىمُت مً وؤؾلىب الؿضاص، غلى ؤن جخدهو اللجىت 

غ االإالُت ما جيخهي الُه اللجىت غلى مجلـ الىػعاء للاغخماص. وطلَ  ػغع وػٍ مىاؾبت هظا االإهابل، وَ

 للهىاغض وبالػىابـ والشغوؽ التي ًطضع بها نغاع مً مجلـ الىػعاء بىاء غلى انتراح 
ً
ًله وقها

غ االإالُت"  .(80)وػٍ

ُث عؤي مجلـ الضولت االإطغي، ؤن اللجىء الى الخػانض غبر الاجكام االإباشغ ٌػخبر مً وخ      

ت الػلُا في ؤخٍامها  ت التي ًجىػ الؿػً قيها بالإلؿاء، وهى ما اًضجه المخٌمت الؤصاعٍ الهغاعاث الؤصاعٍ

اًن ًغجبـ بالجهت بػهض اؾ اًن الثابذ مً الأوعام ؤن الؿػً غضه  خؿلاُ والتي نػذ بإنها" والإا 

ىى... الإضة غشغ ؾىىاث امخضث الى  واهه باهتهاء هظه االإضة جٍىن نض اههػذ  13/10/1999اًػٍ

و الؿحر، قان  ىى غً ؾغٍ غلانخه بخلَ الجهت... اطا نضعث وازخاعث ؤن ًٍىن اؾخؿلاُ هظا الٍاػٍ

ما هي ؾلؿتها في ازخُاع الأؾلىب اللاػم لظلَ لِؿذ مؿلهت بدُث جلجإ لأي الؿغم متى حشاء، واه

ؾلؿت مهُضة جسػؼ لؿلؿاث الهاهىن وما ًػػه مً غىابـ ًخػحن غليها الالتزام بها وغضم 

ٍىن لٍل طي مطلخت الؿػً   غً خضوص االإشغوغُت وٍ
ً
اًن ملٌها زاؾئ وزاعحا الخُاص غنها، والا 

ت في اجساط ؤؾلىب الخػانض  غلُه ؤمام الهػاء...والؿػً الخاص بؿلامت نغاع الجهت الؤصاعٍ

ىى مدل الجزاع قةن االإشغّع حػل الأضل في اؾخؿلاُ بالاج كام االإباشغ ًىؾُلت لاؾخؿلاُ الٍاػٍ

و االإؼاًضة ؤو باالإماعؾت المخضوصة في خالاث  االإيشأث الؿُاخُت بما في طلَ االإهاضل غً ؾغٍ

و الاجكام  مػُىت، واحاػ في الخالاث الػاحلت التي لا جدخمل اجباع بحغاءاتها ؤن ًخم الخػانض بؿغٍ

 وما ػاص هظه الخضوص ًجب ؾغخه في مؼاًضة ؤو 
ً
االإباشغ قُما لا ججاوػ نُمخه االإىطىص غليها ناهىها

مماعؾت مدضوصة... واطا ازظ الخٌم االإؿػىن قُه بهظا الىظغ ونض ى بةلؿاء الهغاع االإؿػىن قُه 

 
ً
ا ٍىن الؿػً غلُه ؾحر ناثم غلى ؤؾاؽ مً الهاهىن خغٍ قاهه ًٍىن نض ؤضاب وحه الخو وٍ

و االإؼاص  .(81)بالغقؼ" يما خظغ غلى االإىظكحن بالضولت شغاء ؤملاى الضولت الخاضت الا بؿغٍ

الػلني، "وخُث ؤن ماصي ؤخٍام االإاصجحن الأولى والثاهُت مً لاثدت شغوؽ ونُىص بُؼ ؤملاى 

ش 1902مً ؤؾؿؿـ ؾىت  31الخٍىمت الخغة الطاصع في   18، ونغاع مجلـ الىػعاء الطاصع بخاعٍ

ش  1942ؾىت  مً ماعؽ ؤن ٌػخبر الأضل في بُؼ  31/1/1943زم نغاع مجلـ الىػعاء الطاصع بخاعٍ

ؤملاى الخٍىمت الخاضت ؤن ًٍىن باالإؼاص الػلني ؤو بىاؾؿت مظاعٍل مسخىمت وؤن االإشغع وؤن 

اًهذ الػلت مً خظغ  اؾدثنى مً هظا الأضل بػؼ ؤملاى الخٍىمت قإباح بُػها باالإماعؾت... و

باالإماعؾت هي غمان خؿً الخطغف في ؤمىاُ الخٍىمت مىغىع الاؾخثىاء الأوُ  البُؼ للمىظكحن

، قإن هظا ٌؿخىحب خظغ البُؼ باالإماعؾت الإىظكي 31/1/1943االإىطىص غلُه بالهغاع الطاصع 
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الخٍىمت باليؿبت لهظا الاؾخثىاء ؾىاء في طلَ جدههذ االإظىت التي جٌخىكه باللجىء الى ؤؾالُب 

ويظلَ ؤحاػ  .(82)هو. وإطا ونػذ المخالكت وحب الخٌم بةبؿاُ البُؼ."ؾحر ؾلُمت ؤم لم جخد

الهاهىن الخطغف بإملاى الضولت بالمجان بهطض جدهُو ؾغع طي هكؼ الػامت، ولا ًجىػ الخطغف 

 29( مً ناهىن عنم 1بؿحر الؿغع الظي مً احله زطظ طلَ الخطغف، قهض هطذ )االإاصة 

ػ الخطغف بالمجان في ماُ مً ؤمىاُ الضولت الثابخت ؤو ، والتي هطذ غلى ؤنها" ًجى 1985لؿىت 

االإىهىلت ؤو جإححره بةًجاع ؤؾمى ؤو انل مً احغ االإثل، الى شخظ ؾبُعي ؤو مػىىي، بهطض 

غ المخخظ وبػض  ٍىن الخطغف ؤو الخإححر بىاءً غلى انتراح الىػٍ جدهُو ؾغع طي هكؼ غام. وٍ

طض ت بطا مىاقهت اللجىت االإالُت بىػاعة الخؼاهت. وٍ ع بالخطغف ؤو الخإححر نغاع مً عثِـ الجمهىعٍ

غ المخخظ بطا لم ججاوػ الهُمت االإهضع  حاوػث نُمت االإاُ االإخىاػع غىه ؤلل حىُه، ومً الىػٍ

واالإطاصم غلُه  2024صٌؿمبر  9االإػضُّ في  2017لؿىت  144يما ؤحاػ ناهىن عنم  .(83)االإظًىع"

عاض ي االإملىيت للضولت بالاجكام االإباشغ لىاغعي مً نبل مجلـ الشُىر االإطغي، الخطغف بالأ 

مىذ لها الخو في الخطغف في الأعاض ي االإملىيت  ًُ الُض غليها خُث هطذ )االإاصة الثاهُت( غلى ؤنها" ... 

 للشغوؽ 
ً
و الاجكام االإباشغ وطلَ بػض مىاقهت وػاعة الضقاع وقها للضولت ملٌُت زاضت غً ؾغٍ

جىػ لها الخطغف في الأعاض ي والهىاغض االإخػلهت بشاون الضقاع  غً الضولت خُث هطذ غلى: وٍ

و الاجكام االإباشغ لىاغؼ الُض الظي نام  االإملىيت للضولت ملٌُت زاضت والخاغػت لىلاًتها بؿغٍ

بالبىاء غليها، بالكػل ؤو الإً نام باؾخطلاخها ؤو باؾتزعاغها بالكػل، ويظلَ االإخسللاث وػواثض 

ش  وطلَ بػض مىاقهت وػاعة الضقاع وقو الشغوؽ والهىاغض التي  ،15/10/2023الخىظُم نبل جاعٍ

جخؿلبها شاون الضقاع غً الضولت... ولا حؿغي غلى هظا الخطغف ؤخٍام ناهىن جىظُم الخػانضاث 

، الا قُما لم ًغص في شإهه 2018( لؿىت 182التي جبرمها الجهاث الػامت الطاصعة بالهاهىن عنم )

 للهىاغض وبالػىابـ هظ زاص في هظا الهاهىن وبما لا
ً
 ًخػاعع مؼ ؤخٍامه وطلَ ًله وقها

 .(84)والشغوؽ والؤحغاءاث التي جدضصها اللاثدت الخىكُظًت لهظا الهاهىن"

 إيجار الملكيت العقاريت الخاصت بالدولت:المبحث الثاني 

ذ غلى ؤنها" ( والتي هط722غغف االإشغّع الػغاقي غهض الؤًجاع في الهاهىن االإضوي في هظ )االإاصة       

الاًجاع جملَُ مىكػت مػلىمت بػىع مػلىم الإضة مػلىمت وبه ًلتزم االإاحغ ؤن ًمًٌ االإؿخإحغ مً 

 (.85)الاهخكاع باالإاحىع"
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شغّع االإطغي قهض غغف غهض الؤًجاع في الهاهىن االإضوي في هظ )االإاصة  ؤما      
ُ
( والتي هطذ 558االإ

غلى ؤنها" غهض ًلتزم االإاحغ بمهخػاه ؤن ًمًٌ االإؿخإحغ مً الاهخكاع بش يء مػحن لهاء ؤحغ 

 .(86)مػلىم"

ت الخاضت، ومً غمً هظه  خُث جهىم الضولت بإحغاء جطغقاث مخػضصة غلى ؤملايها الػهاعٍ

ػض الخإححر مً الخطغقاث التي لا جىهل ملٌُت االإاُ، بل جػػه  الخطغقاث جإححر جلَ الأملاى، وَُ

خؿلب جإححر ؤملاى   جدذ جطغف شخظ ؾبُعي ؤو اغخباعي، وقو شغوؽ مدضصة، وٍ
ً
مانخا

خم جإححر ؤملاى الضولت  الضولت االإغوع بةحغاءاث مىظمت حشمل مغاخل جمهُضًت ولاخهت، وٍ

ه ت بؿغٍ هت مباشغة صون مؼاًضة غلىُت، وبظلَ الػهاعٍ خحن: ؤما مً زلاُ مؼاًضة غلىُت، ؤو بؿغٍ

بدؿب ما جهخػُه الهىاهحن والأهظمت االإػمىُ بها، وجماعؽ الضولت هظا الخو في الخإححر بما 

ت الخاضت. وبظلَ ؾيشغع في  ًخىاقو مؼ الهىاغض الهاهىهُت التي جىظم جطغقاتها في ؤملايها الػهاعٍ

ت الخاضت بالضولت جهؿُم هظا  : بًجاع االإلٌُت الػهاعٍ االإبدث الى مؿلبحن: هدىاوُ باالإؿلب الأوُ

ت الخاضت بالضولت مً صون  هت االإؼاًضة الػلىُت، وهدىاوُ باالإؿلب الثاوي: بًجاع االإلٌُت الػهاعٍ بؿغٍ

هت االإؼاًضة الػلىُت.  ؾغٍ

ايدة العلنيتإيجار الملكيت العقاريت الخاصت بالدولت بطريقت : المطلب الأول   المز

ت الخاضت غمً ؤخٍام ناهىن بُؼ وإًجاع        شغّع الػغاقي جإححر ؤملاى الضولت الػهاعٍ
ُ
هظم االإ

االإػضُّ، وهي هكـ الهىاغض الهاهىهُت التي ؾبو وؤن جم  2013( لؿىت 21ؤمىاُ الضولت عنم )

طاتها التي هظمذ  جؿبُهها غلى بُؼ هظه الأملاى، اط ؤن الىطىص التي غالجذ مؿإلت البُؼ هي

 هدى الخىخُض والاحؿام في جىظُم الخطغقاث التي جغص غلى 
ً
ػُا  حشغَ

ً
الخإححر، مما ٌػٌـ جىحها

 .(87) ؤملاى الضولت الخاضت

شغّع االإطغي، في شإن جإححر ؤملاى الضولت الخاضت، اجسظ مثل الهىاغض      
ٌ
ويظلَ مىنل االإ

ولاثدخه الخىكُظًت  2018( لؿىت 182ىن عنم )االإىظمت لػملُت بُؼ ؤملاى الضولت الخاضت، ناه

ًٍىن الخػانض غلى البُؼ ؤو  -2( غلى ؤنها" ...2/ف7، خُث هطذ )االإاصة/2019( لؿىت 692عنم )

و مؼاًضة  ت... غً ؾغٍ الخإححر االإىهىلاث ؤو الػهاعاث ؤو االإشغوغاث التي لِـ لها شخطُت الاغخباعٍ

جىػ اؾخثىاء بهغاع مؿبب مً الؿلؿت المخخطت بىاءً غلىُت غامت ؤو مؼاًضة باالإظاعٍل االإؿلهت  وٍ

 -االإؼاًضة المخضوصة ب -غلى غغع بصاعة الخػانضاث احغاء هظا الخػانض بةخضي الؿغم الاجُت: ؤ

ت الخػانض غلى اخخُاحاتها باجباع ؤي مً  -االإؼاًضة المخلُت ج جىػ للجهت الؤصاعٍ الاجكام االإباشغ. وٍ

 لخٌم  ؾغم الخػانض الىاعصة بالكهغة
ً
الأولى مً هظه االإاصة للىضىُ الى ابغام اجكام اؾاعي وقها
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ل ؤي مً ؾغم الخػانض االإىطىص غليها في 65االإاصة ) ( مً هظا الهاهىن. ولا ًجىػ باي خاُ جدىٍ

 للشغوؽ 
ً
و حػانض ازغ. وفي حمُؼ الخالاث ًخم الخػانض في الخضوص وقها هظه االإاصة الى ؾغٍ

( مً 141ويظلَ هطذ )االإاصة ( 88)صة بهظا الهاهىن ولاثدخه الخىكُظًت."والهىاغض والؤحغاءاث الىاع 

هت االإؼاًضة الػلىُت الػامت غلى البُؼ وجإححر االإىهىلاث  غلى ؤنها" ٌػمل في شإن الخػانض بؿغٍ

ت، والترزُظ بالاهخكاع ؤو الاؾخؿلاُ  والػهاعاث واالإشغوغاث التي لِـ لها الصخطُت الاغخباعٍ

 .(89)غاث..."الػهاعاث واالإشغو 

مىؼ ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت الػغاقي بػؼ الأشخاص مً االإشاعيت في االإؼاًضة الػلىُت       

( مً طاث الهاهىن، ونض بحن الهاهىن يُكُت 4لخإححر الػهاعاث الخاضت بالضولت وقو )االإاصة 

مً طاث الهاهىن،  (6حشٌُل لجىت الخهضًغ الخاضت بخإححر ؤملاى الضولت الخاضت وقو )االإاصة 

ت الخاضت بالضولت، وطلَ بهضف جدضًض مىنػه  وجخىلى اللجىت مهمت الٌشل غلى الأمىاُ الػهاعٍ

وعنمه وهىغه وخضوصه ومؿاخخه ومىاضكاجه، وما ؤنُم غلُه مً ميشأث ؤو حػضًلاث، يما 

 في طلَ بالخهضًغ 
ً
اث الطاصعة جسخظ هظه اللجىت بخهضًغ بضُ الاًجاع االإىاؾب لهظا االإاُ، مؿدىضا

ت الخهُهُت  غً صاثغة الدسجُل الػهاعي، ؤو بهُم غهاعاث ممازلت مجاوعة وبضلاث اًجاعها الؿىىٍ

جىػ الاؾخػاهت بالخبراء مً نبل اللجىت غىض الخاحت، وجخسظ  ت لأؾغاع مشابها، وٍ ؤو الخهضًغٍ

ىنؼ نغاعاتها بالأؾلبُت، وجهىم اللجىت بدىظُم مدػغ عؾمي ًخػمً حمُؼ االإػلىماث االإ ظًىعة، وٍ

 الا 
ً
مً نبل ؤغػائها ومىظل الدسجُل الػهاعي والخبراء ؤن وحضوا، ولا ٌػض هظا الخهضًغ نهاثُا

غ المخخظ ؤو عثِـ الجهت ؾحر مغجبؿت بىػاعة ؤو مً ًكىغه ؤي منهما  بػض جطضًهه مً الىػٍ

 .(90)بظلَ

شغّع االإطغي، قهض خظغ غلى االإىظكحن والػاملحن في الج     
ُ
ت االإٍلكت بػملُت ؤما االإ هاث الؤصاعٍ

الخإححر وختى الضعاحت الغابػت، االإشاعيت في جهضًم الػؿاءاث ؾىاء بطىعة مباشغة ؤو بىاؾؿت، 

غ مكطل خىُ  وحشٍل لجىت مػىُت بالخهضًغ والٌشل بهغاع مً الجهت المخخطت، في اغضاص جهغٍ

 له مً خُث ؾبُ
ً
 صنُها

ً
جب ؤن ًخػمً وضكا ػخه وؤهمُخه و ومىنػه و االإاُ االإغاص بًجاعه، وٍ

 .(91) مؿاخخه وخالخه الاوشاثُت، وطلَ بهضف جدضًض نُمخه الخهُهُت ؤو الؿػغ الأؾاس ي للػهض

ت التي ًهؼ قيها االإاُ ؾحر االإىهىُ مؼ  ويظلَ اشترؽ الهاهىن بحغاء االإؼاًضة غمً الىخضة الؤصاعٍ

غ المخخظ ؤو عثِـ الجهت ؾحر  بمٍاهُت الؿماح بإحغائها في االإغيؼ المخاقظت بهغاع مً الىػٍ

ػلً غً االإؼاص الإضة ) جب30االإغجبؿت بىػاعة ؤو مً ًسىُ ؤي منهما، وَُ ، وٍ
ً
ؤن ٌشمل  ( زلازحن ًىما

جب ؤلا جكخذ االإؼاًضة ببضُ انل مً  ، وٍ
ً
 للػهاع االإغاص اًجاعه، وججغي االإؼاًضة غلىا

ً
 صنُها

ً
وضكا
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( زمؿت غشغ 15%( مً الهُمت االإهضعة، وفي خاُ لم ًخم بلىؽ هظه اليؿبت جمضص االإؼاًضة الى )70)

 بغاقُت، واطا لم ًدهو بضُ الؤًجاع )
ً
ت، 80ًٌىما غ %( مً الهُمت الخهضًغٍ ػغع الامغ غلى الىػٍ

ؤو عثِـ الجهت المخخطت للبذ قُه، ولا حػض هظه الخالت نهاثُت ؤو هاقظة الا بػض جطضًو الجهاث 

 .( 92)المخىلت

شغّع االإطغي، قهض ؤحاػ في ؾُام جىظُم جإححر الػهاعاث الخاضت بالضولت، ؤن ًدضص       
ُ
ؤما االإ

 لؿبُػت ونُمت وؤهمُ
ً
ت االإؼاًضة، وجخىلى اللجىت المخخطت جهضًغ الثمً مبلـ الخإمحن االإانذ وقها

كصح غً الثمً ازىاء حلؿاث االإؼاًضة، وججغي  ًُ الخهُهي ؤو الأؾاس ي بدؿب الأخىاُ، غلى ؤلا 

االإؼاًضة بهضف الىضىُ الى ؤغلى ؾػغ مؿخىفي الشغوؽ، بشغؽ ؤلا ًهل غً الثمً الأؾاس ي 

الثمً الأؾاس ي، واطا لم جدهو االإؼاًضة الخض  المخضص ونض جمخض االإؼاًضة لػضة حىلاث ختى جطل الى

ػلً غً قخذ مؼاًضة حضًضة زلاُ غشغة  الأصوى مً الثمً الأؾاس ي ًجىػ الى اللجىت الؿائها وَ

ش الؤغلان، وفي خاُ حػظع الىضىُ الى الثمً الأؾاس ي مغة ؤزغي، ًجىػ اللجىء الى  ؤًام مً جاعٍ

ضة باالإظاعٍل االإؿلهت، ؤو االإؼاًضة المخضوصة، وطلَ ؾغم اؾخثىاثُت للبُؼ، ؤو الخإححر مثل االإؼاً

 
ً
غ االإالُت عنم )68لى )االإاصة باؾدىاصا . (93)2019( لؿىت 692( مً اللاثدت الخىكُظًت لهغاع وػٍ

( مً ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت الػغاقي، غلى ؤن الأضل في صقؼ بضُ الاًجاع 20وهطذ )االإاصة 

ش الؤخالت الهؿػُت، بػض الخطضًو 30اعٍل، زلاُ )ًٍىن الؿضاص الٍامل مؼ االإط  مً جاعٍ
ً
( ًىما

غ ؤو عثِـ الجهت ؾحر االإغجبؿت بىػاعة ؤو مً  ، لًٌ نض ؤحاػ االإشغّع للىػٍ
ً
مً الجهت المخخطت ناهىها

ًكىغه ؤي منهما، االإىاقهت غلى جهؿُـ بضُ الؤًجاع بىاءً غلى ؾلب االإؿخإحغ، بشغؽ ؤن ًخم 

 في خالت ؾضاص الأنؿاؽ نبل زلا
ً
زت ؤشهغ مً نهاًت الؿىت، ووقو الؤحغاءاث المخضصة االإاصة آهكا

وجٌمً الخٌمت مً جدضًض هظه االإهلت لخمٌحن الؤصاعة مً اجساط  .(94)مضة الؤًجاع ؾىت واخضة 

الؤحغاءاث اللاػمت لخإححر الػهاع للػام الخالي صون خضور قغاؽ ػمني بحن نهاًت غهض الاًجاع الؿابو 

هض الجضًض، مما ًجىب ازاعة مشٌلاث ناهىهُت، ؤبغػها جدضًض الىغؼ الهاهىوي وبضاًت الػ

اًهذ مضة الؤًجاع  بطاؤما  .(95) للمؿخإحغ في خاُ اؾخمغ في الاهخكاع بالػهاع بػض اهتهاء مضة الػهض

 وصقػت واخضة  ؤيثر
ً
شغّع الأضل في الدؿضًض بإن ًٍىن مهضما

ُ
مً ؾىت واخضة، يظلَ حػل االإ

غ ؤو عثِـ الجهت ؾحر ( 30زلاُ ) ش الؤخالت الهؿػُت، واالإطاصم غليها مً نبل الىػٍ ًىم مً جاعٍ

شغّع في الؿماح بالدؿضًض بالخهؿُـ وقو 
ُ
االإغجبؿت بىػاعة ؤو مً ًكىغه ؤي منهما، ونض ؤحاػ االإ

ت ( لؿى21( مً ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت الػغاقي عنم )20الؤحغاءاث االإشاع اليها في )االإاصة 

، ولظلَ لىكـ ؤشهغ( ؾخت 6، غلى ؤن ًخم الدؿضًض بالٍامل نبل اهتهاء مضة الؤًجاع بـ )2018
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. ؤما بطا جإزغ االإؿخإحغ غً الدؿضًض مبلـ بضُ الؤًجاع قىطذ (96) الأؾباب التي ؾبو وطيغنها

ا ( مً طاث الهاهىن غلى ؤنها" بطا جإزغ االإؿخإحغ غً حؿضًض ؤخض الانؿاؽ في مىغضه21)االإاصة 

ت التي حؿخىقيها االإطاعف  ًدمل الهؿـ االإخإزغ ؾغامت بما ٌػاصُ ؾػغ الكاثضة الخإزحرً

غ المخخظ ؤو عثِـ الجهت ؾحر  الخٍىمُت خؿب ؾبُػت اؾخػماُ الػهاع وإطا جٌغع طلَ قللىػٍ

االإغجبؿت بىػاعة ؤو مً ًسىله ؤي منهما بػض اهظاع االإؿخإحغ، الؿاء الخهؿُـ واؾدُكاء ما جبهى مً 

الاًجاع والؿغامت بما ٌػاصُ ؾػغ الكاثضة االإؿخدهت صقػت واخضة وقو ناهىن جدطُل  بضُ

، غلى ؤنها" 2017( لؿىت 4( مً حػلُماث عنم )19. ويظلَ هطذ )االإاصة (97)الضًىن الخٍىمُت"

: ٌؿلم 
ً
ل  االإإحىع ؤولا اًمل االإطاعٍ الى االإؿخإحغ بػض حؿضًضه بضُ الاًجاع وقو اخٍام الهاهىن 

: ًلتزم االإؿخإحغ بخىنُؼ غهض الاًجاع زلاُ وابغام غ
ً
هض الاًجاع مػه وقو همىطج حػضه الىػاعة. زاهُا

ؿضص البضُ صقػت 15) ش الدؿضًض وبسلاف طلَ جلغى الأنؿاؽ وَ  مً جاعٍ
ً
( زمؿت غشغ ًىما

( مً الهاهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت غلى ؤنها" لا ٌؿلم 22ويظلَ هطذ )االإاصة  .(98)واخضة"

 لأخٍام االإاصة )االإإح
ً
. (99)( مً هظا الهاهىن"20ىع الى االإؿخإحغ نبل حؿضًضه بضُ الاًجاع وقها

 في خاُ غضم جىنُؼ الػهض في االإضة المخضصة مً الهاهىن، ولا ٌؿمذ 
ً
ػض االإؿخإحغ هايلا ٌُ وبظلَ 

 للىاًل الاشتراى في االإؼاًضة التي حؿبب هٍىله في اغاصتها.

شغّع االإطغي،       
ُ
قهض ؤوضح في ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث الػامت، في ؤما االإ

( غلى ؤنها" في خالت جإححر االإىهىلاث والػهاعاث واالإشغوغاث والترزُظ 5/ف40هظ )االإاصة/

بالاهخكاع ؤو باؾخؿلاُ الػهاعاث واالإشغوغاث: ًجب غلى مً ًغؾى غلُه االإؼاص في الػهىص التي لا 

ض مضتها غلى زلا ؾى  بما ٌػاصُ )جؼٍ
ً
 نهاثُا

ً
%( مً الهُمت الٍلُت الغاس ي بها 10ىاث ؤن ًهضم جإمُىا

 ؾىاُ مضة 
ً
ا جب ؤن ًظل الخإمحن ؾاعٍ االإؼاص غً مضة الػهض بالٍامل وطلَ قىع عؾى االإؼاص، وٍ

الػهض، قةطا ػاصث مضة الػهض غلى زلار ؾىىاث ًدؿب نُمت الػهض غً الثلار ؾىىاث الأولى، 

جضص هظا الخإمحن نبل بضاًت الثلار ؾىىاث الخالُت ؤو الكترة االإخبهُت مً الػهض ؤيهما ؤنل،  وٍ

ٍىن الخإمحن النهاجي  ت في نُمت الخػانض االإىطىص غلُه بالػهض. وٍ اصة الؿىىٍ وطلَ بمغاغاة الؼٍ

 لخىكُظ الػهض..."
ً
( مً طاث 41. وفي خاُ غضم ؾضاص الخإمحن النهاجي قهض بُيذ )االإاصة (100)غامىا

ن والتي هطذ غلى انها" بطا لم ًهم ضاخب الػؿاء الكاثؼ بإصاء الخإمحن النهاجي زلاُ االإهلت الهاهى 

ت، بمىحب ازؿاع بٌخاب ًغؾل له... وصون خاحت لاجساط ؤي احغاء  المخضصة، حاػ للجهت الؤصاعٍ

ازغ، بلؿاء الػهض ؤو جىكُظه بىاؾؿت ؤخض مهضمي الػؿاءاث الخالُت لػؿاثه بدؿب جغجِب 

ات ت، يما ًٍىن لها ؤن ؤولىٍ طبذ الخامحن االإانذ في حمُؼ الخالاث مً خو الجهت الؤصاعٍ ها. وٍ
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جسطم نُمت ًل زؿاعة جلخو بها بطا جبحن ؤهه االإدؿبب قيها مً ؤي مبالـ مؿخدهت ؤو حؿخدو 

لضيها لطاخب هظا الػؿاء، وفي خالت غضم يكاًتها جلجا الى زطمها مً مؿخدهاجه لضي ؤي حهت 

ت ؤزغي، اًن ؾبب الاؾخدهام، وطلَ ًله مؼ غضم الازلاُ بدهها في الغحىع غلُه  بصاعٍ  
ً
ؤًا

و الؤصاعي"  بما لم جخمًٌ مً اؾدُكاثه مً خهىم بالؿغٍ
ً
 .(101)نػاثُا

ايدة العلنيت: المطلب الثاني  إيجار الملكيت العقاريت الخاصت بالدولت من دون طريقت المز

ؤحاػ ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت في الػغام، جإححر الػهاعاث االإملىيت للضولت ملٌُت        

 الى اخٍام )االإاصة  زاضت صون 
ً
( والتي هطذ غلى 26الخاحت لأحغاء مؼاًضة غلىُت وطلَ اؾدىاصا

: ًجىػ اًجاع الأمىاُ ؾحر االإىهىلت بالبضُ الخهُهي وخؿب بضلاث الاًجاع الؿاثض
ً
ة ؤنها" ؤولا

غ المخخظ ؤو عثِـ الجهت ؾحر االإغجبؿت  الإثُلاتها والمجاوعة بضون مؼاًضة غلىُت بهغاع مً الىػٍ

مىدؿبى صواثغ الضولت والهؿاع الػام باليؿبت  -بىػاعة ؤو مً ًسىله ؤي منهما الى الجهاث الاجُت: ؤ

الاجداصاث صواثغ الضولت والهؿاع الػام والىهاباث و  -للىخضاث الؿٌىُت االإملىيت للضولت. ب

 لأغمالها ؤو 
ً
واالإىظماث والجمػُاث لؿغع اؾخؿلاُ االإاُ ؾحر االإىهىُ االإاحغ صاثغة ؤو مهغا

مؿخاحغو خىاهِذ الجِش الىانػت في الثٌىاث  -لأؾغاغها االإىطىص غليها في الهىاهحن. ج

ت وؾحرها ومؿخاحغو الخىاهِذ في صواثغ الضولت  واالإؿخىصغاث واالإضاعؽ واالإؿدشكُاث الػؿٌغٍ

ؤصخاب  -والهؿاع الػام التي لها ظغوف زاضت حؿخىحب مغاغاة الضنت في ازخُاع االإؿخإحغ. ص

اًهذ الشىاؾئ االإغاص اؾدئجاعها مخطلت بها ولِـ  الأملاى المجاوعة للشىاؾئ االإملىيت للضولت بطا 

و للمغوع الا غبر هظه الأملاى. هـ  طمىن الػهاعاث المخططت لإهخاج الخبز وال مؿخإحغو  -لها ؾغٍ

مؿخاحغو الأعاض ي االإملىيت  -و، بػض اهتهاء مضة غهض الاًجاع الأوُ االإبرم هدُجت االإؼاًضة الػلىُت

للضولت لؿغع اوشاء مدؿاث الاؾتراخت ومدؿاث حػبئت الىنىص الىانػت غلى الؿغم الخاعحُت 

زاعج خضوص البلضًت االإشمىلت بػىابـ جإححر الاعض ي غلى الؿغم الخاعحُت لدشُض مدؿاث 

 -الاؾتراخت غليها للمغة الأولى قهـ وجسػؼ لإحغاءاث االإؼاًضة الػلىُت بػض اهتهاء مضة الاًجاع. ػ

اًث الهؿاع الخاص االإخسططت بمىظىماث الاجطالاث الخاثؼة غلى الاحاعة الأضىلُت  شغ

واالإخػانضة مؼ الجهاث المخخطت لؿغع انامت ابغاج مشغوع الهاجل الىهاُ وناغاث الإشغوع 

 غً (102) التي جغبـ بالبضالاث..." (VSAT)للاؾلٍي وناغاث اؾخسضام مدؿاث الهاجل ا
ً
. قػلا

 الاخٍام الخاضت التي هظمتها االإاصة آهكاث الظيغ.

هت االإباشغة قهض هطذ )االإاصة        شغّع االإطغ، في البُؼ صون االإؼاص الػلني ؤي بالؿغٍ
ُ
ؤما مىنل االإ

ؤو الػاحلت التي لا جدخمل بجباع بحغاءاث االإؼاًضة بجمُؼ ( غلى ؤنها" ًجىػ في الخالاث الؿاعثت 71
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ؤهىاغها، ؤن ًخم الخػانض غلى البُؼ ؤو جإححر االإىهىلاث ؤو الػهاعاث ؤو االإشغوغاث التي لِـ لها 

و الاجكام  ت ؤو الترزُظ بالاهخكاع ؤو باؾخؿلاُ الػهاعاث واالإشغوغاث بؿغٍ الصخطُت الاغخباعٍ

عثِـ الهُئت، ؤو عثِـ  -1ت لهظا الؿغع بىاءً غلى جغزُظ مً: االإباشغ مً زلاُ لجىت مشٍل

جىػ اؾخثىاء مً ؤخٍام الكهغة  الطىضوم، وطلَ قُما لا ججاوػ نُمخه زمؿماثت ؤلل حىُه. وٍ

ت، في الخالاث التي ؾبو غغغها في مؼاًضة غلىُت  غ المخخظ بالجهت الؤصاعٍ الؿابهت وبمىاقهت الىػٍ

ل االإؿلهت لأ يثر مً مغة، ولم جهضم غنها غغوع ؤو لم ًطل زمنها الى الثمً غامت ؤو باالإظاعٍ

الأؾاس ي ؤن ًخم البُؼ ؤو الخإححر ؤو الترزُظ بالاهخكاع ؤو بالاؾخؿلاُ بالاجكام االإباشغ وطلَ 

الػهاعاث التي لا ججاوػ نُمتها ملُىوي حىُه، ًخم بغلان الثمً الأؾاس ي،  -1غلى الىدى الاحي: 

ُؼ ؤو الخإححر ؤو الترزُظ بالاهخكاع ؤو الاؾخؿلاُ غً هظا الثمً وبشغؽ الا ًهل ؾػغ الب

. ولا 
ً
 والأغلى ؾػغا

ً
الأؾاس ي...وطلَ ًله بشغؽ ؤن ًخم الخػانض مؼ مهضم الػغع الأقػل شغوؾا

و.  ؼ في الازخطاضاث االإمىىخت لها للخػانض بهظا الؿغٍ ًجىػ لأي مً هظه الؿلؿاث الخكىٍ

جب غلى بصاعة الخػانضاث جىزُ و الاجكام االإباشغ، وطلَ غلى الىدى الظي وٍ و مبرعاث اجباع ؾغٍ

. ويظلَ ؤحاػ الخطغف بالاجكام االإباشغ في الػهاعاث (103)جبِىه اللاثدت الخىكُظًت لهظا الهاهىن"

( غلى ؤنها" ًجىػ 80الخاضت بالضولت لخدهُو اغخباعاث االإطلخت الػامت، خُث هطذ )االإاصة 

لى الػهاعاث بالبُؼ ؤو الخإححر ؤو الترزُظ بالاهخكاع ؤو بالاؾخؿلاُ في الخػامل بالاجكام االإباشغ غ

خالاث الػغوعة، لخدهُو اغخباعاث احخماغُت ؤو انخطاصًت جهخػيها االإطلخت الػامت، وطلَ 

ت ؤو المخاقظ المخخظ، بىاءً غلى مبرعاث  غ المخخظ بالجهت الؤصاعٍ غ االإالُت والىػٍ بالاجكام بحن وػٍ

ؤو المخاقظت ؾالبت الترزُظ بالخػامل مؼ انتراح مهابل الخػامل وؤؾلىب الؿضاص،  جبضيها الىػاعة

غلى ؤن جخدهو اللجىت الػلُا للخهُُم بالهُئت الػامت للخضماث الخٍىمُت مً مىاؾبت هظا 

 
ً
غ االإالُت ما جيخهي الُه اللجىت غلى مجلـ الىػعاء للاغخماص. وطلَ ًله وقها ػغع وػٍ االإهابل، وَ

غ للهىاغض و  بالػىابـ والشغوؽ التي ًطضع بها نغاع مً مجلـ الىػعاء بىاءً غلى انتراح وػٍ

 .(104)االإالُت"

 في جىظُم نىاغض       
ً
 مخهاعبا

ً
شغّع الػغاقي واالإطغي، نض جبيُا جىحها

ُ
 مً االإ

ً
وبهظا ًدبحن لىا ان يلا

ه الهىاغض في بؾاع بُؼ وإًجاع ؤملاى الضولت الخاضت، الا ؤن االإشغّع الػغاقي نض حػل وغؼ هظ

عي مىخض مً زلاُ ناهىن مؿخهل، في خحن حاءث مػالجت االإشغّع االإطغي لأخٍام الخطغف  حشغَ

 في هظه الأملاى مىػغت بحن غضة نىاهحن مخباًىت.
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عي وجٍامل    ػخبر ؤيثر ملاءمت الإا ًدؿم به مً وغىح حشغَ ٌُ شغّع الػغاقي الظي 
ُ
ض ههج االإ وهدً هاٍ

ػؼػ مً اهػباؽ الخؿبُو الهاهىوي، اما الخػضص والدشدذ في  هطىضه، مما ٌؿهل الغحىع الُه وَ

ت، قهض ًاصي الى جىانؼ الاخٍام وضػىبت الخىكُظ، بالإغاقت الى حػهُض  الىطىص االإطغٍ

ت، وعؾم ما ًىقغه الىظام االإطغي مً مغوهت وحػضص في مطاصع احغ  اءاث الغنابت الهػاثُت والؤصاعٍ

الخىظُم، قةن الؤؾاع االإىخض الظي اغخمضه االإشغّع الػغاقي ًبرػ يسُاع ؤيثر وغىح مً الىاخُخحن 

 الإا ًدههه مً وغىح واؾخهغاع في جىظُم الخطغف بإملاى الضول
ً
ت، هظغا ػُت والؤصاعٍ ت الدشغَ

 الخاضت.

 :الخاجمت

ت لخطغف الضولت في ؤمىالها  االإىؾىم بدثىابػض الاهتهاء مً   بـ )الأؾـ الضؾخىعٍ

ػاث االإهاعهت، ًطبذ مً  ت" صعاؾت مهاعهت"(، وبُان ؤخٍامها في الهاهىن الػغاقي والدشغَ الػهاعٍ

الػغوعي جهضًم هظغة غامت جدىاوُ ؤبغػ الأقٍاع التي هانشتها الضعاؾت، ونض ؤجاح هظا الػغع 

ػاث ، والٌشل غً ؤبغػ مىاؾً الهىة والهطىع قيها، للباخث قغضت لخدلُل مىانل جلَ الدشغَ

لا ؾُما في الهاهىن الػغاقي باالإهاعهت مؼ الهىاهحن الأزغي مدل الضعاؾت، يما جم الىنىف غىض 

ؼ الػغاقي، وطلَ مً زلاُ اؾخػغاع الاؾخيخاحاث  ؤوحه الىهظ التي حؿخضعي االإػالجت في الدشغَ

ػض في غىء الضعاؾت ممٌىت وطاث التي جىضلذ بليها الضعاؾت وؾغح مجمىغت مً ا
ُ
الإهترخاث التي ح

 حضوي الإػالجت الؤشٍالُاث االإؿغوخت.

: الاستنتاجاث:أ
ً
جىضلذ هظه الضعاؾت بلى مجمىغت مً الاؾخيخاحاث التي ًمًٌ ؤًجاػها  ولا

 بالآحي:

لؿىت  182االإػضُّ، وناهىن عنم  2013( لؿىت 21ؤحاػ ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت عنم ) -1

غ  2018 بةضضاع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث الػامت ولاثدخه الخىكُظًت بهغاع وػٍ

، الخطغف في ؤملاى الضولت الخاضت، بلا ؤن جلَ الخطغقاث جٍىن 2019لؿىت  692االإالُت عنم 

 مهُضة بشغوؽ وغىابـ جػمً جدهُو االإطلخت الػامت وخماًت ؤمىاُ الضولت.

ػض بحغاء االإؼا -2 ًضة الػلىُت هى الأضل في جطغف الضولت بإملايها الخاضت، اط ًمثل الػماهت ٌُ

الأؾاؾُت لخدهُو الشكاقُت وجٍاقا الكغص، بلا ؤن االإشغّع نض ؤوعص اؾخثىاءاث مدضصة غلى هظا 

الأضل قهض ؤحاػ الخطغف في ؤملاى الضولت الخاضت مً صون االإؼاًضة الػلىُت، وطلَ في خالاث 

 ل
ً
 شغوؽ وغىابـ هظ غليها الهاهىن ضغاخت.اؾخثىاثُت وقها
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ت الػغام لؿىت  -3 ت مطغ الػغبُت لؿىت  2005خظغ ًل مً صؾخىع حمهىعٍ وصؾخىع حمهىعٍ

االإػضُّ، وناهىن اهػباؽ  2013( لؿىت 21االإػضُّ، وناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت عنم ) 2014

ػُىت مً الأشخاص الخطغف ، غلى قئاث م1991( لؿىت 14مىظكي الضولت والهؿاع الػام عنم )

و الاؾدئجاع ؤو الشغاء ؤو الاشتراى في االإؼاًضاث الػلىُت، ونض امخض  في ؤمىاُ الضولت ؾىاء غً ؾغٍ

هظا الخظغ لِشمل ؤناعبهم ختى الضعحت الغابػت، وطلَ لخماًت ؤملاى الضولت مً مداولاث 

مً زلاُ مىنػهم الىظُكي  الاؾخؿلاُ التي نض ًماعؾها طوو الىكىط ؤو ؤصخاب االإىاضب الػامت،

لخدهُو مىاقؼ شخطُت ؤو مىذ امخُاػاث لظويهم، غلى خؿاب االإطلخت الػامت، ومبضؤ االإؿاواة 

 في الكغص.

: المقترحاث: 
ً
مًٌ ؤًجاػها بالآحي:ثانيا ًُ  جىضلذ هظه الضعاؾت بلى مجمىغت مً االإهترخاث التي 

 2013( لؿىت 21وإًجاع ؤمىاُ الضولت عنم ) ( مً ناهىن بُؼ1ؤن االإشغّع الػغاقي هظ في )االإاصة  -1

 
ً
حؿغي ؤخٍام هظا الهاهىن غلى ؤمىاُ الضولت، االإىهىلت وؾحر االإىهىلت غىض  -االإػضُ، غلى ؤنها" اولا

لاخظ ؤن الىظ الهاهىوي الؿابو  ًُ بُػها ؤو ؤًجاعها، ما لم ًىظ الهاهىن غلى زلاف طلَ." 

لىىع هظه الأمىاُ، مما ؤصي بلى الخلـ بحن  اؾخسضم مطؿلح )ؤمىاُ الضولت( صون بُان صنُو

اًن مً االإكترع   
ً
ػا  حشغَ

ً
الأمىاُ الػامت والأمىاُ الخاضت الػاثضة للضولت، وهى ما ًثمل نطىعا

جلاقُه مً زلاُ جدضًض ؤن االإهطىص هى )الأمىاُ الخاضت بالضولت(، وطلَ لُخطح هؿام التي 

إًجاع ؤمىاُ الضولت، وبىاءً غلى طلَ نهُب االإشغّع ًغمي االإشغّع بلى جىظُمها في بؾاع ناهىن بُؼ و 

 لأي لبـ في الخؿبُو 
ً
دت بلى )الأمىاُ الخاضت بالضولت(، ججىبا بخػضًل الىظ لُخػمً بشاعة ضغٍ

ؤو الخكؿحر، ولٍُىن غلى الىدى الخالي: )حؿغي ؤخٍام هظا الهاهىن غلى ؤمىاُ الضولت الخاضت، 

 بًجاعها، ما لم ًىظ الهاهىن غلى زلاف طلَ(. االإىهىلت وؾحر االإىهىلت غىض بُػها ؤو

عي الىاعص في هظ )االإاصة  -2 ( مً ناهىن 5هإمل مً االإشغّع الػغاقي مُػالجت الخهطحر الدشغَ
ً
/ عابػا

( مً 4االإػضُ، وطلَ مً زلاُ جىخُضه مؼ )االإاصة  1991( لؿىت 14اهػباؽ مىظكي الضولت عنم )

االإػضُ، مً خُث الكئاث المخظىعة مً  2013( لؿىت 21ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت عنم )

( مً ناهىن 5االإشاعيت في االإؼاًضاث الػلىُت، وهغي بإن ٌػاص ضُاؾت مىؿىم هظ )االإاصة 
ً
/عابػا

دظغ غلى االإىظل الػام، الاشتراى في االإؼاًضاث التي  ًُ مىظكي الضولت، لخٍىن غلى الىدى الخالي: ) 

 ججغيها صواثغ الضولت والهؿاع الػ
ً
 ناهىها

ً
اًن مسىلا ام لبُؼ الأمىاُ االإىهىلت وؾحر االإىهىلت اطا 

ؿغي طلَ   في لجان الخهضًغ ؤو البُؼ وَ
ً
اًن غػىا بالخطضًو غلى البُؼ لاغخباع الؤخالت نؿػُت ؤو 
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اًن   ببُؼ ؤو بًجاع جلَ الأمىاُ، ؤو 
ً
غلى ؤػواحهم واناعبهم الى الضعحت الغابػت، ؤو اجسظ نغاعا

 في االإضً
ً
ػاصلها التي حػىص بليها جلَ الأمىاُ(.مىظكا ٌُ ت الػامت ؤو ما   غٍ

 :الهوامش

ت الػغام لؿىت  27ًىظغ االإاصة  -1  الىاقظ 2005مً صؾخىع حمهىعٍ

ت مطغ لؿىت  32ًىظغ االإاصة  -2  االإػضُ والىاقظ 2014مً صؾخىع حمهىعٍ

م، الىظام الهاهىوي لبُؼ الأملاى الخاضت للضولت، صاع الخ -3 ؼ، الؿبػت الأولى، بىشحربي مغٍ امض لليشغ والخىػَ

 23، ص 2021غمان، 

 االإػضُ والىاقظ 1951لؿىت  40مً الهاهىن االإضوي الػغاقي عنم  506ًىظغ االإاصة  -4

 االإػضُ والىاقظ 1948لؿىت  131مً الهاهىن االإضوي االإطغي عنم  418ًىظغ االإاصة  -5

، مٌخبت الهاهىن 2، ؽ2013لؿىت  21الخؿُني، شغح ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  خُضع صاوص خمضالله -6

 112، ص 2022االإهاعن، بؿضاص، 

 االإػضُ والىاقظ 2006لؿىت  13مً ناهىن الاؾدثماع الػغاقي عنم  10و 9ًىظغ االإاصة  -7

م، الىظام الهاهىوي لبُؼ الأملاى الخاضت للضولت، االإطضع  -8  24الؿابو، ص بىشحربي مغٍ

ت، مؿبػت حامػت غحن شمـ، الؿبػت الخامؿت، مطغ،  -9 ؾلُمان محمد الؿماوي، الأؾـ الػامت للػهىص الؤصاعٍ

 239، ص 1991

االإػضُ والىاقظ، وناهىن عنم  2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت الػغاقي عنم  2ًىظغ االإاصة  -10

لؿىت  144مً ناهىن عنم  1طغقاث الخاضت بإملاى الضولت، واالإاصة الخاص بشإن بػؼ الخ 1964لؿىت  100

2017  

هشام هشام غبض الخؿً، ؾلؿت الؤصاعة في الخطغف بالأمىاُ الػامت صعاؾت مهاعهت، االإطضع الؿابو، ص  -11

143 

لؿابو، ، االإطضع ا2013لؿىت  21خُضع صاوص خمضالله الخؿُني، شغح ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  -12

 80ص 

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت الػغاقي عنم  2ًىظغ االإاصة  -13

 بشإن لاثدت شغوؽ ونُىص بُؼ ؤملاى االإحري الخغة 1902لؿىت  100مً ناهىن عنم  5ًىظغ االإاصة  -14

 الىاقظ 1971لؿىت  43مً ناهىن الدسجُل الػهاعي الػغاقي عنم  3ًىظغ االإاصة  -15

 الىاقظ 1971لؿىت  43مً ناهىن الدسجُل الػهاعي الػغاقي عنم  10ًىظغ االإاصة  -16

 حؿهُل جىكُظ ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت 2017لؿىت  4مً حػلُماث عنم  2ًىظغ االإاصة  -17

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت الػغاقي عنم  2ًىظغ االإاصة  -18

 الىاقظ 1995لؿىت  16مً ناهىن اماهت بؿضاص عنم  15ًىظغ االإاصة  -19

 حؿهُل جىكُظ ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت الىاقظ 2017لؿىت  4مً حػلُماث عنم  1ًىظغ االإاصة  -20

 ؾحر ميشىعة  2013وقخاوي مجلـ شىعي الضولت، ضاصعة مً المجلـ هكؿه غام  نغاعاث -21
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ؤؾامت غثمان، اخٍام الخطغف في ؤملاى الضولت الػامت والخاضت في غىء الهػاء والكهه، ميشاة االإػاعف،  -22

ت،   123، ص 1987الؤؾٌىضعٍ

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  4ًىظغ االإاصة  -23

، االإطضع الؿابو، 2013لؿىت  21خُضع صاوص خمض الله الخؿُني، شغح ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  -24

 84ص 

 االإػضُ والىاقظ 1991لؿىت  14مً ناهىن اهػباؽ مىظكي الضولت والهؿاع الػام عنم  5ًىظغ االإاصة  -25

ميشىع غلى االإىنؼ الؤلٌترووي للمدٌمت  2021/ اجداصًت/ 213نغاع المخٌمت الاجداصًت الػلُا بالػضص  -26

اعة  9/2/2022الاجداصًت في  ش الؼٍ  30/4/2025جاعٍ

ميشىع غلى االإىنؼ الؤلٌترووي للمدٌمت  2021/ اجداصًت/ 213نغاع المخٌمت الاجداصًت الػلُا بالػضص  -27

اعة  9/2/2022الاجداصًت في  ش الؼٍ  30/4/2025جاعٍ

ت الػغام الىاقظ 127االإاصة  ًىظغ -28  مً صؾخىع حمهىعٍ

بةضضاع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث الػامت  2018لؿىت  182مً ناهىن عنم  26ًىظغ االإاصة  -29

غ االإالُت عنم   2019لؿىت  692ولاثدخه الخىكُظًت بهغاع وػٍ

ولاثدخه  1998لؿىت  89طاصعة بالهاهىن عنم مً ناهىن جىظُم االإىانطاث واالإؼاًضاث ال 39ًىظغ االإاصة  -30

غ االإالُت عنم   1998لؿىت  1367الخىكُظًت الطاصعة بهغاع وػٍ

 في شإن بػؼ اخٍام االإخػلهت بإملاى الضولت الخاضت 1991لؿىت  7مً ناهىن عنم  36ًىظغ االإاصة  -31

ت مطغ لؿىت  154ًىظغ االإاصة  -32  الىاقظ 2014مً صؾخىع حمهىعٍ

ت مطغ لؿىت  166اصة ًىظغ االإ -33  الىاقظ 2014مً صؾخىع حمهىعٍ

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  5ًىظغ االإاصة  -34

حن للػهاعاث االإبيُت والأعاض ي  1996لؿىت  230ًىظغ االإاصة الثاهُت مً ناهىن عنم  -35 بدىظُم جملَ ؾحر االإطغٍ

 الكػاء

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  3ًىظغ االإاصة  -36

 بةضضاع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث الػامت 2018لؿىت  182مً ناهىن عنم  7ًىظغ االإاصة  -37

الؿابو، ؤؾامت غثمان، اخٍام الخطغف في ؤملاى الضولت الػامت والخاضت في غىء الهػاء والكهه، االإطضع  -38

 120ص 

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  6ًىظغ االإاصة  -39

  2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  7هطذ االإاصة  -40
ً
حشٍل  -االإػضُ والىاقظ غلى انها" اولا

 زلازت مىظكحن مً طوي الخبرة لا جهل وظُ 3لجىت الخهضًغ مً 
ً
ًغاقو  -كت ؤي منهم غً الضعحت الخامؿت. زاهُا

 مً هظه االإاصة مىظل مً صاثغة الدسجُل الػهاعي ومىظل خؿابي مً 
ً
اللجىت االإىطىص غليها في البىض اولا

 
ً
 للجىت الاؾخػاهت بسبحر مسخظ" -مىدؿبي وػاعة االإالُت. زالثا

، االإطضع الؿابو، 2013لؿىت  21لضولت عنم خُضع صاوص خمضالله الخؿُني، شغح ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ ا -41

 88ص 
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 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  8ًىظغ االإاصة  -42

االإػضُ  2013لؿىت  21ببغاهُم غمغ ببغاهُم زاشىاو، شغح ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت الػغاقي عنم  43

 35، ص 2022مهاعهت، صاع الؿنهىعي، بحروث، والىاقظ صعاؾت جدلُلُت ههضًت 

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  8ًىظغ االإاصة  44

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ وإًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  8ًىظغ االإاصة  45

 ىكُظ ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولتحؿهُل ج 2017لؿىت  4مً حػلُماث عنم  5ًىظغ االإاصة  -46

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  29ًىظغ االإاصة  -47

، االإطضع الؿابو، 2013لؿىت  21خُضع صاوص خمضالله الخؿُني، شغح ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  -48

 100ص 

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21ًجاع ؤمىاُ الضولت عنم مً ناهىن بُؼ وا 9ًىظغ االإاصة  -49

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت عنم 10ًىظغ االإاصة  -50

بةضضاع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث الػامت  2018لؿىت  182مً ناهىن عنم  15ًىظغ االإاصة  -51

غ االإالُت عنم ولاثدخه الخىكُظًت بهغا  2019لؿىت  692ع وػٍ

غ االإالُت عنم  24ًىظغ االإاصة  -52  182لهاهىن مً ناهىن عنم  2019لؿىت  682مً اللاثدت الخىكُظًت بهغاع وػٍ

 بةضضاع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث الػامت 2018لؿىت 

 ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولتحؿهُل جىكُظ  2017لؿىت  4مً حػلُماث عنم  9ًىظغ االإاصة  -53

غ االإالُت عنم  26ًىظغ االإاصة  -54  182لهاهىن مً ناهىن عنم  2019لؿىت  682مً اللاثدت الخىكُظًت بهغاع وػٍ

 بةضضاع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث الػامت 2018لؿىت 

لؿىت  89مً اللاثدت الخىكُظًت لهاهىن جىظُم االإىانطاث واالإؼاًضاث الطاصعة بالهاهىن عنم  12االإاصة  ًىظغ -55

1998 

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  12ًىظغ االإاصة  -56

 مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  12ًىظغ االإاصة  -57
ً
 االإػضُ والىاقظ 2013ؿىت ل 21قهغه ؾاصؾا

 غً غطمذ غبض المجُض بٌغ، االإطضع  1991لؿىت  32قخىي مجلـ شىعي الضولت االإغنم  -58
ً
ؾحر ميشىعة ههلا

 35الؿابو، ص 

 مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  12ًىظغ االإاصة  -59
ً
 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21قهغة ؾاصؾا

 بشإن لاثدت شغوؽ ونُىص بُؼ ؤملاى االإحري الخغة  1902لؿىت  100م مً ناهىن عن 5ًىظغ االإاصة  -60

 ؾحر ميشىع  25/12/1990حلؿت  –م  57لؿىت  309نغاع الؿػً  -61

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  12ًىظغ االإاصة  -62

االإػضُ  2013لؿىت  21ؤمىاُ الضولت الػغاقي عنم  ببغاهُم غمغ ببغاهُم زاشىاو، شغح ناهىن بُؼ واًجاع -63

 73والىاقظ صعاؾت جدلُلُت ههضًت مهاعهت، االإطضع الؿابو، ص 

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  15ًىظغ االإاصة  -64

 الإػضُ والىاقظا 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  14ًىظغ االإاصة  -65
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بةضضاع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث  2018لؿىت  182مً ناهىن عنم  143ًىظغ االإاصة  -66

غ االإالُت عنم    2019لؿىت  692الػامت ولاثدخه الخىكُظًت بهغاع وػٍ

 لأخٍام الهاهىن عنم  -67
ً
ت وقها إن جىظُم الػهىص بش 2018لؿىت  182ؤخمض البىش ي، ؾغم ابغام الػهىص الؤصاعٍ

، ص 2020، 1، الػضص2التي جبرمها الجهاث الػامت، المجلت الضولُت للبدىر االإخهضمت في الهاهىن والخىيمت، المجلض

86 

بةضضاع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث الػامت  2018لؿىت  182مً ناهىن عنم  38ًىظغ االإاصة  -68

غ االإ  2019لؿىت  692الُت عنم ولاثدخه الخىكُظًت بهغاع وػٍ

ولاثدخه 1998لؿىت  89مً ناهىن جىظُم االإىانطاث واالإؼاًضاث الطاصعة بالهاهىن عنم  14ًىظغ االإاصة  -69

غ االإالُت عنم   1998لؿىت  1367الخىكُظًت الطاصعة بهغاع وػٍ

، نغاع هظاعة االإالُت مغانبت ؤملاى الامحري ميشىع 1902مً ناهىن بُؼ الأملاى الامحري ؾىت  12ًىظغ االإاصة  -70

 املاى 161همغة 

بةضضاع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث الػامت  2018لؿىت  182مً ناهىن عنم  7ًىظغ االإاصة  -71

غ االإالُت عنم  2019لؿىت  692 ولاثدخه الخىكُظًت بهغاع وػٍ

بةضضاع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث الػامت  2018لؿىت  182مً ناهىن عنم  68ًىظغ االإاصة  -72

غ االإالُت عنم   2019لؿىت  692ولاثدخه الخىكُظًت بهغاع وػٍ

ا الجهاث الػامت بةضضاع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمه 2018لؿىت  182مً ناهىن عنم  69ًىظغ االإاصة  -73

غ االإالُت عنم   2019لؿىت  692ولاثدخه الخىكُظًت بهغاع وػٍ

االإػضُ  2013لؿىت  21بغاهُم غمغ ببغاهُم زاشىاو، شغح ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت الػغاقي عنم  -74

 138والىاقظ صعاؾت جدلُلُت ههضًت مهاعهت، االإطضع الؿابو هكؿه، ص 

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21ن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت عنم مً ناهى  25ًىظغ االإاصة  -75

، االإطضع الؿابو، 2013لؿىت  21خُضع صاوص خمضالله الخؿُني، شغح ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  -76

 277ص

ضُ االإػ 2013لؿىت  21ببغاهُم غمغ ببغاهُم زاشىاو، شغح ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت الػغاقي عنم  -77

 149والىاقظ صعاؾت جدلُلُت ههضًت مهاعهت، االإطضع الؿابو، ص 

واالإيشىع غلى االإىنؼ الالٌترووي الخاضت بالمخٌمت  2023/ اجداصًت/ 17نغاع المخٌمت الاجداصًت الػلُا بالػضص  -78

ش اليشغ  اعة  8/3/2023الاجداصًت الػلُا جاعٍ ش الؼٍ  25/4/2025جاعٍ

 بةضضاع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث الػامت 2018لؿىت  182عنم مً ناهىن  71ًىظغ االإاصة  -79

 بةضضاع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث الػامت 2018لؿىت  182مً ناهىن عنم  80ًىظغ االإاصة  -80

ت الػلُا في الؿػً عنم  -81 ش الجلؿت م.ع 49لؿىت  2784نغاع المخٌمت الؤصاعٍ ، الضاثغة 13/6/2006، جاعٍ

 الثالثت، ؾحر ميشىع 

 ، ؾحر ميشىع 1573ص  17ؽ  -25/10/1966حلؿت  –م 32لؿىت  35الؿػً  -82
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ت بالهاهىن عنم  1ًىظغ االإاصة  -83 في شإن نىاغض الخطغف بالمجان في  1958لؿىت  29مً نغاع عثِـ الجمهىعٍ

 ها االإىهىلت في الؤنلُم االإطغي الػهاعاث االإملىيت للضولت والجزوُ غً ؤمىال

االإطاصم غلُه مً نبل مجلـ الشُىر  9/2/2024االإػضُ في  2017لؿىت  144مً ناهىن عنم  2ًىظغ االإاصة  -84

 االإطغي 

 االإػضُ والىاقظ  1951لؿىت  40مً الهاهىن االإضوي الػغاقي عنم  722ًىظغ االإاصة  -85

 االإػضُ والىاقظ 1948لؿىت  131عنم  مً الهاهىن االإضوي االإطغي  558ًىظغ االإاصة  -86

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت الػغاقي عنم  3ًىظغ االإاصة  -87

 بةضضاع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث الػامت 2018لؿىت  182مً ناهىن عنم  7ًىظغ االإاصة  -88

  2018لؿىت  182باللاثدت الخىكُظًت لهاهىن عنم  2019لؿىت  692غ االإالُت عنم مً نغاع وػٍ 141ًىظغ االإاصة  -89

 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت الػغاقي عنم  8واالإاصة  7واالإاصة  6واالإاصة  4ًىظغ االإاصة  -90

 االإػضُ والىاقظ

ع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها بةضضا 2018لؿىت  182مً ناهىن عنم  26واالإاصة  15ًىظغ االإاصة  -91

غ االإالُت عنم  26الجهاث الػامت، واالإاصة  لؿىت  182باللاثدت الخىكُظًت لهاهىن عنم  2019لؿىت  692مً نغاع وػٍ

2018    

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت الػغاقي عنم  14واالإاصة  13ًىظغ االإاصة  -92

غ االإالُت عنم  143واالإاصة  68واالإاصة  31ىظغ االإاصة ً -93 باللاثدت الخىكُظًت لهاهىن  2019لؿىت  692مً نغاع وػٍ

  2018لؿىت  182عنم 

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت الػغاقي عنم  20ًىظغ االإاصة  -94

، الىاشغ ضباح ضاصم حػكغ 2013لؿىت  21اُ الضولت عنم حباع وخُض خؿً، شغح ناهىن بُؼ واًجاع ؤمى  -95

 54، ص 2017الاهباعي، الؿبػت الأولى، 

، االإطضع الؿابو، 2013لؿىت  21خُضع صاوص خمضالله الخؿُني، شغح ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت عنم  -96

 335ص

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت الػغاقي عنم  21ًىظغ االإاصة  -97

 حؿهُل جىكُظ ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت 2017لؿىت  4مً حػلُماث عنم  19ًىظغ االإاصة  -98

 ػضُ والىاقظاالإ 2013لؿىت  21مً ناهىن بُؼ واًجاع ؤمىاُ الضولت الػغاقي عنم  22ًىظغ االإاصة  -99

بةضضاع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث  2018لؿىت  182مً ناهىن عنم  40ًىظغ االإاصة  -100

 الػامت

بةضضاع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث  2018لؿىت  182مً ناهىن عنم  41ًىظغ االإاصة  -101

 الػامت

 االإػضُ والىاقظ 2013لؿىت  21ؤمىاُ الضولت الػغاقي عنم  مً ناهىن بُؼ واًجاع 26ًىظغ االإاصة  -102

بةضضاع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث  2018لؿىت  182مً ناهىن عنم  71ًىظغ االإاصة  -103

 الػامت
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بةضضاع ناهىن جىظُم الخػانضاث التي جبرمها الجهاث  2018لؿىت  182 مً ناهىن عنم 80ًىظغ االإاصة  -104

 الػامت                                                                                                     

ت  االإطاصع الػغبُت باللؿت الاهٍلحزً
1. -See Article 27 of the Constitution of the Republic of Iraq of 2005 in force. 
2. -See Article 32 of the Constitution of the Republic of Egypt of 2014, as amended and in force. 
3. -Boucherbi Maryam, The Legal System for the Sale of Private State Property, Dar Al-Hamed for 

Publishing and Distribution, First Edition, Amman, 2021, p. 23 
4. -See Article 506 of the Iraqi Civil Code No. 40 of 1951, as amended and in force. 
5. -See Article 418 of the Egyptian Civil Code No. 131 of 1948, as amended and in force. 
6. -Haider Daoud Hamdallah Al-Hussaini, Explanation of the Law on the Sale and Lease of State 

Property No. 21 of 2013, 2nd ed., Comparative Law Library, Baghdad, 2022, p. 112. 
7. -See Articles 9 and 10 of the Iraqi Investment Law No. 13 of 2006, as amended and in force. 
8. -Boucherbi Maryam, The Legal System for the Sale of Private Property to the State, previous 

source, p. 24. 
9. -Suleiman Muhammad Al-Tamawi, General Foundations of Administrative Contracts, Ain 

Shams University Press, Fifth Edition, Egypt, 1991, p. 239. 
10. -See Article 2 of the Iraqi State Property Sale and Lease Law No. 21 of 2013, as amended and in 

force, Law No. 100 of 1964 regarding some transactions related to state property, and Article 1 
of Law No. 144 of 2017. 

11. -Hisham Hisham Abdel Hassan, The Authority of the Administration in Disposing of Public 
Funds: A Comparative Study, previous source, p. 143. 

12. -Haider Daoud Hamdallah Al-Hussaini, Explanation of the Law on the Sale and Lease of State 
Property No. 21 of 2013, previous source, p. 80. 

13. -See Article 2 of the Iraqi State Property Sale and Lease Law No. 21 of 2013, as amended and in 
force. 

14. -See Article 5 of Law No. 100 of 1902 regarding the regulations of conditions and restrictions 
for the sale of free state property. 

15. -See Article 3 of the Iraqi Real Estate Registration Law No. 43 of 1971 in force. 
16. -See Article 10 of the Iraqi Real Estate Registration Law No. 43 of 1971 in force. 
17. -See Article 2 of Instruction No. 4 of 2017 facilitating the implementation of the State Property 

Sale and Lease Law. 
18. -See Article 2 of the Iraqi State Property Sale and Lease Law No. 21 of 2013, as amended and in 

force. 
19. -See Article 15 of the Baghdad Municipality Law No. 16 of 1995 in force. 
20. -See Article 1 of Instruction No. 4 of 2017 Facilitating the Implementation of the Law on the 

Sale and Lease of State Assets in force. 
21. -Decisions and Fatwas of the State Shura Council, issued by the same council in 2013, 

unpublished. 
22. -Osama Othman, Provisions for Disposal of Public and Private State Property in Light of the 

Judiciary and Jurisprudence, Manshaat Al-Maaref, Alexandria, 1987, p. 123. 
23. -See Article 4 of the Law on the Sale and Lease of State Assets No. 21 of 2013, as amended and 

effective. 
24. -Haider Daoud Hamad Allah Al-Hussaini, Explanation of the Law on the Sale and Lease of State 

Property No. 21 of 2013, previous source, p. 84. 
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25. -See Article 5 of the State and Public Sector Employees Discipline Law No. 14 of 1991, as 
amended and effective. 

26. -Federal Supreme Court Decision No. 213/Federal/2021, published on the Federal Court 
website on February 9, 2022, date of visit: April 30, 2025. 

27. -Federal Supreme Court Decision No. 213/Federal/2021, published on the Federal Court 
website on February 9, 2022, date of visit: April 30, 2025. 

28. -See Article 127 of the Constitution of the Republic of Iraq, in force. 
29. --See Article 26 of Law No. 182 of 2018 promulgating the Law Regulating Contracts Concluded 

by Public Entities and its Executive Regulations, issued by Finance Minister Decision No. 692 
of 2019. 

30. -See Article 39 of the Tenders and Auctions Regulation Law, issued by Law No. 89 of 1998, and 
its Executive Regulations, issued by Finance Minister Decision No. 1367 of 1998. 

31. -See Article 36 of Law No. 7 of 1991 regarding some provisions related to private state 
property. 

32. See Article 154 of the current Constitution of the Republic of Egypt of 2014. 
33. See Article 166 of the current Constitution of the Republic of Egypt of 2014. 
34. -See Article 5 of the Sale and Lease of State Property Law No. 21 of 2013, as amended and 

effective. 
35. -See Article 2 of Law No. 230 of 1996 Regulating the Ownership of Built Real Estate and 

Vacant Land by Non-Egyptians. 
36. -See Article 3 of the Sale and Lease of State Property Law No. 21 of 2013, as amended and 

effective. 
37. -See Article 7 of Law No. 182 of 2018 promulgating the Law Regulating Contracts Concluded 

by Public Entities. 
38. -Osama Othman, Provisions for Disposal of Public and Private State Property in Light of 

Judicial and Jurisprudential Jurisprudence, previous source, p. 120. 
39. -See Article 6 of Law No. 21 of 2013 on the Sale and Lease of State Property, as amended and 

effective. 
40. -Article 7 of the State Property Sale and Lease Law No. 21 of 2013, as amended and effective, 

stipulates that: “First, the assessment committee shall be formed of three experienced 
employees, none of whom shall hold a position less than the fifth grade. Second, the 
committee stipulated in Clause One of this Article shall be accompanied by an employee from 
the Real Estate Registration Department and an accounting employee from the Ministry of 
Finance. Third, the committee shall seek the assistance of a specialized expert.” 

41. -Haider Daoud Hamdallah Al-Husseini, Explanation of the Law on the Sale and Lease of State 
Assets No. 21 of 2013, previous source, p. 88 

42. -See Article 8 of the Law on the Sale and Lease of State Assets No. 21 of 2013, as amended and 
effective. 

43. -Ibrahim Omar Ibrahim Khoshnaw, Explanation of the Iraqi Law on the Sale and Lease of State 
Assets No. 21 of 2013, as amended and effective: A Critical and Comparative Analytical Study, 
Dar Al-Sanhouri, Beirut, 2022, p. 35 

44. -See Article 8 of the State Property Sale and Lease Law No. 21 of 2013, as amended and 
effective. 

45. -See Article 8 of the State Property Sale and Lease Law No. 21 of 2013, as amended and 
effective. 
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46. -See Article 5 of Instructions No. 4 of 2017 Facilitating the Implementation of the State 
Property Sale and Lease Law. 

47. -See Article 29 of the State Property Sale and Lease Law No. 21 of 2013, as amended and 
effective. 

48. Haider Daoud Hamdallah Al-Husseini, Explanation of the Sale and Lease of State Assets Law 
No. 21 of 2013, previous source, p. 100. 

49. See Article 9 of the Sale and Lease of State Assets Law No. 21 of 2013, as amended and 
effective. 

50. See Article 10 of the Sale and Lease of State Assets Law No. 21 of 2013, as amended and 
effective. 

51. See Article 15 of Law No. 182 of 2018 issuing the Law Regulating Contracts Concluded by 
Public Entities and its Executive Regulations, pursuant to Finance Minister Decision No. 692 of 
2019. 

52. See Article 24 of the Executive Regulations of Finance Minister Decision No. 682 of 2019 of 
Law No. 182 of 2018 promulgating the Law Regulating Contracts Concluded by Public Entities. 

53. See Article 9 of Instructions No. 4 of 2017 facilitating the implementation of the Law on the 
Sale and Lease of State Assets. 

54. See Article 26 of the Executive Regulations of Finance Minister Decision No. 682 of 2019 of 
Law No. 182 of 2018 promulgating the Law Regulating Contracts Concluded by Public Entities. 

55. See Article 12 of the Executive Regulations of the Tenders and Auctions Law issued by Law No. 
89 of 1998. 

56. See Article 12 of the Sale and Lease of State Assets Law No. 21 of 2013, as amended and 
effective. 

57. See Article 12, Paragraph Six of the Sale and Lease of State Assets Law No. 21 of 2013, as 
amended and effective. 

58. Unpublished State Shura Council Fatwa No. 32 of 1991, quoted from Ismat Abdel Majeed 
Bakr, the previous source, p. 35. 

59. See Article 12, Paragraph Six of Law No. 21 of 2013 Concerning the Sale and Lease of State 
Property, as amended and effective. 

60. See Article 5 of Law No. 100 of 1902 Concerning the Regulations for the Conditions and 
Restrictions of the Sale of Free State Property. 

61. Appeal Decision No. 309 of 57 Q - Session of 12/25/1990, unpublished. 
62. See Article 12 of Law No. 21 of 2013 Concerning the Sale and Lease of State Property, as 

amended and effective. 
63. Ibrahim Omar Ibrahim Khoshnaw, Explanation of the Iraqi Law on the Sale and Lease of State 

Assets No. 21 of 2013, as amended and effective: A Critical and Comparative Analytical Study, 
previous source, p. 73. 

64. See Article 15 of the Law on the Sale and Lease of State Assets No. 21 of 2013, as amended and 
effective. 

65. See Article 14 of the Law on the Sale and Lease of State Assets No. 21 of 2013, as amended and 
effective. 

66. See Article 143 of Law No. 182 of 2018 regulating contracts concluded by public entities and 
its executive regulations, issued by Finance Minister Decision No. 692 of 2019. 

67. Ahmed Al-Boushi, Methods of Concluding Administrative Contracts in Accordance with the 
Provisions of Law No. 182 of 2018 Regulating Contracts Concluded by Public Entities, 
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International Journal of Advanced Research in Law and Governance, Volume 2, Issue 1, 2020, 
p. 86. 

68. See Article 38 of Law No. 182 of 2018 promulgating the Law Regulating Contracts Concluded 
by Public Entities and its Executive Regulations, issued by Finance Minister Decision No. 692 
of 2019. 

69. See Article 14 of the Tenders and Auctions Regulation Law, issued by Law No. 89 of 1998, and 
its Executive Regulations, issued by Finance Minister Decision No. 1367 of 1998. 

70. See Article 12 of the Amiri Property Sale Law of 1902, Decision of the Ministry of Finance, 
Monitoring Amiri Property, Publication No. 161. 

71. -See Article 7 of Law No. 182 of 2018 promulgating the Law Regulating Contracts Concluded 
by Public Entities and its Executive Regulations, pursuant to Finance Minister Decision No. 692 
of 2019. 

72. -See Article 68 of Law No. 182 of 2018. promulgating the Law Regulating Contracts Concluded 
by Public Entities and its Executive Regulations, pursuant to Finance Minister Decision No. 692 
of 2019. 

73. -See Article 69 of Law No. 182 of 2018 promulgating the Law Regulating Contracts Concluded 
by Public Entities and its Executive Regulations, pursuant to Finance Minister Decision No. 692 
of 2019. 

74. -Ibrahim Omar Ibrahim Khoshnaw, Explanation of the Iraqi State Property Sale and Lease Law 
No. 21 of 2013, as amended and enforced: A Critical and Comparative Analytical Study, the 
same source, p. 138. 

75. -See Article 25 of the State Property Sale and Lease Law No. 21 of 2013, as amended and 
effective. 

76. -Haider Dawood Hamdallah Al-Husseini, Explanation of the State Property Sale and Lease Law 
No. 21 of 2013, op. cit., p. 277. 

77. -Ibrahim Omar Ibrahim Khoshnaw, Explanation of the Iraqi State Property Sale and Lease Law 
No. 21 of 2013, as amended and effective: A Comparative Critical Analytical Study, op. cit., p. 
149. 

78. -Federal Supreme Court Decision No. 17/Federal/2023, published on the Federal Supreme 
Court website, date of publication: March 8, 2023, date of visit: April 25, 2025. 

79. -See Article 71 of Law No. 182 of 2018 issuing the Law Regulating Contracts Concluded by 
Public Entities. 

80. -See Article 80 of Law No. 182 of 2018 issuing the Law Regulating Contracts Concluded by 
Public Entities. 

81. -Decision of the Supreme Administrative Court in Appeal No. 2784 of 49 Q.C., session dated 
June 13, 2006, Third Circuit, unpublished. 

82. -Appeal No. 35 of 32 Q.C. - session dated October 25, 1966, Issue 17, p. 1573, unpublished. 
83. -See Article 1 of Presidential Decree Law No. 29 of 1958 regarding the rules for free disposal of 

state-owned real estate and the transfer of its movable assets within Egyptian territory. 
84. See Article 2 of Law No. 144 of 2017, amended on February 9, 2024, ratified by the Egyptian 

Senate. 
85. See Article 722 of the Iraqi Civil Code No. 40 of 1951, amended and effective. 
86. See Article 558 of the Egyptian Civil Code No. 131 of 1948, amended and effective. 
87. See Article 3 of the Iraqi State Property Sale and Lease Law No. 21 of 2013, amended and 

effective. 
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88. See Article 7 of Law No. 182 of 2018 promulgating the Law Regulating Contracts Concluded 
by Public Entities. 

89. See Article 141 of Finance Minister Decision No. 692 of 2019 regarding the executive 
regulations of Law No. 182 of 2018. 

90. See Articles 4, 6, 7, and 8 of the Iraqi State Property Sale and Lease Law No. 21 of 2013, as 
amended and effective. 

91. See Articles 15 and 26 of Law No. 182 of 2018 promulgating the Law Regulating Contracts 
Concluded by Public Entities, and Article 26 of Finance Minister Decision No. 692 of 2019 
regarding the executive regulations of Law No. 182 of 2018. 

92. See Articles 13 and 14 of the Iraqi State Property Sale and Lease Law No. 21 of 2013, as 
amended and in force. 

93. See Articles 31, 68, and 143 of Finance Minister Decision No. 692 of 2019 regarding the 
executive regulations of Law No. 182 of 2018. 

94. See Article 20 of the Iraqi State Property Sale and Lease Law No. 21 of 2013, as amended and 
effective. 

95. Jabbar Wahid Hassan, Explanation of State Property Sale and Lease Law No. 21 of 2013, 
published by Sabah Sadiq Jaafar Al-Anbari, First Edition, 2017, p. 54. 

96. Haider Daoud Hamdallah Al-Hussaini, Explanation of the Law on the Sale and Lease of State 
Assets No. 21 of 2013, previous source, p. 335. 

97. See Article 21 of the Iraqi Law on the Sale and Lease of State Assets No. 21 of 2013, as 
amended and effective. 

98. See Article 19 of Instructions No. 4 of 2017 Facilitating the Implementation of the Law on the 
Sale and Lease of State Assets. 

99. See Article 40 of Law No. 182 of 2018 promulgating the Law Regulating Contracts Concluded 
by Public Bodies. 

100. See Article 41 of Law No. 182 of 2018 promulgating the Law Regulating Contracts 
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101. See Article 26 of the Iraqi State Property Sale and Lease Law No. 21 of 2013, as amended and 
effective. 

102. See Article 71 of Law No. 182 of 2018 promulgating the Law Regulating Contracts 
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Summary: 

The general state funds are considered non-disposable; given that they are 

allocated to achieve the public benefit. However, the legislator has provided an 

exception to this prohibition, which is the permissibility of disposing of them as long 

as their allocation for the public benefit is no longer in accordance with the methods 

of ending the allocation stipulated in the law, so that they are transformed into state 

funds, This transformation results in these funds being subject to special provisions 

that enable the state to dispose of them, such as by sale or lease, within a special 

legal framework that sets specific conditions and controls to regulate these 

transactions .                                       
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