
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ماهية مراقبة الامتثال في المصارف (دراسة مقارنة) 

                                           Dr. Samah Hossein Ali )١(م.د. سماح حسين علي 

 المقدمة
 ومـن، تؤديـه الـذي الاساسـي للـدور الحـالي الوقـت في المهمـة المواضـيع مـن المصـارف في الامتثـال مراقبة

 :الاتية الامور الى الاشارة من لابد ʪلموضوع الاحاطة اجل
 .اهميته و البحث موضوع: أولاً
ــد ـــات اهــــم احــــدى المصــــارف تعــ ــــة كــــل في الحيويــــة الماليــــة المؤسسـ  و تؤديــــه الــــذي للــــدور ذلــــك، دول

 قد مخاطر الى تتعرض قد اĔا إلا المصارف اهمية من الرغم وعلى، للعملاء تقدمها التي المصرفية للخدمات
 يؤثر الذي الامر، مادية وخسائر قانونية عقوʪت الى تعرضها الى يؤدي مما، وقوعها في السبب هي تكون
 يــؤثر امــر وهــو، معهــا التعامــل مــن العمــلاء احجــام الى و، ائرالخســ و العقــوʪت هــذه بســبب سمعتهــا علــى
 .المصارف تلك عمل على سلباً 

 لمعـــايير و الاوامـــر و الانظمـــة و التعليمـــات و للقـــوانين الامتثـــال عـــدم مخـــاطر هـــي المخـــاطر تلـــك ومـــن
ٍ◌  صـةبخا، اخـرى جهـة مـن العملاء وحماية، جهة من المصارف عمل تنظيم الى ēدف التي المهني السلوك

 و مصـــداقيتها و سمعتهـــا علـــى يحـــافظ و المصـــارف نجـــاح عوامـــل و اســـس أهـــم يعـــد للقـــوانين الامتثـــال وأن
 الى ēــدف الــتي، الامتثــال مراقبــة وظيفــة اســتحداث الى الحاجــة ظهــرت لــذلك، عدالــة و بشــفافية تعاملهــا
 لمراقبـــة مكتـــوب ʭمجبـــر  اعـــداد خـــلال مـــن للقـــوانين المصـــارف امتثـــال مراقبـــة اهمهـــا اساســـية اغـــراض تحقيـــق

 .المركزي البنك على عرضه و المصرف ادارة مجلس من اعتماده يتم الامتثال
                                                        

 .جامعة ʪبل /كلية القانون -١
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 Basel( المصــــــارف لمراقبــــــة ʪزل لجنــــــة أن نجــــــد، الامتثــــــال مراقبــــــة تؤديــــــه الــــــذي الــــــدور لأهميــــــة و
Committeeon Banking Supervision ،(عـداد قامـتϵ لامتثـال الخاصـة العمـل ورقـة إصـدار وʪ و 

 تضـمنت وقـد، متخصـص عمـل فريـق قبـل مـن، ٢٠٠٥ عـام نيسـان شهر في المصارف في الامتثال يفةوظ
 .الامتثال عدم مخاطر لتجنب، للامتثال اساسية بنود عشرة الورقة تلك

 اـِّوضوع. اختيار أسباب: ثانياً
 -:ʪلاتي نوجزها لأسباب البحث اختيار موضوع أسباب تظهر

 أهميــة مــن الــرغم علــى المصــارف في الامتثــال رقابــة مجــال في تخصصــةالم القانونيــة الدراســات قلــة – ١
 .الوظيفة هذه تؤديه الذي الدور
 الموضــوع đــذا الاحاطــة عــن قاصــرة كانــت العراقــي التشــريع في الامتثــال لمراقبــة التشــريعية المعالجــة – ٢
 .أهميته من الرغم على

ـــال عـــدم بســـبب، العـــراق في المصـــارف أعمـــال في التلكـــؤ حـــالات مـــن العديـــد وقـــوع – ٣  تلـــك امتث
 .الصلة وذات المصرفية التعليمات و القوانين الى المصارف
 .البحث مشكلة: ثالثاً
 ʪلشـكل المصارف في الامتثال مراقبة موضوع في العراقي المشرع احاطة عدم في البحث مشكلة تظهر

 اشار، ٢٠١٠ لسنة) ٤( لرقما ذي ٢٠٠٤ لسنة ٩٤ رقم المصارف قانون تنفيذ تسهيل فتعليمات، الوافي
 عـدم مخـاطر، منهـا نـذكر مسـائل إلى الاشـارة دون، ومهامه تعينه وشروط الامتثال مراقب تعريف الى فقط

، المصرف تشكيلات من بغيرها الامتثال مراقبة علاقة، عدمه من الامتثال مراقب استقلالية مبدأ، الامتثال
 :لاتيةا المسائل تناول المبحث هذا في سنحاول وعليه
 مراقبــة وظيفــة مســوغات هــي ومــا، الامتثــال عــدم مخــاطر هــي ومــا، الامتثــال بمراقبــة المقصــود مــا - ١

 المصارف؟ في الامتثال
 تسـهيل تعليمـات اليهـا يشـر لم مهـام هنـاك وجـدت وهـل ؟ ومهامـه الامتثال مراقب شروط هي ما - ٢
 ؟٢٠١٠ لسنة) ٤( الرقم ذي ٢٠٠٤ لسنة ٩٤ رقم المصارف قانون تنفيذ
  ؟ الامتثال مراقبة في العليا ادارته و المصرف إدارة مجلس دور ما - ٤

 .البحث منهجية: رابعاً
 تعليمــات في الامتثــال مراقبــة عالجــت الــتي التشــريعات بــين، المقــارن التحليلــي المــنهج نتبــع أن ســنحاول

 تعليمــات عــن فضــلا، ٢٠١٠ لســنة) ٤( الــرقم ذي ٢٠٠٤ لســنة ٩٤ رقــم المصــارف قــانون تنفيــذ تســهيل
ـــادرة) ٢٠٠٦/ ٣٣( رقــــم الاردنيــــة الامتثــــال مراقبــــة ـــام ʪلاســــتناد الصـ  قــــانون مــــن) ب/ ٩٩(المــــادة لأحكـ
 .٢٠٠٥ لعام الامتثال مراقبة و الامتثال بشأن ʪزل لجنة مبادي إلى الاشارة مع،البنوك
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 .البحث خطة: خامساً
 في نتنــاول، مباحــث ثلاثــة الى البحــث يمتقســ ارϦينــا، الامتثــال رقابــة ماهيــة بموضــوع الالمــام أجــل مــن
 في الامتثـال مراقبـة لمسـوغات الثـاني المبحـث سنخصـص حـين في، الامتثـال بمراقبة التعريف، الاول المبحث

 مراقبــــة في العليــــا إدارتــــه و المصــــرف إدارة مجلــــس دور لبيــــان فسيخصــــص الثالــــث المبحــــث أمــــا، المصــــارف
 .المقترحات و النتائج من جملة تتضمن بخاتمة ابحثن سنختم ثم ومن، المصارف في الامتثال

Abstract 
Bank is one of the most important financial institutions in every country 

owing to its role in providing the clients with the banking services. Despite 
its importance, It may have a risk which the bank itself causes-a matter 
which makes it liable to punishment and material losses, Influence its 
fame, and makes the clients walk away from dealing with, consequently 
has a negative effect on its work. 

 المبحث الاول: معنى مراقبة الامتثال في المصارف
بمعنى مراقبة الامتثـال في المصـارف،كان مـن الـلازم علينـا اولاً  تعريـف مراقبـة الامتثـال في   لغرض الالمام

كل من لجنة ʪزل والتشريعات المقارنة في المطلب الاول، أما المطلب الثاني سنحاول بيان مسوغات مراقبة 
 -الامتثال في المصارف وكالاتي:

 ارفاـِّطلب الاول: تعريف مراقبة الامتثال ـَّ اـِّص
عرفـــت الورقـــة الصـــادرة عـــن لجنـــة ʪزل للامتثـــال ووظيفـــة مراقبـــة الامتثـــال في المصـــارف مراقبـــة الامتثـــال 
Ĕϥا(وظيفة مستقلة تقوم بتحديد و تقديم النصح و الارشاد و المراقبة و رفع التقارير حول مخاطر الامتثال 

 تزام ʪلقوانين نتيجة لا خفاقه ʪلالتزام"كنتيجة لعدم الامتثال" في المصرف و التي تتضمن مخاطر عدم الال
، من هذا التعريف الموضـوع مـن لجنـة ʪزل )٢(ʪلقوانين و الانظمة و قواعد السلوك و الممارسات المطبقة.)

 -لمراقبة الامتثال يمكن ان استخلاص الامور الاتية:
مـا لـو كانـت هـذه أن مراقبة الامتثال هي وظيفـة ضـمن الهيكـل التنظيمـي للمصـرف، دون أن تبـين في -

الوظيفــة تــدار مــن شــخص معــين، ام علــى شــكل وحــدة قائمــة تتــألف مــن مجموعــة مــوظفين يترأســهم 
 موظف يطلق عليه مراقب الامتثال.

                                                        
 .٧ ص ،٢٠٠٥الامتثال و وظيفة الامتثال في المصارف لسنة  ،لجنة ʪزل للرقابة المصرفية -٢

Basel Committee on Banking Supervision, Compliance and the compliance function in 
banks,April,2005,p7. 

 ٢٠١٦/ ١٦/٤زʮرة للموقع في متاح على الموقع الاتي: اخر 
http://www.bis.org/publ/bcbs113.pdf 
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ويبدو أن ادارة هذه الوظيفة من شخص محدد أم من مجموعة موظفين يترأسهم مراقب الامتثال يعتمد 
روع أم لا، فهذا يعكس مـدى سـعة الانشـطة المصـرفية على عدة أمور؛ حجم المصرف و فيما لو كان له ف

وسعة قاعدة المتعاملين و نوع الانشطة المصرفية المقدمـة مـن المصـرف، فضـلا عـن موقـع المصـرف وفيمـا لـو  
 .)٣(كان مصرف حكومي أم اهلي

لجنة  استقلالية وظيفة مراقبة الامتثال في المصارف، وهو المبدأ الخامس الذي قررته الورقة الصادرة عن -
حيث نصت على أنه (يجب أن تكون وظيفة امتثال مستقلة عن انشطة المصرف  ʪ٢٠٠٥زل لسنة 
، فبتصورʭ أن مبدأ الاستقلالية يعني أن يكون لمراقبة الامتثال القدرة على العمل داخل )٤(الاخرى.) 

ك طبعــاً المصــرف دون أن يكــون هنــاك تــدخل خــارجي في المهمــة الــتي وجــدت لإنجازهــا، ولا يــتم ذلــ
 دون أن يكون لها وجود مستقل ضمن هيكل المصرف.

تـد الى تقـديم النصـح و الارشـاد الى ʪقـي وحـدات مراقبة الامتثال على الرقابـة، بـل تمقتصر مهمة لا ت -
المصرف، و التساؤل هـو مـا هـي اĐـالات الـتي يقـدم بمقتضـاها النصـح و الارشـاد؟ للإجابـة عـن هـذا 

 د ʪلية امتثال تلك الوحدات للقوانين و التعليمات و الانظمة...الخ.التساؤل نجد ان نطاقه يتحد
ــد الى  - أن التشــــريعات الــــتي يجــــب امتثــــال المصــــارف đــــا لا تتعلــــق فقــــط ʪلتشــــريعات المصــــرفية بــــل تمتــ

 التشريعات ذات الصلة و قواعد السلوك المهني.
/ ٩٩سـتناد لأحكــام المــادة () الصــادرة ʪلا٢٠٠٦/ ٣٣أمـا علــى وفـق تعليمــات مراقبـة الامتثــال رقـم (

ب) من قانون البنوك الاردني فقد عرفت مراقبة الامتثـال علـى أĔـا(هي وظيفـة مسـتقلة هـدفها التأكـد مـن 
امتثال و سياساته الداخلية لجميع القوانين و الانظمة و التعليمات و الاوامر و قواعد السلوك و المعايير و 

ن الجهـــات الرقابيـــة المحليـــة و الدوليـــة الـــتي تحـــدد و تقيـــيم و تقـــدم الممارســـات المصـــرفية الســـليمة الصـــادرة عـــ
، ومن هذا )٥(النصح و الارشاد و تراقب و ترفع التقارير الى مجلس الادارة حول مدى الامتثال في البنك.)

 -التعريف يمكن أن نستنتج الامور الاتية:
- ʪ لتعريــف الموضــوع مــن قبــل لجنــةʪ ثــر هــذا التعريــفϦ ًالا ان هنــاك ٢٠٠٥زل لســنة يبــدو واضــحا ،

مسألة ضرورة مراعاة قواعد السلوك و المعايير و الممارسات المصرفية السلبية سواء اكانت صادرة عن 
الجهات المحلية أم الدولية، فضلاً عـن اشـارة التعريـف أن ثمـة تقـارير يـتم رفعهـا الى مجلـس الادارة تيبـبن 

 مدى امتثال المصرف.
ظيفة الامتثال في المصارف على الرغم مـن انـه اكـد علـى اسـتقلاليتها، الا أن لم يبين التعريف شكل و  -

تعليمات مراقبة الامتثال بينـت هـذا الشـكل حيـث نصـت علـى أنـه (للبنـوك في ضـوء حجـم و تعقيـد 

                                                        
ــام -٣ ــلمان أ. بســ ــة و المصــــرفية ،الامتثــــال في المصــــارف و دوره في الامتثــــال ،موســــى ســ ــة الدراســــات الماليــ ــث ،مجلــ  -العــــدد الثالــ
 .١٦ص ،٢٠١٣
 :كالاتي الانكليزية ʪللغة ورد النص ،المصارف في الامتثال ووظيفة للامتثال ʪزل لجنة عن الصادرة الورقة من الثامن المبدأ -٤

Principle 5: Independence(The bank’s compliance function should be independent.).  
/ ٩٩( المـادة لأحكـام ʪلاسـتناد الصـادرة) ٢٠٠٦/ ٣٣( رقـم الامتثـال مراقبـة تعريفات من تعليمـات – المادة/اولاً  -١الفقرة/ -٥

 البنوك الاردني. قانون من) ب
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تنظــيم وظيفــة الامتثــال لــديها لتكــون علــى شــكل وحــدة منفصــلة أو بتخصــيص مــوظفين  –عملياēــا 
، بمعـنى )٦(ئرها المختلفة مع مراعاة عدم وجود أي تعارض في المهام الموكلة لهـم.)لمراقبة الامتثال في دوا

ـــات المصـــرفية الـــتي يجريهـــا يعكـــس مـــدى نشـــاط المصـــرف و الـــذي  أن حجـــم المصـــرف وتعقيـــد العملي
 ʪلطبع ينعكس على شكل وظيفة مراقبة الامتثال.

ل، نجــده لم يعُرفهــا بــل عمــد الى تعريــف و فيمــا يتعلــق بموقــف المشــرع العراقــي مــن تعريــف مراقبــة الامتثــا
مراقـب الامتثـال حيـث نـص علـى أنـه (يعمـل علـى تقيـيم مـدى التـزام المصـرف في عملياتـه المصـرفية اليوميـة 
لمتطلبـــات القـــوانين و التعليمـــات المختصـــة و التأكـــد مـــن صـــحة هـــذه السياســـات و الاجـــراءات و تجنـــب 

المصـــرف الى المخـــاطر المختلفـــة و ʪلتعـــاون مـــع الـــدوائر الاخطـــاء و المخالفـــات الـــتي مـــن شـــأĔا أن تعـــرض 
 ٩٤) من قانون المصـارف رقـم ١٨) من المادة (٣التنفيذية الاخرى في المصرف، ويجري تعينه وفق الفقرة (

 -،ويمكن استنتاج الامور الاتية من هذا التعريف:)٧(،....)٢٠٠٤لسنة 
رف وهـي مراقبـة و تقيـيم مـدى امتثـال المصـرف اكد التعريـف علـى اهـم دور لمراقـب الامتثـال في المصـا -

ʪلقـوانين و التعليمــات، وهــو مــا نلمسـه عنــد اطلاعنــا علــى موقــع مصـرف الرشــيد العراقــي الــذي اكــد 
 لمتطلبـات اليوميـة المصـرفية عملياتـه في المصـرف التـزام مـدى من التأكد على عمل مراقب الامتثال في

ــوانين ــدرها الــــتي التنظيميــــة واللــــوائح القــ ـــات وكــــذلك الماليــــة الســــلطة و المركــــزي البنــــك يصــ  و السياسـ
ـــات الإجــــراءات ـــبية والمعــــايير والتعليمـ ـــركات وقــــانون ʪزل لجنــــة ومتطلبــــات المحاسـ  وقــــانون العامــــة الشـ

 لعمليــات المحــددة والمعياريــة القانونيــة النســب و بموجبهــا الصــادرة والتعليمــات الأمــوال غســل مكافحــة
 تجنــب و الإجــراءات صـحة مــن التأكــد لغـرض ، وغيرهــا القــانوني تيـاطيوالاح الاســتثمار أو الائتمـان

 .)٨(المصرف  أقسام مع ʪلتعاون وذلك المختلفة المخاطر إلى المصرف تعريض شأنه ما كل
لم يتطرق المشرع العراقي الى مبدأ استقلالية مراقبة الامتثال في المصارف،على الرغم مـن ان هـذا المبـدأ  -

الامتثـال و الـتي تضـمن لمراقـب الامتنـان عـدم التـدخل في عملـه مـن قبـل ʪقــي  مـن اهـم مبـادي مراقبـة
ادارات المصــرف أو مــن قبــل مجلــس إدارة الشــركة و الادارة العليــا فيــه. الا أن عــدم ذكــر هــذا المبــدأ لا 
يعني اغفاله بخاصةٍ وان مصرف الرشيد قد اشـار الى هـذا المبـدأ عنـد بيـان اقسـام المصـرف فـنص علـى 

 رقـم المصـارف قـانون مـن) ١٨( المـادة مـن) ٣( الفقـرة بموجـب تعيينـه تم امتثـال مراقب لمصرفانه (ل
، ولكــن في الواقــع العملــي نجــد أن مبــدأ الاســتقلالية لم )٩(مســتقلة.) وظيفــة هــي و ٢٠٠٤ لســنة ٩٤

ب يؤخذ به، فعند زʮرتنا لإحدى فروع المصارف وجدʭ أنه قام ʪختيار احد موظفيـه لأداء دور مراقـ
كلـف بـه اصـلاً، وهـو امـر يتنـاقض مـع مبـدأ الاسـتقلالية، اذ يجـب أن لا 

ُ
الامتثال فضلاً عـن عملـه الم

                                                        
 مـن) ب/ ٩٩( المـادة لأحكـام ʪلاسـتناد الصـادرة) ٢٠٠٦/ ٣٣( رقـم الامتثـال مراقبـة المادة/ رابعـاً مـن تعليمـات -٤الفقرة/  -٦
 البنوك الاردني. قانون

 .٢٠٠٤لسنة  ٩٤رقم  نفيذ قانون المصارف العراقيتسهيل ت ٢٠١٠) لسنة ٤من تعليمات رقم ( ٧١/المادة -٧
 .٢/٤/٢٠١٦اخر زʮرة للموقع  -متاح على الموقع الالكتروني الاتي: ،الموقع الرسمي لمصرف الرشيد -٨

http://rasheedbank.gov.iq/remot.htm 
 المصدر السابق. -٩
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يكلف ϥي اعمال تنفيذية لضمان استقلالية عمله كمراقب امتثال، وعليه ندعو المشرع العراقي عند 
وندعو البنــك تنظــيم مراقبــة الامتثــال في المصــارف بتشــريع مســتقل، أن يــنص علــى مبــدأ الاســتقلالية،

 المركزي العراقي الى ضرورة مراقبة إعماله في المصارف و فروعها.
 اـِّطلب الثاني: مسوغات مراقبة الامتثال ـَّ اـِّصارف

قـــد يتســـأل الـــبعض عـــن المســـوغات الـــتي تـــدفع الى اســـتحداث وظيفـــة مراقبـــة الامتثـــال في المصـــارف ؟ 
 لجنــة ʪزل او التشــريعات المقارنــة هــو تجنــب للإجابــة عــن هــذا التســاؤل نجــد أن المســوغ الاســاس ســواء في

 - مخـــاطر عـــدم الامتثـــال، او كمـــا عـــبرت عنهـــا لجنـــة ʪزل و التعليمـــات الاردنيـــة ب(مخـــاطر الامتثـــال
Compliance Risk زل للامتثال و مراقبة الامتثـال لسـنةʪ حيث نص المبدأ السادس من مبادئ لجنة ،(

ديــد و تقــويم عــدم الامتثــال الــتي يتعــرض لهــا المصــرف...)، علــى أنــه (دور وظيفــة الامتثــال هــو تح ٢٠٠٥
ولقــد حاولــت لجنــة ʪزل للامتثــال و مراقبــة عــدم الامتثــال ببيــان مخــاطر الامتثــال في الورقــة الصــادرة عنهــا 

 أو قانونيـــة مخـــاطر هـــي الورقـــة هـــذه في" الامتثـــال مخـــاطر" تعبـــير تعريـــف تم(تعريـــف مخـــاطر الامتثـــال ϥنـــه 
 الامتثال في لفشلها نتيجة يعاني وربما البنك للسمعة خسارة أو المالية، المادية الخسائر يمية،التنظ العقوʪت
 الأنشـطة علـى تنطبـق الـتي السـلوك وقواعـد المعـايير، الصـلة ذات الـذاتي والتنظـيم والقواعد واللوائح للقوانين
 .)١٠()").)والمعايير والقواعد لقوانين ،والامتثال" معا( المصرفية
) Compliance Riskفيما يتعلق بتعليمات مراقبة الامتثال الاردنية فقد عرفـت مخـاطر الامتثـال (أما 

فنصـت علـى اĔـا(هي مخـاطر العقـوʪت القانونيـة أو الرقابيـة،أو الخسـائر الماديـة، أو مخـاطر السـمعة الـتي قـد 
امـــر و قواعـــد الســـلوك و يتعـــرض لهـــا البنـــك جـــراء عـــدم الامتثـــال للقـــوانين و الانظمـــة و التعليمـــات و الاو 

 .)١١(المعايير و الممارسات المصرفية السليمة)
أمــا المشــرع العراقــي، فلــم يســتخدم مصــطلح (مخــاطر عــدم الامتثــال)، بــل اســتخدم مصــطلح (المخــاطر 

من تعليمات تسهيل تنفيذ قانون المصارف التي نصت على انه (يعمل على تقييم  ٧١المختلفة) في المادة /
صــرف في عملياتــه المصــرفية اليوميــة لمتطلبــات القــوانين و التعليمــات المختصــة و التأكــد مــن مــدى التــزام الم

صحة هذه السياسات و الاجراءات و تجنب الاخطاء و المخالفات التي من شأĔا ان تعرض المصرف الى 
ةٍ وأن المشـرع المخاطر المختلفة...)،دون أن يبين يضع تعريفاً لتلك المخاطر، وهـو أمـر لا يعـد عيبـاً، بخاصـ

في غايـة الاهميــة،  اً غـير معـني بوضـع التعريفــات، الا أن توضـيع المقصـود ʪلمخــاطر و تحديـد نطاقهـا يعــد امـر 
بخاصــةٍ و أن مراقبــة الامتثــال لا تعــنى بكــل المخــاطر و انمــا يتحــدد نطاقهــا ʪلأمــور الاتيــة علــى وفــق ورقــة 

                                                        
 ʪلاتي: ٢٠٠٥في ورقة العمل الصادرة عن لجنة ʪزل للامتثال و مراقبة الامتثال لسنة  يفورد التعر  -١٠

 The expression “compliance risk” is defined in this paper as the risk of legal or( 
result of its failure to comply with laws, regulations, rules, related self-regulatory organization 

standards, and codes of conduct applicable to its banking activities (together, “compliance 
laws, rules and standards).(”( 

 مـن) ب/ ٩٩( المـادة لأحكـام ʪلاسـتناد الصـادرة) ٢٠٠٦/ ٣٣( رقـم الامتثال مراقبة المادة/ أولاً من تعليمات -٢/ الفقرة -١١
 .الاردني نوكالب قانون
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 ٢١ :العدد

تثـال و تعليمـات مراقبـة الامتثـال الاردنيـة و تعليمـات العمل الصادرة عن لجنـة ʪزل للامتثـال و مراقبـة الام
 -تسهيل تنفيذ قانون المصارف العراقية:

مخـــاطر العقـــوʪت القانونيـــة، المترتبـــة علـــى عـــدم الامتثـــال للقـــوانين و التعليمـــات و الانظمـــة و قواعـــد  -
علـــى  الســـلوك المهـــني و التشـــريعات ذات الصـــلة كقـــوانين مكافحـــة غســـل الامـــوال و تمويـــل الارهـــاب

 سبيل المثال.
مخاطر الخسائر المالية، من الطبيعي أن عدم امتثال المصرف للتشريعات و قواعد السلوك المهني يؤدي  -

الى زʮدة عمليـــات الاحتيـــال مـــن قبـــل المـــوظفين وازدʮد الممارســـات غـــير المشـــروعة مـــن قبـــل العمـــلاء  
يـة الـتي اوجبهـا القـانون علـى كتقديم الرشى للحصول على قرض مصرفي دون تقديم الضماʭت الكاف

سبيل المثال، الامر الذي يؤدي الى تعرض المصرف الى عقوʪت قانونية قد تصل الى ايقاف المصرف 
 عن ممارسة انشطته أو الى فرض غرامات مالية عليه، الامر الذي يؤدي الى الحاق خسائر مالية به.

سمعة التجاريـة الـتي تعـد اهـم مرتكزاتـه، من المعروف ان اي عمل تجاري يقوم على ال مخاطر السمعة، -
ففقـــدان الســـمعة التجاريـــة للمصـــرف بســـبب عـــدم امتثالـــه للتشـــريعات يـــؤدي الى ضـــعف الثقـــة بـــه و 
ʪلعمليـــات المصـــرفية الـــتي يقـــوم đـــا، الامـــر الـــذي يـــنعكس بـــدوره علـــى ضـــعف اقبـــال العمـــلاء علـــى 

 المصرف بسبب العقوʪت القانونية المفروضة عليه.
  -فأن مراقبة الامتثال لا تعنى بكل من المخاطر الاتية:وʪلتالي 

القسم الاول من قانون البنك المركزي  -١المخاطر الائتمانية، عرف المشرع العراقي الائتمان في المادة/ -
ϥنـه (دفــع أي مبلـغ مــالي أو الالتــزام بـدفع أي مبــالغ ماليـة في مقابــل حــق  ٢٠٠٤لســنة  ٥٦العراقـي 

عـــة و المتـــأخرة ودفـــع الفائـــدة و ايـــة مبـــالغ مســـتحقة اخـــرى المبـــالغ الاصـــلية ســـواء ســـداد المبـــالغ المدفو 
اكانت مضمونة أم غير مضمونة، ʪلإضافة الى حق مد فترة استحقاق الدين و اصدار اية ضماʭت 
و شراء ضمان اي دين أو ايـة مبـالغ ماليـة يكـون مـن شـأنه سـداد الفائـدة أمـا بشـكل مباشـر أو عـن 

 مخفض.).طريق سعر شراء 
ʪنـه (دفـع مبلـغ مـن المـال  ٢٥المـادة  -في الفقـرة/أ ٢٠٠٠لسنة  ٢٨في حين عرفه المشرع الاردني رقم 

من البنك الى العميل مقابل حق استرداده مع فوائده و اي مسـتحقات اخـرى عليـه واي ضـمان او كفالـة 
 او تعهد يصدره البنك.).

تقوم على مدى الثقة ʪلعميل و ʪلضماʭت المقدمة  فالائتمان المصرفي احدى العمليات المصرفية التي
من قبله، الا ان الائتمـان لا يخلـو مـن مخـاطر عـدم السـداد و الـتي تتصـف ʪلاحتماليـة و الـتي يطلـق عليهـا 

، والمخــاطر )١٢(المخــاطر الائتمانيــة، و الــتي تــزداد وتقــل بصــورة طرديــة مــع الضــماʭت المقدمــة مــن العميــل

                                                        
. د. محمـد فريــد ١٢٤ص  ،٢٠٠٣ ،دار وائــل للنشـر و التوزيــع ،إدارة البنـوك ،مؤيــد عبـد الــرحمن ،حســن الحسـيني د. فـلاح -١٢

دون ذكــر ســنة  ،دار النهضــة العربيــة ،القــاهرة ،نظريــة المهنــة التجاريــة) –نظريــة العمــل التجــاري  –مقــدمات (القــانون التجــاري ،العــريني
 .١٣ص  ،الطبع
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ت Ĕϥا (مخاطر التي تنشأ بسبب عدم السداد ʪلكامل و في الوقت المحدد مما ينتج عنها الائتمانية التي عُرف
و عُرفــت ايضــاً Ĕʪا(احتمــال عــدم مقــدرة المقــترض مــن ســداد القــرض و اعبائــه وفقــاً ، )١٣(خســارة ماليــة.)

ر عــدم ، و يخــرج هــذا النــوع مــن المخــاطر مــن نطــاق مخــاط)١٤(للشــروط المتفــق عليهــا عنــد فــتح الائتمــان.)
 الامتثال اذا لم يكن وقوع تلك المخاطر الى عدم التزام المصرف ʪلتشريعات المصرفية.

بعض المخاطر التشغيلية، يمكن تعريف المخاطر التشـغيلية Ĕϥـا (هـي الخسـائر الناجمـة عـن اخفـاق أو  -
ــوك أو نتيجــــة لأحــــدا ث عــــدم كفايــــة الاجــــراءات الداخليــــة و العنصــــر البشــــري و الانظمــــة لــــدى البنــ

خارجية، و تشمل هذا التعريف المخاطر القانونية، ولكنه لا يشمل مخاطر استراتيجية البنك و مخاطر 
، ومـــن ضـــمن مخـــاطر التشـــغيلية تعطـــل العمـــل و اخفـــاق النظـــام و الاضـــرار ʪلأصـــول )١٥(الســـمعة.)

 المادية للمصرف، فهي مخاطر لا تدخل ضمن مخاطر عدم الامتثال.

 ام مراقب الامتثال في المصارفالمبحث الثاني: شروط و مه
بعــد أن بحثنــا في تعريــف مراقبــة الامتثــال في المصــارف و مســوغاēا علــى وفــق لجنــة ʪزل و التشــريعات 
المقارنة، سنحاول أن نبين أهم الشروط التي يجب ان تتـوفر فـيمن يـدير وظيفـة مراقـب الامتثـال في المطلـب 

لــتي قررēــا الورقــة الصــادرة عــن لجنــة ʪزل و التشــريعات الاول، في حــين سنخصــص المطلــب الثــاني لمهامــه ا
 -المقارنة في المطلب الثاني و كالاتي:

 اـِّطلب الاول: شروط مراقب الامتثال ـَّ اـِّصارف
لا يــتم تعــين مراقــب الامتثــال الــذي يكــون مســؤولاً عــن مراقبــة الامتثــال في المصــارف مــا لم تتــوفر فيــه 

 الوظيفة المسؤول عنها. شروط معينة، تضمن قدرته على ادارة
، نجـــد أن المبـــدأ ٢٠٠٥فبالنســـبة الى الورقـــة الصـــادرة عـــن لجنـــة ʪزل للامتثـــال ووظيفـــة الامتثـــال لســـنة 

الثامن منها نص على أنه (يجب أن تتوفر في الموظفين الذين ينفذون مسـؤوليات الوظيفـة التأهيـل و الخـبرة 
، ويبـدو أن هـذا المبـدأ قـد )١٦(يـذ واجبـاēم بكفـاءة.)و الخصائص الشخصـية و المهنيـة الـتي تمكـنهم مـن تنف

                                                        
 .١٧٤،ص ٢٠٠٠ والتوزيع ،عمان، للنشر الوراق مؤسسة الائتماني، والتحليل المصرفي الائتمان إدارة الزبيدي، محمود حمزة -١٣
 .٤٤٤،،ص ٢٠٠٠القاهرة، العربية، النهضة دار الثانية، الطبعة: التجارية البنوك إدارة الرحمن، عبد مصطفى ابتهاج -١٤
ورقة عمل بشأن متطلبـات رأس المـال الـلازم ،2وحدة تطبيق مقررات ʪزل  ،و التفتيش قطاع الرقابة -البنك المركزي المصري -١٥

 .١ص،لمقابلة مخاطر التشغيل
 :٣٠/٣/٢٠١٦اخر زʮرة للموقع في ،متاح على الموقع الالكتروني الاتي

http://www.cbe.org.eg/NR/rdonlyres/4EEE6271-CAC8-4028-80FF-
0C10D53E3805/1351/OperationalRiskDiscussionPaper_Ar.pdf 

طر التشـغيلية ادارة المخـا ،و ثـرʮ سـعيد ،و للاطلاع اكثر في موضوع مخاطر التشغيل يمكن الاطلاع علـى بحـث لاحـلام بـو عبـدلي
. متــاح علــى ٢٠١٥ســنة  ،٣العــدد ،اĐلــة الجزائريــة للتنميــة الاقتصــادية،دراســة لعينــة مــن البنــوك التجاريــة في الجزائر -في البنــوك التجاريــة

 .٣٠/٣/٢٠١٦اخر زʮرة للموقع في  -الموقع الالكتروني الاتي:
http://dspace.univ-ouargla.dz/jspui/bitstream/123456789/10125/1/AERD0309.pdf 

 النص ورد ʪللغة الانكليزية كالاتي: ،من الورقة الصادرة عن لجنة ʪزل للامتثال ووظيفة الامتثال في المصارف المبدأ الثامن -١٦
(Principle 8: Relationship with Internal Audit The scope and breadth of the activities of the 

compliance function should be subject to periodic review by the internal audit function.)  



 
 

٥٠٢ 

 ٢١ :العدد

ركز على ضرورة توفر السمات الشخصية و المهنية في جميع موظفي مراقبة الامتثال بغض النظـر عـن كونـه 
 الشخص المسؤول عن مراقبة الامتثال أو الموظفين العاملين معه.

المــوظفين الــذين ينفــذون مســؤوليات أن يتــوفر في  -امــا التعليمــات الاردنيــة، فلقــد نصــت علــى أنــه (ي
المـؤهلات و الخـبرة و الصـفات الشخصـية و المهنيـة الـتي تمكـنهم مـن  -١ -وظيفة مراقبة الامتثال مـا يلـي:

الفهم السليم للقوانين و القواعد و المعايير الواجب على البنك الامتثال لها و  -٢تنفيذ واجباēم بكفاءة. 
مواكبــة التطــورات الــتي تطــرأ علــى القــوانين و القواعــد و المعــايير  -Ϧ٣ثــيرات ذلــك علــى عمليــات البنــك. 

، ولم يميز المشرع الاردني )١٧(الواجب على البنك الامتثال لها وذلك من خلال التعلم و التدريب المستمر.)
ايضـاً بــين الموظــف الــذي يـرأس وظيفــة مراقــب الامتثــال والمــوظفين العـاملين معــه، في ضــرورة تــوفر الصــفات 

شخصية و المهنية، والقدرة على فهم القوانين المختصة ʪلأعمال المصرفية و القوانين ذات الصـلة، فضـلاً ال
 ها ʪلقوانين.ن مواكبة التطورات التي يتم اجراؤ ع

و المشرع العراقي،هو الاخر قد حدد الشروط الواجب توافرها في مراقب الامتثال في تعليمات تسهيل 
) ٣،حيث نصت على انه (.... و يجري تعينه وفق الفقـرة(٢٠٠٤) لسنة ٩٤( تنفيذ قانون المصارف رقم

، علـى أن يقـوم مجلـس إدارة المصـرف اĐـاز ٢٠٠٤) لسـنة ٩٤) مـن قـانون المصـارف رقـم (١٨مـن المـادة (
أن تكــون لديــه اهليــة قانونيــة وأن يكــون  -أ -بتعيــين موظــف مراقــب الامتثــال للمصــرف ʪلشــروط الاتيــة:

أن لا يكـون  -أن تكون لديه الكفـاءة و الخـبرة الـتي تتطلبهـا العمليـات المصـرفية. ج -. بشخصاً صالحاً 
أن يكـون مقيمـاً في العـراق  -شخصاً ادارʮً أو موظفاً لدى مصرف اخر أو مديراً مفوضاً لمصـرف اخـر. د

 –ة /ʬنياً ج) من الفقر  -،ويبدو أن المشرع العراقي قد نص في (ب)١٨(وان يكون متفرغاً لعمل المصرف.)
تتعلـــق بشـــروط مراقـــب  ٢٠٠٤لســـنة  ٩٤مـــن تعليمـــات تســـهيل تنفيـــذ قـــانون المصـــارف رقـــم  ٧١المـــادة/

يكون لديه اطلاع و تفهم متكامل للقوانين  -الامتثال لا بمهام مراقب الامتثال، التي نصت على أنه (ب
باشرة ولا يشترط أن يكون قانونياً. و التعليمات التي يصدرها البنك المركزي و القوانين ذات العلاقة غير الم

يكــون لديــه اطــلاع علـــى الخــدمات المصــرفية في العــراق و انســـجاما مــع متطلبــات الاقتصــاد العراقـــي  -ج
المــادة/ ʬنيــاً و المتعلقــة  –ج) مــن الفقــرة /ʬنيــاً -جعــل كــل مــن (ب المتطــورة.)، لــذا نــدعو المشــرع العراقــي
 المتعلقة بتعريف مراقب الامتثال و شروط تعينه. ٧١المادة /  –لاً بمهام مراقب الامتثال الى الفقرة / او 

ــرط أن تتـــوفر لديـــه ا لســـمات وعمومـــاً نـــدعو مجلـــس ادارة المصـــرف القيـــام بتعيـــين مراقـــب الامتثـــال بشـ
وقدرة ادارة التواصل والحديث مع ʪقي موظفي اقسام المصرف، بخاصةٍ وان دوره يتمثـل  الشخصية كالباقه

 المصرف بكل اقسامه للتشريعات و قواعد السلوك المهني. بمراقبة امتثال

                                                        
 مــن) ب/ ٩٩( ادةالمــ لأحكــام ʪلاســتناد الصــادرة) ٢٠٠٦/ ٣٣( رقــم الامتثـال مراقبــة المــادة/ ʬنيــاً مــن تعليمــات -٦الفقـرة/ -١٧

 .الاردني البنوك قانون
 .٢٠٠٤) لسنة ٩٤لتسهيل تنفيذ قانون المصارف رقم ( ٢٠١٠) لسنة ٤رقم ( من تعليمات ٧١المادة/  -رة/اولاً الفق -١٨



 

 ماهية مراقبة الامتثال في المصارف (دراسة مقارنة) 

٥٠٣ 

ونــدعو المشــرع العراقــي أن يشــترط في مراقــب الامتثــال أن يكــون قانونيــاً، بخاصــةٍ وان دوره هــو مراقبـــة 
الامتثــال للتشــريعات المصــرفية و التشــريعات ذات الصــلة، فلابــد أن تتــوفر لديــه الخــبرة القانونيــة فضــلاً عــن 

،كأن يشـترط فيـه حصـوله علـى الاقـل علـى شـهادة اوليـة في القـانون، وتكـون لديـه خـبرة في الخـبرة المصـرفية
 مجال القانون و العمل في مجال المصارف مدة لا تقل عن ثلاث سنوات.

ونــدعو البنــك المركــزي العراقــي أن يقــوم ϵعــداد دورات متخصصــة في مجــال مراقبــة الامتثــال، تــدار مــن 
ستعانة بخبرات اجنبية في هذا اĐـال، بحيـث لا يًسـمح للمصـرف بتعيـين اشخاص مختصين،ولا ضير من الا

 مراقب الامتثال ما لم يكن قد اجتاز هذه الدورة بنجاح، بحصوله على شهادة مراقب الامتثال.
 مهام مراقب الامتثال ـَّ اـِّصارف :اـِّطلب الثاني

نــة ʪزل للامتثــال و وظيفــة مراقبــة يضــطلع مراقــب الامتثــال بمهــام معينــة، قررēــا الورقــة الصــادرة عــن لج
 ، والتشريعات المقارنة.٢٠٠٥الامتثال في المصارف لسنة 

المصــــارف لســــنة  في الامتثــــال مراقبــــة وظيفــــة و للامتثــــال ʪزل لجنــــة عــــن الصــــادرة فبالنســــبة الى الورقــــة
قبـة مخـاطر ، فقد نصت في المبـدأ السـادس علـى أنـه (دور وظيفـة الامتثـال هـو تحديـد و تقـويم و مرا٢٠٠٥

الامتثال التي يتعرض لها المصرف، وتقديم النصح ورفع التقارير الى الادارة العليا و مجلس الادارة حول هذه 
  -،وبذلك فإن مهمة مراقب الامتثال التي تمكنه من اداء دوره في مراقبة الامتثال، تتركز في:)١٩(المخاطر.)

 مه.تحديد وتقييم عمل مجلس ادارة المصرف و ʪقي اقسا -
على اĔا (وظيفـة تقـوم đـا السـلطة المختصـة بقصـد التحقـق مـن  -بصورة عامة-الرقابة و التي تعُرف  -

، و الرقابــة الــتي يقــوم đــا )٢٠(أن العمــل يســير وفقــاُ للأهــداف المرســومة بكفــاءة و في الوقــت المحــدد.) 
في المصــرف فضــلاً عــن  مراقــب الامتثــال ēــدف الى معرفــة مــدى التــزام مجلــس الادارة و الادارة العليــا

ʪقي اقسام المصرف ʪلسياسات و الاجراءات التي يضعها المصـرف مـن جهـة والتشـريعات مـن جهـة 
 اخرى.

على اĔا (الرأي الذي يبدى الى شخص ما  –بصورة عامة  -تعُرف ʪلنصيحة  ،النصيحة و الارشاد -
شـــيء مـــا بعـــدم القيـــام ϥي  بشـــأن مـــا يجـــب أن يفعـــل، وهـــذا الـــرأي أو التوصـــية امـــا القيـــام بعمـــل أو

ــؤ  ــواء Đلــــس إدارة )٢١(ونه.) لمســـاعدة اخـــر بتوجيهــــه في شـ ــديم النصـــح و الارشــــاد سـ ، فهــــو ملـــزم بتقــ

                                                        
 :والنص ورد ʪللغة الانكليزية كالاتي ،٢٠٠٥عن لجنة ʪزل عن الامتثال ووظيفة الامتثال في المصارف لسنة  الورقة الصادرة -١٩

)Principle 7: Compliance function responsibilities The responsibilities of the bank’s compliance 
function should be to assist senior management in managing effectively the compliance risks faced by 
the bank. Its specific responsibilities are set out below. If some of these responsibilities are carried out 

by staff in different departments, the allocation of responsibilities to each department should be clear.).  
 .١٧٩ص  ،١٩٧٤ ،القاهرة ،دار النهضة العربية ،الادارة العامة فؤاد العطار، مبادئ -٢٠
٢١- Jean – Yves Beraudريـسʪ بعنـوان واجـب النصـيحة علـى عـاتق موثـق العقـود  ، رسـالةNotaires، نقـلاً عـن  ،١٠ص

ص  ،١٩٩٧ ،دار النهضــة العربيــة لتشــييد، الطبعــة الاولى، القــاهرة،الالتــزام ʪلنصــيحة في نطــاق ا ،د. احمــد عبــد التــواب محمــد đجــت
١٦. 
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 ٢١ :العدد

المصرف أو لباقي الموظفين العاملين فيه من احل التطبيـق الامثـل للتشـريعات و قواعـد السـلوك المهـني 
 وغيرها.

ن التشــريعات المقارنــة الــتي نظمــت مهــام مراقــب رفــع التقــارير الى الجهــة المختصــة، وهــو مــا نلتمســه مــ -
 الامتثال، التي لم تقتصر على تلك المهام فقط، بل اضافت مهام اخرى كما سنرى.

 -١فبالنســــبة الى تعليمــــات مراقبــــة الامتثــــال الاردنيــــة، فقــــد حــــددت تلــــك المهــــام فنصــــت علــــى أنــــه (
تقديم النصح  -٢متثال التي يواجهها البنك. مساعدة الادارة التنفيذية و موظفي البنك في ادارة مخاطر الا

تزويـد مجلـس  -٣للإدارة التنفيذية حول القوانين و الانظمة و المعايير المطبقة و اي تعديلات تطرأ عليها. 
الادارة ʪلنتـــائج الـــتي يـــتم التوصـــل اليهـــا في حـــال حـــدوث خـــرق لقـــانون معـــين أو سياســـات معينـــة ووضـــع 

تقيـيم  -٤يـة بنسـخة عنهـا. خاطر المترتبة على ذلك و تزويـد الادارة التنفيذالتوصيات اللازمة للحد من الم
مة اجراءات و ارشادات الامتثال الخاصة ʪلبنك، و تتبع أي قصور يتم اكتشافه فيها، وصياغة مدى ملاء

تعريــف و توثيــق و تقيــيم مخــاطر الامتثــال المتصــلة ϥنشــطة  -٥الاقتراحــات المناســبة لا جــراء التعــديلات. 
البنك وفقاً لأسس مدروسة مسبقاً بما في ذلك مخاطر الامتثال المرتبطة بتطوير أو استحداث منتج مصرفي 

تثقيف الموظفين حول مواضيع الامتثـال و إعـداد إرشـادات مكتوبـة đـذا الخصـوص مثـل وضـع  -٦جديد.
ــداخلي  و دليــــل  –دليــــل للامتثــــال يتناســــب مــــع حجــــم و طبيعــــة و تعقيــــد عمليــــات البنــــك و تنظيمــــه الــ

التأكــــد مــــن التقيــــد بسياســــة مراقبــــة الامتثــــال  -٧إرشــــادات الممارســــة العمليــــة و ميثــــاق الســــلوك المهــــني. 
الموضوعة وذلك من خلال إجراء الاختبارات و رفع التقارير Đلس الادارة أو اللجنة المنبثقة عنه و نسخة 

ثال و الاختبارات التي تم اجراؤهـا خـلال فـترة الى الادارة التنفيذية بحيث تتضمن التقارير تقييم مخاطر الامت
التقريـر و المخالفـات و جوانـب القصـور الـتي تم الكشـف عنهـا و الاجـراءات التصـحيحية الـتي تم اتخاذهـا. 

) اعـلاه.) ٧-١وضع برʭمج امتثال يحدد الانشطة و المهام المخطط لها و المشار اليها في البنود من ( -٨
مراقبة الامتثـال الى المهـام الـتي نصـت عليهـا الورقـة الصـادرة عـن لجنـة ʪزل  ، وبذلك اضافت تعليمات)٢٢(

مهــام اخــرى تتمثــل بـــثقيف المــوظفين في كــل اقســام  ʪ٢٠٠٥لامتثــال ووظيفــة الامتثــال في المصــارف لســنة 
المصــرف بضــرورة الامتثــال لتجنــب مخــاطر عــدم الامتثــال مــن خــلال اعــداد ارشــادات أو دليــل علــى وفــق 

رف ومدى اتساع العمليات المصرفية التي يؤديها، فضلاً عن ذلك اوكل لمراقب الامتثـال بوضـع حجم المص
 من المادة/ʬلثاً. ٧-١برʭمج امتثال من خلاله يتم تنفيذ المهام الواردة في الفقرات من 

ثــال يتــولى مراقــب الامت –أمـا المشــرع العراقــي، فلقـد حــدد مهــام مراقــب الامتثـال فــنص علــى أنــه (ʬنيـاً 
مراقــب الامتثــال مســؤول عــن مــدى التــزام المصــرف بقــرارات مجلــس الادارة و السياســات  -أ-المهــام الاتيــة

الداخلية إضافة الى الاجراءات المقررة بموجب القوانين، و التعليمات الـتي يصـدرها البنـك المركـزي العراقـي، 
 للقـوانين متكامـل تفهـم و عاطـلا لديه يكون -ب ويحضر اجتماعات مجلس إدارة المصرف بصفة مراقب.

                                                        
 المــادة لأحكــام ʪلاســتناد الصــادرة) ٢٠٠٦/ ٣٣( رقــم الامتثــال مراقبــة تتعليمــا -مهــام مراقــب الامتثــال  – المــادة/ ʬلثــاً  -٢٢

 .الاردني البنوك قانون من) ب/ ٩٩(
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. قانونياً  يكون أن يشترط ولا المباشرة غير العلاقة ذات القوانين و المركزي البنك يصدرها التي التعليمات و
 العراقـــي الاقتصــاد متطلبــات مــع انســـجاما و العــراق في المصــرفية الخــدمات علـــى اطــلاع لديــه يكــون -ج

لانظمة و التعليمات المتعلقة ʪلنشـاط المصـرفي ومـن الممكـن أن التعرف على جميع القوانين و ا -المتطورة د
يشــمل ذلــك متطلبــات قــد لا تظهــر علاقاēــا المباشــرة ʪلنشــاط المصــرفي و العمليــات المصــرفية و يســتطيع 

مراجعـــة السياســـات و  -القســـم القـــانوني في المصـــرف تقـــديم مســـاندة لمراقـــب الامتثـــال في هـــذه المهمـــة. ه
ت الادارة العليا المتعلقة بنشاط المصرف و تحديد مدى انسجامها مع القوانين و اللوائح الاجراءات و قرارا

اقــــتراح السياســــات و الاجــــراءات  -و التعليمــــات التنظيميــــة المختصــــة و تقــــديم الملاحظــــات في شــــأĔا. و
رفية بنـاءاً اللازمة للعمليـات المصـرفية الجديـدة أو تحـديث السياسـات و الاجـراءات السـابقة للعمليـات المصـ
مراجعـة  -على متطلبات تطور النشاط المصرفي و علاقات المصرف و اقرارها مـن مجلـس إدارة المصـرف. ز

الاجـــراءات الـــتي تتبعهـــا الادارات المختلفـــة في المصـــرف و التأكـــد مـــن انســـجامها مـــع القـــوانين و الانظمـــة 
ــــدى ملاءمـــــة الاجـــــراءات و التوجيهـــــات الداخليـــــة، و  ــويم مـ ـــة و تقـــ متابعـــــة الانحرافـــــات و تقـــــديم المختصــ

رفـــع تقـــارير فصـــلية الى كـــل مـــن الادارة العليـــا و الى المديريـــة العامـــة  -المقترحـــات لمعالجتهـــا و تحســـينها. ج
لمراقبة الصيرفة و الائتمـان في البنـك المركـزي حـول الانحرافـات المكتشـفة تتضـمن الاقتراحـات و الاجـراءات 

ا في المستقبل و الاحتفاظ بنسخة منها في ملفاتـه تكـون خاضـعة اللازمة للتصحيح من اجل تلافي تكراره
اقــتراح دورات تدريبيــة حــول السياســات الموضــوعة و الاجــراءات  –لمراجعــة البنــك المركــزي عنــد طلبهــا. ط 

التي يجب أن تتبع و التأكيد على ضرورة الالتزام đا من العاملين الموجودين بشـكل عـام و العـاملين الجـدد 
إعداد قائمة ʪلمنتجات و الخدمات المصـرفية و مجـالات العمـل ممـا يسـاعد في تحديـد  -ي  بشكل خاص.

تنظيم النشاطات و  –جميع مجالات العمل التي لم يتم تغطيتها سابقا و ʪلتعاون مع الادارات المختلفة. ك 
كـن أن يـتم ذلـك عـن الخدمات المصرفية بما يقابلها من متطلبات قانونية و تعليمات متعلقة đا و مـن المم

، )٢٣(طريق تحديد القانون الواجب التطبيق ومن ثم وضع الاعمال و الخدمات المصرفية التي تندرج تحتها.) 
وحسناً فعل المشرع العراقي حينما وسع من مهام مراقب الامتثـال كمـا فعـل التشـريع الاردني المتعلـق بمراقبـة 

 الامتثال.

 الامتثال بمراقبة رف واداته العلياالمص ادارة مجلس المبحث الثالث: دور
يعـــد بيـــان دور مجلـــس إدارة المصـــرف و إدارتـــه العليـــا بخصـــوص مراقبـــة الامتثـــال، مـــن الامـــور الـــتي مـــن 
الواجب التعرض لها، وعليـه سـنحاول بيـان دور مجلـس ادرة المصـرف و الادارة العليـا (او الادارة التنفيذيـة) 

  -طلبين الآتيين، وكالاتي:الامتثال، وذلك في الم للمصرف بمراقبة

                                                        
 .٢٠٠٤لسنة  ٩٤تسهيل تنفيذ قانون المصارف رقم  ٢٠١٠لسنة ٤من تعليمات رقم  ٧١المادة/  -٢٣
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 ٢١ :العدد

 اـِّطلب الاول: دور مجلس ادارة اـِّصرف بمراقبة الامتثال
، العلاقــة بــين ٢٠٠٥بينــت الورقــة الصــادرة عــن لجنــة ʪزل المتعلقــة ʪلامتثــال و وظيفــة الامتثــال لســنة 

ت في مراقبة الامتثال بوصفها وظيفة مسـتقلة في المصـارف واحـدى اقسـامها و مجلـس ادارة المصـرف، فنصـ
ــدأ الاول علــى أنــه (يتحمــل مجلــس الادارة مســؤولية الاشــراف علــى ادارة مخــاطر الامتثــال في المصــرف،  المب
وعليه المصادقة على سياسة الامتثال، بما فيها الميثاق أو اية وثيقة رسمية اخرى تنشأ بموجبهـا وظيفـة دائمـة 

ــى الاقـــل لسياســـة الامتثـــال في  للامتثـــال. كمـــا و يجـــب علـــى اĐلـــس أو احـــدى لجانـــه مراجعـــة ســـنوية علـ
، ومـن هـذا الـنص )٢٤(المصرف و كيفية تطبيقها لتقويم كيفية ادارة المصرف لخطر عـدم الامتثـال بفعاليـة.) 

يبدو أن دور مجلس ادارة المصرف الذي يعتلي الهيكل التنظيمي للمصـرف، في مراقبـة الامتثـال يتركـز علـى 
 -المسائل الاتية:

 يعد الجهة المشرفة على ادارة مخاطر عدم الامتثال في المصرف. أن مجلس ادارة الشركة -
يكون مجلس ادارة المصرف مسؤولاً عن المصادقة على سياسة الامتثال التي ēدف الى تطبيق الامتثال  -

 الامثل للتشريعات المصرفية ذات الصلة.
ال لمواكبـة التطـورات في يكون مجلس ادارة المصـرف ʪلمراجعـة سـنوية علـى الاقـل لسياسـة مراقبـة الامتثـ -

عمل المصارف و التعديلات التي يمكن أن تطرأ على التشريعات، أو أن تفوض هذه المهمـة الى لجنـة 
 منبثقة منها، دون أن تحدد عدد افراد هذه اللجنة او شروط عضويتهم.

نـة ʪزل لسـنة أما فيما يتعلق بتعليمات مراقبة الامتثال الاردنيـة، فيبـدو أنـه قـد Ϧثـرت بمـا صـدر عـن لج
اعتمــاد سياســة مراقبــة الامتثــال، وتقيــيم درجــة الفعاليــة  -١مجلــس الادارة: -، فنصــت علــى أنــه (أ٢٠٠٥

التي يدير đا البنك " مخاطر الامتثال" مرة واحدة في السنة على الاقل و مراجعتها عند إجراء أي تغييرات 
وم بتكليف لجنة منبثقة عنه تتولى هذه المهمة. اسة و له أن يقيمراقبة و متابعة تطبيق هذه الس -٢عليها. 

اتخـــاذ التـــدابير لتعزيـــز قـــيم الاســـتقامة و الممارســـة المهنيـــة الســـليمة داخـــل البنـــك ʪلشـــكل الـــذي يجعـــل  -٣
 .)٢٥(الامتثال.) اً الامتثال ʪلقوانين و الانظمة و التعليمات و الاوامر و المعايير المطبقة هدفاً اساسياً واجب

لمصـرف علـى وفـق تعليمـات مراقبـة الامتثـال تجـاه البنـك المركـزي الاردني ʪلتزامـات محـددة، هذا ويلتـزم ا
على البنك تزويد البنك المركزي بسياسته المعتمدة من قبـل مجلـس الادارة عنـد  -١حيث نصت على أنه (

سياسـة  يـتم اعتمـاد -٢بـدء العمـل đـذه التعليمـات و عنـد إجـراء أي تعـديلات عليهـا و عنـد كـل تقيـيم. 

                                                        
 و النص ʪللغة الانكليزية ورد كالاتي: ،من الورقة المقدمة من لجنة ʪزل للامتثال و مراقبة الامتثال المبدأ الاول -٢٤

Principle 1( 
The bank’s board of directors is responsible for overseeing the management of the  

bank’s compliance risk. The board should approve the bank’s compliance policy  
including a formal document establishing a permanent and effective compliance 

function. At least once a year, the board or a committee of the board should assess 
the extent to which the bank is managing its compliance risk effectively.).. 

 الصــادرة) ٢٠٠٦/ ٣٣( رقــم الامتثــال مراقبــة مــن تعليمــات –ة مســؤوليات مجلــس الادارة و الادارة التنفيذيــ – المــادة/ ʬنيــاً  -٢٥
 .الاردني البنوك قانون من) ب/ ٩٩( المادة لأحكام ʪلاستناد
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مراقبة الامتثال للبنوك الاجنبية العاملة في المملكة و اية تعديلات عليها من قبل المدير الاقليمي في الاردن 
يجـب تزويـد  -٣و رئيس مراقبة الامتثال للمجموعة علـى أن يـتم عرضـها علـى مجلـس إدارة البنـك لاحقـاً. 

لامتثـــال و أيـــة تغيـــيرات تطـــرأ عليهـــا في البنـــك المركـــزي ϥسمـــاء و مـــؤهلات و خـــبرات و رئـــيس و مـــوظفي ا
تنظــيم وظيفــة الامتثــال لــديها لتكــون علــى شــكل  –للبنــوك في ضــوء حجــم و تعقيــد عملياēــا  -٤حينــه. 

ـــة الامتثـــال في دوائرهـــا المختلفـــة مـــع مراعـــاة عـــدم وجـــود أي  وحـــدة منفصـــلة أو بتخصـــيص مـــوظفين لمراقب
لتزام ʪلقوانين و التعليمـات السـارية في جميـع المنـاطق الـتي على البنوك الا -٥تعارض في المهام الموكلة لهم. 

تمارس فيها انشـطتها كمـا يجـب أن يكـون تنظـيم و بنـاء وظيفـة الالتـزام و مسـؤولياēا متسـق مـع المتطلبـات 
، من النصوص السابقة نجد أن مجلس ادارة المصرف يلتزم بجملة من الالتزامـات )٢٦(التنظيمية و القانونية.)

ʪ لاتي:تتمثل- 
 الالتزام ʪعتماد سياسة مراقبة الامتثال، فضلاً عن التزامه بتقييم تلك الساسة ومدى فعاليتها. -
 الالتزام بمراقبة الية تطبيق سياسة الالتزام المعتمدة من قبله. -
 الالتزام بتعزيز قيم الاستقامة و الممارسة المهنية السليمة لتطبيق مبادئ مراقبة الامتثال في المصرف. -
الالتزام بتزويد البنك المركزي الاردني بسياسة مراقبة الامتثال، عند اعتمادها مـن قبـل المصـرف و عنـد  -

اجــراء تعــديل علــى هــذه الساســة، وهــو التــزام اســاس بخاصــةٍ و أن البنــك المركــزي يعــد الجهــة الرقابيــة 
 العليا.

العاملــة في الاردن و التعــديلات الالتــزام ʪعتمــاد سياســة مراقبــة الامتثــال ʪلنســبة للمصــارف الاجنبيــة  -
 التي تطرأ عليها.

الالتـزام بتزويــد البنــك المركـزي الاردني ϥسمــاء رئــيس و مــوظفي مـراقبي الامتثــال، والمــؤهلات و الخــبرات  -
التي يتمتعـون đـا، فضـلاً عـن التزامـه ϵبـلاغ البنـك المركـزي ϥي تعـديل يطـرأ علـى الاسمـاء المـزودة مـن 

 قبله مسبقاً.
م بجعــل مراقبــة الامتثــال احــد اقســام وتشــكيلات المصــرف، مــع مراعــاة حجــم ونشــاط و تعقيــد الالتــزا -

 العمليات المصرفية التي يجريها.
الالتـــزام ʪلقـــوانين و التعليمـــات الـــتي تســـري في كـــل منطقـــة تمـــارس فيهـــا انشـــطتها، وأن يكـــون هنـــاك  -

 تناسق بين وظيفة مراقبة الامتثال و تلك القوانين و التعليمات.
لتســهيل  ٢٠١٠) اســنة ٤أمــا ʪلنســبة الى موقــف التشــريع العراقــي، فعنــد الرجــوع الى تعليمــات رقــم ( 

، نجــده لم يتعــرض الى دور مجلــس ادارة المصــرف فيمــا يتعلــق ٢٠٠٤لســنة  ٩٤تنفيــذ قــانون المصــارف رقــم 
عينــه و مهامــه، تبفقرتيهــا ركــزت علــى مراقــب الامتثــال و شــروط  ٧١بمراقــب الامتثــال، بخاصــةٍ و أن المــادة/

ل، فلابـــد مـــن أن يوضـــح المشـــرع العراقـــي دور مجلـــس ادارة المصـــرف بصـــورة واضـــحة وبتصـــورʭ هـــو امـــر مخـــ
 لضمان التنفيذ الصحيح لسياسات و اجراءات مراقبة الامتثال في المصرف.

                                                        
 قــانون مــن) ب/ ٩٩( المــادة لأحكــام ʪلاســتناد الصــادرة) ٢٠٠٦/ ٣٣( رقــم الامتثــال مراقبــة مــن تعليمــات -المــادة/ رابعــاً  -٢٦

 .الاردني البنوك
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 ٢١ :العدد

يتبــع  و عليـه نقــترح علــى المشــرع العراقـي، عنــد تنظيمــه لتشــريع يتعلـق بمراقبــة الامتثــال في المصــارف، أن
، وتعليمـــات Ĕ٢٠٠٥ــج الورقــة الصــادرة عــن لجنــة ʪزل المتعلقــة بمراقبــة الامتثــال و وظيفــة الامتثــال لســنة 

مراقبة الامتثال الاردنية، و مراعاة الالتزامات التي اشـارا اليهـا، بخاصـةٍ دوره ʪلمصـادقة علـى سياسـة الالتـزام 
 عــن ضــرورة قيامــه بتزويــد البنــك المركــزي بتلــك لضــمان جديــة السياســة الموضــوعة في مراقبــة الامتثــال فضــلاً 

السياســة و اي تعــديل يجــري عليهــا، هــذا و لابــد مــن تزويــد البنــك المركــزي العراقــي ʪســم مراقــب الامتثــال 
ـــق الفقـــــرة /  ـــرف علـــــى وفــ ـــل المصــ عـــــين مـــــن قبــ

ُ
ـــنة ٩٤مـــــن قـــــانون المصـــــارف رقـــــم ( ١٨المـــــادة/ -٣الم ) لســ

المعينـــين في المصـــرف أو فـــروع المصـــرف، وابـــلاغ البنـــك المركـــزي ،وأن لا يـــتم اختيـــاره مـــن المـــوظفين ٢٠٠٤
 ʪلخبرات و المؤهلات التي يتمتع đا مراقب الامتثال واي تعديل في اسم مراقب الامتثال.

 اـِّطلب الثاني: دور الادارة العليا بمراقبة الامتثال
ظيفة الامتثـال، دور الادارة و المتعلقة ʪلامتثال وو  ٢٠٠٥حددت الورقة الصادرة عن لجنة ʪزل لسنة 

العليــا في المصـــرف بخصــوص مراقبـــة الامتثـــال، فــنص المبـــدأ الثــاني علـــى أنـــه (تعتــبر الادارة العليـــا للمصـــرف 
مســـؤولة عـــن وضـــع سياســـة الامتثـــال، والتأكـــد مـــن تنفيـــذها و رفـــع التقـــارير Đلـــس الادارة حـــول ســـلامة 

، )٢٧(ت السياسة المطبقة مناسـبة و تخـدم الغـرض منهـا.)تنفيذها كما تقع عليها مسؤولية تحديد ما اذا كان
في حـــين نـــص المبـــدأ الثالـــث علـــى أنـــه (تقـــع علـــى الادارة العليـــا مســـؤولية انشـــاء وظيفـــة امتثـــال دائمـــة و 

، وعليــه ومــن كــلا المبــدأين الســابقين نجــد أن دور الادارة العليــا في )٢٨(فعالــة،كجزء مــن سياســة الامتثــال.)
 الامتثال يتمثل ʪلاتي:المصرف بخصوص مراقبة 

الادارة العليا في المصرف هـي مـن تلتـزم بوضـع سياسـة الامتثـال، والـتي يلتـزم كمـا ذكـرʭ مسـبقاً مجلـس  -
ادارة المصــــرف ʪلتصــــديق عليهــــا اذا كانــــت سياســــة الالتــــزام المعروضــــة مناســــبة و تخــــدم الغــــرض مــــن 

يشمل التأكد من تنفيذها و رفـع التقـارير ايجادها، ولا يتوقف التزامها بوضع سياسة الالتزام بل يمتد ل
 عن سير تنفيذها الى مجلس ادارة المصرف.

تلتزم الادارة العليا في المصرف فضلاً عن وضـع سياسـة الامتثـال، ϵنشـاء وظيفـة امتثـال فعالـة ودائمـة  -
 في المصرف.

الامتثــال، بخاصــةٍ و  ويبــدو أن لجنــة ʪزل قــد القــت علــى الادارة العليــا في المصــرف الثقــل الاكــبر لمراقبــة
 اĔا الجهة المسؤولة عن وضع سياسة الامتثال، فضلاً عن اĔا المسؤولة ϵنشاء وظيفة مراقب الامتثال.

                                                        
 والنص ʪللغة الانكليزية ورد كالاتي: ،٢٠٠٥ن لجنة ʪزل للامتثال و وظيفة الامتثال لسنة ع الورقة الصادرة -٢٧

Principle 2: The bank’s senior management is responsible for the effective management of the( 
bank’s compliance risk.). 

 :كالاتي ورد الانكليزية ʪللغة والنص ،٢٠٠٥ لسنة متثالالا وظيفة و للامتثال ʪزل لجنة عن الصادرة الورقة -٢٨
(Principle 3: The bank’s senior management is responsible for establishing and communicating a 
compliance policy, for ensuring that it is observed, and for reporting to the board of directors on the 

management of the bank’s compliance risk.).  



 

 ماهية مراقبة الامتثال في المصارف (دراسة مقارنة) 

٥٠٩ 

أمــــا تعليمــــات مراقبــــة الامتثــــال الاردنيــــة فقــــد، قامــــت ببيــــان مــــن يشــــملهم مصــــطلح الادارة العليــــا في 
ـــت علـــــى أĔـــــ ـــــة، فنصــ ــواđم والمصـــــرف، أو كمـــــا اسمتهـــــا ʪلإدارة التنفيذي ـــ ــدراء العـــــاملين و ن  ا تشـــــمل (المـــ

،ومــن التعريـــف )٢٩(مســاعديهم و المستشــارين ومــن في حكمهــم في البنـــك أو في أي شــركة ʫبعــة للبنــك.)
الموضـــوع يتضـــح أن مصـــطلح الادارة التنفيذيـــة لا تشـــمل فقـــط المـــدراء العـــاملون في المصـــارف بـــل يشـــمل 

 أو في أي شركة ʫبعة للمصرف.مساعديهم و مستشاريهم سواء العاملين في المصرف 
وضــع  -١أمــا عــن دور الادارة التنفيذيــة في المصــرف فقــد نصــت تعليمــات مراقبــة الامتثــال علــى انــه(

سياسة مكتوبة لمراقبة الامتثال و اعتمادها من مجلس الادارة بحيث تحدد الاجراءات التي يجب اتباعها مـن 
ية بشأن التعرف على " مخاطر الامتثال" و إدارēا ضمن قبل الادارة و الموظفين و توضح العمليات الرئيس

تعمـيم سياسـة  -٢جميع مستوʮت البنك، ومراجعة هذه السياسة بشـكل دوري و تحـديثها إذا لـزم الامـر. 
الامتثال على كافة الادارات و العاملين في البنك بحيث يتعين على كل موظف يكتشف أو يشتبه بوجـود 

مـــــة و التعليمـــــات و الاوامـــــر و الممارســـــات المصـــــرفية الســـــليمة أو عـــــدم توافـــــق مخالفــــات للقـــــوانين و الانظ
التأكـد مـن أنـه قـد تم تطبيـق الاجـراءات و  -٣إجراءات العمل معها إبلاغ رئيس مراقبة الامتثال بـذلك. 

التدابير التصحيحية و/أو التأديبية المناسبة قي حال اكتشاف مخالفات ʭجمة عن عدم الامتثـال، و إبـلاغ 
ذلــك Đلــس الادارة أو لجنــة الامتثــال المنبثقــة عنــه فــوراً(و خصوصــاً في حالــة المخالفــات الــتي تعــرض البنــك 
لعقوʪت قانونية أو تعرضه لخسائر مالية كبيرة أو خسائر السمعة)، و على البنوك تحديد الحدود التي يجب 

مراعــاة الفصــل بــين وظيفــة  -٤. إبــلاغ البنــك المركــزي عنهــا و إعلامــه đــذه الحــالات كــل حالــة علــى حــدا
مراقبــة الامتثــال و أنشــطة التــدقيق الــداخلي، علــى أن تتضــمن سياســات و بــرامج التــدقيق الــداخلي القيــام 

ــدقيق علــــى أنشــــطة مراقبــــة الامتثــــال.  وضــــع خطــــة ســــنوية علــــى الاقــــل لإدارة " مخــــاطر الامتثــــال"  -ʪ٥لتــ
هـــذه الخطـــة ʪلاعتبـــار أي قصـــور في السياســـة أو ʪلتعـــاون مـــع وظيفـــة مراقبـــة الامتثـــال و يجـــب أن Ϧخـــذ 

الاجراءات أو التطبيق وأن تكون مرتبطة بمدى فعالية إدارة " مخاطر الامتثـال" القائمـة و تحـدد الحاجـة إلى 
أي سياسات أو إجراءات إضافية للتعامل مع " مخاطر الامتثال" الجديدة الناتجة عن التقيـيم السـنوي لهـذه 

ارة مراقبة امتثال دائمة و فعالة في البنك كجزء من سياسة الامتثـال مهمتهـا تعريـف إنشاء إد -٦المخاطر.
، ومــن نــص هــذه المــادة نجــد أن الادارة )٣٠(و تقيــيم " مخــاطر الامتثــال" الاساســية الــتي يواجههــا البنــك..)

 -التنفيذية في المصارف الاردنية يتمثل دورها ʪلاتي:
ة الــتي يجــب اتباعهــا لمراقبــة الامتثــال في المصــارف، وتحــديثها وضــع سياســة مراقبــة الامتثــال اي منهجيــ -

 على وفق ما يجري من تطوير في التشريعات.
 هي الجهة المسؤولة عن تعميم سياسة الامتثال على كافة الموظفين والعاملين في المصرف. -

                                                        
 المــادة لأحكــام ʪلاســتناد الصــادرة) ٢٠٠٦/ ٣٣( رقــم الامتثــال مراقبــة التعريفــات مــن تعليمــات -المــادة/ اولاً  -٣الفقــرة/ -٢٩

 البنوك الاردنية. قانون من) ب/ ٩٩(
 لأحكــام ʪلاســتناد الصــادرة) ٢٠٠٦/ ٣٣( رقــم متثــالالا مراقبــة الادارة التنفيذيــة مــن تعليمــات -المــادة/ ʬنيــاً  -الفقــرة/ ب -٣٠

 البنوك الاردنية. قانون من) ب/ ٩٩( المادة
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 رف.الادارة التنفيذية مسؤولة ايضاً عن التأكد من تطبيق سياسة مراقبة الامتثال في المص -
 وهي مسؤولة ايضاً عن وضع خطة سنوية لمراقبة الامتثال. -
واخيراً هي المسـؤولة عـن إنشـاء إدارة مراقبـة الامتثـال ضـمن كقسـم يمتـاز عملـه ʪلدائميـة و الثبـات في  -

 المصرف،بوصفه جزء من الهيكل التنظيمي في المصرف.
في العـــراق، وعنـــد  ٢٠١٠نة ) لســـ٤أمـــا فيمـــا يتعلـــق بتعليمـــات تســـهيل تنفيـــذ قـــانون المصـــارف رقـــم (

منهــا نجـــدها مـــن جهـــة لم تبــين دور الادارة العليـــا في المصـــارف بمراقبـــة  ٧١المـــادة/ -الرجــوع الى الفقرة/ʬنيـــاً 
الامتثال من جهة، ومن جهة ʬنية قد جعلت اغلب المهـام الموكلـة الى الادارة العليا(التنفيذيـة) في كـل مـن 

الاردنيــة الى مراقــب الامتثــال، وهــو بتصــورʭ امــر محمــود إذ يجــب أن  لجنــة ʪزل وتعليمــات مراقبــة الامتثــال
توكل هذه المهام الى مراقب الامتثال فهو الاقدر علـى وضـع سياسـة مراقبـة الامتثـال،و لابـد أن يكـون هـو 

 المسؤول عن التأكد من تطبيق هذه السياسة لا الادارة العليا في المصرف بحكم كونه جهة رقابية.

 الخاتمة:
 -د ان وصلنا الى Ĕاية البحث،نود أن نتطرق الى بعض الاستنتاجات و المقترحات وكالاتي:بع

 الاستنتاجات. -أولاً :
 -يمكن طرح بعض الاستنتاجات المتعلقة بماهية مراقبة الامتثال في المصارف و التي نوجزها ʪلاتي:

المصـــرفية، الامـــر الـــذي ادى الى  تحظـــى مراقبـــة الامتثـــال في المصـــارف لاهتمـــام لجنـــة ʪزل للرقابـــة - ١
، تضـمنت عشـر ٢٠٠٥اصدار ورقة عمل بخصوص الامتثال و وظيفـة مراقبـة الامتثـال في المصـارف لسـنة 

 مبادئ، حاول واضعي هذه الورقة تنظيم تطبيق مراقبة الامتثال في المصارف على الوجه الامثل.
وذلـك مـن خـلال اصـدار تشـريعات  Ϧثرت اغلـب التشـريعات بمـا وضـعته لجنـة ʪزل مـن مبـادئ، - ٢

تتعلق بمراقبة الامتثال ʪلمصارف، ومنها تعليمات مراقبة الامتثال الاردنية محل المقارنة التي Ϧثرت بمـا صـدر 
 .٢٠٠٥عن لجنة ʪزل بشأن الامتثال و مراقبة الامتثال لسنة

ــدى اقســــام المصــــرف و ضــــمن الهيكــــل - ٣ التنظيمــــي لــــه  لمراقبــــة الامتثــــال في المصــــارف بوصــــفها احــ
مسوغات محددة، تتمثل بكوĔا تساهم في عدم الحاق العقوʪت القانونية ʪلمصرف و تجنبه الخسائر الماليـة 

 و مخاطر تضرر سمعة المصرف.
لم تحظَ مراقبة الامتثال في العراق ʪلمعالجة التشريعية الكافية على الرغم من الدور الذي تؤديه، إذ  - ٤

بخصـوص تسـهيل ٢٠١٠) لسـنة ٤) مـن تعليمـات رقـم (٧١لجها بمادة واحدة (المـادة/ان المشرع العراقي عا
، والـــتي بتصـــورʭ غـــير كافيـــة للإحاطـــة بموضـــوع مراقبـــة الامتثـــال في ٢٠٠٤لســـنة  ٩٤قـــانون المصـــارف رقـــم 

 المصارف.
الواقــع العملــي في المصــارف العراقيــة يكشــف عــن عــدم تطبيــق مبــدأ اســتقلالية مراقــب الامتثــال،  - ٥

لى الرغم من اهميتـه،فهو يتـيح لمراقـب الامتثـال امكانيـة العمـل ʪلطريقـة الـتي تضـمن لـه عـدم التعـرض الى ع
 ضغوط من قبل مجلس ادارة أو الادارة العليا للمصرف.
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لابـد مـن تـوفر شــروط معينـة لمراقـب الامتثـال تمكنــه مـن اداء دوره في مراقبـة الامتثـال، وبــدوĔا لا  - ٦
 امتثال. يفترض تعينه كمراقب

، وكـل مـن تعليمـات ٢٠٠٥لمراقب الامتثـال مهـام محـددة نصـت عليهـا كـل مـن لجنـة ʪزل لسـنة  - ٧
 ٩٤بشـأن تسـهيل تنفيـذ قـانون المصـارف رقـم  ٢٠١٠) لسـنة ٤مراقبة الامتثال الاردنيـة و تعليمـات رقـم (

 .٢٠٠٤لسنة 
و تعليمـــات مراقبـــة ، ٢٠٠٥اشـــارت و كمـــا بينـــا مـــن خـــلال البحـــث كـــل مـــن لجنـــة ʪزل لســـنة  - ٨

الامتثــال الاردنيــة الى دور كــل مــن مجلــس ادارة المصــرف و ادارتــه العليــا بمراقبــة الامتثــال، في حــين لم تشــر 
الى دور كـلا  ٢٠٠٤ لسـنة ٩٤ رقـم المصـارف قـانون تنفيذ تسهيل بشأن ٢٠١٠ لسنة) ٤( رقم تعليمات

 .منهما بمراقبة الامتثال في المصارف
 اـِّقحات. -ثانياً:

مـن الضــروري و نحـن نطــوي صـفحات البحــث بموضـوع ماهيــة مراقبـة الامتثــال في المصـارف، أن نقــدم 
 -بعض المقترحات عسى الافادة منها و التي تتمثل ʪلاتي:

ندعو المشرع العراقي الى تنظيم مراقبة الامتثال في المصارف بتشريع مستقل على غرار التشريعات  - ١
 وص مراقبة الامتثال في المصارف.التي اصدرēا اغلب الدول بخص

ندعو المشرع العراقي الى تطبيق ما قررته ورقة العمل الصادرة عن لجنة ʪزل بشأن مبدأ استقلالية  - ٢
 عمل مراقب الامتثال في المصارف.

ندعو المشرع العراقي عند تنظيمـه لمراقبـة الامتثـال في المصـارف ان يشـترط لتعـين مراقـب الامتثـال  - ٣
ن حاصلاً على الاقل على شهادة اولية في القانون، وان تتوفر لديه خبرة في مجـال العمـل المصـرفي، أن يكو 

وذلك لان اساس عمل مراقب الامتثال يتمركز حول مدى تطبيق التشريعات المصرفية و التشريعات ذات 
ن تطبيـق قواعـد الصلة كقانون الشركات وقانون مكافحة غسل الاموال و تمويل الارهـاب وغيرهـا فضـلاً عـ

السلوك المهني، لذلك نرى ضرورة امتلاكه شهادة في القانون، ومن ʭحية اخرى أن حصول طالب التعيين  
 كمراقب امتثال على شهادة في القانون لن تكون كافية دون امتلاكه الخبرة في مجال العمل المصرفي.

اد كـوادر مؤهلـة للعمـل كمـراقبي ندعو البنـك المركـزي العراقـي الى تنظـيم دورات متخصصـة، لإعـد - ٤
امتثال في المصارف و الاستعانة ʪلخبرات الخارجية في مجال مراقبة الامتثال، بحيـث لا يسـمح بتعـين مـراقبي 

 الامتثال دون الحصول على شهادة تؤيد اجتيازهم لتلك الدورات بنجاح.
ة الامتثـال كإحـدى الشـروط ندعو المشرع العراقي الى اشـتراط الحصـول علـى شـهادة اجتيـاز مراقبـ - ٥

 الواجب توفرها في من يتقدم بطلب تعيين كمراقب امتثال في المصارف.
ندعو المشرع العراقـي الى تنظـيم دور كـل مـن مجلـس ادارة المصـرف و ادارتـه العليـا لمراقبـة الامتثـال  - ٦

 كلا منهما.في المصارف، على غرار تعليمات مراقبة الامتثال الاردنية، وذلك لبيان صلاحيات  
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 ٢١ :العدد

 المصادر:

 : الكتب -:أولاً
، القاهرة، الاولى الطبعة، التشييد نطاق في ʪلنصيحة الالتزام، đجت محمد التواب عبد احمد. د - ١

 ١٩٩٧٫، العربية النهضة دار
ــوك إدارة الـــــرحمن، عبـــــد مصـــــطفى ابتهـــــاج - ٢  العربيـــــة، النهضـــــة دار الثانيـــــة، الطبعـــــة: التجاريـــــة البنـــ

 .٢٠٠٠القاهرة،
 والتوزيـع للنشـر الـوراق مؤسسـة الائتمـاني، والتحليـل المصـرفي الائتمـان إدارة الزبيدي، محمود حمزة - ٣

 . ٢٠٠٠ ،عمان،
ــدمات(التجـــاري القـــانون، العـــريني فريـــد محمـــد. د - ٤  المهنـــة نظريـــة – التجـــاري العمـــل نظريـــة – مقـ

 .الطبع سنة ذكر دون، العربية النهضة دار، القاهرة)، التجارية
 . ٢٠٠٣، التوزيع و للنشر وائل دار، البنوك إدارة، الرحمن عبد مؤيد، الحسيني حسن فلاح. د - ٥
 .١٩٧٤، القاهرة، العربية النهضة دار، العامة الادارة مبادئ، العطار فؤاد - ٦

 البحوث: -:ثانياً
 مــن لعينــة دراســة -التجاريــة البنــوك في التشــغيلية المخــاطر ادارة، ســعيد ثــرʮ و، عبــدلي بــو أحــلام - ١
 الموقـــع علـــى متـــاح. ٢٠١٥ ســـنة، ٣العـــدد، الاقتصـــادية للتنميـــة الجزائريـــة اĐلـــة،الجزائر في التجاريـــة البنـــوك

  -:الاتي الالكتروني
http://dspace.univ-ouargla.dz/jspui/bitstream /123456789 /10125 

/1/AERD0309.pdf 
 و الماليــــة الدراســــات مجلــــة، الامتثــــال في دوره و المصــــارف في الامتثــــال، ســــلمان موســــى بســــام.أ - ٢

 .٢٠١٣ -الثالث العدد، المصرفية
  -:ثالثاُ
 لســـنة المصــارف في الامتثــال وظيفــة و الامتثـــال، المصــرفية للرقابــة ʪزل لجنــة عـــن الصــادرة العمــل ورقــة
٢٠٠٥. 

Basel Committee on Banking Supervision, Compliance and the compliance 
function in banks ,April ,2000.  

 -:الاتي الموقع على متاح
http://www.bis.org/publ/bcbs113.pdf 

 التشريعات: -:رابعاً
 ٢٠٠٤٫ لسنة ٩٤ رقم العراقي المركزي البنك قانون - ١
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 ٢٠٠٤٫ لسنة) ٩٤( رقم المصارف قانون تنفيذ لتسهيل ٢٠١٠ لسنة) ٤( رقم تعليمات - ٢
 ٢٠٠٠٫ لسنة ٢٨ رقم الاردني المركزي البنك قانون - ٣
 مـن) ب/ ٩٩( المـادة لأحكـام ʪلاسـتناد الصـادرة) ٢٠٠٦/ ٣٣( رقـم الامتثـال مراقبة تعليمات - ٤
 .الاردني البنوك قانون

 الالكونية: اـِّواقع -:خامساً
 .المصرفية للرقابة ʪزل للجنة الرسمي الموقع .١

http://www.bis.org/ 
 .العراقي الرشيد لمصرف الرسمي الموقع .٢

http://rasheedbank.gov.iq/ 
 الموقع الرسمي للبنك المركزي المصري. .٣

http://www.cbe.org.eg 
 




