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 المستخلص:  

إلى       البحث  في يهدف  الواردة  للبيانات  الضريبي  الفحص  بعملية  الخاصة  الضريبي والاجراءات  الفاحص  بيان مفهوم 

القوائم المالية وتحديد المشكلة ومن ثم أيجاد البدائل لغرض أتخاذ قرار يحقق أهداف الإدارة الضريبية، بالإضافة الى ذلك  

مقدار الايرادات الضريبية المتحصلة، وتوصل البحث الى عدة نتائج كان من ابرزها    علىقرار الفاحص الضريبي  تأثير  

الضريبية   التشريعات  الى  قرار يستند  اتخاذ  في حالة  الضريبية  الإيرادات  الى زيادة   الضريبي يؤدي  الفاحص  قرار  ان 

العامة   الخزينة  الى  الضريبي  التهرب  مبلغ  واسترجاع  الضريبي  التهرب  حالات  اكتشاف  خلال  من  التدقيق  واجراءات 

 ويساهم ذلك في زيادة الإيرادات الضريبية.

Abstract  :- 

The research attempts Paper to shed lights on the importance of studying data which 

found in financial lists and determine the problem. Then try to find the alternative which will 

decide by the taxer person which will lead to achieve the aims of administrative taxes 

according to the revenues taxes. The research has reached too many points. One of the 

important result is the taxer decision will lead to increase yield if he will decide according to 

taxes legalization and auditing by discovering the taxes evading and give it back to the 

public treasury which will help to increase the revenues taxes. 

 الــمــقدمة: 

تحتلهــــــا الإيــــــــرادات الضــــــــريبية فــــــــي تحقيــــــــق ادهــــــــداف نظـــــراً  للأهميــــــة القصــــــوى التــــــي     

الاقتصــادية والاجتماعيـــة والسياســـية،  فقـــد خصصـــــل لهـــــا الــدول إدارة متخصصـــــة فـــــي فــــرض الضـــــريبة 

وجبايتهـــا، وشــرّعت القـــوانين المنظمة لهـــذه العمليــة كـــي لا تخضـــع للممارســـات الشخصــــية، وحســـــ أهــــواء 

وقــدارت القــائمين عليهــا، وكثيـراً مــا نجــد أن دور الإدارة الضــريبية فــي بعـــض الدول لا يقــوم بالتــدخل فــي وضــع 

التشـــريعات الضـــريبية، وانمـــا يتمحـــــور دورهــــا حــول التأكـــــد مـــــن مــــدى صــــحة التزامــات الضــــريبية التــــي 

يصــرح بها المكلفــــون بالضــريبة فــــي إاــــار التقــــدير الشخصــــي أو الـــــذاتي، بهـــــدف مراقبــة  وحفـــــ  الايــرادات 

الضـــريبية لكشـــف و منـــع الغـــش والاحتيـــال أو التهـــرب والتجنــــ الضـــريبي المحتمـــل، وكثيراً  مـــا تتشـــدد فـــي 

فــرض الغرامـات والعقوبـــات القانونيـــة المترتبــــة في حال أدى التدقيی الضريبي الى كشف مثل هذه الحالات وتلافيهـــا، 

ومـن جهـة أخـرى تتالب عملية تقـدير وفـرض الضرائـ الفحـص والتـدقيی الضـــريبي لحســـابات المكلفـــين والمرفقـــــة 

بــالاقرارت الضـــريبية الســنوية، والتأكـــد من صحتها ومدى تمثيلها للواقع، وتعتبر هـذه المهمـة مـــن المهـــام الرئيســـية 

التـي يقـوم بهـا مـدقی الضريبة، وذلك كخاوة تمهيدية لعملية تقدير الضريبة، والتي يجــ فرضـها علـــى دخـــل المكلـــف  
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ولمّا كانت العدالة فـي فـرض الضــرائـ هـــي مـــن أهـــم مبـــادا وشايـــات التشـــريع الضـــريبي بشكل عام، بالإضافة إلى 

ادهمية القصـوى للإيرادات الضـــريبية ومحاولـــة زيادتهـــا فـــي كثيـــلر مـــن البلدان، فان هاتين الغايتين لايكونــان بـــادمر 

يعد أتخــاذ  لذا السـهل، فـلا بد مـن الاهتمـام بالفحص الضـريبي وما يضمنه من قرارات في حالة تمسك المكلفين بحساباتهم

القرار من قبل الفاحص الضريبي ذو اهمية كبيرة على الايرادات الضريبية وهو الهــدف الاســاد لــلإدارة الضــريبية  مــن 

خلال حل المشكلة التي تنشأ بين الادارة الضــريبة والمكلفــين بالضــريبة  نتيجــة عــدم قناعتهــا بمــا تتضــمنه القــوائم الماليــة 

المقدمة من قبل المكلفين لذا سوف يلعـ الفاحص الضريبي دوراً مهماً في حــل هــذا النــزاع مــن خــلال اتخــاذه للقــرار فــي 

 ضوء التشريعات الضريبة والقيام بإجراءات التدقيق الصحيحة.

 المبحث الاول

 منهجية البحث

 اولاً: مشكلة البحث :

كيفية اتخاذ القرار من قبل الفاحص الضريبي في حالة عدم قناعة الادارة الضريبية بقرارات تتبلور مشكلة البحث في       

المكلف بالضريبة وما تحتويه من بيانات مالية والذي يؤدي الى نشوء مشكلة بين )الادارة الضريبية والمكلف( مما يتطلـ  

ذلك الى احالة القوائم المالية التي اثُيرت حولها المشكلة الى الفاحص الضريبي من اجل تدقيقها واتخاذ قرار بخصوصها 

، لذا يمكن صياشة مشكلة وتأثير هذا القرار على الايرادات الضريبية كون الفحص الضريبي يعد نوعاً من انواع التدقيق

 البحث من خلال ارح التساؤلات التالية؟ 

هل إن قرار الفاحص الضريبي يستند الى التشريعات الضريبية واجراءات التدقيق في فحص ودراسة البيانات الواردة   -1

 بالقوائم المالية؟

 المتحصلة؟  ما هو تأثير قرار الفاحص الضريبي على مقدار الإيرادات الضريبية -2

 ثانياً: أهمية البحث:

تأتي أهمية البحث في تعزيز دور الفاحص الضريبي الذي يستند الى التشريعات الضريبية في فحص وتدقيق البيانات      

 الواردة في القوائم المالية وتأثير هذا القرار على الإيرادات الضريبية نظراً دهميتها في تمويل الخزينة العامة للدولة. 

 ثالثاً: أهداف البحث: 

 يهدف البحث إلى ...  

الخاصة بعملية الفحص الضريبي للبيانات الواردة في القوائم المالية وتحديد    بيان مفهوم الفاحص الضريبي  والاجراءات .1

 المشكلة ومن ثم إيجاد البدائل لغرض اتخاذ القرار بما يهدف الى تحقيق أهداف الإدارة الضريبية.

 بيان تأثير قرار الفاحص الضريبي على مقدار الايرادات الضريبية المتحصلة.  .2

 رابعاً: فرضيات البحث: 

 ينطلق البحث من فرضيتين رئيسيتان مفادهما:      

 ان قرار الفاحص الضريبي يستند الى اجراءات وتشريعات واضحة عند فحص البيانات المالية.  -1

 هناك تأثير مهم لقرار الفاحص الضريبي على مقدار الايرادات الضريبية المتحصلة.  -2

 خامساً: اسلوب جمع البيانات وعينة البحث:  

المعنية     الاقسام  في  البحث  تمثل مجتمع  الوصفي، حيث  المنهج  البحث  اعتمد  فرضيته  واختبار  البحث،  أهداف  لتحقيق 

اما   الضريبي(  والفحص  التدقيق  وقسم  الشركات،  قسم   ( في  متمثلة  الدخل  لضريبة  الخاضعة  الشركات  بفحص حسابات 

( شركة  شركتين  قوامها  عمدية  عينة  اختيار  فتم  )Aالعينة  شركة  و  المحدودة،  والمعدات  المكائن  لخدمات   )B  لتجارة  )

سنتي   اختيار  وتم  العامة  و2010والمقاولات  تحفظات    2011،  بسبـ  بيانات  من  عليه  الحصول  من  تمكنا  قد  ما  وهذا 

 ضريبياً:   السلطة المالية على معلومات الشركات المتحاسبة

 الجانب النظري :  -1

 اعتمد البحث في الجانـ النظري على المراجع من كتـ ودوريات واااريح. 

 :   الجانب العملي -2

 لغرض اختبار فرضية البحث تم اختيار قسم الشركات والتدقيق والفحص الضريبي في الهيئة العامة للضرائـ     
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 المبحث الثاني 

 قرار الفاحص الضريبي 

 اولاً : اتخاذ القرار 

الــذي تحققــه      النجــاح  الاداري، وان مقــدار  العمل  في  ادساسية  الجوهريـة والوظـائف  المهـام  القرار مـن  اتخـاذ  إن 

أيــة منظمــة إنمــا يتوقــف فــي المقــام ادول علــى قــدرة وكفــاءة العاملين فيها، وفهمهم للقرار وأساليـ اتخاذه، وبات  

يعرف اتخاذ القرار بأنه عمليـة اختيـار بـديل مـن عـدة بـدائل وان هذا الاختيار يتم بعد دراسة موسعة وتحليلية لكل جوانـ  

القواعد وادساليـ التي 165:  1992المشكلة موضوع القرار للوصول للأهداف المرجوة )عبدالقادر،  (. أو هو مجموعة 

أو اختيارات معينة لحل مشكلة    لتحقيق ادهداف المراد تحقيقها  يستعملها العاملون في اتخاذ القرار لتفضيل اختيار معـين

 (.325: 2001معينة )سليم، 

 ثانياً: مراحل اتخاذ القرار: 

 تمر عملية اتخاذ القـرار بخمـس مراحـل وهي: 

وهذا يعني ما هو الموضوع الذي يجـ ان يتخذ قراراً بشأنه فحتى تتم عملية اختيار بديل :  محل القرار  تشخيص المشكلة .1

 (.73: 2015صحيح يجـ تحديد المسالة التي نريد بشأنها اتخاذ القرار بعناية  )المنصور، 

والمعلومات .2 البيانات  جمـــع  :  جمع  يتطلــــ  لحلهـــا  مناســـبة  بـــدائل  واقتـــراح  حقيقيـــاً،  فهمـــاً  المشـــكلة  فهـــم  إن 

 (.14: 2011القرار)مصبح،  اتخاذ البيانـــات، والمعلومات ذات الصلة بالمشكلة محل

وتقييمها .3 البدائل  البيانات  تحليل  وتجميع  دراستها  من  ويفرغ  المشكلة،  بتحديد  القرار  يتخذ  الذي  الشخص  يتم  أن  بعد   :

والمعلومات المتعلقة بهـا، وتحليل أبعادها، ومعرفة أسباب حدوثها، وفحص العلاقة بينها، ينتقل متخذ القرار إلى مرحلـة  

 وضـع بدائل الحلول أو القرارات التي يمكن اتخاذه. 

البدائل  .4 أيضا  :   تقييم  البديل". ويتم  "اختيار  البدائل خلال مرحلة  لكل  كمية  قيم  لتحديد  القرار  تحليل  أساليـ  استخدام  يتم 

تحديد أعلى فائدة )أو أقصى فائدة متوقعة( عند استخدام احد البدائل، وعلى هذا النحو فمن المفترض أن متخذ القرار يجـ 

،   (Turpin,2004:143ان يعلم مقدما  عواقـ تنفيذ كل بديل و امتلاك القدرة الحسابية لمقارنة النتائج وتحديد أفضلها )

المعايير:  تلك  أهم  ومن  البدائل،  تقييم  عند  بها  الالتزام  الواجـ  المعايير  تحديد  وجود  أيضا  المرحلة  هذه  تتطلـ  كما 

 (. 80-79:2014)حلای،

 الكفاءة : يتسم البديل بالكفاءة إذا كان يمكن احتواء المشكلة أو انتهاز الفرصة المتاحة.  -أ

 الجدوى: ويشير هذا المعيار للعوائد والمكاسـ التي يمكن أن تتحقق إذا تم تبنى هذا البديل. -ب

المفروضة  -ت القيود  للمنظمة وكذلك  المتاحة  الموارد والإمكانات  البديل في ظل  القدرة على تطبيق  التطبيق: ويمثل  إمكانية 

 بالداخل والخارج. 

معينة   -ث الجهود والاستثمارات وادفكار في ظل ظروف  ببذل  المتعلق  المخاارة  البدائل عنصر  المخاارة: تتضمن معظم 

 وانتظار نتائجها. 

 الوقل: يمثل الوقل أحد المعايير الهامة للمفاصلة فيما بين البدائل المطروحة. -ج

 التكاليف: وتشير إلى ما يتحمله متخذ القرار من أعباء مختلفة خاصة ما يرتبط بالتكاليف المالية وتوزيعها الزمني.   -ح

المشكلة .5 المناسب لحل  البديل  في هذه المرحلة يترجم متخذ القرار جهوده السابقة إلى اختيار أفضل البدائل ذلك  :  اختيار 

يمكن،  ما  أقل  إلى  والعيوب  السلبيات  ويقلص  المحتملة  والمزايا  الفوائد  قـدر من  أكبـر  يتيح  القرار   الذي  يتسم  أن  ويجـ 

 2007تحقيق ادهداف الجوهرية الصادر من أجلها وهي: )السيفو وآخرون،   : الخاص باختيار أحد البدائل بالسمات التالية

،81(. 

  الملائمة والإمكانات المتاحة. -أ

 تقليل الآثار السلبية عند التطبيق.  -ب

 الاهتمام بدراسة عنصر المخاارة في مراحل التنفيذ المختلفة مستقبلاً.  -ج         

 توفير الوقل والجهد بالمقارنة مع الخيارات ادخرى  -د         
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القرار تتكون من عناصر أساسية تشكل مضمون هذا العملية وفي ما يأتي   نجد ان عملية أتخاذثالثاً: عناصر اتخاذ القرار:  

 اهم العناصر الاساسية: 

 بموجـ ممنوحة  سلطة القرار، فهو يمتلك متخذ كان وأيا الحالة حسـ جماعة أو فردا يكون متخذ القرار قد  :القرار متخذ -1

 اتخاذ في الحق تعطيه والتي السلطة هذه  تمتلك رسمية جهة من له المفوضة أو    الداخلي النظام أو القانون

 (. 219:2007عقيلي،(القرار

 فرد لكل  أن الطبيعي ومن القرار،  لاختيار محدداً  معياراً  استخدام ضرورة من  العنصر هذا أهمية تأتي: والدوافع الأهداف -2

القرار على نتائج وتعتمد معين دافع  من أكثر يحقق الواحد فالدافع.قوتها وعلى  السلوك التي تحرك الدوافع أهمية اتخاذ 

 (.287:2013الزعبي وبريك،( تحقيقه المرشوب للهدف النسبية ادهمية الدافع تحدد قوة فان لذلك واحد، هدف

 عن الكافية والبيانات المعلومات من جمع لابد ما، مشكلة أو موضوع حول قرار اتخاذ يراد عندما  :والبيانات المعلومات  -3

ً التنبؤ،   اريق عن والمستقبل والحاضر الماضي  عن تتكون ،والمعلومات الموضوع أو المشكلة ابيعة  معلومة من انطلاقا

  حيوية مسألة والبيانات فالمعلومات للحاضر،  امتداداً  هو كذلك والمستقبل، للماضي امتداداً  هو  إنما الحاضر أن مفادها

عليها، نجاح يتوقف القرار  فيها اليوم الحديثة والمنظمات أتخاذ  يتوفر  ان  من    لمتخذ يوفر للمعلومات متكامل نظام لابد 

 . الالكترونية الحاسبات استخدام خلال من متناهية بسرعة واحصائيات وبيانات معلومات من يشاء ما القرار

 يكون أن النادر من الواقع ما، وفي  مشكلة أو موضوع لمعالجة يتخذ سوف الذي القرار مضمون الحل أو البديل :البدائل -4

 يضع الذي هو الجيد القرار فمتخذ وبالتالي واحد، حل من أكثر  هناك ادشلـ فعلى المشكلة، أو للموضوع  واحد حل هناك

 ـ وبالطبع واحد بديل من أكثر  (.220:2007،عقيلي(عليه ادمور تختلط لا كي كثيرة البدائل تكون ألا يج

القرار:    اتخاذ  تنفيذ  تعُد هذا المرحلة عملية نقل القرار من الحالة النظرية الى العملية،     ويتوقف نجاح رابعاً: مراحل 

 (.19: 2014)الكفارنة،  :تنفيذ اتخاذ القرار على عوامل عدة وهي

  .اتخاذ القرار السليم المناسـ لمواجهة المشكلة .1

 وجود أجهزة تنفيذ ذات كفاية عالية ومتفاهمة.   .2

 اختيار الوسيلة أو وسائل التنفيذ الملائمة لتحقيق الهدف.  .3

 .وجود قدراً كافاً من المرونة، يمكن بواسطته مجابهة المتغيرات التي قد تنجم بعد أتخاذ القرار .4

في حل     اعلاه هي خطوة مهمة  اليها  القرار والمشار  باتخاذ  المكلف  الشخص  يتبعها  التي  الاجراءات  ان  الباحثين  يرى 

المشاكل التي قد تنجم بين ارفين على ان تكون هذه الاجراءات مستندة على اسس عليمة وعملية عند القيام بها من اجل 

 الوصول الى حل جذري، وشامل للمشاكل التي قد تحدث .

 المبحث الثالث 

 الفحص الضريبي 

 اولاً: الفاحص الضريبي

ان الفحص الضريبي هو عمليـة التحقـق التي تتبعها الادارة الضريبية بصـفتها القانونيـــة للنظـــر فـــي ســـجلات ودفـــاتر    

وأن  ،Bailey,james,2013:2)) وحسـابات المكلـف مـن أجـــل اثبـــات انهــا علــى صــواب فــي احتســاب مبلــغ الضــريبة

عملية الفحص الضريبي عبارة عن جهد مشترك بين الفاحص الضريبي والمدقق وانه جزء من أعمال التــدقيق وأن عمليــة 

الفحص هي إحدى ادساليـ المستخدمة في عملية التدقيق من إمعان النظــر وبدقــة فــي تفاصــيل المســتندات والســجلات أو 

وتتجلــى أهميــة الفــاحص  (Boynton, Johnson, 2001:18) الفحــص المــادي الملمــود لمــوارد الجهــة محــل الفحــص

الفحص في الوصول إلى قياد دقيق للدخل بتوافر مقومات ومؤهلات علميـة، وعملية تؤهله للقيام  بعمله   الضريبي بعملية

: 2002عطــا،) على أفضل صورة، مثل المعرفة النظرية للمحاسبة والتدقيـق والقوانين و ادنظمــة و التعليمــات الضريبيـــة

بالإضافة الى إشراكه فـي دورات فنيـة مثـل  )دورة إعــداد مخمنـــين ، دورة تـــدقيق حســـابات المكلفـــين(، و كــذلك (  451

 1959لســنة  162المعــدل،  قــانون ضــريبة العقـــار رقــم 1982لســنة   113المعرفة الكـافية بقـوانين )ضريبة الــدخل رقــم  

المعــدل( و ادنظمــة الضــريبية كنظـــام مســك الـــدفاتر التجاريــة   1962لسنة    26المعدل ، وقانون ضريبة العرصـات رقم  

والتعليمـات الماليـــة التــي تصــدر لتســهيل تنفيــذ القــوانين، ويجـــ إن   1985لسنة  المعدل  2دشراض ضـريبة الـدخل رقم  

يكون الفاحص حريصاً على تتبـع الاتجاهات الحديثـة في حقل اختصاصه، وأن يتفهم ابيعة وأسـاد كل حدث مـالي سجل 
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فـي دفـاتر الشركة وأن يكون هنالــك تعمــق بالمعالجــات المحاســبية وادســاد الــذي اتبعتـــه الوحـــدة وإلا أصــبحل عمليـــة 

 (.19: 1990الفحص عملية آلية أو سطحية لا يتمكن من خلالها بلوغ أهداف التدقيق )ألكعبي،

 ثانياً: الواجبات والحقوق التي يتمتع بها الفاحص الضريبي من أجل اتخاذ القرار:

 1982لســنة    113منح المشرع العراقي الفاحص الضريبي مجموعــة مــن الحقــوی بموجـــ قــانون ضــريبة الــدخل رقــم    

 (.25: 2005والتي اجازت له الاتي: ) الهاشمي،  1985لسنة  2ونظام مسك الدفاتر التجارية رقم 

حق الاالاع على إعمال المكلف ودفاتره ومستنداته من اجل اتخاذ قراره بمدى صحة ما ورد في هــذه الــدفاتر مــن بيانــات  .1

ً مالية تمكنه من اتخاذ القرار الصائـ وقد أجاز له بذلك المادة ) ( من نظام مسك الدفاتر التجاريــة دشــراض ضــريبة سادسا

 .1985لسنة  2الدخل رقم 

حق الحصول على المعلومات الضرورية وأدلة الإثبات والقرائن التي تتعلق بعملية اتخاذ القرار بخصوص القــوائم الماليــة  .2

 113المكلف بتدقيقها من اجل اتخاذ القرار اللازم وقد أجاز له ذلك المادة الثامنة والعشرون من قانون ضريبة الــدخل رقــم 

 .1982لسنة 

حق أبداء الرأي المختص حول صحة الإجراءات والاحتساب بخصوص ما تحتويه المعاملة الضريبية من بيانــات، وكــذلك  .3

حق الاعتراض على المعاملة الضريبية وإعادتها إلى المخمن المختص لعدم توفر المتطلبــات القانونيــة التــي لا تمكنــه مــن 

 اتخاذ القرار الصائـ بالاعتماد على القوائم المالية. 

بما أن المشرع منح الفاحص الضريبي حق الاالاع والتحقق بموجـ السلطة التي يتمتع بها بالمقابل ترتيـ عليه مجموعة 

 (.34: 2008من الواجبات الواجـ الالتزام بها عند القيام بواجبه ومنها: ) الكعبي،  

 بذل العناية المهنية اللازمة دداء الإعمال التدقيقية المكلف بها في ضوء التحاسـ الضريبي. .1

التحقيق وفحص كل ما يتعلق بدخل المكلف الخاضع للضريبة من دفــاتر ومســتندات ووثــائق ليــتكن فــي ضــوء ذلــك اتخــاذ  .2

 قراره واثر هذا القرار على الإيرادات الضريبية.

 الامتناع عن استعمال النفوذ الرسمي من اجل التأثير على قراره بخصوص إجراء تسوية المسائل الشخصية.  .3

 ثالثاً: الأساليب المستخدمة من الفاحص الضريبي في اتخاذ القرار:  

اتخاذه،      يمكن  قرار  أفضل  إلى  الوصول  اجل   من  المهني  بواجبه  القيام  عند  ادساليـ  من  عدداً  الضريبي  الفاحص  يتبع 

   :ويمكن إن نقسم أساليـ الفحص الضريبي إلى

الشامل:  .1 الفحص  ويقصـد بـالفحص الشـامل أن يقـوم الفـاحص الضريبي قبل اتخاذ أي قرار بفحـص الاقرارات    أسلوب 

والترحيــل   والمســـتندات  والسـجلات،  الـدفاتر  فـي  الـواردة  القيـود  فحـص  يجـري  إذ  المكلف،  قـدمها  التي  الضـريبية 

والجمـــع والترصـــيد كلهـــا ثـــم الحســـابات الختاميـــة وقائمــة المركــز المـــالي ويحدث هذا الفحص شالبا في الحالات  

 . ( 423:2005الشافعي،(التالية: 

 رفض المكلف لتقدير الضريبية وتمسكه بحساباته)حالة الاعتراض(. -أ

وجــود شــك مــن الإدارة الضــريبية بقيــام المكلــف بتلاعـ فــي البيانــات المقدمــة فــي الإقرار الضريبي المقدم مـن   -ب

الشركة. تلك  نتيجة نشاا  في  تؤثر  قد  الإقرار  في  المقدمـة  بالبيانـات  أخطـاء  أو  التالية   المكلـف  الحالات  أحد  تحقق  فعند 

المكلف دسلوب   نشااات  إخضاع جميع  بعد  المناسـ  القرار  اتخاذ  اجل  الضريبي من  الفاحص  إلى  المكلف  ملف  يحال 

   (.48-47: 2002الفحص الشامل )عطا، 

الاختياري:   .2 الضريبي  الفحص  فيـه أسلوب  الفـاحص  يقتصـر  اذ  العينــات   أســاد  علــى  يقــوم  الــذي  الفحــص  وهــو 

هـذه   أن  لـه  تبـين  فإذا  العينـة  سـبيل  علـى  فيهـا  تمـل  التـي  العمليـات  فحـص  سـنة  خـلال  محـددة  عينـات  اختيـار  علـى 

لــــم   التـــي  لـــه أن يفتـــرض صــــحة بقيـــة العمليــــات ادخرى  الغـــش، فأنـــه يحــــق  العينـة خاليـة مـن الخطـأ أو 

الفحـص بسـبـ كبـر حجـم الشركة وتوسـع نطـای نشـاااتها49:  مصدر سابقعطـا،(يـــتم فحصــــها    (، ويحـدث هـذا 

هـذ الشامل في مثـل  الفحص    هفالفحص  كلفة  ارتفاع  إلى  المتـدرب وهـذا يؤدي  اللازم والمـلاك  الوقـل  يتطلــ  الحالات 

 وهذا إلا يعنـي عـدم الاهتمـام وعـدم الدقـة بوصـفها مبـرر لمـا ســبق. 
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المالي:   .3 التحليل  باستخدام  الضريبي  الفحص  ويستخدم التحليل المالي في فحص القوائم المالية والختامية للمكلف  أسلوب 

بغـرض الكشـف عـن العلاقـات المتداخلـة بـين عناصـرها والتغيـرات التـي تلحقهـا علـى مـدى زمنـي معـين وحجـم هـذه  

 (.32: 2006التغيرات ومسبباتها) أبو سمهدانه، 

 رابعاً: المعوقات التي تعترض عمل الفاحص الضريبي عند اتخاذ القرار:  

في       الثقة  عدم  في  تتمثل  التي  المعـوقات  من  العـديد  يواجه  القرار  اتخاذ  عند  الضريبي  الفاحص  عمل  إن  فيه  مما لا شك 

المكلف، والشك في العلاقة بين موظفي الادارة الضريبية، والمكلفين من جهة، وقلة الوعي الضريبي الواني لدى أوساا 

 (. 42-41:  2006) الحداد ،  المكلفين من جهة أخرى، ومن أهم المعوقات التي تعترض عمل الفاحص الضريبي هي :

في اشلـ ادنظمة الضريبية نجـد هنالك التـزاماً  ضريبيـا  يتعـين  بموجبـه   عدم اهتمام المكلف بتقديم الإقرار الضريبي : .1

أن  يقـدم المكلف الإقرار الضريبي  ضمن المـدة القانونية  المحـددة  لـه، كما يـلتزم  المكـلف باالاع  الإدارة الضريبية 

صحـة  لإثبات  اللازمة  والمستندات  الوثائـق  وكذلك  منها،  جزء  أي  إخفاء  عن  والابتعاد  المتحققة  الإيرادات  كافة  على 

 .وسلامة الإقرار المقـدم  من  قبله وما يحتويه من بيانات ومعلومات

2.   : التجارية  للدفاتر  المكلفين  مسك  )عدم  رقم  نظام  لسـنة  2لقد نص  التجارية دشراض   1985(  الدفاتر  مسك  )المعدل( 

بحسـ   مهن  وأصحاب  وأفراد  من شركات  التجارية  الدفاتر  بمسك  الملزمين   المكلفين  أحكامه  في  وبيّـن  الدخل  ضريبة 

العمل وحجم  الفاحص  ،  ابيعـة  عمل  نجـاح  في  فاعل  بشكل  يســهم  المكلف  جـانـ  من  المنتظمة  السجلات  مسك  وأن 

الضريبي في اتخاذ قراره، فهذه الدفـاتر تمكن الإدارة الضريبية مـن التحـقـق  مـن إيرادات ومصروفات المكلف بدرجـة  

كبيرة من الدقـة ومن ثـم عدم الالتجاء إلى اريقة التقدير التي تؤدي إلى كثرة المنازعات بين المكلف، والإدارة الضريبية  

وأن مسك هذه الدفاتر يسهل من عمل الفاحص الضريـبي  كما إن عـدم مسكها  يعـد مـن معـوقات التي تعترضه في اتخاذ 

 القرار. 

دفع   من  التهرب  في  عليها  المكلف  يعتمد  التي  الضريبي  التهرب  وسائل  احدى  تعتبر  الحالة  هذه  ان  الباحثين  يرى  لذا 

 الضريبة من خلال اخفاء الكثير من الانشطة التي يمارسها المكلفين.

يرى الباحثين ان عدم التزام الشركة بتقديم الاقرارات الضريبية، والمعدة وفق القوانين والتعليمات النافذة وعدم التزامهم 

الحقيقة عن ابيعة   المعلومات  في عدم توفر  الضريبي  الفاحص  امام  يعد عائق  الشركة  توثق نشاا  دفاتر تجارية  بمسك 

 نشاا الشركة يؤدي الى عدم اتخاذه القرار الصائـ في حل المشكلة المعروضة امامه. 

 المبحث الرابع

 الايرادات الضريبية

 اولاً: مفهوم الايرادات الضريبية.

تعد الإيرادات الضريبية احد اشكال التمويل المستدام في إاار مستقر وبيئة مالية يمكن التنبؤ بها لتعزيز النمو وتمكين   

الحكومي   الإنفای  لتمويل  الإيرادات  لتوليد  مصدر  ذلك  في  ما  ومؤسساتها  الاجتماعية  أنشطتها  تمويل  من  الحكومات 

 ).والموارد وتخصيص احتياجاتها وإعادة توزيع الدخل والحد من عدم المساواة الناشئة عن التوزيع الثروة بين المستهلكين

Egbunik&others,2018:213)  الادارة قبل  من  تحصل  التي  المبالغ  مجموع  هي  الضريبية  الايرادات  وتعرف   ،

محددة   زمنية  مدة  خلال  قانوناً  لها  الخاضعين  والمعنويين  الطبيعيين،  الاشخاص  على  ضرائـ  بفرض  الضريبية 

هي مجموعة العمليات والإجراءات التي تؤدي إلى نقل دين الضريبة من ذمة  كما تم تعريفها بانها    (،4:  2005)الشافعي،

العلاقة مباشرة بين الإدارة الضريبية  المطبقة بحيث تصبح  القانونية والضريبية  للقواعد  العامة وفقا  الخزينة  إلى  المكلف 

( بأنها مجموع المبالغ التي  69:  2012وعرفها )الكرخي، ) 199:  2008والمكلف بدفع الضريبة في هذه المرحلة )ناشد،  

الدولة من خ بأنها  تحصل عليها  التعاريف الاخرى تم تعريفها  الضريبي، ومن  المختلفة في نظامها  الضرائـ  لال فرض 

مجموعة ادنشطة التي تضطلع بها الإدارة الضريبية في سبيل وضع القوانين وادنظمة الضريبية موضع التنفيذ وبالتالي 

الخزينة إلى  الضريبية وتأمينها  المتحصلات  )ألسعيدي،  جمع  الكرخي( (38:  2013العامة  الباحثين مع تعريف)  ، ويتفق 

 كونه يعطي صورة واضحة عن تعريف الايرادات الضريبة. 

 ثانياً: أهمية الايرادات الضريبية.
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التي تترتـ      السلبية  للنتائج  بالدوام والاستقرار نظرًا  الدول ترشـ في تحقيق مصادر تمويل داخلية، تتصف  إنَّ معظم 

عن التمويل الخارجي والاقتراض المشروا من الهيئات المالية الدولية، وللقيام بالواجبات الملقاة على عاتق الدول تحتاج  

)الكرخي: العامة  المصالح  لتحقيق  الواجبات  بتلك  القيام  من  لتمكينها  مالية  أهم  73،2012إلى مصادر  الضرائـ  وتعد   .)

الإيرادات  بخلاف  ودائمة  مستقرة  كونها  الدول  من  لكثير  مورد  أهم  تشكل  انها  اعتبار  على  الداخلية  التمويل  مصادر 

الدولية وشروا الحصول عليها أدى ذلك الاهتمام بالضريبة  البترولية والقروض لما لها من اثر وارتباا بأسعار السوی 

توجيه  في  خاصة  والاجتماعية،  الاقتصادية  ادهداف  وتحقيق  الدولة،  نفقات  لتغطية  الموارد  أهم  من  تعد  أصبحل  التي 

من  مهمًا  عنصرًا  الضرائـ  تعد  لذا  الاقتصادية.  التنمية  أهداف  ومتطلبات  وظروف  يتماشى  بما  الاقتصادية،  ادنشطة 

عناصر مالية الدولة وحتى من حقوقها وأدائها في تحصيل جزء هام منها ووسيلتها الرئيسة في انجاز مشاريعها وتحقيق  

الرئيسي  المصدر  تمثل  الضريبية  الإيرادات  كون  أخر  جانـ  ومن  جانـ،  من  هذا  والاقتصادية  الاجتماعية  ادهداف 

 (. 40-39: 2004للخزينة العامة نظرًا لعوائدها المضمونة وأوعيتها المختلفة )ابو لخوخ، 

 ثالثاً: أنواع الايرادات الضريبية.

تتعدد أنواع الضرائـ وتختلف صورها الفنية باختلاف المكان والزمان ولكل نوع من هذه ادنواع مزاياه وعيوبه، لذلك     

لا تقتصر النظم الضريبية الحديثة على نوع من أنواع الضرائـ دون سواه، بل تحاول كل دولة ان تتخير مزيجاً متكاملاً  

اختلاف   سر  هو  وهذا  المجتمع،  أهداف  لتحقيق  ملائمة  الفني  التنظيم  صور  اكثر  في  تصيغه  وأن  الضرائـ  أنواع  من 

 (.127:2014الجبوري،   (الانظمة الضريبية من دولة الى اخرى، وتقسم الضرائـ الى

 الضرائب على الأشخاص والأموال:  -1

الضرائـ على الاشخاص: هي تلك الضرائـ التي تأخذ بعين الاعتبار ادوضاع المالية والاجتماعية للمكلف عند فرض  -أ

 الضريبة كضريبة على الرواتـ والاجور. 

الضرائـ على الاموال: هي تلك الضرائـ التي تأخذ بعين الاعتبار ادوضاع المالية والاجتماعية للمكلف عند فرضها  -ب

 (.20:2009وأنها تفرض على المال)النقدي والعيني( كضريبة الجمركية)الفريجات،

  الضرائب المباشرة و الضرائب غير المباشرة:   -2

الضرائـ المباشرة :هي الضرائـ التي تفرض على واقعة تملك الثروة، أو هي تلك الضرائـ التي تفرض على ذات  -أ 

 وجود الاموال لدى المكلف كضريبة الدخل وضريبة العقار. 

الضرائـ شير مباشرة : هي الضرائـ التي تفرض على واقعة التداول والانفای، أو هي تلــك الضــرائـ التــي تفــرض   -ب

بصـــــورة شيـــــر مباشـــــرة بمناســـــبة تـــــداول المـــــال او انفاقـــــه  كضـــــرائـ الكمـــــر كيـــــة  والضـــــرائـ علـــــى  

 (.2014 131الجبوري:(الاستهلاك

 رابعاً : أهداف الضريبة: 

المالي  -  1 المالية  :  الهدف  المالية، وقد تشكل الإيرادات  ويعتبر من احد ادهداف الرئيسية  ويستخدم كأداة قوية للسياسة 

 (.Rahul,2015:91أكثر من نصف مجموع موارد الموازنة في كثير من البلدان )

ومن هنا نشأت قاعدة ) وفرة    ان تأمين إيرادات دائمة من مصادر داخلية لخزانة الدولة احد شايات السلطات الحكومية ، 

قدر   الاقتصاد  مع  والاعتباريين  الطبيعيين  ادشخاص  لجميع  يكون شاملاً  بحيث  الضريبة  اتساع  أي   ) الضرائـ  حصيلة 

 الإمكان في نفقات الجباية .  

الاجتماعي  -  2 والحد من  الهدف  للدخل  لتوزيع عادل  الحديثة  الاتجاهات  وبروز  الاجتماعية  العدالة  مفهوم  بعد ظهور   :

استغلال الطبقات العامة بالإضافة الى ظهور مفاهيم توزيع العـء الضريبي في المجتمع حسـ مستوى الدخول ) الخطيـ 

 (. 152:  2010وآخرون، 

السياسي -3 الضرائـ   الهدف  اريق  عن  الدخول  بين  الفواری  تقليل  الاشتراكية  الى  تهدف  التي  الدول  بعض  تستطيع   :

التصاعدية او تحديد أقصى الدخل وبذلك تتحول المدخرات من أيدي الإفراد الى الدولة التي تتولى هي إنفاقها بناءاً على  

الخطة الاقتصادية العامة لها، كما ان فرض رسوم جمركية مرتفعة على منتجات دول أخرى يعتبر هذا هدف من ادهداف 

 (. 125:  2003السياسة )العلي، 
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 المبحث الخامس

 الجانب التطبيقي 

يعرض هذا المبحث الجانـ العملي للبحث من خلال عرض حالتين عملية لقوائم مالية مقدمة من قبل المكلف الى الادارة     

قناعتها  لعدم  الضريبة  مبلغ  على  الضريبية  والادارة  المكلف  بين  الاتفای  لعدم  ونظراً  الضريبي(  )المخمن  الضريبية 

بالبيانات المقدمة من قبله، تم احالتها الى الفاحص الضريبي من اجل اتخاذ القرار بحق هذا القوائم وأثر هذا القرار على  

 الايرادات الضريبية، وهو الهدف الاساسي لعمل الادارة الضريبية.

 . 2010( لخدمات المكائن والمعدات المحدودة لسنة Aاولاً: الشركة )ِ

 24/6/2006تأسسل الشركة بموجـ شهادة التأسيس الصادرة عن دائرة سجل الشركات الوانية في  .1

 (عشرة مليون دينار مدفوع بالكامل .000 000 10بلغ راد مال الشركة ) .2

تهدف الشركة الى المساهمة في إنماء الجانـ الاقتصادي والتنموي في مجال الخدمات والصيانة العامة للمكائن والمعدات،   .3

 وفق خطط التنمية .

( دينار، وصافي 943 366 610 9( دينار واجمالي المصاريف )398 780 918 9ايراداً بلغ ) 2010حققل الشركة سنة  .4

 .  ( دينار455 413 308فائض العمليات الجارية )

 قدرت الشركة احتيااياً لحين اكمال عملية التدقيق وورود المقتبسات: .5

 نسبة الضريبة = الضريبة المستحقة xالربح بموجـ الحسابات

308 413 455 x  15 = %46 262 019  دينار 

الى   .6 ادى  مما  المالية  القوائم  في  الواردة  بالبيانات  تقتنع  لم  الضريبية  الادارة  ان  الا  احتيااياً  الشركة  تقدير  من  بالرشم 

 رفضها، واحالة اضبارة الشركة الى الفاحص الضريبي للتأكد من صحة البيانات الواردة فيها. 

ثانياً: إجراءات الفاحص الضريبي من اجل اتخاذ القرار بخصوص ما تتضمنه القوائم المالية في ضوء مراحل اتخاذ  

 القرار: 

 تحديد المشكلة:  -1

قبل    من  المالية  القوائم  دراسة  بعد  لذا  الصائـ،  القرار  اتخاذ  لغرض  المشكلة  بتحديد  القيام  القرار  متخذ  على  يتوجـ 

بعدم قناعة الادارة الضريبية بالحسابات المقدمة من المكلف مما ادى الى   المتمثلة  الفاحص الضريبي قام بتحديد المشكلة

 تقديره احتيااياً بما حدى بالمكلف التمسك بحساباته مطالباً تقديره بموجبها.  

 جمع البيانات والمعلومات المطلوبة :  -2

وهنا يتوجـ على الفاحص الضريبي القيام بطلـ المعلومات المهمة التي تمكنه من اتخاذ القرار الصائـ بحق ما تتضمنه 

 القوائم المالية من بيانات حيث قام الفاحص بطلـ ما يأتي: 

 سجل اليومية العامة. -أ

 سجل الاستاذ العام. -ب

 سندات قيد الصرف، والقبض لسنة المالية موضوع التقدير. -ت

 جميع التأييدات الخاصة بالإيرادات والمصاريف. -ث

 وضع بدائل الحل:   -3

لغرض الوصول الى الحلول المناسبة التي تمكنه من اتخاذ القرار قام الفاحص الضريبي بفحص القوائم المالية ومقارنتها  

( الفقرة  في  اليها  المشار  ومعلومات  بيانات  من  عليه  ما حصل  من 2مع  الكثير  عدم صحة  الى  الفاحص  توصل  حيث   )

 : المصاريف وبنسـ مختلفة وذلك دنها شير مؤكدة بمستندات ثبوتية وكما في الجدول ادناه

 2010( المصاريف المرفوضة من الفاحص الضريبي ونسبة رفضها لسنة 1جدول رقم )

 المبلغ المرفوض  نسبة الرفض  المبلغ بموجـ الحسابات  أسم الحساب 

 728 544 23 %40 860 861 58 الوقود والزيوت

 944 624 21 %40 380 062 54 مصاريف متنوعة

 925 774 25 %35 621 642 73 صيانة وسائط نقل 
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 196 416 48 %40 489 040 121 السفر والايفاد

 298 207 71 %55 822 467 129 الاتصالات العامة 

 600 630 13 %40 511 076 34 التدريـ والتأهيل

 800 813 15 %40 590 534 39 الابحاث والاستشارات 

 108 010 8 %40 201 025 20 الدعاية والاعلان 

 374 883 21 %40 498 708 54 مصروفات خدمية متنوعة

 249,905,973  مجموع المصاريف المرفوضة

 

 تقييم البدائل :   -4

على ما تقدم من قيام الفاحص الضريبي ببعض الاجراءات من اجل اتخاذ قراره بما تتضمنه القوائم المالية من بيانات    بناءاً 

 كان لابد له من اختيار البديل المناسـ الذي يتم بموجبه تقدير الضريبة على المكلف بناءً على البدائل المتاحة امامه وهي : 

 عدم قبول القوائم المالية المقدمة من المكلف وتقديره بموجـ الضوابط السنوية.  -أ

 قبول القوائم المالية مع التعديل على الفقرات التي يتوجـ تعديلها ومن ثم تقدير الضريبة بموجـ الحسابات المقدرة.  -ب

 تأكيد تقدير المخمن الضريبي وتثبيل واللازم المكلف بدفع الضريبة. -ت

 اختيار أفضل البدائل :  -5

لما تقدم وقيام الفاحص الضريبي بمجموعة من الاجراءات التي تمكنه من اتخاذ القرار توصل الفاحص الى اختيار  بناءاً 

الفقرة ) اليه  في  المالية في ضوء ما توفرت لديه من بيانات ومعلومات  4البديل )ب( المشار  القوائم  المتمثل في تعديل   )

واعادة تقديره بموجـ الحسابات المعدلة، ويتمثل التعديل برفض بعض المصاريف التي لا تحتوي على مستندات ثبوتية  

 وأضافتها الى الربح الضريبي كما يأتي: 

 تعديل الربح المحاسبي الى ربح ضريبي : 

 دينار                                       البيان

 صافي الربح المحاسبي                      455 413 308

 تضاف : المصاريف الغير مقبولة

 مخصص ديون مشكوك في تحصيله     000 450 36

 ( 1مصاريف شير مقبولة ) الجدول      976 905 249

 المجموع المصاريف الغير مقبولة                           973 355 286

 الربح الضريبي                                428 769 594

 التحاسب الضريبي : 

 نسبة الضريبة = مبلغ الضريبة xالربح الضريبي         

594 769 428 x 15 = %89 215 414  دينار 

 أثر قرار الفاحص الضريبي على الايرادات الضريبية في هذه الحالة : -6
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 ( 2جدول)     

 الفری  الضريبة بموجـ التقدير الاحتيااي الضريبية بموجـ قرار الفاحص الضريبي

89,215,414 46,262,019 42,953,395 

 

الفری قبل الفحص وبعد   الفاحص الضريبي يؤثر على الايرادات الضريبية حيث كان  من الجدول اعلاه يتضح أن قرار 

هو)   القرار  واتخاذ  الإيرادات  42,953,395الفحص  زيادة  الى  يؤدي  مما  الضريبية  الادارة  لصالح  التقدير  وكان    )

 الضريبية .

 .2011( للتجارة والمقاولات العامة لسنة Bالشركة ) -ثانياً:

 اولاً: معلومات عن الشركة:

( دينــار ســنة 000 000 6( دينــار، وتــم زيــادة رأد المــال الــى )000 25برأد مال قدره )  1984تأسسل الشركة سنة    

 ( دينار.000 000 75تم زيادته الى ) 2007، وفي 1998

 :)المبالغ بالدينار( 2011ثانيا: الإيرادات والمصروفات للشركة سنة 

 200 280 182 6ايراد النشاا الجاري                                

 (045 519 143 6) تنزل المصروفات الجارية                        

   155 761 38فائض                                              

 حيث تتمثل إيرادات النشاا الجاري كالاتي 

   900 421 649 2أ. مقاولة تنفيذ مجاري حي العسكري في الكوفة                        

    300 858 352ب. مقاولة تنفيذ مجاري منفصلة في حي كندة                        

 دينار      200 280 182 6

 ثالثا: التحاسب الضريبي:

 %( كالاتي 20جرى تقدير الدخل احتياايا بعد معاملته بالنسبة للضوابط السنوية بنسبة )    

   300 858 532 3( دينار.     300 858 532 3مقاولة تشييد شبكة مجاري منفصلة لحي كندة في محافظة النجف المبلغ )

 دينار  المبلغ الخاضع للضريبة.  660 571 %706 =  20  ×

 ( دينار     900 421 649 2مقاولة تشييد شبكة مجاري حي العسكري الكوفة مبلغ الذرعة )   -ب

  2 649 421 900 X 20  =%529 884 380  .دينار.  المبلغ الخاضع للضريبة 

 . المبلغ الكلي الخاضع للضريبة.دينار  040 456 236 1 = 380 884 529+  660 571 706  

1 236 456 040 X 15%= 185 408 406 دينار مبلغ الضريبة 

لسنة    بحساباتها  تمسكل  الشركة  ان  الشركة سجل    2011الا  قدمل  الضريبي،  والفحص  التدقيق  قسم  الى  الملف  واحيل 

اليومية وسجل ادستاذ العام وملف يتضمن سندات القيد والصرف والقبض، وعند قيام الفاحص الضريبي بالفحص استخدم 

( عدد  تعهدات  بتنفيذ  المتمثلة  الإيرادات  على  ركز  حيث  العينات  من  )2اسلوب  عدد  بفحص  المصروفات  على  وكذلك   ،

ان  الفحص  نتيجة  وكانل  الثبوتية،  والمستندات  باددلة  مؤكدة  تكون  ان  على  وحرص  مختلفة  أشهر  خلال  المصروفات 

 إيرادات ومصروفات الشركة كانل معززة وموثوقة بكتـ رسمية وسندات. 

%( وذلك لمصداقيتها  20%( بدلا من )14%( من الضوابط السنوية وتقديرها بنسبة )6وبناءاً على ذلك تم تنزيل نسبة ) 

 في ذكر المعلومات التي تعبر عن حقيقة مركزها المالي وامانة سجلاتها وصحة المعلومات الواردة فيها. 
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 إجراءات اتخاذ القرار لهذه الحالة

 تحديد المشكلة:  -1

قبل    من  المالية  القوائم  دراسة  بعد  لذا  الصائـ،  القرار  اتخاذ  لغرض  المشكلة  بتحديد  القيام  القرار  متخذ  على  يتوجـ 

 بتمسك المكلف بحساباته واعتراضه على نتيجة التقدير الضريبي. المتمثلة الفاحص الضريبي قام بتحديد المشكلة

 جمع البيانات والمعلومات المطلوبة : -2

وهنا يتوجـ على الفاحص الضريبي القيام بطلـ المعلومات المهمة التي تمكنه من اتخاذ القرار الصائـ بحق ما تتضمنه 

 القوائم المالية من بيانات حيث قام الفاحص بطلـ ماياتي: 

 سجل يومية العامة. -ج

 سجل الاستاذ العام. -ح

 سندات لقيد الصرف، والقبض لسنة المالية موضوع التقدير. -خ

 جميع التأييدات الخاصة بالإيرادات والمصاريف. -د

 وضع بدائل الحل:  -3

لغرض الوصول الى الحلول المناسبة التي تمكنه من اتخاذ القرار قام الفاحص الضريبي بفحص القوائم المالية ومقارنتها  

 حيث توصل الفاحص الى الاتي : مع ما حصل عليه من بيانات ومعلومات 

 ان جميع الإيرادات مؤيدة بمستندات ثبوتية ولأتوجد أي إيرادات لم يتم التصريح بها من قبل الشركة. -أ

 ان جميع المصروفات مؤيدة بمستندات ثبوتية وهي صحيحة وغير مضخم في مبلغ ارقامها.  -ب

 تقييم البدائل :   -4

بناءاً على ما تقدم من قيام الفاحص الضريبي ببعض الاجراءات من اجل اتخاذ قراره بما تضمنه القوائم المالية من بيانات  

 -كان لابد له من اختيار بديل مناسـ يتم بموجبه تقدير الضريبة على المكلف بناءً على البدائل المتاحة امامه وهي :

 رفض القوائم المالية المقدمة من المكلف وتقديره بموجـ الضوابط السنوية. -أ

 قبول القوائم المالية مع التعديل على الفقرات التي يتوجـ تعديلها ومن ثم تقدير الضريبة بموجـ الحسابات المقدرة.  -ب

 تأكيد تقدير المخمن الضريبي وتثبيل واللازم المكلف بدفع الضريبة. -ث

 اختيار أفضل البدائل :  -ج

بناءً لما تقدم وقيام الفاحص الضريبي بمجموعة من الاجراءات التي تمكنه من اتخاذ القــرار توصــل الفــاحص الــى اختيــار 

( المتمثل في تعديل القوائم المالية في ضوء ما توفرت لديه من بيانات ومعلومات واعــادة تقــديره 4البديل )ب(  في الفقرة )

 كالاتي:  %(14تعديل التقدير الى احتيااي بنسبة )بموجـ الحسابات المعدلة، ويتمثل التعديل 

ــغ ) -أ ــف المبلـ ــة النجـ ــي محافظـ ــدة فـ ــي كنـ ــلة لحـ ــاري منفصـ ــبكة مجـ ــييد شـ ــة تشـ ــار.    300 858 532 3مقاولـ ( دينـ

 دينار المبلغ الخاضع للضريبة.  162 600 %494 = 14  ×  300 858 532 3

 ( دينار    900 421 649 2تشييد شبكة مجاري حي العسكري الكوفة مبلغ الذرعة )  مقاولة  -ب

  2 649 421 900 X 14  =%370 919 066 .دينار.  المبلغ الخاضع للضريبة 

 دينار. المبلغ الكلي الخاضع للضريبة. 000 552 86=  066 919 370+  162 600 494  

865 520 000 X  15%=  129 828 000 دينار مبلغ الضريبة 

   -ومما سبق يرى الباحثين :

%( من قبل الادارة الضريبية كان موفقا وذلــك دمانــة حســابات 20%( بدلا من )14أن تعديل التقدير الى احتيااي بنسبة )

 .المكلف
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 أثر قرار الفاحص الضريبي على الايرادات الضريبية في هذه الحالة : -ح

 ( 3جدول)                                 

الضريبية بموجب قرار الفاحص  

 الضريبي 
 الفرق   الضريبة بموجب التقدير الاحتياطي

129,828,000 185,468.406 -55,640,406 

من الجدول اعلاه يتضح أن قرار الفاحص الضريبي يؤثر على الايرادات الضريبية حيث كان الفری قبل الفحص وبعد    

القرار) واتخاذ  لصالح55,640,406الفحص  التقدير  وكان  هو  على صدی    (  بناء  مبلغ ضريبته  بتخفيض  وذلك  المكلف 

 بياناته وامانته والاعتماد على حساباته.

 النتائج : تحليل 

عدم قناعة الادارة الضريبية بالبيانات الواردة بالقوائم المالية المقدمة من قبل المكلف وتقديره احتيااياً مما ادى الى تمسك  -1

وهذا ما ينشأ مشكلة بين الادارة الضريبة والمكلف تتطلـ احالة حسابات القوائم المالية المقدمة الى قسم    المكلف بحساباته

 التدقيق والفحص الضريبي. 

قام بطلـ  -2 قبل المكلف حيث  المقدمة من  المالية  القوائم  الواردة في  البيانات  الفاحص الضريبي بجمع معلومات حول  قيام 

 سجل اليومية العامة وسجل الاستاذ العام ومستندات الصرف والقيد للتأكد من تلك البيانات الواردة في تلك القوائم المالية . 

% وذلك لعدم قناعة الفاحص الضريبي بصحة  40قيام الفاحص الضريبي برفض العديد من المصاريف وتخفيضها بنسبة   -3

الصرف  ومستندات  الاستاذ  وسجل  العامة  اليومية  في سجل  المصاريف  تلك  يؤيد  ما  وجود  لعدم  وذلك  المصاريف  تلك 

 والقيد التي تم البها من قبل الفاحص الضريبي من قبل المكلف. 

قيام الفاحص الضريبي بقبول القوائم المالية المقدمة من قبل المكلف بعد اجراء التعديلات على بعض المصاريف وتعديل  -4

 الربح المحاسبي الى الربح الضريبي. 

البيانات الواردة في  -5 التدقيق والتشريعات الضريبية بعد  فحص  قيام الفاحص الضريبي باتخاذ قراراً يستند الى اجراءات 

 القوائم المالية يكون له اثراً على الايرادات الضريبية.

 المبحث السادس 

 الاستنتاجات والتوصيات 

 الاستنتاجات: 

اجراءات  -1 على  مستند  يكون  الضريبية  للمعاملات  الضريبي  التحاسـ  مشاكل  يخص  فيما  الضريبي  الفاحص  قرار  ان 

 وتشريعات  ضريبية واضحة .

اكتشاف حالات   -2 الى  الذي يؤدي  القرار  اتخاذ  الضريبية في حالة  الى زيادة الإيرادات  الفاحص الضريبي يؤدي  ان قرار 

 التهرب الضريبي ورد مبلغ التهرب الضريبي الى الخزينة العامة . 

في حالة اعتراض المكلفين وتمسك بحساباتهم ويتوصل الفاحص الضريبي بان حساباتهم امينة فان قراره يكون بتخفيض   -3

 مبلغ الضريبة لصالح المكلف وان هذا النوع من القرار يعمل على تحقيق العدالة الضريبية.

عن   -4 والابتعاد  المعاملات  انجاز  في  الاسراع  خلال  من  الضريبية  الإيرادات  على  تأثير  له  الضريبي  الفاحص  قرار  ان 

 التأخير و التعقيد في حسم الملفات المتراكمة وتحقيق ايرادات للخزينة العامة للدولة. 

 التوصيات : 

واضحة، وتشريعات ضريبة نافذة عن القيام باتخاذه القرار    ينبغي قيام الفاحص الضريبي بالاستناد الى اجراءات  تدقيقية -1

 الضريبي.

من الافضل جدا توفر بنك من المعلومات يربط دوائر الدولة المالية والهيئة العامة للضرائـ بعضهم ببعض حول المكلفين   -2

 يستطيع من خلالها الفاحص الضريبي اخذ اكبر قدر من المعلومات حول المكلف لغرض أتخاذ القرار. 
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ضرورة قيام الفاحص الضريبي بتحديد البدائل ودراستها وتحديد أفضلها لغرض اتخاذ القرار الذي يحقق العدالة الضريبة  -3

 ويوفر ايرادات للخزينة العامة. 

وأقل  -4 جهد  وأقل  وقل  بأسرع  الضريبية  الايرادات  الى  الوصول  منه  الغاية  الضريبي  الفاحص  قرار  يكون  ان  ضرورة 

 تكاليف وأكثرها منفعة وعدالة داراف التحاسـ الضريبي. 

 المصادر والمراجع: 

 -القوانين والتعليمات:

 )المعدل(. 1982لسنة  113قانون ضريبة الدخل رقم  .1
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 -الكتب:

عطية.) .1 صالح  محمود  المالية(،  2014الجبوري،  والسياسة  المالي  للاقتصاد  الحديثة  والوثائق،  الأسس  الكتـ  دار   ،

 العرای

، الطبعــة العربيــة مفاهيم حديثة في الرقابة المالية والداخلية في القطــاع العــام والخــاص(،  2010الخطيـ، خالد راشـ.) .2

 ادولى، مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزيع.

القرار(  2013الزعبي، على فلاح، بريكة، عبد الوهاب.) .3 اتخاذ  في  العلمية  والاساليب  الادارة والاصول  ، اباعة مبادى 

 دار المنتهج: الاردن. 

 ، دار الجيل للطباعة: بيروت.تحليل السياسات الخارجية في اتخاذ القرار(، 2001سليم، محمد السيد.) .4

 مدخل الإداري، الاقتصاد   2007) عباد،) خضير سعد والرهيمي، قدور الحفي  عبد وبلعربي،  إسماعيل وليد السيفو، .5

 عمان، ادردن.  والتوزيع، للنشر ادهلية الطبعة الاولى، ،القرار  اتخاذ إستراتيجية في كمي

 السودان  -دار المريخ  للنشر ، أساسيات الادارة المبادئ و التطبيقات، (1992عبد القادر، محمد.) .6

 الإسكندرية -( الفحص الضريبي علما وعملا  مطبعة دار الحرة مصر2002محمد حامد عطا  ) عطا  .7

 ، دار زهران للنشر و التوزيع : عمان : الاردن مفاهيم أسس، أصول، الإدارة ،( 2007 )وصفي، عمر عقيلي، .8

 ، المناهج للنشر والتوزيع، عمان.المحاسبة في علم الضرائب(، 2009الفريجات، ياسر صالح.) .9

  مطبعة الكرار  بغداد.   التدقيق والفحص الضريبي(.2008الكعبي  محمد عبد الجبار الكعبي ) .10

 الرقابة ديوان ألقيل في مطبوعة محاضرات مجموعة ،الضريبي والتدقيق الفحص (1990علي،) محمد جبار الكعبي، .11

 . بغداد المالية،

 ، منشورات الجلبي الحقوقي، الطبعة الاولى، بيروت: لبنان.اساسيات المالية العامة(، 2008ناشد، سوزي عدلي) .12

   دار الحامد للنشر والتوزيع   عمان. 1والضريبي   ا المالية العامة والتشريع المالي(   2003العلي   عادل فليح) .13

 -الاطاريح والرسائل والدوريات: 

المراجعة وأداء تخطيط في التحليلية المراجعة استخدام مجالات (.2006،)الله عبد نيفين سمهدانة، أبو .1  رسالة ،عملية 

  :شزة الإسلامية الجامعة والتمويل، المحاسبة في ماجستير

، )رسالة ماجستير( جامعة  الرقابة الجبائية كأداة لممارسة التهرب الضريبي والغش الضريبي(،  2004بولخوخ، عيسى.) .2

 باتنة، فرع اقتصاد التنمية.

فتوحي،) .3 سعيد  هيفاء  للمهن(.  2006الحداد،  الضريبي  الفحص  عملية  )ترشيد  العدد  الرافدين  مجلة  .جامعة 28،   )

 الموصل. 

المدريريين(،  2014حلای، ريما علي.) .4 القرارات من وجة نظر  اتخاذ  في  المعرفة  ادارة  الثانوية   دور  في  والمدرسيين 

 )رسالة ماجستير(، كلية التربية، جامعة دمشق: سوريا.  العامة في مدينة دمشق

الذاتي(،  2007السعدي، مروج ااری حسن جواد.) .5 التقدير  باستخدام طريقة  الضريبي  الوعاء  .)رسالة ماجستير( تقدير 

 جامعة بغداد.   المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية

العوامل المؤثرة في حصيلة ضريبة الدخل في العراق)دراسة تطبيقية لأثر السعر  (.2005الشافعي، علاء حسين علوان.) .6
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