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الملخص
 لكون الس��لطة القضائية تعد ركزا أساس��يا 
لكفال��ة الحقوق للإف��راد وحمايته��ا عن طريق 
تطبي��ق القان��ون، ف��أن منبع الاهتمام بالس��لطة 
القضائية يبرز من جهة ما يتمتع به القضاء من 
مكانة  في المجتمع ولان ممارس��ة هذه السلطة 
لمهامها الدستورية والقانونية بشكل فعال يمكن 
ان ينه��ض عن طريق منحها عامل الاس��تقلال 
وال��ذي يعد ف��ي حد ذاته من المبادئ الأساس��ية 
للدول��ة القانوني��ة ، ومن ثم ف�ال يمكن ان يكون 
لنص��وص الدس��تور او القان��ون أي قيم��ة في 
المجتم��ع ما لم يقت��رن برقابة القض��اء وكذلك 
لا قيم��ة له��ذه الرقاب��ة دون ان يتمت��ع القضاء 
باستقلال في ممارسة أعماله دون تدخل من قبل 

السلطات الأخرى في الدولة .  

   لذل��ك تضع الدس��اتير ف��ي كثير من دول 
العال��م القواعد العامة المحددة لعمل كل س��لطة 
من سلطات الدولة في ما يخص عملها وتكوينها 
واختصاصاتها وهذه الدس��اتير تنص في اغلب 
الأحيان على تخويل السلطة التشريعية صلاحية 
تش��ريع القواني��ن المنظمة لعمل تلك الس��لطات 
التي أش��ار إليها الدس��تور في تلك الدولة لكون 
الدس��تور دائما ما يش��ير إل��ى المب��ادئ العامة 
ويت��رك التفصي��ل والإج��راءات إلى المش��رع 

العادي المتمثل بالسلطة التشريعية التي بدورها 
تنظم عمل كل سلطة بموجب قانون ومهام عمل 
تختلف عن الس��لطة الأخرى وفقا لمبدأ الفصل 
بين الس��لطات وما يهمنا في دراس��تنا إن نبحث 
علاقة الس��لطة القضائية بالس��لطة التش��ريعية 
وكذلك ش��كل علاقة  السلطة القضائية بالسلطة 
التنفيذية  والدي يتحدد بش��كل أساس عن طريق 
النصوص الدستورية التي تشكل الوثيقة القانونية 
الاس��مى في الدولة فعندما ينص الدس��تور على 
إن ترشيح رئيس وأعضاء السلطة القضائية من 
قبل السلطة التنفيذية متمثلة برئيس الدولة فعندها 
يكون التدخل في عمل السلطة القضائية من قبل 
السلطة التنفيذية قد حصل وكذلك الحال بالنسبة 
للدوائر والهيئ��ات والأجهزة القضائية الأخرى 
الت��ي تعد الركيزة الأساس��ية الت��ي يمارس من 
خلاله��ا القضاء عمل��ة وصلاحياته والتي يجب 
إن تكون بعيدة عن تدخل الس��لطة التنفيذية وان 
حصل مثل هذا التدخل فان غالبية دساتير العالم 
تجع��ل هذا التدخل في عدد من الأمور ومنها ما 
يخص مس��ألة تعيين القض��اة وترقيتهم وعزلهم 
وتأديبه��م والتفتيش عل��ى إعمالهم إذ تس��تطيع 
السلطة التنفيذية من جهة هذه الأمور إن تتدخل 
في عمل الس��لطة القضائية م��ن خلال الضغط 
على القضاة لممارس��ة إعمال تتفق مع رغبات 
القابضين على السلطة عن طريق تهديد القضاة 

خصوصية تنظيم القضاء الدستوري
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بالع��زل والفصل أو ما ش��ابه ذل��ك لأجل القيام 
بإعم��ال لا تتف��ق مع مب��ادئ العدالة ونصوص 

القانون  .   

كما و  تحتل السلطة القضائية الموقع الابرز 
من بين هيئات الدولة وس��لطاتها القضائية ولها 
منزل��ة مرموق��ة لما تقوم به م��ن دور فعال في 
اقامة العدالة عبر تطبيق سليم لنصوص القواعد 
القانونية الذي يعد ضمان جوهري لكفالة حقوق 
الاف��راد وحرياتهم، وس��نتناول في البحث على 
نصوص الدس��تور المنظ��م للس��لطة القضائية 
ف��ي دس��تور 2005 وذلك على ارب��ع مطالب 
إذ نتن��اول ف��ي المطل��ب الاول تنظي��م مجلس 
القض��اء الاعلى وفي المطل��ب الثاني المحكمة 
الاتحادية العليا اما المطلب الثالث سيكون لبيان 
النصوص الدستورية المنظمة للهيئات القضائية 
ام��ا المطل��ب الرابع نتن��اول من خلال��ه تنظيم 

محكمة التمييز الاتحادية .

الس��لطة  القض��اء،  مفتاحي���ة:  كلم���ات    
القضائية،المحكمة الاتحادية، مبدأ الاستقلالية

  المقدمــة
 تتصدر السلطة القضائية مكانة متميزة  بين 
السلطات داخل الدولة ويعنى المشرع بتنظيمها 
كونها السلطة المختصة بموجب الدستور بتطبيق 
القان��ون و إصدار الإحكام والقرارات القضائية 
لف��ض النزاع بين الأط��راف المتخاصمة،وهذا 
ال��دور الحي��وي والب��ارز له��ذه الس��لطة يدعو 
بالض��رورة ال��ى تنظيم عمله��ا واختصاصاتها 
بش��كل امثل م��ن ثم ينعكس ذلك بش��كل ايجابي 
على انجاز إعمالها والقي��ام بوظيفتها القضائية 
عل��ى المس��توى المطل��وب، ومن اج��ل تحقيق 

ذلك لا بد إن تتمتع تلك الس��لطة باس��تقلالية عن 
طريق عد القضاء س��لطة قائمة بذاتها عن بقية 
س��لطات الدولة ذلك إن نج��اح القضاء في أداء 
المهم��ة المنوط��ة به لا يمك��ن إن يتحقق الا اذا 
تمتع بالاس��تقلال عن س��لطات الدولة الأخرى 
واعتباره س��لطة مس��تقلة عنها وهذا النهج سار 
علية المش��رع الدس��توري العراقي في دستور 
جمهوري��ة الع��راق لس��نة 2005 إذ تبنى مبدأ 
الفصل بين الس��لطات وكذلك قسم السلطات إلى 
س��لطة تنفيذية وتش��ريعية وقضائي��ة مع وجود 
تعاون مش��ترك فيما بينها بقدر معين وفقاً لمبدأ 
التوازن، دون تغليب لسلطة على أخرى، ولكون 
السلطة القضائية تعنى بالدرجة الأساس بتطبيق 
القان��ون فان عملها يكمن ف��ي إحقاق الحق بين 
الكاف��ة لكون القضاء يع��د الحامي والمدافع عن 
الحقوق والحري��ات للإفراد وناصر المظلومين 
والضعف��اء وان كفالة حق التقاضي للأفراد يعد 

من المبادئ والقيم الإنسانية .

أهميــة البحــث 

تعد الس��لطة القضائية العامل الاس��اس في 
كفالة حقوق الإفراد وحمايتها عن طريق تطبيق 
القانون وان اساس عمل  السلطة القضائية يبرز 
من جهة ما يتمتع به القضاء من اس��تقلال ،وهو 
يعد في حد ذاته احد المبادئ الأساس��ية للدولة ، 
ومن ثم فلا يكون لنصوص الدستور او القانون 
أي قيم��ة في مجتم��ع  ما  ادا لم يقت��رن برقابة 
القضاء ، ومن جهة اخرى فلا قيمة لهذه الرقابة 
دون ان يتمتع القضاء بالاس��تقلالية عن طريق 
ممارس��ة أعماله دون تدخل من قبل الس��لطات 

الأخرى في الدولة .
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تكم��ن أهمي��ة دراس��ة ه��ذا البح��ث اثن��اء 
توضيح وبيان الأس��اليب التي اعتمدها المشرع 
الدس��توري في تنظي��م عمل الس��لطة القضائية 
الاتحادية من جهة ش��رح النصوص الدستورية 
التي نظمت عم��ل القضاء و الأجهزة والهيئات 
المتصل��ة جمعيه��ا به وتش��خيص النق��اط التي 
يترت��ب عليها  اخلال التوازن ف��ي العلاقة بين 
الس��لطة القضائية والسلطات الاخرى  املا في 
ايجاد السب بالمعالجة وصولا الى واقع امثل  لا 

سيما وان تراجع السلطة القضائية 

يتناس��ب عكس��يا مع تقدم المجتمع وتطوره 
كم��ا ويتص��ل مباش��رة بالظ��روف السياس��ية 
والاجتماعي��ة والاقتصادي��ة بالدرج��ة الاول��ى 
وتزداد اهمية الموضوع كون الدراسة المتعلقة 

به تمتاز بالحساسية والدقة.

مشكلــة البحــث 

تنطل��ق اش��كالية البح��ث م��ن خصوصية 
مسألة  تنظيم عمل الس��لطة القضائية الاتحادية 
والأجه��زة الهيئ��ات المتصل��ة به��ا وفق��اً لمبدأ 
الفصل بي��ن الس��لطات واس��تقلال القضاء في 
ممارس��ة عملة بعيدا عن تدخل س��لطات الدولة 
الأخ��رى بما يضمن له الدور الايجابي  في اداء 
مهامه، وعن مدى كفالة حق التقاضي في ضوء 

دستور جمهورية العراق لسنة 2005.

نطــاق البحــث 

سيكون نطاق بحث دراستنا عن خصوصية 
تنظيم السلطة القضائية شاملا لدستور جمهورية 
العراق لسنة 2005 والقوانين ذات الصلة بعمل 

السلطة القضائية الاتحادية في العراق .

منهجيــة البحــث 

 انتهجنا في هذا البحث اس��لوب  الاستقراء 
والتحلي��ل لدراس��ة خصوصية تنظيم الس��لطة 
القضائي��ة الاتحادية،  ودلك في ضوء دس��تور 
جمهوري��ة الع��راق لس��نة 2005 والنصوص 
القانوني��ة ذات الصلة بعمل الس��لطة القضائية, 
بالاعتماد على مناقش��ة النصوص الدس��تورية  
والقانونية المتعلقة بالموضوع واهم المعالجات 

التي توصلت لها

خطــة البحــث 

  س��تتوزع  دراس��ة هذا البحث على ثلاث 
مباحث نتناول في الأول منها التعريف بالسلطة 
القضائية الاتحادية، ودل��ك عن طريق مطلبين 
نخصص الأول لبيان مفهوم الس��لطة القضائية 
إم��ا المطلب الثاني فس��نبين م��ن خلاله علاقة 
الس��لطة القضائية بغيرها من الس��لطات، وإما 
بخص��وص المبحث الثاني إذ نوضح من خلاله 
هيكلي��ة تنظيم الس��لطة القضائي��ة الاتحادية في 
ضوء دس��تور العراق لس��نة 2005 من خلال 
ارب��ع مطالب نخصص  الأول منها لبيان تنظيم 
مجل��س القضاء الأعل��ى بينما ي��درس المطلب 
الثاني بيان تنظيم المحكم��ة الاتحادية العليا إما 
ف��ي المطلب الثالث فس��نوضح تنظي��م الهيئات 
القضائي��ة وف��ي المطل��ب الرابع س��نبين كيفية  
تنظي��م محكم��ة التميي��ز الاتحادي��ة ، وص��ولا 
ال��ى المبحث الثال��ث والذي نتن��اول من خلاله 
ضمانات اس��تقلال الس��لطة القضائية الاتحادية 
والعوام��ل المؤثرة فيها على مطلبين إذ نبين في 
الأول  منهما ضمانات استقلال السلطة القضائية 
الاتحادية، وفي المطلب الثاني العوامل المؤثرة 
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على اس��تقلال القضاء، ث��م خاتمة البحث والتي 
تتضم��ن أهم الاس��تنتاجات والمقترح��ات التي 

توصلنا إليها في ضوء هذا البحث 

المبحث الأول

التعريف بالسلطة القضائية
للتعري��ف بالس��لطة القضائية  بش��كل جلي 
س��نتطرق في المبح��ث الأول من ه��ذا البحث 
الى التعريف بهده الس��لطة من خلال مطلبين إذ 
نخص��ص المطلب الاول لبيان مفهوم الس��لطة 
القضائي��ة اما المطلب الثان��ي نتناول من خلاله 

علاقة السلطة القضائية بغيرها من السلطات .

المطلب الأول

مفهوم السلطة القضائية
تن��اول في المطل��ب الاول مفهوم الس��لطة 
القضائي��ة عل��ى فرعين حي��ث نخصص الفرع 
الاول لبي��ان تعريف الس��لطة ام��ا الفرع الثاني 

فنوضح اثنائها تعريف القضاء.

الفرع الأول

تعريف السلطة
الس��لطة لغةً تعني القه��ر، وقيل التمكن من 
القه��ر)1( ام��ا بخص��وص تعريف الس��لطة من 
الناحي��ة الاصطلاحية فلا يوج��د تعريف موحد 
ومتف��ق علية ، لكون ظاهرة الس��لطة كانت ولا 
تزال محط عناية واهتمام منذ قدم العصور حتى 
الوق��ت الحاضر م��ن قبل الباحثي��ن والمفكرين 
وم��ع ذلك تعد الس��لطة ش��كل من إش��كال القوة 

التي يس��تطيع بواس��طتها ش��خص ما ان يؤثر 
عل��ى غيرة وعلى الرغم من اختلاف الفلاس��فة 
والمفكرين ح��ول الركائز والاس��س التي تقوم 
عليها الس��لطة الا انهم اجمعوا على ان السلطة 
لها طابع اخلاقي ومعنوي الى حد ما وان مفهوم 
الس��لطة مرك��ب من عناص��ر مادي��ة ومعنوية 
ويختلف من مجتمع الى اخر ومن نظام سياسي 
الى اخر وان الغاية والهدف من وجود الس��لطة 
يكم��ن ف��ي حاجة المجتم��ع الى النظام والس��لم 
والام��ن ولغ��رض توفي��ر الاس��تقرار وتحديد 
الحق��وق وكفالتها داخ��ل المجتمع )2( والس��لطة 
يمك��ن ان تفه��م من خلال معنيي��ن حيث ينطلق 
المعن��ى الايجابي الى التعبير بان الس��لطة ذات 
قيمة س��امية ف��ي المجتمع حتى لو بدت ناش��ئة 
على المصلحة الأنانية إلا أنها تس��عى للمصلحة 
العامة للجماع��ة على العموم الغالب  إما في ما 
يخص المعنى الس��لبي للسلطة فينظر إليها على 
أنها ذات قيمة س��لبية وسيئة الى حد كبير بحيث 
لا يفلت إي عمل من إعمالها من الإدانة الجذرية 
حتى لو برز على انُ يسعى لمصلحة الجماعة)3(

الفرع الثاني

تعريف القضاء
 يع��رف القض��اء لغ��ةً بانهُ الحك��م وجمعة 
أقضيـ��ه ، وقض��ي عليـ��ه يقضي قض��اء فهو 
ق��اضً،إذا فص��ل وحكم وأمر بـذل��ك ، وقضي 
القاض��ي بين الخصوم ، بمعن��ى قطع بينهم في 
الحك��م ، ورج��ل قضي س��ريع القض��اء , كما 
ان القض��اء يعن��ي القتل فنقول قض��ي علية أي 
قتل)4(،وف��ي هـذا الصدد فان مصطلـح القضـاء 
قد ورد في القران الكريم وفـي آيات كثيرة منها 
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م��ا جـاء ف��ي قولـة تعالـى ﴿ قضُِ��يَ الأمَْرُ الَّذِي 
فِيهِ تسَْ��تفَْتِياَنِ ﴾ )5(  وقولة تعالى ﴿ فاَقْضِ مَا أنَْتَ 

قاَضٍ ﴾ )6( .

إم��ا تعري��ف القض��اء اصطلاح��اً فيعن��ي 
الفص��ل ف��ي الخصوم��ة والنزاع ويك��ون ذلك 
بموجب نصوص وإحكام القانون وس��واء أكان 
ذل��ك الفصل بين الافراد انفس��هم ام بينهم وبين 
مؤسسات الدولة او بين مؤسسات الدولة ذاتها، 
لذل��ك فمن ح��ق أي منهم ان يلجأ ال��ى القضاء 
بس��بب ذلك النزاع للحص��ول على حكم يفصل 
بين الاط��راف المتنازعة واس��اس الحكم الذي 
يس��تند علي��ة القضاء ف��ي الفصل بالن��زاع هو 
القانون)7(،وهو الفصل في النزاع بين الاطراف 
س��وى كان��وا طبيعيي��ن او معنويي��ن وتوجي��ه 
العقوب��ة المناس��بة حس��ب القان��ون لم��ن يثبت 

ارتكابه لسلوك مخالف )8( .

 وف��ي هذا الش��أن فأن مهم��ة القاضي تحتم 
علي��ة ان يكون مس��تقلاً بعيداً ع��ن كل ضغوط 
وبمن��أى عن أي تأثير ف��ي عملة القضائي وهذا 
اثناء ما تقدم يمكننا ان نعرف الس��لطة القضائية 
بانه��ا س��لطة مختصة بش��ؤون القض��اء تتمتع 
باس��تقلالية عن باقي س��لطات الدولة وفقا لمبدا 
الفصل بين الس��لطات ، تحكم بنصوص القانون 
ف��ي ما يع��رض عليها م��ن قضاي��ا وان غايتها 
الأساس تكمن في إحقاق الحق  وهو ما اكد علية 
دس��تور العراق لس��نة 2005 من خلال النص 
عل��ى ان القضاء مس��تقل لا س��لطان علية غير 

القانون )9( .

وعليه:يحتمل اصطلاح القضاء الدستوري 
معنيي��ن أولهم��ا عض��وي ش��كلي ، والآخ��ر  

موضوع��ي. فم��ن جه��ة العضوية أو الش��كلية 
يقصد بالقضاء الدس��توري المحكمة أو المحاكم 
التي خصها الدس��تور – داخل التنظيم القضائي 
في الدولة –  من دون غيرها برقابة دس��تورية 
التش��ريع )قضاء دس��توري متخصص( . ومن 
الناحي��ة الموضوعية يعني القضاء الدس��توري 
الفصل في المسائل الدس��تورية، وهي المسائل 
التي تثير فكرة تطابق التش��ريع مع الدس��تور، 
وبهذا المعنى ينصرف الاصطلاح إلى القضاء 
في هذه المسائل سواء أصدر من محكمة دستورية 
متخصص��ة ام من محكمة اخ��رى من المحاكم 
العادي��ة أو الإداري��ة أو غيره��ا ، وذلك طالما 
تعلق هذا القضاء بالفصل في مس��ألة دس��تورية 
)قضاء دس��توري غير متخص��ص)10(.  وبهذا 
ف��ان المعنى الموضوعي لاصط�الح )القضاء 
الدس��توري( أوس��ع نطاقا من معن��اه العضوي 
أو الش��كلي، إذ ان��ه وفقا« له��ذا المعنى الاخير 
فان القضاء الدس��توري لا يوج��د إلا مع وجود 
المحاكم الدس��تورية المتخصص��ة، في حين أن 
القضاء الدس��توري وفقاً للمعنى الموضوعي لا 
يرتبط في وجوده بمثل هذه المحاكم الدستورية، 
إنما ه��و قائم مع الفصل القضائي في المس��ائل 
الدستورية ، بصرف النظر عن الجهة القضائية 

التي يصدر عنها هذا القضاء.  

إن رقاب��ة القض��اء الدس��توري ه��ي رقابة 
قانونية تقوم على أس��اس تدخ��ل جهاز قضائي 
لإصدار حكم بمدى توافق أو عدم توافق تشريع 
ما مع أحكام الدستور . وبهذا المنطق فإن عملية 
الرقابة على الدس��تورية تدخل بصورة طبيعية 
ف��ي اختص��اص القضاء ، فما وظيف��ة القاضي 
إلا تطبي��ق القوانين على م��ا يعرض امامه من 
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منازعات ، وما الحكم في دستورية القانون من 
عدم��ه إلا منازعة يخت��ص القضاء ببحثها وهو 
يفصل فيه��ا وفقاً لمبدأ ت��درج القواعد القانونية 
بمعن��ى ان��ه إذا وجد أن النص التش��ريعي الذي 
يحت��ج به يتع��ارض مع قاع��دة أعل��ى منه في 
الدس��تور ، فان��ه ملزم بان��زال حكم الدس��تور 
واس��تبعاد تطبيق القاعدة المخالفة ، فهذا هو ما 

يمليه منطق العدالة والمشروعية)11(.  

ومن خلال ما تقدم نجد أن للقضاء الدستوري 
سلطة أوس��ع مما لدى القضاء الاعتيادي فضلاً 
ع��ن تعامله م��ع الأح��داث والوقائع السياس��ية 
القض��اء  ع��ن  الص��ادر  الحك��م  لان  العام��ة 
الدستوري المتمثل بالمحكمة الاتحادية العليا في 
العراق يكون محله النظر في دستورية القوانين 
وم��دى مطابقتها للمبادئ الواردة في الدس��تور 
فضلاً عن قرارها التفسيري فان مادته الرئيسة 
تكون الدستور وهذا ما يميز القضاء الدستوري 
ع��ن القضاء الاعتيادي، لان القضاء الاعتيادي 
يتولى تطبيق القان��ون كيفما يكون طالما صدر 
عن الجهة التش��ريعية إما عن مدى دس��توريته 
ف�ال يدخل ف��ي صلاحيات القاض��ي الاعتيادي 
بينما القضاء الدس��توري يناقش القانون وينظر 
في أحكامه ومدى مطابقتها للدس��تور وللقضاء 
الدس��توري س��لطة إلغ��اء أو تعطي��ل الن��ص 
القانوني من خلال الحكم بعدم دس��توريته لذلك 
ف��ان مادة القضاء الدس��توري ومح��ل الدعوى 
الدس��تورية هو القان��ون ذاته والتفس��ير يتناول 
الدس��تور وكلاهما )الدس��تور والقان��ون( لهما 
وظيفة سياس��ية بالتأكيد ستنعكس على الحكم أو 

القرار الصادر عن القضاء الدستوري. 

المطلب الثاني

علاقة السلطة القضائية بغيرها من 
السلطات

 نتن��اول في المطلب الثان��ي من هذا البحث 
علاقة الس��لطة القضائية بغيرها من الس��لطات 
وذل��ك عل��ى فرعي��ن ،نخصص الف��رع الأول 
منها لتوضيح علاقة الس��لطة القضائية بالسلطة 
التش��ريعية إما الفرع الثاني فسنبين فيها علاقة 

السلطة القضائية بالسلطة التنفيذية .

الفرع الأول

علاقة السلطة القضائية بالسلطة 
التشريعية

يع��د مب��دأ احت��رام النصوص الدس��تورية 
م��ن أهم المواضي��ع التي لاقت اهتم��ام وعناية 
كبيرة م��ن قبل فقهاء القانون الدس��توري لكون 
ذل��ك يرتب��ط بالدرجة الأس��اس بوج��ود الدولة 
والذي يتجسد من خلال خضوع سلطات الدولة 
جميعه��ا إل��ى القان��ون بصفة عامة والدس��تور 
بصفة خاصة لما يتمتع به الأخير من سمو على 

جميع القوانين)12( .

لذلك تضع الدساتير في كثير من دول العالم 
القواع��د العام��ة المح��ددة لعمل كل س��لطة من 
س��لطات الدولة في ما يخص عمله��ا وتكوينها 
واختصاصاتها وهذه الدس��اتير تنص في اغلب 
الأحيان على تخويل السلطة التشريعية صلاحية 
تش��ريع القواني��ن المنظمة لعمل تلك الس��لطات 
التي أش��ار إليها الدس��تور في تلك الدولة لكون 
الدس��تور دائما ما يش��ير إل��ى المب��ادئ العامة 
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ويت��رك التفصي��ل والإج��راءات إلى المش��رع 
العادي المتمثل بالسلطة التشريعية التي بدورها 
تنظم عمل كل سلطة بموجب قانون ومهام عمل 
تختلف عن الس��لطة الأخرى وفقا لمبدأ الفصل 
بين الس��لطات وما يهمنا في دراس��تنا إن نبحث 
علاقة السلطة القضائية بالسلطة التشريعية )13(.

 فالس��لطة التش��ريعية في الدولة تقوم بس��ن 
القواني��ن المنظم��ة لأوضاع مختلف��ة وان دور 
القض��اء يقتصر عل��ى تطبيق وتنفي��ذ القوانين 
عندم��ا يمتنع الإفراد عن الالتزام بها ومخالفتها 
فالقاض��ي لا يخت��رع قاعدة جدي��دة وإنما دورة 
يتحدد بتطبي��ق قاعدة قانونية موجودة س��لفاً تم 

تشريعها من قبل السلطة التشريعية )14( .

لذلك ف��ان لجوء الإف��راد إل��ى القضاء يعد 
حق مكفول س��واء أكان ذلك بموجب الاتفاقيات 
الدولية أم التش��ريعات الداخلية وفي هذا الصدد 
أكد الإعلان العالمي لحقوق الإنس��ان على حق 
كل ف��رد في اللجوء إلى القض��اء لا نصافه من 
أي إعمال أو سلوكيات تنتهك الحقوق الأساسية 

التي كفلها له الدستور أو القانون )15( .

إما على صعيد التش��ريعات الداخلية فقد أكد 
الدستور القطري الدائم على حق التقاضي بكونه 
ح��ق مصون ومكفول للن��اس وإحالة إجراءاتها 
كافة تنظيم ممارسة هذا الحق إلى قانون يشرع 

بموجب ذلك )16( .

وكدلك فعل المش��رع العراقي نجده قد سلك 
نفس الاتج��اه عندما كفل ح��ق التقاضي لجميع 

الناس دون أي تمييز فيما بينهم )17( .     

    الفرع الثاني

علاقة السلطة القضائية بالسلطة 
التنفيذية

إن ش��كل العلاق��ة بي��ن الس��لطة القضائية 
بالس��لطة التنفيذي��ة يتح��دد بش��كل أس��اس من 
النصوص الدستورية التي تشكل الوثيقة القانونية 
الاس��مى في الدولة ،فعندما ينص الدستور على 
إن ترش��يح رئيس وأعضاء الس��لطة القضائية 
من قبل الس��لطة التنفيذي��ة متمثلة برئيس الدولة 
فعندها يكون التدخل في عمل الس��لطة القضائية 
من قبل الس��لطة التنفيذية أم��را حاصلا،وكذلك 
الح��ال بالنس��بة للدوائ��ر والهيئ��ات والأجهزة 
القضائي��ة الأخرى التي تعد الركيزة الأساس��ية 
التي يمارس اثنائها القض��اء عمله وصلاحياته 
والت��ي يجب إن تكون بعيدة عن تدخل الس��لطة 
التنفيذية وان حص��ل مثل دلك فانه يفرز تدخلا 
في عدد من الأمور منها ما يخص عملية تعيين 
القضاة وترقيته��م وعزلهم وتأديبه��م والتفتيش 
على إعمالهم إذ تس��تطيع السلطة التنفيذية اثناء 
دلك إن تتدخل في عمل الس��لطة القضائية اثناء 
الضغط على القضاة لممارس��ة إعمال تتفق مع 
رغب��ات القابضين على الس��لطة وهو ما يكون 
اثناء تهديد القضاة بالعزل والفصل أو ما ش��ابه 
ذل��ك لأج��ل القيام بإعم��ال لا تتفق م��ع عملهم 

القضائي ونصوص القانون )18( .

ونج��د في الجزائ��ر بانه يتم تعيي��ن القضاة 
بضمنه��م قض��اة المحاك��م الدس��تورية من قبل 
رئي��س الجمهوري��ة بالاس��تناد  إلى الدس��تور 
الجزائ��ري لس��نة 6991 ومما لا ش��ك فيه فان 
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رئي��س الجمهورية يمثل الس��لطة التنفيذية وفق 
الدستور المشار إلية انفاً )19( . 

وكذل��ك الح��ال بالنس��بة إل��ى الع��راق فان 
المشرع الدس��توري قد خول الس��لطة التنفيذية 
متمثل��ة برئي��س الجمهورية صلاحي��ة إصدار 
مراس��يم جمهوري��ة لتعيين القضاة في الس��لطة 

القضائية )20( . 

 بينم��ا يلاحظ في هذا الش��أن إن المش��رع 
العراقي في دستور 5002 قد أكد على استقلال 
القض��اة عن التدخل من قبل الس��لطات الأخرى 
على عد الس��لطة القضائية مستقلة تتولى عملها 
اثن��اء المحاكم وتصدر احكامه��ا وفق ما يحدده 
القان��ون عكس الدس��اتير العراقية الس��ابقة قبل 
ع��ام 3002 الت��ي كان��ت تن��ص عل��ى اعتبار 
القض��اء مرفقا تابعا لوزارة العدل في الس��لطة 

التنفيذية)21( .

فضلا عن  تأكيد الاس��تقلالية لعمل القضاء 
م��ن جه��ة قان��ون التنظي��م القضائ��ي العراقي 
الذي عد القضاء مس��تقل لا س��لطان علية غير 
القانون)22(،ومع ذلك فان مساس السلطة التنفيذية 
باستقلال السلطة القضائية يبرز عن طريق منح 
الدس��اتير لرئيس الجمهورية حق إصدار العفو 
الخاص حيث نص دستور الكويت لسنة 2691 
عل��ى منح رئيس الدولة صلاحي��ة اصدار عفو 
عن بع��ض الجرائ��م )23( وكذلك نص دس��تور 
مصر لسنة 4102 على منح رئيس الجمهورية 
حق اصدار عفو عن العقوبة او تخفيفها بموجب 

اقتراح من مجلس الوزراء )24( .

وهذا النهج س��ار علية دستور العراق لسنة 
2005 حي��ث من��ح لرئي��س الجمهوري��ة حق 

إصدار عفو خاص بناء على توصية من رئيس 
مجلس الوزراء مس��تثنياً من ذل��ك جرائم الحق 
الخ��اص والمحكومي��ن بارت��كاب جرائم دولية 
وجرائم والإرهاب والفس��اد الإداري والمالي ، 
وهذا الأمر يعد تدخـلاً من قبل السلطة التنفيذيـة 

في عمل السلطـة القضائية )25( . 

نخل��ص مما تقدم أن العلاقة بين الس��لطتين 
القضائي��ة والتنفيذي��ة تصط��دم ف��ي كثي��ر من 
الأحي��ان بالمعوق��ات والعقب��ات اثن��اء محاولة 
الس��لطة التنفيذي��ة التحك��م ف��ي عمل الس��لطة 
القضائية ويظهر ذلك من جهة عدم تنفيذ الإحكام 
والأوام��ر القضائي��ة وغيرها م��ن الأمور التي 
تمس عمل الس��لطة القضائي��ة  وهو أمر ينبغي 

معالجته بدقه من خلال تلافي تلك المظاهر .

المبحث الثاني

المحكمة الاتحادية العليا
 تحت��ل الس��لطة القضائي��ة عموم��ا الموقع 
الاب��رز من بي��ن هيئات الدولة لم��ا تقوم به من 
دور فع��ال ف��ي اقامة العدالة عبر تطبيق س��ليم 
لنص��وص القانون والذي يع��د ضمانا جوهريا 
لكفالة حقوق الاف��راد وحرياتهم، ونتعرض في 
ق��ادم البحث الى نص��وص الدس��تور المنظمة 
للسلطة القضائية في دستور 2005 )26( وتحديدا 
تنظي��م المحكمة الاتحادية العلي��ا كونها الجهاز 
الممثل للقضاء الدس��توري وبحس��ب التفصيل 
الأتي :اش��ارت الم��ادة )92( من الدس��تورالى 
المحكمة الاتحادية العليا على انها هيئة قضائية 
مس��تقلة ماليا واداي��ا ،ولم يحدد الدس��تور عدد 
اعضاء المحكمة الاتحادية العليا الا انه اش��ترط 
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لتكوينه��ا قض��اة وخب��راء في الفقه الاس�المي 
وفقهاء في القانون محيلاً تحديد عددهم وطريقة 
اختياره��م  وعمل المحكمة الى تش��ريع يسُ��ن 
بأغلبي��ة ثلُثي اعض��اء مجلس الن��واب  )27(ولم 
يص��در مجلس النواب هذا التش��ريع مما يجعل 
قان��ون المحكمة الاتحادية العليا رقم 30 لس��نة 
2005 الص��ادر بالاس��تناد ال��ى قان��ون ادارة 
الدولة ناف��ذا لحين صدور التش��ريع المذكور . 
كما نظم الدستور في المادة )93( اختصاصات 

المحكمة الاتحادية العليا ومنها:

 اولا- الرقاب��ة عل��ى دس��تورية القواني��ن 
القوانين  والانظمة:وتعدالرقابة على دس��تورية 
من طبيعة عمل القاضي ,فليس فيها اعتداء على 
الميدان المتروك للمشرع ولهدا فهي لا تعترض 
مبدا الفصل بين الس��لطات،هدا وان كانت على 
دس��تورية القواني��ن م��ن اخ��ص اختصاصات 
المحكم��ة الاتحادي��ة العلي��ا الا ان اختصاصها 
المتعلق بالأنظمة يعد محل نظر دلك أن الانظمة 
وايا كانت جهة اصداره��ا  تعد قرارات ادارية 
تنظيمي��ة وبما ان محكمة القضاء الاداري تملك 
اختصاص النظر في صحة الاوامر والقرارات  
الاداري��ة  التي تصدر م��ن الموظفين والهيئات 
ف��ي دوائر الدول��ة والقطاع العام الت��ي لم يبين 
القانون مرجعا للطعن فيها حسب ما نصت على 
دلك المادة )7/ثانيا/د(من قانون مجلس ش��ورى 
الدول��ة  رقم 56 لس��نة 1979 المعدل، لدا كان 
من الاص��وب ت��رك الرقاب��ة عليه��ا للمحكمة 
المذك��ورة لانها عندما تنظر ف��ي صحتها فأنها 
تزنه��ا في ميزان الدس��تور والقانون نزولا عند 

مبدأ تدرج القواعد القانونية .

ه��و  الدس��تور:  نص��وص  تفس��ير  ثاني���ا 
الاختصاص الثاني للمحكمة  الا ان الدستور لم 
يحدد الجهة التي تطلب تفس��ير نصوصه  ولكن 
يب��دو انها تقبل طلب التفس��ير ادا ورد من جهة 

رسمية في الدولة.

 ثالث���ا :الفص��ل ف��ي القضايا الناش��ئة عن 
تطبي��ق القوانين الاتحادية والقرارات والانظمة 
والتعليمات والاجراءات الصادرة عن الس��لطة 
الاتحادي��ة ويكف��ل القانون ح��ق كل من مجلس 
الوزراء ودوي الش��أن وغيرهم من الافراد حق 
الطع��ن المباش��ر امام المحكم��ة : وبهدا الصدد 
لم يكن الدس��تور موفقا ف��ي اناطة الاختصاص 
المذكور بالمحكمة لأنه سيتداخل مع اختصاص 
محاك��م الدرجة الاولى  ف��ي القضائيين العادي 
والاداري وبالتالي يثور التساؤل عن كيفية حسم 
اش��كال هكذا تنازع عند حصول��ه، كما لم يبين 
الدس��تور ماهية القرارات التي اشار اليها ، الا 
ان النظام الداخلي  رقم )1( لسنة 2005وصف 
القرارات المذكورة  بالقرارات التشريعية ودلك 
ف��ي الم��ادة )3( منه، كم��ا ان عب��ارة الانظمة 
والتعليم��ات  الواردة في الن��ص تعد غير دقيقة 
لأنه��ا تعد ق��رارات ادارية ، والق��رار الاداري 
ام��ا يكون ق��رارا تنظيميا او فردي��ا ،لدلك كان 
المش��رع  الدستوري غني عن دكر هده العبارة 
ول��و جاء بذكر عبارة الق��رارات الادارية لكان 

دلك ابلغ .

اما عن لفظ الاج��راءات الواردة في النص 
فيجب التوضيح بش��أنها ان الاج��راءات أما ان 
تكون  س��ابقة على صدور القرار الاداري ومن 
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ث��م فهي اعمال مادية تحضيرية، واما ان تتعلق 
بتنفيذ القرار الاداري و تأخذ دات الوصف ومن 
ثم فأنه لا يجوز الطعن بالإجراءات استقلالا إذ 
ان الطعن يتعلق بالأعمال القانونية والاجراءات 

ليست منها قطعا.

المذك��ور  الاختص��اص  اناط��ة  وان  ه��ذا 
بالمحكمة الاتحادية العليا س��يجعل منها محكمة 
اول واخ��ر درج��ة وس��تزاحم محاك��م الدرجة 
الاولى ف��ي القضائيين الع��ادي والاداري وهو 
م��ا لا يلي��ق بالمحكم��ة المذكورة فه��ي محكمة 
علي��ا ولا ينبغي لها ان تنش��غل بمنازعات عين 
القان��ون مرجعا للطعن فيها،علما ان ممارس��ة 
المحكم��ة للاختص��اص المذكور س��يؤدي الى 
نتائ��ج لم  تخط��ر بمخيلة احد ،اذا م��ا الحل لو 
تنازعت المحكمة المذكورة مع محكمة القضاء 
الاداري ف��ي نظر منازع��ة تتعلق بقرار اداري 
صدر بالاس��تناد الى قانون اتحادي فمن يحس��م 
هدا الن��زاع ، وهل يمكن تص��ور وقوع تنازع 
ف��ي الاختصاص بي��ن محكمة الدرج��ة الاولى  
ومحكم��ة الطع��ن، ويلاح��ظ هن��ا ان المحكمة 
الاتحادية لم تقتنع بالاختصاص المذكور المنوط 
به��ا وله��دا ردت دع��وى تعلقت بإلغ��اء كتاب 
صادر من مجلس الوزراء  بعد  انه قرار اداري 
بحت والجه��ة المختصة به هي محكمة القضاء 
الاداري ودلك في حكمه��ا الصادر بالرقم 17/ 

اتحادية في 2007/2/02

رابع���ا : الفصل ف��ي المنازع��ات الحاصلة 
بي��ن الحكوم��ة الاتحادي��ة وحكوم��ات الاقاليم 
والمحافظ��ات والبلدي��ات  والادارات المحلية : 
ان ف��ي الاختصاص المدكور توس��عه واضحة 
المحكم��ة  تنظ��ر  ان  طبيعي��ا  كان  ان  لأن��ه 

الاتحادي��ة العليا  في المنازعات التي تنش��أ بين 
الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليم فأنه ليس 
كدل��ك  بالنس��بة للمنازعات  الت��ي تحصل  بين 
الحكوم��ة الاتحادي��ة والمحافظ��ات والبلدي��ات  
والادارات المحلي��ة  لأن الاخي��رة تعم��ل وفقا 
لنظ��ام اللامركزي��ة الادارية كما ج��اءت بدلك 
الم��ادة )221/ثاني��ا ( م��ن الدس��تور، غير ان 
المادة )221/ خامسا( من الدستور جاءت بحكم 
مثي��ر للجدل عندما قضت  بعدم اخضاع مجلس 
المحافظ��ة  لس��يطرة او اش��راف اي وزارة او 
جهة مرتبط��ة بوزارة وهو ما يع��د خرقا لمبدأ 

اللامركزية الادارية .

خامس���ا: الفصل ف��ي المنازع��ات الحادثة 
فيم��ا بين حكومات الاقاليم والمحافظات:  تجدر 
الاش��ارة به��ذا الص��دد الى ان��ه يعد م��ن غير 
المقب��ول ان تنظر المحكمة ف��ي في المنازعات  
التي تنش��أ بين المحافظ��ات طالما ان القضائين 

العادي والاداري مختصان بالنظر فيها .

سادس���ا: الفصل ف��ي الاتهام��ات الموجهة 
ال��ى رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء 

والوزراء وينظم دلك بقانون :

نش��ير بهذا الص��دد الى ان  مس��ائلة رئيس 
الجمهوري��ة او اتهامه تك��ون بالأغلبية المطلقة  
لعدد أعض��اء مجلس النواب ويعفى من منصبه 
بالكيفي��ة المذك��ورة ايض��ا ان تم��ت ادانته من 
المحكم��ة الاتحادي��ة العلي��ا ف��ي حال��ة الحنث 
باليمين الدستورية او انتهاك الدستور او الخيانة 
العظم��ى، وهو م��ا نص عليه البند سادس��ا من 

المادة )16( من الدستور .

كدلك تفصل ف��ي الاتهام��ات الموجهة الى 
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رئي��س مجل��س ال��وزراء و ال��وزراء وتفصل 
ايض��ا ف��ي الاتهام��ات  الموجه��ة ال��ى ن��واب 
مجلس الوزراء ومن هم بدرجة وزير ورؤساء 
الهيئات المس��تقلة  وان كان الدس��تور لم ينص 
عل��ى دل��ك حيث انهم لا يقلون ع��ن الوزير في 

السلم الاداري.

س���ابعا : المصادق��ة على النتائ��ج  النهائية 
للانتخاب��ات العامة العضوية مجل��س  النواب:  
به��ذا الش��أن يث��ار تس��اؤل ح��ول المصادق��ة 
المذكورة هل انها ش��كلية تحصل في حالة عدم 
وج��ود اعتراض��ات ام انه��ا تحتاج ال��ى تدقيق 
العملية الانتخابي��ة برمتها، ومادا ان لم تحصل 
ه��ده المصادقة ه��ل يتم اع��ادة الانتخابات مرة 

اخرى.

ثامنا /أ :الفصل في تنازع الاختصاص بين 
القضاء الاتح��ادي والهيئ��ات القضائية للأقاليم 
والمحافظ��ات غي��ر المنتظمة بإقلي��م و الهيئات 
القضائي��ة للأقاليم والمحافظ��ات غير المنتظمة 

في إقليم:

ادا كان م��ن المس��لم ب��ه اناط��ة اختصاص 
الفص��ل ف��ي تن��ازع الاختصاص بي��ن القضاء 
الاتح��ادي والهيئات القضائية للأقاليم بالمحكمة 
الاتحادي��ة العلي��ا بالاس��تناد الى ثنائية الس��لطة 
القضائي��ة ف��ي الدول��ة الاتحادية فأن��ه من غير 
المقب��ول اناطة الفصل ف��ي تنازع الاختصاص 
بين القض��اء الاتحادي والهيئ��ات القضائية في 
المحافظ��ات  غير المنتظم��ة في اقليم  للمحكمة 
المذكورة لأن الهيئات القضائية  في المحافظات 
يتبع القضاء الاتحادي وتخضع لأشراف محكمة 
التمييز الاتحادي��ة، وفي حالة حدوث تنازع في 

الاختصاص بين المحاك��م المذكورة فأنه يفض 
طبق��ا لأح��كام الم��واد )78 و 79( م��ن قانون 
المرافعات المدنية  رقم 38 لعام 9691 المعدل

ثامنا /ب :الفصل في تن��ازع الاختصاص 
بي��ن الهيئات القضائية  للأقالي��م او المحافظات 
غي��ر المنتظمة في اقليم :في حالة حدوث تنازع 
ف��ي الاختص��اص بين بي��ن الهيئ��ات القضائية  
للأقالي��م ف�ال يوجد اش��كال ف��ي ان تنظ��ر فيه 
المحكمة الاتحادي��ة العليا ، اما في حالة حدوث 
نف��س التن��ازع بين  محاك��م المحافظ��ات غير 
المنتظم��ة ف��ي اقليم ف��أن اح��كام المادتين )87 
و97 ( م��ن قانون المرافع��ات المدنية المذكور 

تعد  كفيلة به.

كم��ا وتجدر الاش��ارة ال��ى انه يع��د جهاز 
الادعاء الع��ام الدعامة الاساس��ية والمهمة  في  
العملي��ة للقضائية لأن��ه عنصر الت��وازن الذي 
يحتاج��ه المجتمع  لضمان حيث ان للدولة الحق 
ف��ي عقاب م��ن يخرج عل��ى القواع��د القانونية 
ويلحق الاذى بكل من الفرد والجماعة، وتتنشئ 
الدع��وى  ك��ي تتضمن  حقين هما ح��ق الدولة 
ف��ي العقاب ل��كل  من يخرج ع��ن القانون وهو 
ما نسميه )الدعوى الجزائية(  وحق الاشخاص  
الذي��ن تضرروا  في الحص��ول على التعويض 
وهو ما نسميه ب)الدعوىالمدنية( ويتولى  القيام 
بمهمة رفع الدعوى العامة وتعقب الجاني وتوقيع 
العقوبة عليه نيابة ع��ن المجتمع فالادعاء العام 
اقرته معظم التش��ريعات في العال��م لأنه جهاز 
يراقب المش��روعية ويمثل الهي��أة  الاجتماعية 
وقد وردت ف��ي نصوص دس��تورية جمهورية 
الع��راق لس��نة 2005 إش��ارات ال��ى  مس��ألة 
تكوين جهاز الادع��اء العام  ومهامه الى قانون 
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خ��اص ينظم هذا الجهازوالنافذ حاليا  هو قانون  
الادع��اء العام رق��م 39 لس��نة 2017 )28( وقد 
نصت المادة الاولى منه الى انه يؤس��س جهاز 
يس��مى جهاز الادعاء العام ويع��د من مكونات 
الس��لطة  القضائية الاتحادية يتمتع بالاس��تقلال  

المالي والاداري ويكون مقرة في بغداد .

اما فيما  يتعلق بتكوين  جهات الادعاء العام 
وكجهاز معني بالطعن بعدم دس��تورية القوانين 

والانظمة امام محكمة الاتحادية العليا 

فقد اش��ارت الم��ادة )3(  بالن��ص على انه 
يتك��ون جهاز الادعاء من رئيس ونائب للرئيس 
وع��دد من المدعي��ن العامين  ون��واب المدعين 
العامي��ن  ومعاون��ي الادعاء الع��ام . ولعل من 
اب��زر مهام معاون الادعاء الع��ام التي جاء بها 
قانون  رقم  94 لسنة 2017 تتجسد  في تمثيل 
الحق العام في كل دعوى تكون الدولة طرفا فيها 
وتكون خصم��اً الى جهة الممثل القانون للدائرة 
المعينة القيام بالمهام التي  يتولاها الادعاء العام 

بعد تكليفه من رئيس الادعاء العام )29(

المبحث الثالث

ضمانات استقلال السلطة القضائية 
والعوامل المؤثرة فيها

لتوضيح ضمانات استقلال القضاء والسلطة 
القضائي��ة س��نتناول في ه��ذا المبح��ث مطلبين 
س��ندرس في المطلب الاول ضمانات اس��تقلال 
السلطة القضائية ، وفي المطلب الثاني العوامل 

المؤثرة على استقلال القضاء .

المطلب الأول

ضمانات استقلال السلطة القضائية
لغرض معرفة متطلبات ضمانات الس��لطة 
القضائية سنقوم بتقسيم هذا المطلب الى فرعين، 
الفرع الاول س��يتناول مبدأ استقلال القضاء،اما 
الف��رع الثاني س��نبحث اهمية من��ع القضاء من 

مزاولة العمل السياسي .

الفرع الأول

مبدأ استقلال القضاء
يعداستقلال القضاء هدف سام يسعى لتحقيق 
العدال��ة وق��د نادت ب��ه المجتمعات والش��عوب 
الح��رة التي وقف��ت بوجه الاس��تبداد والطغيان 
لتش��يد بدلا م��ن الأنظمة الش��مولية مؤسس��ات 
القان��ون كما س��لمنا س��ابقا بضرورة اس��تقلال 
القض��اء ع��ن الس��لطتين التش��ريعية والتنفيذية 
اس��تقلالاً تاماً طبقاً لمبدأ الفصل بين السلطات، 
فلا ش��ك ان القضاء هو محور العدالة وضمان 
الحريات ومنع ما عس��اه ان يقع عليها من جور 
او تطاول ، مثلما ذكر في الدساتير السابقة وتجد 
في الدستور مؤش��رات على سعي المشرع إلى 
ضمان اس��تقلال القضاء عن طريق النصوص 
الت��ي كفلته بش��تى الطرق  وطبيع��ة هذا العمل 
تقتضي ان تكون السلطة التي تمارس القضائية 
تتس��م بالاس��تقلال والحياد وهو جوه��ر العمل 
بمبدأ الفصل بين الس��لطات ، واستقلال السلطة 
القضائية عن بقية الس��لطات يعد حجر الزاوية 
ف��ي أي نظ��ام ديمقراطي حر، ويذهب ش��رّاح 
القانون إل��ى تحديد معنى »اس��تقلال القضاء« 
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في مفهومين الأول شخصي والثاني موضوعي 
وسنبين ذلك وكما يأتي :

اولاً : المفهوم الشخصي لاستقلال القضاء 

يقصد بهذا المفهوم توفير الاستقلال للقضاة 
ومنه��م القضاة الدس��توريين كأش��خاص وعدم 
وضعه��م تحت رهبة أي س��لطة من الس��لطات 
الحاكمة وان يكون خضوعهم لس��لطان القانون 
فق��ط ولتحقي��ق ذلك حرص��ت الدس��اتير على 
احاطة القضاء ببعض الضمانات التي من شأنها 
تحقي��ق ذلك الهدف ومنها ما ورد في الدس��تور 

العراقي الدائم )30(.

 ويلزم توفير قدر م��ن الضمانات الوظيفية 
لهم بما يكفل اس��تقلالهم وعلى وجه الخصوص 
تج��اه الس��لطة التنفيذية كجعل اختب��ار القضاء 
للوظيفة بيد الس��لطة القضائي��ة وتوفير الحماية 
القضائي��ة للقض��اة للنأي بهم عن الته��م الكيدية 
من الس��لطة التنفيذية وعدم جواز عزلهم بقرار 
الس��لطة التنفيذية لعدم إعطائه��ا فرصة للتدخل 
والضغط بالاتجاه الذي ترغب فيه ويترك الأمر 
إلى السلطة القضائية نفسها وان يؤدي واجبه في 
تطبيق القانون الذي يقتضي منه ان يكون عارفاً 
بأراده المش��رع ، وهذا أصبح مبدأ عالمي مهم 
على وفق ما ورد في الإعلان العالمي لاستقلال 
العدال��ة الصادر عن مؤتم��ر مونتريال في كندا 
عام 1983م كذلك في المبادئ الأساس��ية بشأن 
اس��تقلال القضاء »الصادرة عن الأمم المتحدة 
عام 1985والتي تعد الميثاق أو المرجع الدولي 
بش��أن استقلال القضاء إذ نصت في البند الأول 
: »تكف��ل الدول��ة اس��تقلال الس��لطة القضائي��ة 

وينص عليه دستور البلد أو قوانينه ومن واجب 
المؤسس��ات الحكومي��ة جميعه��ا وغيره��ا من 
المؤسسات في احترام ومراعاة استقلال السلطة 

القضائية« )31( . 

فأصب��ح مبدأ اس��تقلال القضاء مب��دأ دولي 
هام يشكل التزاما دولياً على الدول جميعه، كما 
يعني المفهوم الشخصي عدم مسؤولية القاضي 
تأديباً أو مدنياً عن الأخطاء التي تصدر منه أثناء 
تأدي��ة عمل��ه إلا إذا وصلت لحد الخطأ الجس��يم 
أو الغ��ش، وذلك لتتوفر له حري��ة الاجتهاد في 
إص��دار الأحكام وإب��داء الآراء ولمنع الدعاوى 
الكيدي��ة ض��د القاض��ي فضلا عن ع��دم جعل 
ترقية القاضي أو راتبه بيد الس��لطة التنفيذية أو 
التشريعية، وإنما بيد الس��لطة القضائية حصرا 
من اج��ل توفي��ر الحصانة له م��ن التأثير على 
حيادتيه . إذ اشار دستور جمهورية العراق لعام 
2005 ف��ي المادة 88 منه والتي تنص )القضاة 
مس��تقلون لا س��لطان عليهم ف��ي قضائهم لغير 
القانون ولا يجوز لأي سلطة التدخل في القضاء 
او في ش��ؤون العدالة ( وبمقابل هذا الاس��تقلال 
الشخصي الذي منح للقاضي فأن عليه ان يلتزم 
ف��ي ادارته  بمبادئ معينة وهي النزاهة والحياد 

والكفاءة .

الفرع الثاني

دور النظام السياسي في التأثير على 
استقلال القضاء 

إن للنظام السياس��ي في الدولة الدور الاكبر 
في التأثير على اس��تقلال السلطة القضائية، عن 
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طريق امكانية استبداد شخص واحد بالسلطتين 
التش��ريعية والتنفيذي��ة معتم��داً عل��ى مؤهلاته 
الش��خصية ومن ثم من شأنه احكام قبضته على 
الس��لطة القضائية كما هو الحال في العراق منذ 
عام 1968 والذي استمر حتى عام 2003 )32(.

ولك��ن بعد ع��ام 2003 تم الاخ��ذ بالتعددية 
الحزبية وهو ما ادى الى ظهور العش��رات من 
الاحزاب والتكتلات السياسية والتي اثرت ايضا 
بدورها على اس��تقلال القضاء اثناء التأثير على 
القضاة من اجل حسم القضايا الخاصة بالمنتمين 
اليها ، س��واء أكانت متعلقة بالإرهاب ام الفساد 
الاداري والمالي وهو ما يتطلب تدخل تشريعي 
لمعالجة هذه الحالة عن طريق النص في قانون 
الاح��زاب السياس��ية عل��ى عقوبة ش��ديدة بحق 
كل من يح��اول التأثير على اس��تقلالية القضاء 
لك��ي نضمن عمل القض��اء دون اي تأثير على 

استقلاليته .

وكذل��ك تعد التدخ�الت السياس��ية لها اكبر 
ال��دور في انتهاك اس��تقلالية القضاء اثناءتعيين 
القض��اة ف��ي المناص��ب العليا ، وبه��دا الصدد 
اوجب الدستور العراقي النافذ في الفقرة ) أ( من 
البند خامس��اً من المادة 16 من الدستور موافقة 
مجل��س الن��واب عل��ى تعيين رئي��س وأعضاء 
محكمة التمييز الاتحاديــة ورئيس الادعاء العام 

ورئيس هيئة الأشراف القضائي 

الخاتمــــة
بعد إن انهينا بتوفيق من الله تعالى  دراس��ة 
البح��ث الموس��وم بعنوان ) خصوصي��ة تنظيم 
السلطة القضائية في ضوء دستور العراق لسنة 
)2005 ( س��وف نبين اهم م��ا توصلنا الية من 
اس��تنتاجات ومقترحات عسى ان نكون قد وفقنا 

في ذلك .

اولا : الاستنتاجات 

ع��ام  قب��ل  الع��راق  ف��ي  القض��اء  إن   -1
2003كان تابع الى السلطة التنفيذية متمثلة في 
وزارة الع��دل وذلك لان النظام السياس��ي القائم 
انذاك كان يس��عى الى فرض هيمنتة على جميع 
اجهزة ومرافق الدولة بما فيها السلطة القضائية.

2- إن القضاء بعد عام 2003 واستناداً الى 
دستور العراق لسنة 2005 اصبح سلطة قائمة 
بذاتها بحكم طبيعة النظام الديمقراطية الذي جاء 
بة الدستور الجديد والذي اعتمد مبدا الفصل بين 
الس��لطات واس��تقلال الس��لطة القضائية وعدم 

خضوع القضاة لغير القانون .

3- إن عمل المحكمة الاتحادية العليا اس��تند 
الى الأمر رقم 35 لسنة 2005 الصادر استنادا 
ال��ى قان��ون إدارة الدول��ة للمرحل��ة الانتقالي��ة 
4002 الملغ��ي ، عل��ى الرغم من ان دس��تور 
جمهورية العراق لس��نة 2005 قد أشار إلى ان 
تنظيم عم��ل واختصاصات المحكمة أنفة الذكر 
ينظم بموجب قانون .  المحكمة الاتحادية العليا 
هي هيئة قضائية مس��تقلة ماليا وإداريا قراراتها 

باتة وملزمة وتمارس رقابة الالغاء.

4- يحتم��ل اصط�الح القضاء الدس��توري 
معنيي��ن الأول عض��وي والثان��ي موضوع��ي 
فمن الناحية الش��كلية يقصد القضاء الدس��توري 
المحاك��م أو المحكم��ة الت��ي خصها الدس��تور 
داخل التنظيم القضائ��ي في الدولة ومن الناحية 
الموضوعي��ة ويقصد ب��ه الفصل في المس��ائل 

الدستورية .

5- يهدف القضاء الدستوري بصورة عامة 
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إلى الرقاب��ة على دس��تورية القوانين وبصوره 
خاص��ة إل��ى ضم��ان  س��يادة أحكام الدس��تور 

بوصفه القانون الأعلى. 

6- إن الدور الأس��اس للقضاء الدس��توري 
يتمثل ف��ي تدعيم الضمانات الدس��تورية وحفظ 
س��يادة الش��عب ويتجس��د ذل��ك عندم��ا  تبط��ل 
المحكم��ة الدس��تورية قان��ون معي��ن فإنها تعيد 

للدستور احترامه وتعيد للشعب سيادته.

7- لم يكن المش��رع ف��ي موفق عندما جعل 
وجود ممثلين عن المذاهب الإسلامية في تشكيل 
المحكم��ة الأمر ال��ذي يعيق ويؤث��ر على عمل 
المحكم��ة حيث ينقل هؤلاء الخلافات واختلاف 
وجه��ات النظر إلى أعلى ص��رح قضائي وهو 

المحكمة الاتحادية العليا.

8- إن استقلال القضاء الدستوري لا يقصد 
به الفص��ل التام انما الفصل القائم على اس��اس 
التع��اون بين الس��لطات و المقص��ود به الفصل 

المرن القائم على التعاون بين السلطات .

ثانياً : المقترحات 

1-ض��رورة العمل على تحديد م��دة معينة 
لعم��ل رئيس المحكمة الاتحادي��ة العليا ورئيس 
مجل��س القض��اء الأعل��ى م��ن خ�الل تعدي��ل 
التش��ريعات والأنظم��ة ذات العلاق��ة م��ن قبل 

السلطة التشريعية متمثلة بمجلس النواب .

2- ض��رورة قي��ام مجل��س الن��واب بس��ن 
قوانين جديدة للس��لطة القضائية منها على سبيل 
المث��ال قان��ون التنظي��م القضائي لك��ي تواكب 
النظام الدس��توري الجديد في الع��راق بعد عام 
2003ك��ون قان��ون التنظيم القضائ��ي النافذ لا 

يواكب التطور في ما يخص التنظيم للمؤسس��ة 
القضائي��ة لكون هذا القان��ون وقوانين أخرى تم 
تش��ريعها في ظ��ل نظام يختل��ف جذريا عن ما 
معمول بة الان من اس��تقلال للس��لطة القضائية 

بموجب الدستور الحالي . 

3- ض��رورة الس��عي نح��و تحقي��ق كام��ل 
الاستقلال المالي للسلطة القضائية ،بحيث يكون 
لها الحق في تحديد أوجه إنفاقها، وذلك للحيلولة 

دون تدخل السلطات الأخرى في شؤونها .

4-  ض��رورة تعديل اختصاصات المحكمة 
الاتحادية من خلال سحب بعض الاختصاصات 
الت��ي لا تلي��ق بالمحكمة باعتباره��ا أعلى جهة 
قضائي��ة ومنها المصادقة على نتائج الانتخابات 
العام��ة للعضوية ف��ي مجلس الن��واب لأن هذا 
الأم��ر ه��و م��ن اختص��اص المفوضي��ة العليا 

المستقلة للانتخابات.

5- ضرورة تحديد الجهة التي لها الحق في 
طلب تفسير نصوص الدستور.

6 - يلاحظ من نص المادة الرابعة من قانون 
المحكم��ة الاتحادية العليا في الفقرة ثانيا تش��ير  
إل��ى أن رقاب��ة المحكم��ة تمتد لتش��مل القوانين 
والق��رارات والأنظم��ة والتعليم��ات والأوامر 
وأش��ارت الفق��رة ثالثا ‏ ‏إل��ى أعط��اء المحكمة 
الاتحادي��ة العلي��ا صلاحية النظر ف��ي الطعون 
المقدمة على الأح��كام والقرارات الصادرة من 
القضاء الإداري وه��ذا الاختصاص كان منوط 
ف��ي مجلس ش��ورى الدولة وأعط��اء هذا الدور 
للمحكم��ة الاتحادي��ة س��وف يؤدي إل��ى تراكم 
الدع��اوى امامه��ا ثم قل��ة الاهتم��ام بالدعاوى 
الدستورية التي تتطلب دقة وعناية أكثر كما أن 
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هذا الاختصاص لم يرد في الدس��تور لدا ينبغي 
معالجة دلك بتعديل قانون المحكمة. 

الهوامش
)1( ينظ��ر : د محمود بن أبي بكر الرازي ، مختار 
الصحاح ، دار الرسالة ، الكويت ، 1983 , ص 163 .

)2( ينظ��ر : د إحس��ان عبد اله��ادي النائب ، مفهوم 
الس��لطة وشرعيتها ،بحث منشور في الموقع الالكتروني 

أدناه ، تاريخ اخر زيارة2019/2/28.

/ d r k . u d e . n a h i c i l u s . j s / / : s p t t h
fdp.08-36PP/50/8102/selfi

)3( ينظ��ر أيض��ا : نادية بن احمد ، تنظيم الس��لطة 
السياس��ية ف��ي الجزائر منذ س��نة 1989 ، مذكرة تخرج 
لنيل ش��هادة الماجس��تير في العلوم السياسية ، جامعة ابو 
بكر بلقايد ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، 2013 ،ص 

. 12

)4( ينظ��ر : د محم��ود عاي��ش متول��ي ، ضمانات 
العدال��ة ف��ي القض��اء الإس�المي ، دار الكت��ب العالمية، 

بيروت ، ص 5 .

)5( ينظر : سورة يوسف، الآية 41 .

)6( ينظر : سورة طه , الآية 72 

)7( ينظر : ضياء ش��يت خطاب ، الوجيز في شرع 
قان��ون المرافع��ات المدني��ة العراق��ي ، مطبع��ة العاني، 

بغداد،1972 ، ص 39 .

)8( ينظر : علي خالد ميثاق و ميثاق طالب غركان، 
القضاء في القانون والفقه الإسلامي دراسة مقارنة ، بحث 
منش��ور في مجلة اهل البي��ت ، جامعة اهل البيت الاهلية 

،كربلاء المقدسة ، العدد 14 ،2018، ص 179 .

)9( ينظر : المادة ) 91 / اولاً ( ،دس��تور جمهورية 
العراق لسنة 2005 .

 ) 10( د.مه��ا بهج��ت يون��س الصالح��ي ، الحك��م 
بعدم دس��توريه نص تش��ريعي ودوره  ف��ي تعزيز دوله 

القانون،جامعه بغداد ، اطروحه ، ص 18 - 24
)11( د. جابر جاد نصارا ، الاداء التشريعي لمجلس 
الش��عب والرقابة على دستورية القوانين في مصر ، دار 

النهضة العربية ، القاهرة ، 1999 ، ص 122 

)12(- القاضي س��الم روضان الموس��وي ، سمات 
القضاء الدستوري وتميزه عن القضاء الاعتيادي ، موقع 

المحكمة الاتحادية الالكتروني.

)13( ينظ��ر : محم��د عب��د الرحيم حات��م ،المحكمة 
الاتحادية العليا في الدس��تور العراقي ، رس��الة ماجستير 
مقدم��ة الى مجلس كلية الحقوق ، الجامعة الإس�المية في 

لبنان ،0102 ، ص 6 .

)14( ينظر : د ياس عمر يوسف ، استقلال السلطة 
القضائية في النظام الوضعي والاس�المي ، مكتبة الهلال 

للطباعة والنشر ، بيروت ،1995 ،ص 119 . 

)15( ينظ��ر : المادة )8( ، الإعلان العالمي لحقوق 
الإنسان لسنة 1984 .

)16( ينظ��ر : الم��ادة )135( ، دس��تور قطر الدائم 
لسنة 2003 .

)17( ينظر : المادة ) 19 / ثالثاً (، دستور جمهورية 
العراق لسنة 2005 .

)18( ينظر : س��يبان جميل مصطفى ، مبدا استقلال 
القض��اء ، رس��الة ماجس��تير مقدم��ة ال��ى مجل��س كلية 

الحقوق،جامعة الموصل ، 2003 ،ص 09 .

)19( ينظر : د س��ليمة مسراتي ، استقلالية السلطة 
القضائية كاهم ضمان للحق في التقاضي ، مجلة الاجتهاد 
القضائ��ي ، جامع��ة محم��د خيضر في الجزائ��ر ، العدد 

2018،9 ، ص 98 .

)20( ينظ��ر : الم��ادة ) 73 / س��ابعاً ( ، دس��تور 
جمهورية العراق لسنة 2005 . 

)21( ينظ��ر : الم��ادة ) 19 / اولاً ( والمادة ) 87(، 
دستور جمهورية العراق لسنة 2005 النافذ .

)22( ينظ��ر : الم��ادة )2( ، قانون التنظيم القضائي 
العراقي رقم 160 لسنة 1979 المعدل . 
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)23( ينظ��ر : المادة )75( ، دس��تور دولة الكويت 
لسنة 1962 .

)24( ينظر : المادة )155( دستور جمهورية مصر 
العربية لسنة 2014 . 

دس��تور   ،  ) اولاً   /  73  ( الم��ادة   : ينظ��ر   )25(
جمهورية العراق لسنة 2005 . 

)26( نصت المادة 89 من دستور جمهورية العراق 
لس��نة  2005 على انه تكون السلطة القضائية الاتحادية 
من مجل��س القضاء الأعل��ى والمحكم��ة الاتحادية العليا 
ومحكم��ة التمييز الاتحادية وجه��از الادعاء العام  وهيئة 
الاش��راف القضائ��ي والمحاك��م الاتحادي��ة الاخرى الى 
تنظي��م وفقا للقان��ون .و يعد مجلس القض��اء الاعلى احد 
مكون��ات الس��لطة القضائي��ة )1(ويتولى ادارة  ش��ؤون 
الهيئ��ات القضائية م��ن ناحية ادارة المحاكم والاش��راف 
عليها وتعيين القضاة نقلهم وندبهم واقالتهم وامالتهم على 
التقاعد وترشيح رئيس واعضاء محكمة التميز الاتحادية 
ورئي��س الادعاء العام ورئيس هيئة الاش��راف القضائي 
وعرضه��ا عل��ى مجلس الن��واب  للموافقة عل��ى  تعينهم 
واقتراح مش��روع الموازنة الس��نوية  للس��لطة القضائية  
الاتحادي��ة وعرضه��ا  عل��ى مجل��س الن��واب لإقرارها 
بموجب المادة )91( من دس��تور جمهورية العراق لسنة 
2005 الناف��ذ ,وقد احال الدس��تور طريق��ة تكون مجلس 
القض��اء الاعل��ى واختصاصاته  المفصلة وقواعد س��ير  
العمل فيه الى تشريع عادي وقد صدر قانون رقم )112( 
لس��نة 2012 قان��ون مجل��س  القضاء  نش��ر القانون في 
الجريدة الرسمية – الوقائع العراقية بالعدد 4266 بتأريخ 

.2013/2/4

)27( ينظ��ر: الم��ادة )92( من دس��تور جمهورية 
العراق لسنة 2005

)28( ينظر : نشر في جريدة الوقائع العراقية بالعدد 
4437 في 2017/3/6 .

وينظ��ر : قانون  الادعاء الع��ام  العراقي النافذ  رقم 
94  لسنة 71002

)29( ينظر :  قانون الادعاء العام العراقي 49 لسنة 
 2017

2-  نص��ت المادة )5( من القانون اعلاه تولى جهاز 
الادعاء العام المهام الاتية:

1- اقامة الدعوى بالحق العام وقضايا  الفساد المالي 
والاداري ومتابعتها استنادا الى قانون اصول المحاكمات 

الجزائية رقم 3 لسنة 1971 .

2- مراقبة التحريات عن  الجرائم وجمع الادلة التي 
تلزم  بالتحقيق فيها واتخاذ كل ما من ش��انه التوصل  الى 

كشف معالم لجريمة.

3- الحض��ور عن��د اج��راء التحقي��ق ف��ي جناية او 
جنح��ة واجراء  ملاحظاته وطلبات��ه القانونية والحضور 
ف��ي جلس��ات المحاك��م الجزائي��ة ع��دا محكم��ة التمييز 
الاتحادية وتقديم الطعون والطلبات الى محكمة الجنايات 
وال��ى محكمة الاس��تئناف لصفتها الاصلي��ة عند نظرها 
للأح��كام والقرارات الصادرة في الدع��اوى والجنح الى 
محكمة الاس��تنئاف لصفتها التمييزية او محكمة التمييزية  

الاتحادية وحسب  الاختصاص .

4- ممارس��ة صلاحيات قاض��ي التحقيق عند غيابه 
في مكان الحادث.

5- الحض��ور ام��ام محاك��م القضاة ولجنه ش��ؤون  
الادعاء العام ومحاكم قض��اء الموظفين ومحاكم القضاء 
الاداري ولجان الانضب��اط والكمارك ولجان التدقيق في 
ضريب��ة الدخ��ل واي هي��أه او لجنة او مجل��س ذو طابع 

قضائي وجزائي.

6- الحضور ف��ي الدعاوى المدنية التي تكون الدول 
طرف فيها .

7- رقابة وتفتيش المواقف واقس��ام  دائرة  الاصلاح 
العراقية ودائرة الاحداث .

8- التحقيق في جرائم الفساد المالي والاداري .
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9- الطع��ن بعدم دس��تورية القواني��ن والانظمة امام 
محكمة الاتحادية العليا 

حق��وق   ، يون��س  بهج��ت  د.مه��ا   : ينظ��ر   )30(
الانس��ان وحريات��ه الاساس��ية ف��ي دس��تور جمهوري��ة 
الع��راق لس��نة2005 ، بحث منش��ور في مجل��ة العلوم 
القانونية،جامعة الكوفة العدد الاول ،2010,صفحة 15 . 

)31( ينظر : تم��ت المصادقة على الميثاق العالمي 
للقضاة من قبل العراق عام 1999 .

 ، عاج��ل  د.عدن��ان  ينظ��ر   )82  : ينظ��ر   )32(
القانون الدس��توري النظرية العامة والنظام الدس��تور في 

العراق،ط2، مؤسسة النبراس للطباعة والنشر

وانظ��ر به��دا الش��أن: انتص��ار حس��ن عب��د الله ، 
الحماية الدس��تورية لاستقلال الس��لطة القضائية ، رسالة 
ماجس��تير مقدم��ة ال��ى مجلس كلي��ة القان��ون ، الجامعة 

المستنصرية،2009 ، ص 14 .

و: د احمد س��ليم س��عيفان ، الحريات العامة وحقوق 
الانسان ، منش��ورات الحلبي الحقوقية ، بيروت، الطبعة 

الاولى ، 2010 ، ص 267 .

قائمة المصادر والمراجع

اولا : القران الكريم

ثانياً : الكتب 
1- د محمود ب��ن أبي بكر الرازي ، مختار 

الصحاح ، دار الرسالة ،الكويت ،1983 .
2- د محم��ود عاي��ش متول��ي ، ضمان��ات 
العدال��ة ف��ي القض��اء الإس�المي ، دار الكتب 

العالمية ، بيروت  .

3- ضياء ش��يت خطاب ، الوجيز في شرع 
قان��ون المرافع��ات المدني��ة العراق��ي ، مطبعة 

العاني ، بغداد ، 1972 .

الحري��ات   ، س��عيفان  س��ليم  احم��د  د   -4
العام��ة وحق��وق الانس��ان ،منش��ورات الحلبي 

الحقوقية،بيروت ، الطبعة الاولى ، 2010 .

5- د. ياس عمر يوس��ف ، استقلال السلطة 
القضائية في النظام الوضعي والاسلامي ،مكتبة 

الهلال للطباعة والنشر ، بيروت ،1995 .

6- عم��ر فخ��ري الحديث��ي ، ح��ق المتهم 
ف��ي محاكم��ة عادلة )دراس��ة مقارن��ة( ، ط1، 

دارالثقافة للنشر، عمان ،2010 

7- د عصم��ت عبد المجيد البك��ر ، النظام 
القانون��ي لأعض��اء مجل��س الدول��ة ، الطبع��ة 

الاولى ،2006 .

8- د عدن��ان عاجل ، اثر اس��تقلال القضاء 
عن الحكومة في دولة القانون الطبعة الاولى  .

9- د.عدن��ان عاج��ل ، القانون الدس��توري 
النظري��ة العام��ة والنظام الدس��تور في العراق 
النب��راس للطباع��ة والنش��ر،  ،ط2، مؤسس��ة 

الطبعة الثانية ، 2013 .

10- فتحي الجواري ، دور السلطة التنفيذية 
في ضمان استقلال القضاء، الطبعة الاولى  .

ثالثاً : الرسائل والاطاريح  
1- نادية بن احمد ، تنظيم الس��لطة السياسية 
في الجزائر منذ سنة 1998، مذكرة تخرج لنيل 
شهادة الماجس��تير في العلوم السياسية ، جامعة 
ابو بكر بلقايد ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

.2013

الحماي��ة   ، الله  عب��د  حس��ن  انتص��ار   -2
الدس��تورية لاستقلال السلطة القضائية ، رسالة 
ماجستير مقدمة الى مجلس كلية القانون،الجامعة 

المستنصرية ، 2009 



181 يروتسدلا ءاضالق ميظنت ةيصوصخ

3- محم��د عب��د الرحي��م حات��م ، المحكمة 
الاتحادية العليا في الدس��تور العراقي ، رس��الة 
ماجس��تير مقدم��ة ال��ى مجلس كلي��ة الحقوق ، 

الجامعة الإسلامية في لبنان ،2010 .

4- س��يبان جميل مصطفى ، مبدا اس��تقلال 
القضاء ، رس��الة ماجس��تير مقدم��ة الى مجلس 

كلية الحقوق ، جامعة الموصل ، 2003.

رابعاً : البحوث القانونية 
1- د.مه��ا بهج��ت يونس ، حقوق الانس��ان 
وحرياته الاساسية في دستور جمهورية العراق 
لس��نة2005، بح��ث منش��ور في مجل��ة العلوم 

القانونية ،جامعة الكوفة العدد الاول 

2- د س��ليمة مس��راتي ، اس��تقلالية السلطة 
القضائي��ة كاه��م ضم��ان للحق ف��ي التقاضي ، 
مجلة الاجتهاد القضائي ، جامعة محمد خيضر 

في الجزائر ، العدد 9 ،2018.

3- د إحس��ان عب��د الهادي النائ��ب ، مفهوم 
ف��ي  منش��ور  بح��ث   ، وش��رعيتها  الس��لطة 
الموق��ع الالكترون��ي أدناه ، تاري��خ اخر زيارة 

. 2019/2/28

/drk.ude.nahicilus.js//:sptth
fdp.08-36PP/50/2018/selfi

4- علي خالد ميثاق و ميثاق طالب غركان، 
القض��اء في القانون والفقه الإس�المي دراس��ة 
مقارن��ة  بحث منش��ور في مجلة اه��ل البيت ، 
جامعة اهل البيت الاهلية ،كربلاء المقدسة،العدد 

. 14

5- امير كاظم الش��مري ، هيئة الاش��راف 
العم��ل  تطوي��ر  ف��ي  ودوره��ا  القضائ��ي 
القضائي،بح��ث منش��ور ف��ي مجل��ة التش��ريع 

والقضاء ، العدد 2 ، 2011 .

خامساً: التشريعات :

أ – الدساتير :
1- دستور جمهورية العراق لسنة 2005 .

2- دستور قطر الدائم لسنة 2003. 

3- دستور دولة الكوريت لسنة 1962 .

4- دس��تور جمهورية مصر العربية لس��نة 
. 2014

ب- القوانين 
1- قان��ون التنظي��م القضائ��ي العراقي رقم 

610 لسنة 1979 المعدل .

2- قان��ون هيئة الاش��راف القضائي لس��نة  
. 2016

3- قان��ون الادعاء العام العراقي 94 لس��نة 
7102

4- قان��ون مجل��س القض��اء الاعل��ى رق��م 
112لسنة2013.

ج- المواثيق الدولية :
1- الاعلان العالمي لحقوق الانس��ان لس��نة 

. 1984

2- الميث��اق العالمي للقضاة من قبل العراق 
عام 1999 . 
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Abstract

The importance of studying this research through clarifying and 
demonstrating the methods adopted by the constitutional legislator in 
organizing the work of the federal judiciary by explaining the constitutional 
provisions that regulated the work of the judiciary and all related organs 
and bodies because the judiciary is characterized as being the main focus 
to ensure and protect the rights of individuals through the application of the 
law and the source Attention to the judiciary is highlighted by the prestigious 
status of the judiciary among society as a guarantor of their rights and because 
the effective exercise of this constitutional and legal functions is through its 
granting of independence, which in itself is a principle. The basic state of the 
legal, do not have to texts.

The Constitution or the law shall have no value in society unless it is 
accompanied by judicial oversight, as well as such control without the 
independence of the judiciary through the exercise of its functions without 
interference by other authorities in the State.
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