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الملخص

يعني تدخل الجهاز العس��كري في السياسة 
امكانية مشاركة الحكام فيما يسنوه من تشريعات 
وق��رارات، لكن مب��دأ الديمقراطي��ة يتطلب ان 
يخضع ه��ذا الجهاز للس��لطة المدنية)المنتخبة( 
احتراماً لإرادة الشعب، ومن أجل إعمال مبادئ 
دس��تورية اخ��رى كمبدأ الس��يادة، ومبدأ س��مو 
الاتحاد من خلال اش��راف ورقابة المركز على 

قوات الاقاليم في الدولة الفيدرالية.

وقد عمل��ت العديد من ال��دول الديمقراطية 
للس��يطرة  المس��لحة  الق��وات  اخض��اع  عل��ى 
المُتـح��دة  الــولايـ��ات  ف��ي  كم��ا  المدني��ة 
الأمـريـكية،وسويس��را،ودولة جن��وب افريقي��ا 
وفــرنس��ـا, لكن الدس��تور العراقي النافذ لس��نة 
2005 اغف��ل مبدأ تكافؤ الف��رص بتبنيه تمثيل 
الطوائ��ف، فض�الً عن التوس��ع ف��ي تحديد فئة 
العس��كريين الخاضعة لتعيين مجل��س النواب، 
كما جاء بتنظيم غامض للسيطرة المدنية للاتحاد 

تجاه حرس الاقاليم.

الكلم���ات المفتاحية)دس���تور، الس���يطر، 
مليشيا، جيش، ديمقراطية، مدنية(.

المقدمة
يمثل الجهاز العس��كري في الدول المختلفة 
أق��وى الاجه��زة العامة بحك��م ما يتس��م به من 
الانضباط، والأوتوقراطية، والطاعة، واحتكار 
اس��تعمال الس�الح. ويعني تدخله في السياس��ة 
امكان مشاركته الحكام فيما يسنوه من تشريعات 
وقرارات. ولا سيما اذا كانت تلك السلطة منتخبة 
تس��تند الى قاعدة شعبية؛ لأنه اذا لم تكن منتخبة 
فان الفصل بين الس��لطة والعسكر سيكون عديم 
الاهمية، وس��يكون النظام ف��ي الغالب فردياً او 
أرس��تقراطياً تتداخ��ل فيه السياس��ة مع الجيش. 
وتس��عى العديد من الدول الديمقراطية الى ابعاد 
الاخير عن الس��لطة السياسية بشكل يخضع فيه 

لسلطانها. 

ويتمثل هدف البحث في دراس��ة المبدأ الذي 
يحكم العلاقة بين جهتي السُلطة المدنية والجهاز 
العس��كـري وقواعد اخضاع الاخير للأولى من 

اجل ضمان الديمقراطية.

وتتحدد مشكلة البحث في عدم وجود قواعد 
محددة وواضح��ة لخضوع الجهاز العس��كري 
لس��يطرة الحكام الديمقراطيين، وان عدم كفاية 
ذلك س��يفضي نح��و تعريض النظام السياس��ي 

للخطر.

التنظيم الدستوري للعلاقة بين السلطة المدنية 
والجهاز العسكري 

)دةسار مقةنرا(
أ.م.د.محمد عزت فاضل)*(

Maher2007_55@Yahoo.Com      جامعة الموصل/ كلية الحقوق )*(
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بينما تناول الثالث المليش��يات وموقف الدستور 
العراق��ي منها. ومن ثم نقدم اس��تنتاجات البحث 

وتوصياته في الختام.

ا لمَـبحـث الأول

الإطار المـفاهيمي لتنظيم العلاقة بين 
السلطة المدنية والجهاز العسكري

 تعد العلاقة بين أنواع القوات المسلحة داخل 
الدولة وقدرتها على الحركة والدفاع والهجوم، 
والعلاق��ة بينه��ا وبين نظام الحكم م��ن العوامل 
المؤث��رة في قوة الحك��م. ويفترض في كل دولة 
تحقيق الاقتدار العسكري من خلال رسم سياسة 
خاصة بالتس��لح والتدريب، وتوجي��ه إمكانياتها 
البش��رية والمادية ال��ى دعمها. وس��ندرس في 
ه��ذا المبحث المبدأ العام الذي يحكم العلاقة بين 
السُ��لطـة المَدنية والجهاز العس��كري، واساسه 
الفلس��في, فضلاً عن موق��ف النظم المقارنة من 

ذلك في المطالب الآتية:

المطلب الاول

	      المبدأ العام
يفترض قيام الجهاز العسكري) 1( على اساس 
الانضباط واحتكار اس��تخدام السلاح إخضاعه 
لسيطرة السلطة السياسية على وفق اطار معين 
تبتع��د فيه القيادة العس��كرية عن السياس��ية من 
اجل الحفاظ على الاس��تقرار. ويدعى الاس��اس 
الذي يحكم العلاقة بين السلطة المدنية والجهاز 
العس��كري بمب��دأ “خضوع الجهاز العس��كري 
للس��لطة المدني��ة”،او “الس��يطرة المدنية على 
المؤسسة العسكرية”. وفيما يأتي سندرس فكرة 
هذا المبدأ وتحديد السلطة المدنية المختصة، في 

الفرعين الآتيين:

بينم��ا تدور اش��كالية البحث ح��ول الإجابة 
عل��ى تس��اؤلات عدي��دة منها: ما الاس��س التي 
يمكن الاستناد اليها في حكم العلاقة بين السلطة 
المدنية والجهاز العسكري؟ ولمن تكون السيطرة 
والرقابة على الاخير؟ وما تأثير المليشيات ولا 
سيما في المجتمع التعددي؟ وما سبل بناء جهاز 

عسكري فاعل في ذلك المجتمع؟

ويتبنى البحث فرضية وجود علاقة عكسية 
بين الس��لطة المدنية والجهاز العس��كري، فكلما 
كان��ت الس��لطة قوية وتس��تند الى ثقة الش��عب 
كلم��ا قل او انعدم تدخل العس��كر في السياس��ة، 
والعكس صحيح، وكلما توحد الجهاز العسكري 
عن طريق عدم تجزئة القوة المسلحة كلما حافظ 

الشعب وسلطته المدنية على استقرارها. 

وت��م بح��ث الموض��وع على وفق دراس��ة 
دس��تورية ف��ي نط��اق القان��ون المق��ارن م��ن 
خ�الل اعتماد نماذج دس��تورية لبع��ض الدول 
الغربي��ة كالدس��تور الامريك��ي والسويس��ري، 
فضلاً عن العربية كمص��ر والامارات العربية 
المتحدة،والع��راق. وبالإعتــم��اد علـى المَنهـج 
التحليل��ي العلم��ي الذي جاء ب��ه الفقه على وفق 
نم��ط الملاحظ��ة العلمي��ة، وبالاعتم��اد عل��ى 

المنهجين الاستقرائي والاستنباطي. 

وتم تقس��يم دراسة الموضوع على مبحثين: 
تن��اول الأول الاطار المفاهيم��ي لتنظيم العلاقة 
بيـن السُ��لطة المدنية والجهاز العس��كري، وتم 
تقس��يمه على ثلاث مطال��ب: الاول بحث المبدأ 
الع��ام ،وتناول الثاني اسس��ه، بينما بحث الثالث 
موقف النظم المقارنة، اما المبحث الثاني فتناول 
العلاقة بين الس��لطة المدنية والجهاز العسكري 
في الدستور العراقي لس��نة 2005 وتم تقسيمه 
على ثلاث مطالب: الاول بحث علاقة الس��لطة 
المدنية بالجهاز العس��كري الاتح��ادي، والثاني 
درس علاقة السلطة بالجهاز العسكري للأقاليم, 
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الفرع الاول

فكرة مبداً خضوع الجهاز العسكري 
للسلطة المدنية

من نافلة القول تعد شرعة الحقوق الانكليزية 
لس��نة 1689 في مقدمة الوثائق الدستورية التي 
ربط الجه��از العس��كري بالنظ��ام الديمقراطي 
بحس��ب المادة )6( منه الت��ي نصت على “ أن 
تكوي��ن جيش أو الانف��اق عليه في المملكة وقت 
الس��لم وب��دون موافق��ة البرلمان أم��ر مخالف 
للقوانين” ) 2(. ومن ثم “إعلان فرجينيا للحقوق”  
الذي صدر ف��ي 12 يونيو 1776 -والذي كان 
الاس��اس في اع�الن الاس��تقلال الامريكي عن 
المس��تعمرات البريطانية - عندما اشار الى أنه 
ف��ي جميع الح��الات، يجب أن يخض��ع الجيش 
لحكم الس��لطة المدنية وبشكل صارم، وقد تبنى 
 George Washington واش��نطن  ج��ورج 
 Thomas Jefferson وتوم��اس جيفرس��ون
ممن وضعوا الدس��تور الامريكي لسنة 1787 
مبدأ السيطرة المدنية على القوات المسلحة ) 3(.

ويعني هذا المبدأ “خضوع الجيش والاجهزة 
الاس��تخباراتية للس��يطرة المدني��ة وبدرج��ات 
متفاوتة وفق��اً للتقاليد والنظ��م الديمقراطية”)4(. 
ويقتض��ي ذلك أن تمارس القوات وظيفتها على 
الوجه الذي تقرره س��لطة الحكم المسؤولة أمام 
البرلمان أو الش��عب، بع��د الحكم المدني في كل 
بل��دان العالم المتقدم يج��ب أن ينصب لمصلحة 
المدنيي��ن المنتخبي��ن، وليس للعس��كريين الذين 
يج��ب ان يقتص��ر دوره��م على تس��يير أمور 
الخدم��ة وتحديد حجم القوات ونوعية التس��لح، 
فضلاً ع��ن وظيفتهم الأصلي��ة المتمثلة بالدفاع 
ع��ن الوطن وفق اعتبارات نابعة عن أخلاقيات 
المهن��ة لوحدها) 5(. وأن ينصب مهام المؤسـس��ة 
العـس��كرية على المناطق المعلنة )اي المناطق 
العس��كرية( بـاستثناء حالة الظروف الاستثنائية 

الت��ي تعلن بتفويض من الس��لطة المدنية ووفق 
شروط يتطلبها القانون)6 (.

ويفترض المبدأ ولاء القوات للدولة وإطاعة 
الحكوم��ات المنتخبة، وخضوع القي��ادة العامة 
للقوات المسلحة للسيطرة السياسية المدنية أكثر 
من مجرد خضوع اس��مي)7 (. إذ تتيح س��يطرة 
المنتخبين مراعاة القيم والممارس��ات على وفق 
الإرادة الشعبية وليس على وفق اختيارات القادة 
العسكريين؛ لان الغرض من الجيش هو الدفاع 

عن المجتمع، وليس تحديد التعبير عنه) 8(.

الق��رارات  أن  المدني��ة  الس��يطرة  وم��آل 
المتعلق��ة بالدف��اع عن الب�الد وتنظي��م القوات 
المسلحة ونش��رها واستخدامها، ووضع الجيش 
والأولوي��ات والاحتياجات وتخصيص الموارد 
اللازمة انم��ا تتخذه��ا القي��ادة المدنية،ولخص 
 Samuel Huntington صموئيل هنتكت��ون 
ف��ي كتابه “الجن��دي والدولة”  فكرة الس��يطرة 
للعس��كريين  المناس��بة  “التبعي��ة  ب��ـ  المدني��ة 
المحترفين للحدود السياسية التي تضعها السلطة 
المدني��ة”، فالس��يطرة المدنية ه��ي على أولوية 
السياسة، ولا يمكن ان تكتسب القيادة العسكرية 
النفوذ السياس��ي, بل يج��ب أن تحقق “عالم من 
الاس��تقلال السياسي” )9 (. فالقرارات التي تمس 
مس��تقبل الدول��ة يتطل��ب ابعاد العس��كر عنها، 
وتلخص هذا المعنى مقولة رجل الدولة الفرنسي 
 Georges Clemenceau :جورج كليمنصو
“الحرب أخطر من أن تتُرك للجنرالات” )10 (. 
  Samuel Adams كما ذه��ب صموئيل ادامز
ف��ي 1768 الى انه “وحت��ى عندما يكون هناك 
ض��رورة للق��وة العس��كرية داخ��ل أرض، فإن 

العقلاء والحكمة دائماً العين الساهرة”)11 (.

ويعد انتهاكاً للسيطرة المدنية على المؤسسة 
العسكرية احتفاظ الاخيرة ببعض المقاعد سواء 
أكان ف��ي البرلم��ان أو مجلس ال��وزراء، أم في 



دراسات  قانونية  العدد / 55 88

حالة امتلاكها حق الفيتو حتى ولو بطريقة غير 
رس��مية على تعيين بعض أعض��اء الحكومة أم 
الإدارة العامة، ام في حالة تحكم القوات المسلحة 
في بعض جوان��ب العملية الديموقراطية ام عن 
طري��ق تش��كيل هياكل ومؤسس��ات عس��كرية 
تتول��ى بعض الوظائف المدنية او عندما لم تكن 
السُ��لطات المـدنية المُنتخبة هي المسؤولة تماماً 
عن تنظيم تدخل لقوات المسلحة لمساعدة الأمن 
الداخلي والشرطة في حالات الكوارث الطبيعية 
أم مواجهة التم��رد والإرهاب)12 (. كذلك عندما 
يصبح الجيش داعية، عامة أو خاصة، لسياس��ة 
أو قرارات معين��ة خارج مجاله المهني،او عند 
الانضمام الى حزب سياس��ي علـى المُـس��توى 
المـحلـ��ي أو الوطن��ي؛ لان الجهاز العس��كري 
س��يكون غير موثوق بحياديته من قبل الناخبين 
او السياس��يين الآخري��ن، وم��ن ث��م فالقرارات 
والقواني��ن الحكومي��ة المتعلق��ة بالأمن الوطني 
يجب ان توضع من قبل المس��ؤولين المنتخبين 
خ��ارج الق��وات المس��لحة )13 (. كم��ا ق��د يعيق 
البيروقراطي��ون مكن��ات الس��يطرة المدنية من 
جهة خلقهم للجمود والتحكم في سياسات الدفاع 

والموافقة على الأنشطة العسكرية) 14(.

ولا يعني تبعية الجهاز العس��كري للسيطرة 
المدنية الاندماج، بل يجب ان يبقى متسماً بالكفاءة 
المهنية والاس��تمرارية كي يستقل عن السياسة، 
ولا يعني ذلك عدم قدرة الحكومة في الس��يطرة 
عل��ى القوات وخاصةً ف��ي أوقات الحروب، بل 

يبقى لها ذلك مع احترام مهنيتها)15(. 

وق��د اكد هنتكتون Huntington في كتاب 
)الجندي والدولة( على أن السبيل لتحسين التفوق 
المدنية هو الاعتراف المهنية العسكرية المستقلة 
عن طريق دفاعه عما أسماه بـ”السيطرة المدنية 
الموضوعية”، اي ضرورة منح اس��تقلال كافِ 
للجهاز العس��كري لتنظيم نفس��ه وممارس��ة فن 

الح��رب بحكم م��ا تتطلبه الخب��رة التقنية، ويعد 
ذلك كفيلاً لمنع تدخلهم في الحقل السياسي) 16(.

وهناك اعتب��ارات اخرى تؤث��ر في تحـديد 
والجـه��از  المـدني��ة  الس��لـطـة  بي��ن  العِلاقـ��ة 
 Micheal“ العسكري منها ما يميل اليه مايكل
C.Desch” ف��ي ان الس��يطرة المدني��ة تكون 
قوي��ة كلما تعرض��ت الدول��ة لتهدي��د خارجي 
مرتف��ع وتهدي��د محل��ي منخف��ض، والعك��س، 
إذا كان التهدي��د ف��ي الداخل كبي��راً مع ضعف 
التهديد الخارجي، فإن السيطرة العسكرية على 
  Wienerالمدنيين ستزداد،ويذهب كل من فينر
كلم��ا  ان��ه  ال��ى   Huntington وهنتكت��ون 
اتس��ع تعلق الاف��راد بالمؤسس��ات المدنية كلمـا 
ضعفت التدخـلات العـَس��كريـة فـي الـسياس��ة، 
واخضعت للس��يطرة المدنية، كما ان المؤسسة 
العس��كرية تكون الاكث��ر تنظيم��اً والاقوى في 
ظ��ل غياب احزاب سياس��ية قوية ، فتقوم بملء 
الفراغ المؤسس��اتي كما هي الحال في السودان 

وباكستان) 17(.

وهك��ذا يتح��دد مدل��ول المب��دأ بـ”خضوع 
الق��وات المس��لحة للس��يطرة المدنية وفق��اً للقيم 
الديمقراطية” بعد الحكم المدني يجب أن ينصب 
لمصلح��ة المدنيي��ن المنتخبي��ن، ولا يعني ذلك 

المساس بالمهنية العسكرية المستقلة.

الفرع الثاني

تحديد السلطة المدنية المختصة
يتفق الفقه على ان الس��لطة المدنية يجب ان 
يخض��ع لها الجهاز العس��كري والتي تحمل ثقةً 
مس��تمدة من الش��عب. بيد ان ذل��ك يتطلب ذلك 
معرفة الجهة التي يرتبط بها ذلك الجهاز، وتلك 

التي يخضع لرقابتها.
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 Montesquieu ذهب الفيلسوف مونتسكيو
الى أنه متى ما أنش��ئ الجهاز العس��كري وجب 
ألا يك��ون تابعاً للس��لطة التش��ريعية، ب��ل تابعاً 
للس��لطة التنفيذية وهو أمر ناش��ئ ع��ن طبيعة 
الأم��ور لقيام أم��ره على العمل أكث��ر مما على 
المناقش��ة، وإذا ح��دث ذلك فإن الأث��ر المترتب 
عل��ى ذلك لا يخلو من أحد أمرين أما أن يقضي 
الجيش على الحكومة وأما أن تضُعف الحكومة 
الجيش، ويكون له��ذا الضعف علةٌ مقدرة وهي 
أنه ينش��أ عن ضعف الحكوم��ة ) 18(. اي عندما 
يكون الجهاز العسكري تابعاً للبرلمان سيجد من 
لا يس��تطيع ضبط اعماله بسبب دورية الانعقاد 
التشريعي فيستغل ذلك للتدخل في السياسة، كما 
ان الجهاز العس��كري س��يكون خاض��ع للميول 
السياس��ية للأحزاب البرلمانية. ويجد الكس��ندر 
هاملت��ون Alexander Hamilton ان وجود 
قيادة تنفيذية قوية على رأس القوات المسلحة لا 
يخش��ى منها تحول القيادة الى سلطة دكتاتورية 
طالم��ا هن��اك س��يطرة المدنية ممثلة بالش��عب 
ونوابه)19 (. ولا س��يما ان تلك الس��يطرة تتطلب 
الإشراف الفعال على القوات العسكرية مستوى 
عالٍ من الخبرة المدنية والموارد والاهتمام) 20(. 
وه��ي ع��ادةً لا تتوافر الا في الس��لطة التنفيذية 

بحكم جهازها الفني .

وتعه��د النظم الدس��تورية ع��ادةً الى رئيس 
الدول��ة، او رئيس الوزراء صلاحية القائد العام 
للق��وات المس��لحة. إذ يتيح له ذل��ك مكنة توجيه 
الأوامر ولزوم طاعته��ا) 21(. إذ يتفق الفقه على 
ان الس��لطة العس��كرية تع��د جزء م��ن الجهاز 
التنفيذي ولكن تخضع لرقابة البرلمان في النظم 

الحديثة)22 (. 

ومن وس��ائل رقاب��ة البرلمان اش��راكه في 
تعيين كبار القادة العس��كريين، الامر من ش��أنه 
اضفاء الاس��تقرار على تشكيل القوات المسلحة 

بعيداً عن الضغوط)23 (. وسلطته ايضاً في اقرار 
التش��ريعات الامنية وتعديلها، والحصول على 
الوثائق والمعلوم��ات،و الوثائق المالية جميعها 
لغرض اق��رار موازنها، والموافقة على رس��م 
السياس��ية العام��ة وخاص��ة فيما يخ��ص هيكل 
القوات وخطة ش��ؤون واع��داد العاملين بجهاز 
الام��ن)24 (. وفي ذلك يقع على عاتق البرلمانات 
تحقيق التوازن بين اتساع مهام الجهاز العسكري 
ولا س��يما امام الاخطار المتجددة الناش��ئة عن 
التجس��س والجريمة المنظم��ة والارهاب وبين 
حماي��ة الحري��ات والحق��وق المدني��ة، ل��ذا تعد 
رقاب��ة البرلمان معي��اراً للحكم الرش��يد متمثلاً 
بالش��فافية والمسائلة ولا سيما في البلدان النامية 
الت��ي قد لا تقوم ببعض الاحيان بواجبها بش��كل 
ش��رعي ومس��ؤول، وتكون غير قادة على منع 

الصراعات، بل قد تكون مصدراً لها)25 (. 

كهاملت��ون  الفلاس��فة  بع��ض  ويمي��ل 
 James ماديس��ون  وجيم��س   Hamilton
Madison ال��ى ان هناك ام��ران يؤثران على 
الس��يطرة المدنية هما وجود ضرر يخش��ى منه 
تجاه الحرية من المكانة الكبيرة للجيش ولا سيما 
ان سعة الاخير يجعل الحفاظ عليها عملا مكلفاً، 
وقدرة الهيئة التش��ريعية من دون رادع تنفيذي 

على جر البلاد إلى الحرب بشكل كبير)26 (. 

ومن ث��م فان وج��ود رقابة برلماني��ة فعالة 
يك��ون لازماً لمن��ع تصاعد الخلاف��ات واعمال 
عل��ى  الس��يطرة  المجتم��ع؛ لان  ف��ي  العن��ف 
الصراعات تع��د جزءاً م��ن الديمقراطية، وان 
المؤسسة العس��كرية لما كانت جزء من رفاهية 
الاف��راد فيفترض مس��اهمة ممثلي الش��عب في 
رسم السياسة الدفاعية ومحاولة اصلاحها حتى 

اثناء الحروب)27 (.

في تقديرنا ان تدخل المؤسس��ة العس��كرية 
في السياس��ة نتيج��ة غياب الاح��زاب وضعف 
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الثقة العامة بالسلطة المدنية يعد امراً طبيعياً في 
دول��ة تفتقر الى القدرة على الضبط التش��ريعي 
والتنظيم��ي للمؤسس��ات التنفيذية بم��ا في ذلك 
العس��كرية منها، فتعمل الاخيرة على اس��تغلال 
قدرتها الانضباطي��ة والأوتوقراطية في التدخل 

في السياسة.

وهكذا فان تطبيق المبدأ يتطلب وجود سلطة 
تنفيذية ترتبط بها الجهاز العس��كري بش��كل لا 
تقبل التجزئة وتخضع لرقابة البرلمان، فالقوات 
المس��لحة حينما يس��يطر عليها اكث��ر من جهة 
وعلى قدم المساواة فأنها تكون عرضة للصراع 

فيما بينها بشكل يضعف الثقة بكيان الدولة.

المطلب الثاني

أسس مبدأ خضوع الجهاز العسكري 
للسلطة المدنية

بحث الفقه اس��س عديدة لتأكيد مبدأ خضوع 
المؤسسة العس��كرية للسلطة المدنية ضمن مبدأ 
الديمقراطي ومبدأ الس��يادة والمب��دأ الاتحادي، 

مما سندرسه في الفروع الاتية: 

الفرع الاول

المبدأ الديمقراطي
تول��د ع��ن المب��دأ الديمقراط��ي فك��رة ان 
المؤسس��ة العسكرية هي مؤسس��ة للأمة وليس 
للنخبة الحاكمة، مما يفترض أن تكون مس��تقلة 
ومحاي��دة وتق��ف ف��وق الصراعات ف��ي الحقل 
السياس��ي، أي في علاقات السياس��ة والس��لطة 
داخ��ل المجتمع ولا تتدخل ف��ي صنع القرار إلا 
بقدر التعلق بحماية الأمن الوطني، ويتفرع عن 
ذلك يحظر على س��ائر قوى المجتمع اس��تعمال 
العن��ف لأي غ��رض في غي��ر تدخل الس��لطة 

المختص��ة)28 (. لأن م��ن أول��ى ش��روط وجود 
حكوم��ة ديمقراطي��ة وج��ود تنظيم��ات للجيش 
والش��رطة تخضع للس��يطرة المدنية، لكن ذلك 
يعد أمراً نس��بياً فليس كل دول��ة تتبع ذلك يعني 
أنه��ا ديمقراطية، ب��ل يجب أن يكون��وا الحكام 
أنفس��هم يتبعون العملية الديمقراطية الناشئة عن 

رضا الشعب )29 (. 

والحقيق��ة ان تول��ي الش��عب مه��ام الام��ن 
والجي��ش بنفس��ه لا يمك��ن ان يكون فع��الاً، بل 
يفت��رض اثن��اء بن��اء مؤسس��ة تخض��ع لرقابة 
الشعب. ففي كل من الولايات المتحدة الامريكية 
وبريطانيا هناك درجة عالية من الرقابة المدنية 
عل��ى الق��وات المس��لحة) 30(. وبش��كل لا يخ��ل 
بمهنية الاخيرة. وفي ذلك تشير نظرية هنتكتون 
ال��ى نوعين م��ن العلاقات المدنية-العس��كرية: 
ذاتية الس��يطرة السياس��ية المتأتية من الشعب، 
والتحك��م بموضوعي��ة تج��اه الجي��ش م��ن قبل 
القادة السياس��يين للحفاظ على مهنية المؤسس��ة 

العسكرية)31 (. 

 تفرض أسس الديمقراطية لضمان السيطرة 
المدني��ة عل��ى الجي��ش تحقق ش��رطان: الأول 
وج��ود حك��م يرع��ى س��يادة القان��ون والحرية 
المدنية، والثاني وجود آليات التشغيل الحكومي 
اي قدر،ها على وضع قواعد القوات العسكرية 
بم��ا يضم��ن الخضوع إل��ى الهي��كل الحكومي 
بأكمله، وليس مج��رد الرئيس الحالي أو رئيس 
الوزراء؛ كي لا يس��تغل الاخير الجيش لإسقاط 
الدستور أو إجبار السلطة التشريعية عند مسائلة 

الوزارة)32(. 

ويفس��ر تدخل تلك المؤسس��ة في الش��ؤون 
السياس��ية على ان��ه بداية لفقدانه��ا الانضباطية 
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تدريجيا؛ً لأن مفهوم “آمر ومأمور” في القوات 
المس��لحة هو الذي يس��ند خاصي��ة الإنضباطية 
اليها، ويرى “جان��و ويتز Jano Weitz “ أن 
ما قد يس��يس هيئة الضباط هو الاحتراف الذي 
يتس��م ب��ه الجيش، واش��تراك القادة السياس��يين 
والعس��كريين مع��اً ف��ي تقرير وتنفيذ السياس��ة 
العسكرية)33 (. وإن غياب السيطرة المدنية على 
العسكر يعني أن الديمقراطية ستكون مستحيلة؛ 
لأنها س��تكون متنفذة)34 (. وهن��اك من يميز بين 
نوعي��ن من الضغوط العس��كرية : الأول عادي 
حيث لا يختلف دور المؤسس��ة العس��كرية عن 
بقية الجماعات الضاغطة كالأحزاب والنقابات 
وه��ي مش��روعة ف��ي الانظم��ة الديمقراطي��ة، 
والثاني غير عادي كتهديد المؤسس��ة بالس�الح 
والاطاحة بالنظام إذ يصنف ضمن الدكتاتورية 
العس��كرية)35 (. ولعل إن غياب الس��لطة المدنية 
هو الذي مكّن جيوش الماضي اثناء جعل دولها 
هالكة ومتوسعة من دون قيود بسبب الحرب)36(.

الفرع الثاني

مبدأ السيادة
تتص��ف س��يادة الدول��ة على ارضه��ا بعدم 
قابليتها للتجزئة اي عدم جواز منح الجماعات 
المحلية أو الأقاليم س���لطات تقع داخل السُــلطة 
الحَـصريـة للـحُكومة المـركزية )37 (. مما دعا 
 Jean Bodin  الـيه الفيلس���وف جان ب���ودان
في القرن الس���ادس عش���ر- لغ���رض القضاء 
على الفوضى في فرنس���ا بس���بب صراعات 
البروتستانتية والكاثوليكية- اثناء إيجاد حكومة 
فردي���ة تقف فوق الق���وى السياس���ية والدينية 
التي تس���عى الى زيادة الانقسام الداخلي, وهي 

حكومة ضرورية لبق���اء الدولة وتمييزها عن 
بقي���ة التجمعات الأخ���رى، وأن الخضوع لها 
شرط للمواطنة، باعتبار السيادة محورها وبعد 

جعل السلطة غير مجزئة)38 (. 

إذ يقود اس��تقلال المؤسس��ة العس��كرية عن 
الس��لطة المدني��ة في مج��الات تعد م��ن صميم 
مج��الات الاخي��رة -بحك��م قدرتها عل��ى تنفيذ 
الأوامر بصرامة وانضباط- الى تجزئة السلطة 
الحكومية وقوتها)39(. ويجد الفيلس��وف روبرت 
إن   )Robert M.maclver( ماكيف��ر  م. 
السلطة الحكومية المختصة بفرض الإرادة على 
الآخرين بش��كل لا يقبل التجزئة يجب ان تكون 

شرعية عن طريق انبثاقها عن الشعب)40(. 

ومن مقتضى مبدأ الس��يادة انه لا يمكن لأية 
حكوم��ة أن تقب��ل بوج��ود تنظيمات عس��كرية 
غير تابعة لها مباش��رةً بالنظر لكون قوة الدولة 
تتص��ف بالاس��تئثار – كم��ا يقول ماك��س فيبر 
Max Weber،وبخ�الف ذل��ك تنش��أ حروب 
أهلية) 41(. ويميل الباحث الى ان وحدة الس��لطة 
لا يمكن ان يس��تقيم مع الحكومة الفردية بالنظر 
الى كون الاخيرة تعد سلطة شخصية بانهيارها 
س��تتجزأ س��لطة الدول��ة، فضلاً عن ك��ون تلك 
الحكومة ستس��يس الجهاز العسكري لمصلحتها 

الشخصية.

هن��اك من يطرح نظرية التوفيق التي تبناها 
 Rebecca Schiff ش��يف  ريبي��كا  الاس��تاذ 
والتي تس��تبعد الفصل بين المؤسس��ة العسكرية 
والمؤسس��ة المدنية، بل تتحد العلاقة بالمشاركة 
والحوار بين معظم مؤسسات المجتمع وثقافاتها، 
وأن��ه عندم��ا يس��ود الانس��جام بين )العس��كر، 
والنخبة السياس��ية، والمجتم��ع( فذلك يقود الى 
تقلي��ل احتمال ح��دوث تدخل عس��كري، وذلك 
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يعتد على تركي��ب هيئة الضباط، وعملية صنع 
القرار السياس��ي، وطريقة التجنيد والأس��لوب 

العسكري)42 (.

تط��رح  النظري��ة  ه��ذه  ان  تقديرن��ا  ف��ي 
الرج��وع  بطريق��ة  التش��اركية  الديمقراطي��ة 
الالزام��ي ال��ى الجهاز العس��كري لأخ��ذ رأيه 
باعتبار افراده جزءاً من الس��يادة، مع انه جهاز 
اداري ينظ��م بقانون من قبل س��لطة لها اس��اس 
ش��رعي، ولا يمك��ن الاخذ به��ذه النظرية لعدم 
وج��ود قواعد ضبط مادية للعلاقة بين الس��لطة 
والعس��كر، بل يجع��ل العلاقة بينهم��ا متوازية 

اساسها الحوار وليس الضبط. 

الفرع الثالث

المبدأ الاتحادي
ت��زداد أهمي��ة خض��وع الق��وات المس��لحة 
لس��يطرة الحكوم��ة ف��ي النظ��م الاتحادي��ة، إذ 
تأت��ي وحدة الاتحاد من تكامل عمل مؤسس��اتها 
المس��لحة عن طريق اش��راف حكوم��ة المركز 
على قوات الاقاليم ؛ لان وجود جيوش مس��تقلة 
أم��ر يؤدي الى تفكك الب�الد نحو اقاليم منفصلة 
أو كونفيدراليات)43 (. ويتجه الكس��ندر هاملتون 
ال��ى أن وج��ود اتح��اد فيدرالي يع��د بديلاً عن 
المؤسس��ات العس��كرية المجزئ��ة الت��ي كانت 
خاضع��ة لآف��ات التحزب والانقس��ام التي تهدد 
اس��تقرار الدولة)44(. كما ف��ي الولايات المتحدة 
الأمريكي��ة إذ لي��س هناك من اس��تقلالية لقوات 
الحرس الوطني التي تتبع الولايات بل تعمل مع 

الاتحاد وفق سياسة موحدة)45 (.

وكثيراً م��ا تنص الدس��اتير الفيدرالية على 
إخضاع القيادة العامة للقوات المس��لحة لسيطرة 

مدني��ة اتحادية، ومن��ح تلك القيادة مس��تمد من 
صلاحي��ة توفي��ر أس��ـباب الدف��اع المــنوط��ة 
للحكوم��ة الإتحادية، التي تس��تطيع بمفردها أو 
عن طريق تدخل تش��ريعي أن تتخذ الإجراءات 
اللازم��ة لتنظي��م القوات المس��لحة وس�المتها 
رفاهي��ة أفرادها، وتعيي��ن الضباط؛ كي تضمن 
حسن الإش��راف العام للاتحاد على القوات كما 
هي الحال في الـولايــ��ات المُتــحدة الأمريكيـة 

وكندا وأستراليا وألــمانيا )46 (. 

ولا س��يما ان تنفي��ذ القان��ون يك��ون لازماً 
باس��تعمال الق��وة المس��لحة م��ن قب��ل الحكومة 
الاتحادية عندما يقتضي ذلك ضد المجموعات او 
الاقاليم التي يتعذر معها تنفيذ الأحكام القضائية 

أو بالأحرى صدورها من أية محكمة)47(. 

ويج��د الباح��ث ان مب��دأ خض��وع الجهاز 
العسكري للس��يطرة المدنية في النظم الاتحادية 
يجد اساس��ه في المش��اركة الفيدرالي��ة للأقاليم، 
ولاس��يما عند وجود مجل��س اعلى في البرلمان 
يمثله��ا ويختص في اقرار التش��ريعات وتعيين 
كب��ار الق��ادة، وان تجزء القوة المس��لحة يفوت 
الغاية من المش��اركة. ومن ثم تتس��م الس��يطرة 

المدنية في النظم الاتحادية بالوحدة والتكامل.

مما تقدم ان مبدأ خضوع الجهاز العسكري 
للسيطرة المدنية يرجع الى عدة مبادئ دستورية 
اولها المبدأ الديمقراطي من جهة ان ذلك الجهاز 
مقرر لخدمة العامة وليس الحكام، مما يفترض 
أن يك��ون مس��تقل ع��ن السياس��ة، وثانيها مبدأ 
الس��يادة إذ ان تجزء القوة المسلحة يعني تجزء 
كيان الدولة، وثالثها المبدأ الاتحادي من جهة ان 
اس��تقلال الاقاليم بقوتها يعن��ي فوَات المـصلحة 

من الاتحاد.



93 كريسعلا هازجلاوية ندملا ةطل السنيب قةالعلل يورتسدلا ميظنتلا

         المطلب الثالث

تنظيم العلاقة بيـن السـلطة المـدنية 
والمؤسسة العسكريـة في الدساتير 

المقارنة
النظ��م  العدي��د م��ن  ف��ي  المش��رع  يمي��ل 
الديمقراطي��ة ال��ى اخضاع الجهاز العس��كري 
للس��يطرة المدني��ة بش��كل يكف��ل وحدتها وعدم 
تجزئته��ا. وكمبدأ عام تمنع معظم الأنظمة تمنع 
وحداتها من إنش��اء وحدات مسلحة خاصة بها, 
وف��ي حال احتفاظ الوحدات بقوات فأنها تخضع 
للإش��راف المركزي)48 (. وفيما يأتي س��ندرس 
موقف بعض النظ��م المقارنة الغربية والعربية, 

مما سندرسه في الفرعين الآتيين:

الفرع الاول

في اطار الدساتير الغربية 
 تعد الولاي��ات المتحدة الامريكية من اوائل 
الدول التي تناولت اخضاع المؤسسة العسكرية 
للس��لطة المدنية، ثم اعقبتها دول عديدة كجنوب 

افريقيا وسويسرا مما سندرسها تباعاً:

الدس��تور الامريك��ي لس��نة  اولاً: موق��ف 
1787: على الرغم من ان هذا الدستور لم يحدد 
طبيعة الس��يطرة المدنية على القوات المسلحة، 
إلا أن العم��ل اس��تقر أن تك��ون تحت س��يطرة 
رئي��س الجمهوري��ة الذي يعد الجن��رال المدني 
الأعلى، مم��ا أكده قضاء المحكمة العليا، والتي 
أش��ارت الى أن واجب��ات الرئي��س كقائد أعلى 
للقوات المس��لحة تعد جزءً من واجبات السلطة 
التنفيذية)49 (. ويتولى قيادة الجيش في وقت السلم 
والحرب وتوجيه العملي��ات الحربية)50 (. ويجد 
دوبي��و Doppio ان الرقابة المدنية ناش��ئة عن 

نص الدس��تور على ان الكونغرس يتولى مهمة 
تنظيم وتس��ليح وتمويل القوات المسلحة والذي 
يعتب��ر هيئ��ة مدنية، كم��ا ان القوات المس��لحة 
يحكمه��ا رئيس الدولة وهو مدن��ي منتخب)51 (. 
وقد اس��تخدم الرؤساء س��لطة اقالة ضباط كبار 
كوس��يلة لتأكيد السيطرة الاستراتيجية كإبراهام 
لنكول��ن Abraham Lincoln ف��ي الح��رب 
 Harry الأهلي��ة الأمريكية وه��اري تروم��ان
S. Truman ف��ي الح��رب الكوري��ة وب��اراك 
أوبام��ا Barack Obama ف��ي الح��رب ف��ي 

أفغانستان)52(.

ه��ذا ويخت��ص الكونغ��رس بالتش��ريع في 
شؤون الدفاع وإدارة القوات المسلحة وحركاته 
في أوقات السلم والحرب)53 (. ولا مانع دستوري 
م��ن قي��ام الكونغرس بتش��ريع قواني��ن تضمن 
تدخله في اختيار كبار العسكريين بالاستناد الى 
المادة )2/2/2( من الدستور إذ تنص على أن” 
يكون لرئيس الدولة أن يرشح، وبمشورة مجلس 
الش��يوخ وموافقت��ه، أن يعين...س��ائر موظفي 
الولايات المتح��دة الآخرين، الذين لا ينص هنا 
على أحكام تعييناتهم والتي سيتم إحداثها بقانون. 
ولكن يمكن للكونغرس أن ينيط بواسطة قانون، 
حس��بما يرتأي، تعيي��ن مثل ه��ؤلاء الموظفين 
الأدن��ى رتبة، بالرئيس وح��ده، أو بالمحاكم، أو 
بالوزارات”. هذا وتولى الكونغرس إقرار قانون 
للأمن القومي بهدف اقامة سياس��ات واجراءات 
متكاملة ل��كل الوزارات وال��وكالات والاجهزة 
الحكومية المختصة بالأمن، وانشأ مجلس الامن 
القومي )N.S.C( ومهمته تقديم المش��ورة الى 
رئيس الدولة ، كما أنش��أ مكتب مساعد الرئيس 
لشؤون الامن القومي، وهناك تشريعات للرقابة 
على جهاز المخابرات، فضلاً عن تشكيله للجان 
متخصصة واقرار سياس��ة التعيين��ات لقيادات 

العسكرية واقرار موازنتها)54(.
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ديكليريك��ون  روب��رت  انتق��د  وق��د 
 Alanوآلان��ه ام��وكRobert Decleericon
ف��ي  الش��يوخ  Hammock إش��راك مجل��س 
السيطرة على القوات المسلحة وتنظيمها لما في 

ذلك من سيطرة على قوة الرئيس) 55(. 

ف��ي تقديرن��ا ان اتس��اع س��لطة الكونغرس 
تجاه المؤسسة العسكرية لا يعني فقدان الرئيس 
التنفيذي لمهامه كقائد عام للقوات المسلحة، كما 
ان علاقته بحزب الاغلبية وقدرتها على توجيه 
الرس��ائل التشريعية والنقض الفيتو امر يحد من 

تأثير الكونغرس. 

وفي ذلك حذر مؤسس��ي الدستور الامريكي 
من جعل الس��يطرة المدنية بي��د ذراع واحد من 
السلطات، بل يجب تقسيم السيطرة على الجيش 
بي��ن الكونغ��رس، ورئي��س الدول��ة كقائ��د عام 
للقوات المسلحة، مع العلم ان المهنية العسكرية 
تج��اه تدخلات السياس��يين، ف��ي رأي هنتكتون
Huntington، ل��م تك��ن موج��ودة ف��ي وقت 
متأخر من القرن الثامن عشر بالولايات المتحدة 

الامريكية)56 (.

وف��ي ع��ام 1961 اش��ار الرئي��س دوايت 
إيزنهاور Dwight Eisenhower في خطابه 
الوداع��ي ف��ي المجم��ع الصناعي العس��كري، 
م��ن ان الجي��ش يمكن أن يمارس الس��لطة غير 
المباش��رة عل��ى الكونغرس برعايت��ه مصنعي 
الأس��لحة الذي ضغط م��ن أجل زي��ادة الإنفاق 

العسكري لصالح أنفسهم)57 (.

ولمن��ع تجزء ق��وة الاتحاد يخت��ص رئيس 
الدول��ة باس��تدعاء الح��رس الوطن��ي للولايات 
إل��ى خدمة الاتح��اد ام��ا لتنفيذ قواني��ن الاتحاد 
او لقم��ع التم��رد او لصد الهجم��ات الخارجية، 

وتخضع ق��وات الحرس لقوانين الاتحاد ونظمهُ 
بهدف إيجاد قوات متناس��قة على أس��س موحدة 
ومتعاون��ة)58 (. كم��ا عم��ل الرئي��س ج��ورج 
واش��نطن George Washington على قيادة 
القوات العس��كرية لقمع التمرد )الويس��كي( في 
ولاية بنس��لفانيا عام 1799 ضد رسوم الإنتاج 
التي فرضتها الحكومة وقد وصفه واشنطن بأنه 

محاولة لتدمير الحكومة )59 (.

ثانياً: موقف دس��تور دولة جن��وب افريقيا 
لس��نة 1996 : ح��دد ه��ذا الدس��تور ذي الحكم 
الفيدرال��ي الس��لطة المدني��ة الت��ي يخض��ع لها 
الجهاز العس��كري بس��لطة البرلمان والس��لطة 
التش��كيلات  تع��دد  الوطنية،ومن��ع  التنفيذي��ة 
المسلحة عندما نص على تتألف أجهزة أمن من 
ق��وة دفاع واحدة، وجهاز واحد للش��رطة، وأي 
أجهزة اس��تخباراتية تتأس��س وفقا للدس��تور. . 
وتشكل الأجهزة الأمنية وتنُظم بموجب القانون، 
ومن��ع على القوات المس��لحة الإخلال بمصلحة 
مش��روعة لحزب سياس��ي او دعم أية مصلحة 
لحزب سياس��ي، بطريق الانحياز له، ولتحقيق 
الشفافية والمساءلة تشرف لجان برلمانية مشكلة 
م��ن عدة أح��زاب على جميع الأجه��زة الأمنية 
على النحو الذي تقرره التش��ريعات الوطنية أو 

القواعد والأوامر البرلمانية )60 (. 

ويعد رئيس الدول��ة القائد العام لقوة الدفاع، 
ويعين لها قائدا عس��كرياً، وتتم قيادة قوة الدفاع 
وفق��ا لتوجيهات الوزير المس��ؤول ع��ن الدفاع 
بتفويض من رئي��س الجمهورية )61 (. وتخضع 
اجهزة الاس��تخبارات للس��لطة المدنية بواسطة 
مفتش يعينه رئيس الجمهورية بموافقة الجمعية 

الوطنية) 62(.
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ثالثاً: موقف دس��تور الاتحاد السويس��ري 
لس��نة 1999: ضم��ن ه��ذا الدس��تور وح��دة 
عم��ل الق��وات المس��لحة للاتح��اد والمقاطعات 
إذ  للبرلم��ان  المدني��ة  للس��يطرة  واخضاعه��ا 
تتولى الجمعي��ة الاتحادية انتخاب القائد الأعلى 
للجيش والتش��ريع بكل ما يتعلق بمهام وأعمال 
الاتح��اد)63(. واتخاذ الإجراءات اللازمة للحفاظ 
على الأمن الخارجي والداخلي واستقلال وحياد 
سويسرا )64 (. ويختص الاتحاد بتنظيم وتدريب 
وتسليح الجيش، بينما تختص المقاطعات بتكوين 
وحدات خاصة بها وتعيين وترقية الضباط لهذه 
الوحدات يكون في إطار القانون الاتحادي، كما 
تخت��ص المقاطعات بتوفير جزء من ملابس��ها 
ومعداتها )65 (. وقد جاء ذلك محاكاة مع الدستور 
الس��ابق لس��نة 1848 إذ يعود لحكومة الاتحاد 
وضع القواعد المنظمة للقوات المسلحة وتحديد 
الأس��لحة وقي��ادة الجيش، لك��ن تنفيذها متروك 

للمقاطعات تحت رقابة الاتحاد وإشرافه)66 (. 

الفرع الثاني

في اطار الدساتير العربية
تباين��ت الدول العربية بين تعزيز مش��اركة 
الجه��از العس��كري في السياس��ة كما في مصر 
وبين ترك السيطرة المدنية للحكومة كالإمارات 

العربية المتحدة. 

لس��نة  المص��ري  الدس��تور  موق��ف  اولاً: 
2014: ان تدخل الجهاز العس��كري بالسياس��ة 
يب��دو واضح��اً ضم��ن مج��ال معين وف��ق هذا 
الدستور عندما جعل وزير الدفاع هو القائد العام 
للقوات المس��لحة، ويعين من بين ضباطها)67(. 
وأوجد مجلس��اً للدفاع الوطن��ي غالبية اعضاءه 

من العسكريين واعطى له اختصاصات حقيقية 
ف��ي المج��الات السياس��ية ، فضلاً عن س��لطة 
المجل��س الاعل��ى للقوات المس��لحة ف��ي تعيين 
وزير الدفاع )68 (. ويختص بالنظر في الش��ئون 
الخاصة بوسائل تأمين البلد وسلامتها، ومناقشة 
موازن��ة القوات المس��لحة، ويجب أخذ رأيه في 
مشروعات القوانين المتعلقة بالقوات المسلحة، 
ويحدد القانون اختصاصاته الأخرى, والا يكون 
اعلان الحرب او ارسال اية قوات خارج البلاد 

الا بعد اخذ رأيه )69 (. 

أوجد الدس��تور ايضاً مجلساً للأمن القومي 
وجعل نس��بة تمثي��ل العس��كريين في��ه اقل من 
المدنيين ويختص بإقرار اس��تراتيجيات تحقيق 
الأزم��ات،  ح��الات  الب�الد، ومواجه��ة  أم��ن 
وتحدي��د مصادر الأخطار عل��ى الأمن القومي, 
والإجراءات اللازمة للتصدي لها، وكذلك عندما 
نص على “يكون تعيين وزير الدفاع بعد موافقة 
المجلس الأعلى للقوات المسلحة، وتسرى أحكام 
ه��ذه المادة لدورتين رئاس��يتين كاملتين اعتبارا 
من تاريخ العمل بالدس��تور” ) 70(. وفي موضع 
آخر نص الدستور على ضمان عدم تجزء القوة 
المس��لحة إذ نص عل��ى ان” الدولة وحدها هي 
التي تنشئ هذه القوات، ويحظر على أي فرد أو 
هيئة أو جهة أو جماعة إنشاء تشكيلات أو فرق 
أو تنظيمات عس��كرية أو شبه عسكرية. ويكون 
للقوات المسلحة مجلس أعلى، على النحو الذى 

ينظمه القانون”) 71(. 

ثاني���اً: موقف دس��تور الام��ارات العربية 
المتح��دة لس��نة 1973: ضم��ن هذا الدس��تور 
ذات الش��كل الاتحادي اخضاع القوات المسلحة 
لس��يطرة الس��لطة التنفيذية، م��ع امكانية وجود 
رقاب��ة برلماني��ة مح��دودة. فمن جه��ة يختص 
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رئــي��س الإتحـ��اد بتعـيي��ن كــب��ار المـوظـفين 
الاتحاديين العس��كريين، في حي��ن تكون رقابة 
المجلس الوطني المُمثل للأمارات الاعضاء في 
اق��رار الميزانية العس��كرية والامنية كجزء من 

الموازنة العامة)72 (. 

وفي العلاقة م��ع الامارات الاعضاء يكون 
للاتحاد رقابة واسعة على قوات الاخيرة بشكل 
لا يقبل التجزئة. إذ نص الدستور على ان يكون 
للاتحاد قوات مس��لحة موحدة التدريب والقيادة، 
ويكون تعيي��ن القائد العام لهذه القوات، ورئيس 
الأركان العام��ة، وإعفاؤهم��ا م��ن منصبيهم��ا 
بمرس��وم اتحادي، كما يج��وز أن يكون للاتحاد 
ق��وات أم��ن اتحادي��ة، ويكون مجل��س وزراء 
الاتحاد هو المسؤول مباشرة أمام رئيس الاتحاد 
والمجل��س الأعلى للاتحاد)73 ( عن ش��ؤون هذه 
القوات جميعا، وينفرد الاتحاد بالتشريع والتنفيذ 
ف��ي الدفاع والق��وات المس��لحة الاتحادي��ة)74(. 
وبنف��س الوق��ت س��مح للإم��ارات الأعض��اء 
بب��ادئ الامر بحق إنش��اء قوات مس��لحة محلية 
قابل��ة ومجه��زة لأن يضمه��ا الجه��از الدفاعي 
للاتح��اد عند الاقتضاء للدف��اع ضد أي عدوان 
خارجي)75(.  لكن منذ تعديل عام 1976 أصبح 
من س��لطة الاتحاد وحده إنشاء القوات المسلحة 

والإشراف عليها)76 (.

وبذلك فان الغلبة في السيطرة والرقابة على 
الجهاز العسكري هي للسلطة التنفيذية الاتحادية 
قياس��اً بمحدودي��ة دور المجل��س الوطني الذي 

يقتصر دوره على تشريع القوانين.

مما تقدم ان مبدأ خضوع الجهاز العس��كرية 
لس��يطرة الس��لطة المدنية يتطلب وجود س��لطة 

ديمقراطية ترتبط بها القوات المس��لحة بش��كل 
لا يقب��ل التجزئة، وق��د تباينت ال��دول المقارنة 
في ذلك فبعضها جعلتها بيد الس��لطتين التنفيذية 
والتشريعية كما في الولايات المتحدة الامريكية، 
وبعضها بيد السلطة التشريعية كما في سويسرا، 
وبعضها الآخر جعلتها بيد الحكومة مع احتفاظ 
البرلمان بتش��ريع القوانين العس��كرية والامنية 
وموازنته��ا كما في الام��ارات العربية المتحدة. 
مع العلم ان تلك الدول جميعها لم تسمح باحتفاظ 

الوحدات بقوات مستقلة خاصة بها.

المبحث الثاني

تنظيم العلاقة بين السلطة المدنية والجهاز 
العسكري في ظل دستور جمهورية العراق 

لسنة 2005
تناول دس��تور جمهورية الع��راق المذكور 
العلاقة بين الس��لطة المدنية والجهاز العسكري 
في العديد من المواد، وبنفس الوقت سمح للأقاليم 
ب��ان يك��ون لها ق��وات حرس خاص��ة بها، مما 
يتطلب دراس��ة حدود تلك العلاقة على مستوى 
الاتحاد، والاقاليم وموقفه من المليشيات في ظل 

الدستور وكــما فـــي المَــطالــب الآتــية:

المَــطلب الأول

علاقة السُلطـة المدنية بالجهاز 
العسكري الاتحادي

فيما يأتي سندرس موقف دستور جمهورية 
العراق لس��نة 2005 من تنظيم علاقة الس��لطة 
المدني��ة بالجهاز العس��كري من حي��ث طريقة 
التنظي��م واث��ر ذلك على الس��يطرة المدنية, مما 

سنبحثه في الفرعين الآتيين:
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الفرع الاول

      من حيث طريقة التنظيم 
ن��ص الدس��تور العراق��ي الحال��ي ضم��ن 
المبادئ الاساس��ية عل��ى انه “ تتك��ون القوات 
المسلحة العراقية والأجهزة الأمنية من مكونات 
الش��عب العراقي، بما يراع��ي توازنها وتماثلها 
دون تميي��ز أو إقصاء، وتخضع لقيادة الس��لطة 

المدنية، ولا دور لها في تداول السلطة .

    ولا يج��وز للق��وات المس��لحة العراقي��ة 
وأفرادها، وبضمنهم العس��كريون العاملون في 
وزارة الدف��اع أو أية دوائ��ر أو منظمات تابعة 
له��ا، الترش��يح ف��ي انتخابات لأش��غال مراكز 
سياس��ية، ولا يجوز لهم القيام بحملات انتخابية 
لصالح مرش��حين فيها، ولا المش��اركة في غير 
ذلك م��ن الأعمال الت��ي تمنعها أنظم��ة وزارة 
الدفاع، ويش��مل عدم الجواز هذا أنش��طة أولئك 
الأفراد المذكورين آنفاً التي يقومون بها بصفتهم 
الش��خصية أو الوظيفي��ة، دون أن يش��مل ذل��ك 

حقهم بالتصويت في الانتخابات.

 ويقوم جهاز المخاب��رات الوطني العراقي 
بجم��ع المعلومات، وتقوي��م التهديدات الموجهة 
للأم��ن الوطن��ي، وتقدي��م المش��ورة للحكوم��ة 
العراقي��ة، وبموج��ب مب��ادئ حقوق الإنس��ان 
المعت��رف به��ا”)77 (.  وفي موض��ع آخر جعل 
الدس��تور ه��ذا الجه��از خاضع��اً لرقابة مجلس 

النواب، ويرتبط بمجلس الوزراء)78 (.

جاء الاس��لوب المتبع ف��ي التنظيم مقتضب 
بس��بب اتباع نمط المادة الجامعة في بناء النص 
الدس��توري من خلال إيراده ضوابط عامة )79(. 
وليس هناك اشارة الى تنظيم العلاقة بقانون، بل 
ت��رك لوزارة الدفاع تحديد الاعمال التي فيها لا 
يجوز فيها ممارسة للحياة السياسية وفق انظمة، 

ولم يبين طبيعتها، وان كان يغلب عليها الطبيعة 
المستقلة بسبب عدم تعرض المشرع الدستوري 
لفكرة الإحالة الى القانون وما يجب ان يرس��مه 
من قواعد اطارية، واذا ما صدرت تلك الانظمة 
لحظر التدخل في العمل السياس��ي فان طبيعتها 
تجعل عقوب��ة المخالف له��ا لا يمكن ان تتعدى 

الجزاء التأديبي في اطار الوظيفة العامة.

يس��تفاد من الم��واد المذكوره ان الدس��تور 
ق��د فص��ل بين الس��لطة السياس��ية والمؤسس��ة 
العس��كرية، وهو اتجاه محمود م��ن جهة المبدأ 
إذ اورد نصاً صريح��اً بعدم وجود دور للقوات 
المسلحة في تداول السلطة وان تخضع لسيطرة 
السلطة المدنية. إذ تتمثل برئيس مجلس الوزراء 
– الذي تمنح وزارت��ه الثقة من مجلس النواب- 
الذي يعد القائد العام للقوات المسلحة)80(. فضلاً 
عن امكانية تدخل مجلس النواب في الرقابة على 
الجهاز العسكري عن طريق سلطته في الموافقة 
على تعيين كبار العس��كريين إذ نص الدس��تور 
عل��ى ان يخت��ص مجل��س الن��واب بـ”الموافقة 
على تعيي��ن رئيس أركان الجي��ش، ومعاونيه، 
وم��ن هم بمنصب قائد فرق��ة فما فوق، ورئيس 
جه��از المخابرات، بناءً على اقتراح من مجلس 
الوزراء”، وكذلك س��لطته في تش��ريع القوانين 
والموازن��ة ) 81(. إذ م��ن الممك��ن ان تم��ارس 
البرلمان��ات الس��يطرة المدني��ة غير المباش��رة  
اثناء اق��رار الموازنة خاص��ة عندما يكون من 
الض��روري التحكي��م بي��ن مبل��غ الاعتم��ادات 
المخصصة للمهام الدفاعية والإنفاق العس��كري 
والسياس��ة التي يس��عى البرلمان ال��ى تنفيذها، 
فض�الً ع��ن اختصاص��ه الرقاب��ي، أي مراقبة 
قرارات المعدات، والتفتيش، ومراجعة القوات 
المتمرك��زة في الخارج والتدقي��ق في مبررات 

القرارات)82 (.
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ل��م يوج��د المش��رع الدس��توري اي مركز 
خاص للعس��كريين في اجهزة الحكم التشريعية 
والتنفيذي��ة ول��و استش��اري في المس��ائل التي 
تقتضيه��ا مهنية الجهاز العس��كري واس��تقلاله 
ولا س��يما جه��از المخابرات العام��ة على وجه 
الخصوص. إذ لم يتعرض الدستور الى امكانية 
اخ��ذ قادة القوات المس��لحة في المس��ائل الهامة 
كم��ا في اع�الن الح��رب بخ�الف دول عديدة 
تنوعت اس��اليبها في ذل��ك ما بين جعل الرجوع 
إليه��م الزامي��اً ورأيه��م الزامي��اً، او أن يك��ون 
الرجوع اليهم تخييرياً ورأيهم استش��ارياً، وأما 
أن يك��ون الرجوع للرأي وجوبي��اً ولكن الرأي 

استشارياً)83(. 

وف��ي العمل ان المش��رع،  لفص��ل الجهاز 
العس��كري ع��ن السياس��ة، اوج��ب ف��ي قانون 
الاحزاب والتنظيمات السياس��ية لس��نة 2015 
على كل حزب او التنظيم السياسي في ممارسته 
لأعماله الامتناع عن التنظيم والاس��تقطاب في 
صفوف الجيش وقوى الأمن الداخلي والأجهزة 
الأمنية الأخرى)84 (. واش��ترط في من يؤس��س 
حزب او التنظيم السياسي او ينتمي له الا يكون 
من منتسبي الجيش وقوى الأمن الداخلي وجهاز 
المخابرات، وعلى من كان منتمياً أن يختار بين 
الاستقالة من الحزب او التنظيم السياسي أو من 

الوظيفة في الجهات المذكورة آنفاً)85 (. 

الفرع الثاني

اثر طريقة التنظيم على اخضاع الجهاز 
العسكري للسيطرة المدنية

هن��اك العديد م��ن الملاحظات الدس��تورية 
التي س��اقها الفقه على مبدأ خضوع المؤســسة 
العــس��كرية للس��يطرة المدني��ة فــي الدس��تور 
العراقي، والتي فيها مساس��اً باس��تقلال الجهاز 

العسكري.

فم��ن جه��ة ان مراع��اة الت��وازن والتماثل 
ف��ي تكوين القوات المس��لحة من قب��ل مكونات 
الش��عب من ش��أنه اخض��اع الق��وات الاتحادية 
لاعتب��ارات المحاصصة الطائفي��ة على الرغم 
من دورها الوطني الذي قوامه الكفاءة والخبرة 
م��ن دون الاعتبارات الفئوية، والتي من ش��أنها 
تعري��ض تكوي��ن الق��وات المس��لحة للتجزئ��ة 
والبعد ع��ن معايير الولاء الوطن��ي القائم على 
الكف��اءة والخبرة، اللذان هم��ا ضروريان لمنع 
قيام أغراض سياس��ية خاصة غي��ر الدفاع عن 
الوطن وحف��ظ النظام العام)86 (. كما انه يصعب 
حصر جميع المكونات التي يتألف منها الشعب 

لكثرتها)87 (.

ويتعارض الأخ��ذ بالتكوين الطائفي للقوات 
المس��لحة مع الس��يطرة المدني��ة وكفاءتها التي 
يج��ب ان تعتمد مبدأ تكاف��ؤ الفرص. والذي يعد 
من المبادئ الانس��انية وقوام��ه اعتماد الخبر ة 
والـكَف��اءة العـلميـ��ة ف��ي الاخـتي��ار مــن دون 
تمَيـيز علــى أس��ــاس الإنتمـاء الســياسـي، أو 
المــذهبــ��ي, أو القــومـ��ي, مما كان يس��تلــزم 
ضَـمانه؛ كي تتمكن السلـطة التنفيذيــة من أداء 
مهامهــ��ا بمـ��ا يتـلاءم م��ع المَصــلح��ة العــليا 
للـدولـة )88 (. وفي ذلك نجد ان تجاهل ذلك المبدأ 
يعني اغف��ال مب��دأ المواطنة في عم��ل القوات 
المسلحة عن طريق تغلغل الاعتبارات الطائفية 
فيها، ولا س��يما عند يقتضي استخعمال القوات 
ض��د منطقة معينة يتبع افراداه��ا ذات الدين او 

المذهب الذي ينتمي له القوات.

ومن جهة أخرى توسع المشرع الدستوري 
ف��ي إيراد الفئ��ات المش��مولة بموافق��ة مجلـس 
النـ��واب عل��ى تـعيينه��م وه��م رئيـ��س جهاز 
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المُخابرات، ورئيس أركان الجـيش، ومُـعاونيه، 
ومـن هم بمنصــب قائـد فرقة فما فـوق)89 (. في 
تقديرنا ان اعطاء مجلس النواب هكذا س��لطة لم 
يك��ن بمحله ، وكان الاول��ى اعطائه الى مجلس 
الاتحاد الممثل للأقاليم تعزيزاً لمبدأ المش��اركة 
الاتحادية، كما ان المش��رع لم يكن موفقاً عندما 
ن��ص على جعل تكوي��ن مجلس الن��واب ممثلاً 
لمكونات الش��عب وف��ق الم��ادة )49/اولاً( من 
الدستور، إذ ان ذلك قد يسمح بتغلغل الاعتبارات 

السياسية في الاختيار. 

يلاحظ ان س��عة س��لطة مجل��س النواب في 
الدستور قياساً بالحكومة يجعل السيطرة المدنية 

غير متوازنة. 

وق��د انتق��ل الن��ص عل��ى المحاصصة من 
الدس��تور الى التشريعات العادية. اذ نص قانون 
هيئة الحش��د الش��عبي رقم )40( لس��نة 2016 
على “يكون الحش��د الش��عبي تش��كيلاً عسكرياً 
مس��تقلاً وجزءاً م��ن القوات المس��لحة العراقية 
ويرتبط بالقائد العام للقوات المس��لحة”، ونص 
ايضاً على ان “تتألف قوة الحش��د )الشعبي( من 
مكونات الش��عب العراقي وبم��ا يضمن تطبيق 
المادة ) 9( من الدستور”)90(. ويميل الباحث الى 
ان تسهيل الرقابة المدنية على الجهاز العسكري 
يتطل��ب وحدة عمل الاخير،ويجعل من الافضل 

ربط التشكيل العسكري بوزارة الدفاع.

وهكذا فان أثر طريقة التنظيم على السيطرة 
المدنية من شأنه تسيس الجهاز العسكري بسبب 
قيامه على تمثيل المكون��ات واغفال مبدأ تكافؤ 
الف��رص الملازم لمب��دأ المواطن��ة، فضلاً غن 
التوس��ع في تحدي��د فئة كبار العس��كريين، التي 

تخضع لتعيين مجلس النواب.

المطلب الثاني

علاقة السلطة المدنية الاتحادية 
بالجهاز العسكري للأقاليم

ج��اء تنظي��م العلاقة بي��ن الس��لطة المدنية 
الاتحادي��ة والجه��از العس��كري للأقالي��م وفق 
اط��ار معي��ن مقتضب ضم��ن دس��تور العراق 
لسنة 2005، مما يتطلب دراسة طريقة التنظيم 
واثرها على الس��يطرة المدني��ة الاتحادية، مما 

سندرسه في الفرعين الآتيين:

الفرع الاول

من جهة طريقة التنظيم
ن��ص الدس��تور العراق��ي عل��ى ان تختص 
الس��لطات الاتحادي��ة بـ”وض��ع سياس��ة الأمن 
الوطني وتنفيذها بما في ذلك إنشاء قوات مسلحة 
وإدارتها لتأمين وضمان حدود العراق والدفاع 
عن��ه” )91 (. وف��ي موضع آخر نص الدس��تور 
عل��ى انه “تختص حكومة الإقليم بكل ما تتطلبه 
إدارة الإقليم وبوجه خاص إنش��اء وتنظيم قوى 
الأمن الداخلي للإقليم كالشرطة والأمن وحرس 

الإقليم” )92 (. 

ويلاحظ على النص الاول انه س��اير ما هو 
قائ��م في النظ��م الفيدرالية إذ تخت��ص الحكومة 
المركزية في إنش��اء القوات المس��لحة بما فيها 
القوات الدائمة وقوات الاحتياط والاشراف على 
انش��اء قوة وحدات الاتح��اد، فضلاً عن ادارتها 
للدفاع عن العراق من قبل الاتحاد. مما يتفق مع 
القواع��د العامة إذ تكون القوات المس��لحة التي 
تؤلف ضمن الاتحاد موحدة بكامل تنظيماتها بما 
ف��ي ذلك مع الاقاليم وتدي��ن بالولاء إلى الاتحاد 
ككل، فليس هناك أمر يسمى بـ )قوة ائتلافية(،بل 
قوة مندمجة مع بعضها من دون أن يكون للأقاليم 
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س��لطة القيام بعملي��ات عس��كرية بمفردها، بل 
تخضع لإش��راف الحكومة الاتحادية ورقابتها، 
ولا يمك��ن تنفي��ذ الصلاحيات الخاص��ة بإدارة 
القوات المس��لحة ما لم يتمتع الاتحاد بصلاحية 
مس��اندتها وتجهيزها، بينما لو ترك ذلك للأقاليم 
لشكل خطراً من حيث استقلالها بالإشراف على 

قواتها المحلية وإدارتها)93 (. 

الاقالي��م  ق��وات  تنظي��م  صلاحي��ة  تتب��ع 
والس��يطرة عل��ى مهماتها في أوق��ات الازمات 
واجبات الإش��راف عل��ى الدفاع الع��ام، ولا بد 
أن يراع��ى فيها الوحدة في التنظيم والانضباط؛ 
ك��ي تحقق الانس��جام، ف��ي حين لو اس��تأثرت 
الاقاليم بالأش��راف على قواته��ا فإنها قد تتحول 
إل��ى خدم��ة وجهة نظر الس��لطة الغاش��مة)94 (. 
والإضرار بالمصال��ح العامة للاتحاد، مع العلم 
ان الدفاع المشترك في الاتحاد لا يتصور إلا إذا 
كانت حكومة الاتحاد لها س��لطة اتخاذ قرارات 
هامة بتوجيه عمل القوات المس��لحة والسياس��ة 

الخارجية)95 (. 

وم��ع ان انش��اء القوات المس��لحة وادارتها 
بيد المركز في الدستور، الا ان المشرع اعطى 
للأقاليم  سلطة انشاء وتنظيم قوى الأمن الداخلي 
للإقليم كالش��رطة والأمن وحرس الاقاليم. مما 
قد يبدو للوهلة الاولى ان عبارة )قوات مس��لحة 
وإدارته��ا( الواردة في الم��ادة )110( ينحصر 
تفس��يرها في القوات الاتحادية ولا تتسع لتشمل 

حرس الاقاليم. 

إن الغاي��ة من وجود الحرس من جهة المبدأ 
ه��ي أن تك��ون للأقاليم قوة كافي��ة لمواجهة أي 
خط��ر، وأن تعمل مع الجيش الاتحادي بش��كل 
يوفر قدرة متكاملة ومنظمة على أسس التعاون 
والوح��دة، وإن كان لها خط��ورة تكمن في أنها 
تسُ��هل تم��رد الاقليم كم��ا حصل أثن��اء حرب 

الانفصال الامريكية سنة 1861)96(. 

والــسؤا ل الــو ارد لــدينـا هـو: هــل يحق 
للمحافظات غي��ر المنتظمة ف��ي اقليم الاحتفاظ 
بق��وات مس��لحة خاصة بها؟ لم ينص الدس��تور 
على س��لطة المحافظات عل��ى الاحتفاظ بقوات 
ح��رس خاصة بها او على انش��اء وتنظيم قوى 
الأمن الداخلي بش��كل صريح، لكنه س��مح بذلك 
بطريق��ة غي��ر مباش��رة عندم��ا نص عل��ى انه 
“يج��وز تفويض س��لطات الحكوم��ة الاتحادية 
للمحافظ��ات، أو بالعك��س، بموافق��ة الطرفين، 

وينظم ذلك بقانون” )97 (. 

الفرع الثاني

اثر طريقة التنظيم على وحدة السيطرة 
المدنية الاتحادية

يشوب العلاقة بين السلطة المدنية الاتحادية 
وح��رس الاقاليم الاغفال المش��وب بالاقتضاب 
والغموض. إذ لم يوجد الدستور الرقابة اللازمة 
للاتح��اد على القوات المس��لحة للأقاليم،  الامر 
الذي يوجد ثنائية في القوة داخل الدولة، وتداخل 
في العمل، ولاس��يما أن كلاهما مس��ؤولين عن 
الدف��اع عن حدود الب�الد)98 (. مما يتعارض مع 
السيطرة المدنية الديمقراطية في الدولة الواحدة، 
فلا يمكن ان تمتع القوات المسلحة بسلطة نهائية 
في رس��م سياس��يات الدفاع من دون اشراف او 
تدخل السلطة المدنية أي ان وجود مجالات من 
الاس��تقلالية العسكرية سواء أكان في التنظيم ام 
التحك��م بالموارد ام الصناع��ات ام الاعتراض 
على تدخل السلطة السياسية في صنع السياسات 
انم��ا يهدد اس��تقرار النظام)99 (. وق��د يتولد عن 
غياب التكامل إثارة المشاكل بين الأقاليم، بسبب 
اختلافها في الثروة، مما يجعل الأقاليم الضعيفة 

تناصب العداء وعدم الثقة بالكبيرة)100 (.
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ونلاحظ ان انشاء الحرس وادارته لا يمكن 
ان تس��تأثر به الاقالي��م، والا فم��ا الذي يضمن 
وحدة سياس��ة الام��ن الوطني، مم��ا يتطلب ان 
يكون انش��اء قوتها بما يتفق مع قواعد الاتحاد؛ 
لان من شأن وجود سلطة استنسابية للأقاليم في 
تشكيل قواتها ان يقود الى احتفاظها بقوة مسلحة 

كبيرة تنافس الاتحاد وقد تشل سياسته العامة.

وف��ي العمل لم نلحظ وج��ود قانون اتحادي 
ينظم العلاقة مع حرس الاقاليم س��واء أكان من 
جهة  التنظيم ام الرقاب��ة. وبالرجوع الى قانون 
الخدمة وتقاعد البيش��مركة في اقليم كردس��تان 
رق��م )38( لس��نة 2007 فان��ه لا توجد علاقة 
للس��لطة المدنية الاتحادية م��ع حرس الاقليم. إذ 
يتم تعيين رئيس أركان قوات بيشمركة )حرس 
الإقلي��م( ومس��اعده وقي��ادة الف��رق والمناصب 
العس��كرية الخاصة باقتراح من القي��ادة العامة 
لقوات حرس الإقليم وبموافقة القائد العام)101 (. 

ويرج��ع احتفاظ ذل��ك القانون بقوات حرس 
خاص��ة بالإقلي��م ومس��تقلة ع��ن ق��وة الحكومة 
المركزي��ة ال��ى ضع��ف الثق��ة، مما ق��د يخلق 
س��باقاً في التس��لح بين كليهم��ا)102 (. وهناك من 
يؤيد اس��تقلال الاقليم بقواته العس��كرية إذ يرى 
ف��ي تحديد المركز القانون��ي لقوات حرس إقليم 
كردس��تان انه��ا قوة مس��لحة لحرك��ة تحريرية 
تس��تمد مركزها م��ن القانون الدول��ي بصفتهم 
محاربين, مما أكده أمر سلطة الائتلاف المؤقتة 
رقم )97( في 7 حزيران 2004 بش��أن تنظيم 
القوات المسلحة والمليشيات، الذي أضفى عليهم 
صف��ة المحاربين العس��كريين تميي��زاً عن بقية 
المليش��يات)103 (. وذهب رأي الى أن اس��تقلال 
كل إقليم بقواته العس��كرية المشكلة من مواطني 
الإقليم يس��هم بش��كل كبير في توفير الاستقرار 
بش��كل أفضل مما لو ت��رك للاتحاد)104 (.  ويجد 

الباحث ان تناول مركز مس��تقل لحرس الاقاليم 
امر يغفل أهمية وجود الاتحاد الفيدرالي، ويغفل 
معي��ار التكافؤ بين الاتحاد والأقاليم وهو ان كل 
ما يتعلق بالمنفعة العامة المش��تركة للاتحاد هو 

من اختصاص الحكومة المركزية.

وهك��ذا فان طريق��ة التنظيم لم ت��راعِ وحدة 
وتكامل السيطرة المدنية للاتحاد. وان استبعادها 
يعني امكاني��ة تحول حرس الاقالي��م إلى خدمة 
الس��لطة المحلية، مما يؤثر س��لباً ليس في وحدة 

السياسة العامة فحسب بل وحدة البلاد.

المطلب الثالث

المليشيات وموقف المشرع العراقي 
من ذلك

س��ندرس في هذا المبحث فكرة المليش��يات 
وعلاقتها بالمجتمع التعددي، ثم موقف الدستور 
العراقي من ذلك، وس��بل بناء الجهاز العسكري 
ف��ي ذلك المجتم��ع بم��ا يحافظ على الس��يطرة 

المدنية للحكومة وذلك كما في الفروع الاتية:

الفرع الاول

فكرة المليشيات والمجتمع التعددي
للمليش��يا معني��ان ع��ام وخ��اص فالمعن��ى 
الع��ام يرمز الى الجيش غير العامل باس��تمرار 
ضمن وح��دات الجي��ش النظامية، أم��ا المعنى 
الخاص فتعني وحدات عس��كرية مدربة تدريباً 
خاص��اً لأداء مهامها التي تتص��ف بالعنف بدلاً 
الطرق المشروعة وكثيراً ما يكون للأحزاب او 
القوى الفاش��ية هكذا مليشيات لتحقيق أغراضها 
الخاص��ة, وقد ي��ؤدي ذلك إلى ح��دوث صراع 
فيما بين القوى السياس��ية بش��كل يهدد استقرار 

الحكومة كما هو الحال بلبنان)105 (. 
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بيد ان المعنى الش��ائع للمليشيا انها تمثل كل 
جماعة مس��لحة لها أهداف سياس��ية وتس��تعمل 
سلاحها في خلافها مع الآخرين أو لتحقيق ذلك 

من دون وجه قانوني )106 (. 

يرج��ع ظه��ور هكذا جماعات ال��ى القرون 
الوس��طى في اوربا إذ كان يعهد بالمهام الامنية 
الى تنظيمات تتب��ع الإقطاعيين المحليين، فكان 
من نتاج ذلك حدوث حروب وصراعات داخلية 
فيم��ا بينه��ا)107 (. إذ كان الإقطاعيي��ن مناوئين 
للحكوم��ات بهدف إضع��اف مركزه��ا، وإبقاء 
س��لطة الحكم مجزئة) 108(. ولا س��يما في فرنسا 
إذ كان الاتج��اه يكرس المليش��يات البرجوازية 
الت��ي تتول��ى حفظ النظ��ام العام بس��بب ضعف 
قوات الش��رطة الرس��مية وعدم تطورها، وفي 
عام 1775 اس��تعمال لومرس��ييه دو لا ريفيير 
مصطل��ح   Lomercier de la Rivière
الح��رس الوطن��ي للدلال��ة عل��ى ض��رورة ان 
تؤلف القوات المسلحة من اولئك الذين يحملون 
قي��م جوهري��ة وطنية للأم��ة، وان��ه لا تنفصل 

مصالحهم الشخصية عنها)109 (.

أصبحت تلك المهام بعد بروز الدولة الحديثة 
من مسؤولية الحكومة الحصرية تتولاها بواسطة 
قوى الش��رطة والأمن الداخلي، وكذلك الجيش، 
عل��ى أن تخضع الس��لطة العس��كرية ل�إلدارة 
المدنية في الدول الديمقراطية) 110(. ولا يتصور 
في النظام الديمقراطي احتفاظ الاحزاب بقوات 
عسكرية)111 (. وتظهر المجموعات المسلحة في 
المجتمعات التي لم يتبل��ور فيها النظام التمثيلي 

والحزبي بشكل واضح) 112(.

وتظهر المليشيات عادةً في المجتمع التعددي 
ال��ذي يمثل ش��عباً ذو بنية مركب��ة وعلى درجة 
متفاوت��ة من التعقيد تبع��اً لدرجة الخصوصيات 
التي تميز الجماعات المكونة له، إذ يعاني غالباً 

من مشكلة التعايش بين الجماعات، وتزداد حدةً 
بقدر ما تتمسك كل جماعة بخصوصياتها وبقدر 

اخلال التوازن الديموغرافي بينها )113 (. 

إذ تظهر في هكذا مجتمع قوى مس��لحة من 
كل طائفة ته��دف الى حماية وجودها وتصطبغ 
بطاب��ع قوم��ي او ديني او مذهب��ي تعُرف عادةً 
بالمليش��يا)114 (. ولمن��ع ذل��ك يج��ب ان يك��ون 
الجهاز الامني والعسكري في المجتمع التعددي 
أداة لتنمي��ة مظاهر الوح��دة الوطنية عن طريق 
طبيعة تش��كيله، ال��ذي يضم مختل��ف الأعراق 
والقبائل والأديان) 115(. ولعل الخدمة الأمنية تعد 
في مقدمة الخدمة الأساس��ية التي تلتزم السلطة 
بتوفيرها للأفراد وتكون مس��ؤولة عنها؛ لكونها 
ش��رطاً اساسياً للمجتمع السياس��ي، مما يتطلب 
احت��كار الق��وة المس��لحة بيد س��لطة واحدة من 
دون تجزئتها, وبكفالة تل��ك الخدمة يعفى أفراد 

المجتمع من عبئ حماية أنفسهم)116 (. 

ويلاحظ ان احتفاظ قوى ما بمليشيات يعني 
الاخ�الل بمبدأ الس��يطرة المدنية عل��ى القوات 
المس��لحة، فمن يحتفظ بها س��يكون ق��ادراً على 
الخ��روج عن القانون والاح��كام القضائية، وقد 
تكون القوة وس��يلة للضغط تجاه الآخرين، ومن 

لا يحتفظ بها سيسهل تنفيذ القانون بحقه.

وكثيراً ما يؤدي نمو العنف الإجرامي بمعنى 
الفوضى الى بروز المليش��يات، التي يكون من 
شأن وجودها لجوء الأفراد إليها لطلب الحماية، 
مما قد يساعد على خلق قوة جديدة غير شرعية 
ف��ي الوقت ال��ذي تضعف الس��لطة العامة، ولا 
س��يما في النظم الاثنية والعشائرية، فنكون أمام 

ظاهرة الدولة المتعثرة بحسب
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 ،Daniel Thorer  تعبي��ر دانيي��ل ث��ورر
ثم أن تلك المليش��يات قد تتح��ول إلى عصابات 
مس��لحة للنه��ب كما ح��دث في الكونغ��و )117 (. 
مم��ا تخل بوحدة الس��يطرة المدنية على القوات 
المس��لحة، وتفت��رض احت��كار الس��لطة للق��وة 
المادية ضم��ان ولاء القوات له��ا، ومنع وجود 
منظمات عسكرية مختلفة)118 (. مما اكده معيار 
 )1920-1864( Max Weber ماكس فيب��ر
بحيازة الاحتكار المشروع لاستعمال القوة أمام 
المليشيات ذات الأهداف السياسية المسلحة)119(.

وهكذا فالمليش��يا هي كل جماعة مسلحة لها 
أهداف سياسية وتستعمل سلاحها في خلافها مع 
الآخري��ن أو لتحقيق ذلك من دون وجه قانوني, 
وكثي��راً ما تتصور ف��ي المجتمع��ات التعددية. 
ومن ش��أن وجودها المس��اس بالسيطرة المدنية 

على القوات المسلحة ووحدتها.

الفرع الثاني

موقف المشرع العراقي من المليشيات
ن��ص دس��تـورجـمهورية العــ��راق لس��نة 
ميلش��يات  تكوي��ن  “يـُحظ��ر  علــ��ى   2005
القــ��وات  إطــ��ار  خـ��ارج  عــس��كرية 
المُـس��لحة”)120(. وق��د انتق��د ذل��ك النص؛ لان 
المشرع يجيز تكـوين ميلـيشيات داخـل القـوات 
المُـس��لحة من مفهوم المخالفة، ولا سيما بعد ان 
أخ��ذ بتوازن المكون��ات في القوات المس��لحة، 
الامر الذي يجعل س��لطة الحكومة ووحدة الأمة 

عرضة للتجزئة ) 121(.

تبدو طبيع��ة النص كما ل��و كان امتداداً لما 
كان قد نص عليه أمر ســلطة الائتلاف المؤقتة 

رقم )97( لس��نة 2004 بش��أن تنظـيم القــوات 
المُــسلحة والمـليـشيات، الذي بين ان مصطلـح 
القـ��وة المــس��لحة يش��مل “الق��وات الحكومية 
او  الميليش��يات  من��ع  إذ   .) والميليش��يات”)122 
المجموعات المس��لحة من العمل داخل العراق 
باستثناء عناصر الشركات الامنية، والبشمركة, 
ومليش��يات بع��ض الاح��زاب)123 (. ولا س��يما 
ل��م يصدر قان��ون لاحق يعدل��ه او يلغيه، ولكن 
الغموض يكتنف طبيعة مهام المليش��يات وعما 
اذا كان سيس��مح ذل��ك باحتفاظ كل وحدة ادارية 

بقوة مسلحة.

يؤخ��ذ على الدس��تور ان��ه لم يحظ��ر اقامة 
كيان��ات تنظ��م بقان��ون بدلالة الم��ادة )7/اولاً( 
من��ه التي نصت على انه “يحظ��ر كل كيانٍ أو 
نه��جٍ يتبنىّ العنصرية أو الإرهاب أو التكفير أو 
التطهي��ر الطائفي...، وينظم ذلك بقانون” ) 124(. 
أي ان المش��رع لو اراد تبني مب��دأ عدم تجزئة 
القوات المس��لحة لم��ا اورد عب��ارة )ينظم ذلك 

بقانون(. 

وبالرجوع الى قانون الاحزاب والتنظيمات 
السياس��ية رق��م 36 لس��نة 2015 ان المش��رع 
اش��ترط كقاع��دة لتأس��يس أي ح��زب او تنظيم 
سياس��ي ألا يكون التأس��يس وعمله متخذاً شكل 
التنظيمات العس��كرية أو ش��به العسكرية،  والا 
يرتب��ط بأية ق��وة مس��لحة)125 (.  ويلتزم الحزب 
او التنظي��م السياس��ي وأعضاؤه بعدم المس��اس 
باس��تقلال الدول��ة وأمنه��ا وصيان��ة وحدته��ا 
الوطني��ة، والمحافظ��ة عل��ى حيادي��ة الوظيفة 
العام��ة والمؤسس��ات العامة وعدم اس��تغلالها 
لتحقيق مكاس��ب حزب او تنظيم سياسي، وعدم 
تملك الأس��لحة والمتفج��رات أو حيازتها خلافاً 

للقانون)126 (.
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لكن المش��رع العراقي لم يجعل حظر هكذا 
اح��زاب ام��راً ملزماً، بل اجاز ح��ل الحزب او 
التنظيم السياس��ي بقرار من محكمة الموضوع 
بناءً على طلب مس��بب يقدم من دائرة الاحزاب 
او تنظيمات سياس��ية)127 ( عند قيامه بنش��اط ذا 
طابع عس��كري أو شبه عس��كري، او استعمال 
العنف في ممارسة نشاطه السياسي، او امتلاك 
أو حيازة أو خزن الأسلحة الحربية أو النارية أو 
الم��واد القابلة للانفجار أو المفرقعة في مقره او 
احد فروعه أو أي محل أخر خلافا للقانون)128 (.

ويجد الباحث ان الزام الاحزاب بالا تمارس 
نش��اطاً ذا طابع عس��كري أو شبه عسكري، او 
امتلاك أو حيازة سلاح اذا لم يقابله جزاء محدد 
فذلك دليل على امران اولهما امكان وجود هكذا 
احزاب، وثانيهما ان الس��لطة التقديرية الواسعة 

للقضاء قد تخل بمبدأ المساواة امام القانون. 

ولا يتعارض احتفاظ الأحزاب والتنظيمات 
بمليش��يات مع مبدأ خضوع الجهاز العس��كري 
للسيطرة المدنية فحسب، بل يؤثر سلباً على سير 
الحكم من جهة غياب المعارضة البناءة. ففي كل 
دولة دس��تورية يفترض وجود كُتلـة مـتجـانسة 
ومـنـظــم��ة تضـ��م عـ��دداً لا بـ��أس بـ��ه مـن 
الــنواب قــادرة عــلى توجيه الــنقد بما يتناسب 
مع الظ��روف الوطني��ة والقواعد الدس��تورية، 
وأن تق��وم بتقديم البدائل الصالح��ة للتنفيذ)129 (. 
لكن احتفاظ بعض الأحزاب بمليش��يات خاصة 
بها من شأنه منع وجود معارضة سياسية فاعلة 
سواء داخل البرلمان أو خارجه)130 (. ولا يمكن 
ان يفس��ر ذلك الاحتفاظ على انه جزء من كيان 

الحزب؛ لان الاخير يأخذ طابع سياس��ي سلمي, 
او ج��زء م��ن المعارضة التي يفت��رض بها أن 
تبن��ى على أس��س صحيح��ة منطلقه��ا التنافس 
الفك��ري القائم على وجود مش��روع واضح لها 
وليس الانتماء والخَلـفية الإجتـماعية،  حيث أن 
المعارض��ة والأكثرية توأمان يش��كلان جوهر 
الديمقراطية)131 (. ويمكن ان تنوب المليش��يات 
ع��ن الجيش أو تشُ��كل وس��يلة إضافية لفرض 
سلطة الدكتاتور والقضاء على المعارضة )132(. 

ونلاح��ظ ان تمس��ك اح��زاب او ق��وى م��ا 
بمليش��يات مسلحة ولا س��يما عند مشاركتها في 
الس��لطة يعن��ي امكاني��ة ابتزازها لبقي��ة القوى 
المشاركة معها او المعارضة ولو بطريقة سلبية 
بشكل يفوت الغرض من التعددية الحزبية، وهو 
خلق المنافس��ة المش��روعة في ط��رح البرامج 

السياسية.

بي��د هناك بع��ض الأيديولوجي��ات الحزبية 
الت��ي تؤمن بفكرة المليش��يا ضم��ن اتجاه معين 
منها كما في الاشتراكية الماركسية القائمة على 
دكتاتورية البروليتارية انطلاقاً من فكرة إحلال 
المليش��يا الشعبية محل قــوة الجيــش والشـرطة 
بغي��ة التفكي��ك التدريج��ي للق��وة البرجوازي��ة 
والقضاء على بقايا النظام القديم، على ان تكون 
المليش��يا خاضعة لرقابة المجتم��ع)133 (. ويرى 
الماركسيون بأن الجماهير المسلحة للأفراد هي 
الت��ي تتولى الحفاظ على الام��ن والنظام العام، 
فضلاً عن تس��وية المنازع��ات وذلك بعد زوال 
الدول��ة الطبقي��ة، وقد انتقدت تل��ك الجماهير إذ 
ل��م يحُدد الجهة التي تخضع له��ا والقواعد التي 
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تطبقه��ا، وهل س��يكونون تابعي��ن للحزب وهل 
سيحل الاخير محل الدولة)134 (.

يتبين مما سبق ان الدستور العراقي لم يمنع 
قي��ام مليش��يات عس��كرية ضمن اط��ار القوات 
المس��لحة، لكن لم يحدد مهامها واسس تشكيلها، 
ولا سيما عند السماح لأحزاب ما بالاحتفاظ بها 
فأنها س��تؤثر على س��ير النظام، والأمر الاكثر 
خطورة لا س��يما تتألف مليش��يات على اس��اس 

طائفي. 

الفرع الثالث

سبل السيطرة المدنية على المؤسسة 
العسكرية في المجتمع التعددي

يصعب احتفاظ المؤسسة العسكرية بممارسة 
س��لطة فاعلة في مجتمع ي��زداد تعقيداً، فقدرتها 
على الانفراد والاستقلالية تكون نسبية، وتضعف 
قدرتها على أن تستقطب الدعم والتعاون بسبب 
ضعف المؤسس��ات السياسية المركزية في حل 
النزاعات الاجتماعي��ة )135 (. فالمجتمعات التي 
تحصل فيها التدخلات العس��كرية في السياس��ة 
تك��ون كل قواها الاجتماعية مُسيس��ة، إذ تدعى 
هذه المجتمعات ب��ـ” البريتورية” على حد قول 
صموئيل هنتكتون Samuel Huntington إذ 
تتدخل القوى المس��لحة في السياسة بالنظر الى 
كون المجتم��ع أكثر تعقيداً وتنوع��اً، مع غياب 
للق��وة الاجتماعي��ة المُحرك��ة، وحت��ى في حال 
وج��ود مفكري��ن عصريين فانهم لا يس��تطيعوا 
مواجه��ة هذا التحول الكبير ف��ي المجتمع)136 (. 
مما يتطلب بحث الس��بيل للحفاظ على السيطرة 
المدنية الديمقراطية على المؤسس��ة العس��كرية 

في هكذا مجتمع.

يتطل��ب الحكم في المجتم��ع التعددي بوجه 
ع��ام من اجل وح��دة القوة المس��لحة بيد الدولة 
ان توافق القوى السياس��ية الممثلة للطوائف في 
ممارسة السياس��ة الدفاعية والخارجية، ويرجع 
ذل��ك إلى احتفاظه��ا بالعادة بعلاق��ات وثيقة مع 
ق��وى ودول خارجي��ة، ولا يعن��ي التواف��ق كل 
ما ل��ه علاقة بتيس��ير إدارة ش��ؤون الدولة، بل 
يش��مل الأم��ور الأساس��ية التي يتوق��ف عليها 
مصي��ر الدولة، وتتطلب إنم��اء وتقوية الانتماء 
الوطني على حس��اب الانتماءات الطائفية)137(. 
 Joseph E. وي��رى جوزي��ف أي. ش��ومبيتر
السياس��ي  الاس��تقرار  أن   Schumpeter
يرتبط بالاس��تقرار الاجتماعي للطوائف الاثنية 
والفئوية، التي يفت��رض أن يكون ولائها للدولة 

لضمان تماسك النظام السياسي)138 (. 

 يتح��ول التعاي��ش بين الطوائ��ف إلى عنف 
يؤث��ر في وحدة الدولة عندما تغيب الديمقراطية 
التوافقية التي تس��مح بإنم��اء المجتمع التعددي 
عن طري��ق عقلنة صراعات��ه واختلافاته)139 (. 
او عندما يك��ون هناك رفض مطلق للانتماءات 
الفرعي��ة داخ��ل ذل��ك المجتم��ع ؛ لأنه س��يثير 
العصبي��ات المكبوت��ة ويفتح المجال لتسييس��ها 

لتكون عرضة للانقسام)140 (. 

يقف الى جانب ذلك ان السلطة في المجتمع 
التع��ددي، لك��ي تمن��ع مجموع��ات المصال��ح 
والمليشيات في الداخل من تنصيب نفسها أنظمة 
إقطاعية ومن التصرف بالسلطة لمنفعتها وفرض 
أهدافها على حس��اب المصلحة العامة,،على حد 
قول دستان، يجب ألا تكون مستبدة فحسب، بل 
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قوية ومستقلة)141 (. وتصبح الدولة ضعيفة على 
ح��د رأي جي��م ش��ميت C.Schmitt إذا كانت 
تفتقر إلى القدرة عل��ى المقاومة والوقوف فوق 
هجم��ات المصال��ح المنظمة المليش��ياوية التي 
تتحدد فيه��ا الولاءات، وان تجاه��ل تلك القدرة 
يعني تفسخ سلطة الحكم وتعريض وحدة الدولة 
لخطر أكبر باطراد)142(. ويفرض مبدأ السيطرة 
المدنية ان تكون الحكومة مزودة بس��لطة اتخاذ 
الق��رارات المتعلق��ة بمه��ام الدول��ة وتوظي��ف 

الوسائل العسكرية وتنظيمها)143 (.

إذ ان وج��ود ق��وى مس��تقلة جيدة التس��ليح 
ف��ي مكان أو إقليم ما س��يجعل أوام��ر الحكومة 
ومراس��يمها غير قابلة للتنفيذ طالما كان بإمكان 
تل��ك القوى القدرة على مقاوم��ة فرض الأمور 
بالق��وة)144 (. وم��ن ثم ف��ان الق��وى الاجتماعية 
ف��ي المجتمع المعق��د اذا كانت قوي��ة في مقابل 
مؤسس��ات ضعيفة لاختلت موازين المؤسسات 
السياسية وقوتها، والتي يراد بها عملية تكتسب 
فيه��ا التنظيم��ات والإج��راءات حتمي��ة وثبات 
واستقلالية ووحدة )145 (. وكثيراً ما قد ينجم عن 

ذلك مليشيات طائفية.

ولع��ل اعتم��اد تكاف��ؤ الفرص ف��ي تكوين 
تش��كيلات القوات المسلحة احدى المكنات لمنع 
المليشيات في الداخل من تنصيب نفسها وفرض 
أهدافها ، مما نجده في بعض الدول كلبنان التي 
اتجه فيها المشرع، لإلغاء الطائفية السياسية وفق 
خطة مرحلية، على وضع القانون الدستوري رقم 
18 تاريخ 1990/9/21 وبموجبه ألزم مجلـس 
النـواب المُـنتخب على أس��ــاس المـناصفة بين 

المســلميــن والمس��ـــيحيين بأتـخاذ الإجراءات 
المُـلائمـ��ة ف��ي المــرحل��ة الانتقالي��ة وتتمث��ل 
بإلغاء قاع��دة التمــثــيل الطــائـف��ي، وإعتــماد 
الاخــتــصـ��اص والكف��اءة فـــ��ي المؤسس��ات 
العس��كرية على حس��ب مُــقتــضيـات الــوفاق 
الـــوطني)146 (. وحس��ناً فعل المش��رع اللبناني 
حينما ابقى على معايي��ر الاختصاص والكفاءة 
في الاختيار داخل المؤسس��ة العسكرية بالنظر 
ال��ى ك��ون مه��ام الاخي��رة م��ن المه��ام الثابتة 
والمس��تقلة، فلا يمكن معها تبن��ي المحاصصة 

ولو بصفة انتقالية في تلك المؤسسة. 

المؤسس��ة  اخض��اع  التوافقي��ة  تعن��ي  ولا 
العس��كرية لمبدأ النس��بية في توزي��ع الوظائف 
بي��ن الطوائ��ف بنس��بة كل طائفة حس��ب قوتها 
العددي��ة؛ لأنه يصلح في الوظائف العليا )وليس 
العس��كرية( اللازم��ة لصن��ع الق��رارات)147 (. 
 Arendt Leaphart ويرى آرن��ت ليبه��ارت
ان المب��دأ يصلح لتوزيع التعيينات في الإدارات 
العام��ة )148 (. ف��ي تقديرن��ا ان الاخيرة لا يمكن 
ان تك��ون الا الوظائ��ف المدني��ة لان الأجه��زة 
العس��كرية والامنية مس��ؤولة ع��ن حماية دولة 
وس��يادتها فيجب ان تحافظ على طابعا الخاص 

المستقل وان تخضع للقيادة المدنية.

مم��ا تق��دم ان الدس��تور العراق��ي ل��م يمنع 
قي��ام مليش��يات عس��كرية ضمن اط��ار القوات 
المس��لحة،وان لم يحدد اسس تش��كيلها، والامر 
الاكث��ر خطورة لاس��يما تتألف مليش��يات على 
اس��اس طائف��ي، مما يتطل��ب وحدة المؤسس��ة 

العسكرية واعتماد تكافؤ الفرص في تكوينها. 
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الخاتمة

بعد الانتهاء من دراس��ة موض��وع التنظيم 
الدس��توري للعلاق��ة بي��ن السُ��ـلطة المَــدنيـ��ة 
والـــجه��از العس��كري –دراس��ة مقارن��ة- تم 
التوص��ل ال��ى مجموع��ة م��ن الإس��تنتاجــات 

والتــوصيات وهي:

اولاً: الاستنتاجات:

1.يحكم العلاقة بين السلطة المدنية والجهاز 
العس��كري مبدأ خضوع الأخير لسيطرة الاولى 
على الوجه الذي تقرره س��لطة الحكم المسؤولة 
أم��ام البرلمان أو الش��عب، والقول بخلاف ذلك 
يعن��ي امكانية تحول العس��كر ال��ى دولة داخل 

الدولة.

اس��س  ال��ى مجموع��ة  المب��دأ  يس��تند   .2
فالمؤسس��ة  واتحادي��ة،  وس��يادية  ديمقراطي��ة 
العسكرية هي مؤسسة للأمة باعتبار الحكم يجب 
أن ينصب لمصلحة المدنيين المنتخبين,،كما ان 
س��يادة الدولة غير قابلة للتجزئة ، وتزداد اهمية 
المبدأ ف��ي النظم الاتحادي��ة؛ لان وحدتها تتأتى 
من تكامل عمل مؤسس��اتها المس��لحة من خلال 

اشراف المركز على قوات الاقاليم.

3. تباين��ت الدول المقارنة من تطبيق المبدأ 
م��ع اتفاقه��ا على ع��دم امكان تجزئته��ا، وعدم 
وجود تمثيل خاص للعسكريين في اجهزة الحكم 
ف��ي الغال��ب، فبعضها جعلت الس��يطرة المدنية 
بي��د الس��لطتين التنفيذي��ة والتش��ريعية كما في 
الولاي��ات المتحدة الامريكي��ة، وبعضها جعلتها 
بــيد السُــلطة التشــريعــية كـــما في سويسرا، 

وبعضه��ا الآخ��ر بي��د الحكوم��ة م��ع احتف��اظ 
البرلمان بتش��ريع القوانين العسكرية وموازنتها 
كما في دولة جنوب افريقيا، والامارات العربية 
المتحدة، بينما في مصر هناك تدخل للعسكر في 
السياسة اثناء تعيين وزير الدفاع وعضويتها في 

مجالس.

4.اكد الدس��تور العراقي النافذ لسنة 2005 
الس��يطرة المدنية على الجهاز العس��كري وهي 
بيد الحكومة وللبرلمان الرقابة على ذلك، وليس 
هناك مركز خاص للعسكريين في اجهزة الحكم.

5.اضعف المش��رع العراقي تلك الس��يطرة 
م��ن خلال اغف��ال مب��دأ تكافؤ الفرص بس��بب 
تمثي��ل الطوائف ف��ي القوات المس��لحة، فضلاً 
عن التوسع في فئة العسكريين الخاضعة لتعيين 

مجلس النواب.

6.ج��اء الدس��تور العراق��ي بتنظيم غامض 
للس��يطرة المدني��ة للاتحاد تجاه ح��رس الاقاليم 
بس��بب ع��دم تحدي��د مظاه��ر معين��ة للرقاب��ة 

المركزية.

7.لم يمنع الدس��تور قيام مليشيات عسكرية 
ضم��ن اط��ار القوات المس��لحة، لكن ل��م يحدد 

مهامها واسس تشكيلها. 

8.إن بناء جهاز عس��كري فاعل في مجتمع 
تع��ددي يكون اما من خلال التح��ول نحو اقاليم 
اتحادية على ان تتبع وحداتها المسلحة الاشراف 
المركزي، او عن��د الابقاء على الدولة الموحدة 
البسيطة فيقتضي ان تكون الحكومة توافقية كي 
تس��تطيع ابع��اد الجهاز عن السياس��ة من خلال 

اعتماد تكافؤ الفرص.
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ثــانــياً: الــتوصيـات:

1.نـدعـــو المُشـــرع الدســتوري الى ايراد 
نص صريح يسمح للسلطة التشريعية الاتحادية 
بما في ذلك مجلس الاتحاد بالتش��ريع في شؤون 
الدف��اع وإدارة الق��وات المس��لحة وحركاته في 
أوقات السلم والحرب، فضلاً عن الموافقة على 
تعيين رئيس اركان الجيش فقط تعزيزاً للسيطرة 
المدنية)ب��دلاً عن تعدد الفئ��ات التي يختص بها 

مجلس النواب(.

2.م��ن المستحس��ن تعدي��ل الفق��رة )أ( من 
الم��ادة )9( م��ن الدس��تور بش��كل يك��ون في��ه 
الجهاز العس��كري والامني قائم��اً على معايير 
الاختص��اص والكفاءة بدلاً من جعله قائماً على 

معايير طائفية.

3.ندع��و الى الغ��اء الفق��رة )ب( من المادة 
المذكورة التي تنص على حظر تكوين مليشيات 
خ��ارج الدولة. وذلك لمنع تفس��يرها من مفهوم 

المخالفة.

4.نقت��رح ايضاً تعدي��ل الفقرة )ب( من تلك 
المادة بالش��كل الذي تنظم في��ه بقانون الاعمال 
السياس��ية المحظور القيام بها م��ن قبل القوات 

المسلحة بدلاً من تركها لأنظمة وزارة الدفاع.

5.م��ن الافض��ل ان يخض��ع انش��اء حرس 
الاقالي��م لقوانين اطر يس��نها الاتحاد بينما يترك 

التفصل للأقاليم.

6.م��ن الض��روري ايجاد نص دس��توري 
يجعل القـائــد العــام للقــوات المُــسلحة مختصاً 
باس��تدعاء الحرس إلى خدم��ة الاتحاد اما لتنفيذ 
قوانين��ه، او لقم��ع التم��رد او لص��د الهجم��ات 

الخارجية.

7.نقترح الغاء ن��ص الفقرة )ب( من المادة 
)9/اولاً( من الدس��تور, واستبداله بنص يحظر 
عل��ى أي ف��رد أو هيــئـة أو جــه��ة أو جمــاعة 
تنظيم��ات  أو  ف��رق  أو  تش��ــكـيلات  إنش��ــاء 

عــسكــرية أو شُـبه عــســكرية.  

8.ندع��و المش��رع الع��ادي ال��ى جعل حل 
الحزب او التنظيم السياسي عند قيامه بنشاط ذا 
طابع عس��كري أو شبه عسكري امراً ملزماً في 
قانون الاحزاب والتنظيمات السياس��ية رقم 36 

لسنة 2015.

9.م��ن الض��روري الن��ص عل��ى رج��وع 
لأخ��ذ  العس��كرية  المؤسس��ة  ال��ى  الحكوم��ة 
رأيها)الاستش��اري( في المس��ائل الهامة –على 
ان تحدد على س��بيل الحص��ر- من اجل الحفاظ 

على مهنية تلك المؤسسة. 
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) 36(Byron Shibata, op.cit, p.30.

)37 (د. عصام سليمان، الأنظمة البرلمانية بين النظرية 
الحقوقي��ة،  الحلب��ي  منش��ورات  ط1،  والتطبي��ق، 

بيروت، 2010، ص137 . 

 )38 ( د. عبد الكريم احمد، أسس النظم السياسية، مطبعة 
جامع��ة القاه��رة، 1971، ص93-96 ؛ د. محم��د 
كامل ليلة، النظم السياس��ية )الدولة والحكومة(، دار 
النهضة العربية، بيروت، 1969، ص473، 474.

)39 (د. عب��د الجب��ار احمد عبد الله، المصدر الس��ابق، 
ص164، 165 . 

)40( روبرت م. ماكيفر، تكوين الدولة،ترجمة: د. حسن 
صعب، دار العلم للملايين، ب.ت، سوريا،ص113، 
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)41 ( د.يحيى الجمل، الأنظمة السياسية المعاصرة، دار 

النهضة العربية، القاهرة، ب-ت، ص32 .  

)42 (دلشاد محمود صالح، المصدر السابق، ص27. 

)41 (هاملتون . ماديس��ون. ج��اي، الأوراق الفيدرالية، 
ترجمة : عمران أبو حجلة، ط2، دار فارس للنش��ر 
298؛  ص297،   ،2005 عم��ان،  والتوزي��ع، 
نبي��ل عبد الرحم��ن حياوي، قضاي��ا الجيش والدفاع 
المكتب��ة  الفيدرالي��ة، ط2،  ال��دول الاتحادي��ة  ف��ي 

القانونية،بغداد، 2009، ص26،25 .

) 44(هاملتون وآخرون، المصدر السابق، ص101،98؛ 
ميشيل ستيورات، نظم الحكم الحديثة، ترجمة: احمد 
كامل، دار الفكر العربي، 1962، ص214، 215. 

) 45(Samuel P. Huntington, op.cit, p.683.

)46 (نبي��ل عب��د الرحم��ن حي��اوي، المصدر الس��ابق، 
ص27، 28 . 

)47 (هاملت��ون وآخرون، المصدر الس��ابق ص 110-
 .111

)48 (ش��ورش حس��ن عمر، خصائص النظام البرلماني 
في العراق، أطروحة دكتوراه، كلية القانون- جامعة 

كويه، كردستان العراق، 2009، ص236 . 

)49 ( حم��دان محم��د س��يف الغفلي، مظاهر اس��تقلال 
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وت��وازن الس��لطات ف��ي النظ��م الفيدرالية، رس��الة 
دكت��وراه، كلي��ة الحق��وق - جامع��ة عي��ن ش��مس، 
2009،ص159 هام��ش )1(، 160 هام��ش )1(؛ 
كاثري��ن س��كلر، حكومة بواس��طة الش��عب، توزيع 
الأمريكي��ة،  المتح��دة  الخارجية-الولاي��ات  وزارة 
ص54. م��ع العلم انه في 16 يونيو 1775 تم اقرار 
مبدأ الرقاب��ة المدنية على الجهاز العس��كري عندما 
قب��ل جورج واش��نطن قيام الكونغ��رس بتعيين قاعد 
اعل��ى للمجتمع��ات المتح��دة. ينظر: محم��د مدحت 

محمد، المصدر السابق, ص149 .

)50 (الم��ادة )1/2/2( م��ن الدس��تور الامريكي لس��نة 
 .1787

)51 (محمد مدحت محمد، المصدر الس��ابق، ص149 ؛ 
د. نعمان احمد الخطيب، الوسيط في النظم السياسية 
والقانون الدس��توري، ط1، مكتبة دار الثقافة للنش��ر 

والتوزيع، الأردن، 1999، ص366، 368.
)  52(Wikipedia  the free encyclopedia, 

op.cit.
)53 ( الم��ادة )12/8/1-16( م��ن دس��تور الولاي��ات 

المتحدة الامريكية لسنة 1787.

)54 (محمد مدحت محمد، المصدر الس��ابق، ص 134، 
.140

)55 (روب��رت ديكليريك��و. والآن هام��وك، آراء ف��ي 
الحكوم��ة والسياس��ة الأمريكية، ترجم��ة : تماضر 
توفي��ق، دار المعارف، مص��ر، 1986، ص339، 

. 340

) 56(Dr .Dayne E. Nix, PhD, op.cit, p.90.

)57(Wikipedia  the free encyclopedia, 
op.cit.

)58 (د. الش��افعي محمد بشير، نظرية الاتحاد بين الدول 
وتطبيقاته��ا في ال��دول العربي��ة، منش��أة المعارف 

بالإسكندرية، 1963، ص88 . 

الس��ابق،  المص��در  كاي��رو،   . إف   . (ماي��كل   59(
ص204،203 .

)60 (المادتي��ن )198، 199( من دس��تور دولة جنوب 
افريقيا لسنة 1996.

)61 (المادتين )201، 202( من الدستور نفسه.

)62 (المادة)210( من الدستور نفسه.

الاتح��اد  دس��تور  م��ن  المادتي��ن)164، 168(   )  63(
السويسري لسنة 1999.

)64 (المادة )173(من الدستور نفسه.

)65 ( المادة )60( الدستور نفسه.

)66 (د. الشافعي محمد بشير، المصدر السابق، ص91، 
 . 92

)67 (المادة )201( من دستور جمهورية مصر العربية 
لسنة 2014.

) 68(ش��ريف محي الدين, تطور المؤسس��ة العس��كرية 
في المواثيق الدس��تورية – آفاق الرقابة الديمقراطية 
عل��ىّ القوات المس��لحّة ف��ي مصر، كان��ون الثاني/ 
يناي��ر 2016، برنامج دعم البحث العربي – الدورة 
http://www. :الثاني��ة، مبادرة الاص�الح العربي

arab-reform.net

)69 (المادتي��ن )152، 203( م��ن دس��تور جمهوري��ة 
مصر العربية لسنة 2014.

)70 (المادتين )205، 234( من الدستور نفسه.

)71 (المادة )200( من الدستور نفسه.

)72 (المادتين ) 90،54( دستور دولة الامارات العربية 
المتحدة النافذ لسنة 1971.

)73 ( يع��د المجل��س الأعل��ى للاتحاد الس��لطة العليا في 
الب�الد، ويؤلف م��ن حكام جميع الإم��ارات المكونة 
للاتح��اد، أو من يقوم مقامهم ف��ي إماراتهم في حال 
غيابهم، ويختص برس��م السياسة العامة، والنظر في 
كل ما من ش��أنه أن يحقق أهداف الاتحاد والمصالح 
المش��تركة للإمارات الأعضاء، والرقابة العليا على 
شئون الاتحاد بوجه عام. ينظر: المادتين )46، 47( 

دستور دولة الامارات العربية المتحدة النافذ.

)74 (المادتين)120، 138( من الدستور نفسه.
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)75 (المادة )142( الدستور نفسه.

)76 (قحطان خلف عزاوي الجبوري، الواقع الدستوري 
الع��راق  )الفيدرال��ي(  المرك��زي  الاتح��اد  لدول��ة 
نموذجاً، رس��الة ماجس��تير، كلية القان��ون - جامعة 

تكريت،2009، ص116 . 

)77 ( الم��ادة )9/اولاً/أ, ج, د( م��ن دس��تور جمهوري��ة 
العراق لسنة 2005 النافذ.  

)78 ( المادة )84( من الدستور نفسه.  

)79 (خال��د الماجري، ضوابط الحقوق والحريات تعليق 
على الفصل 49 من الدس��تور التونس��ي, المؤسسة 
الدولية للديمقراطي��ة والانتخابات، تونس، 2017، 

ص13.

)80 ( المادة )78( من دستور جمهورية العراق الحالي.

)81 (المادة )61/خامساً/ج( من الدستور نفسه. 

) 82(M. Bogdan aurescu, M. Carlos closa 
Montero and etc, commission  eu-
ropeenne pour la democratie par le 
droit (commission  de venise), repport 
sur le controle democratique des forces 
armees, Adopté par la Commission, de 
Venise lors de sa 74e, session plénière 
(14-15 mars 2008), Strasbourg, le 23 
avril 2008, p.53.

    مما نجده في دس��تور الجمهورية الفرنس��ية الخامس��ة 
لس��نة 1958 إذ تخت��ص الحكوم��ة بالرقاب��ة عل��ى 
ش��ؤون القوات المسلحة والتصرف بها, ولا تخضع 
لرقابة البرلمان الا بشكل محدود وقد لا يتعدى اقرار 
موازنتها، فضلاً عن وضع القواعد الأساسية للتنظيم 
العام للدفاع الوطني. ينظر: المادتين )20، 34( من 

الدستور.  

)83 (د. محمد علي سويلم، المصدر السابق، ص 512.

الاح��زاب  قان��ون  م��ن  رابع��اً(   /  25( (الم��ادة   84(
والتنظيمات السياس��ية لس��نة 2015 النافذ. وعاقب 
المش��رع بالحبس مدة لا تقل عن ستة أشهر ولا تزيد 

على س��نة واحدة كل من قام بأي  نشاط أو استقطاب 
أو تنظيم داخل صفوف الجيش وقوى الأمن الداخلي 
والأجهزة الأمنية الأخ��رى. ينظر: المادة )52( من 

القانون نفسه.
)85 (المادتين )9 / سادساً، 10/ثالثاً( من قانون الاحزاب 

والتنظيمات السياسية النافذ.
)86 ( د. عام��ر عياش عبد، د. لطيف كريم محمد، فكرة 
التعددي��ة والوح��دة الوطني��ة في الدس��تور العراقي 
الجدي��د، بح��ث ضم��ن كت��اب : التعددي��ة والوحدة 
الوطني، )الواقع والآفاق(، وقائع المؤتمر الس��نوي 
لمرك��ز ص�الح الدي��ن الأيوب��ي، جامع��ة تكريت، 
بغداد 2009، ص106 ؛ د. عبد الحس��ين ش��عبان، 
رؤية في مش��روع الدس��تور العراق��ي الدائم، مجلة 
المستقبل العربي، مركز دراس��ات الوحدة العربية، 

ع320،أكتوبر 2005، ص106 . 

عل��ي  محم��د  د.  الش��كري،  يوس��ف  عل��ي  د.   )  87(
الناصري، محمود الطائي، دراس��ات حول الدستور 
العراقي، ط6، مؤسس��ة آفاق للدراس��ات والأبحاث 

العراقي،2007، ص100 . 

)88 ( حس��ين الطحان، الدستور العراقي الجديد )دراسة 
مقارن��ة(، ط1، محافظ��ة بغ��داد، 2009، ص67، 

 .68

) 89(ش��بلي ب�الط، دليل الدس��تور العراقي، مش��روع 
العدالة الشاملة – العراق، 2009، ص72 . 

)90 ( الم��ادة )1/ثانياً/1-ثالث��اً( من قانون هيئة الحش��د 
الش��عبي رق��م )40( لس��نة 2016. منش��ور ف��ي 
جري��دة الوقائع العراقية ، ذي الع��دد )4429(، في 

.2016/12/26

)91 (الم��ادة )3/110( م��ن دس��تور جمهورية العراق 
لسنة 2005.

)92 (المادة )121/خامساً( من الدستور نفسه.

)93 (نبي��ل عب��د الرحم��ن حي��اوي، المصدر الس��ابق، 
ص25- 27 . 

)94 (لمزي��د م��ن التفصي��ل ينظر: هاملت��ون وآخرون، 
المصدر السابق، ص202 – 204 . 
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الس��ابق،  المص��در  س��تيورات،  (ميش��يل   95(
ص215،214.  

)96 (محمد بكر حس��ين، الاتحاد الفيدرالي بين النظرية 
والتطبيق، رس��الة دكتوراه، كلي��ة الحقوق ، جامعة 

عين شمس، 1977، ص237 هامش )2( .  

) 97(المادة )123( من دس��تور جمهورية العراق لسنة 
.2005

المص��در  الجب��وري،  (قحط��ان خل��ف ع��زاوي   98(
السابق،ص118 . 

) 99(Harold A. Trinkunas, op.cit, p.5.

)100 (هاملت��ون وآخرون، المصدر الس��ابق، ص56-
  .57

الخدم��ة وتقاع��د  قان��ون  الم��ادة )2/2( م��ن   )  101(
البيش��مركة )حرس إقليم كردستان( رقم )38( لسنة 

.2007

ف��ي  المه��دور  النص��ر  دايمون��د،  لاري   )  102(
الع��راق، ترجم��ة : مرك��ز الخليج للأبح��اث، دبي 

2005،ص211.

)103 (شورش حسن عمر، المصدر السابق، ص237 . 

)104 (أمج��د علي، النظ��ام الفيدرالي كح��ل للنزاعات 
ف��ي المجتمع��ات المتع��ددة، ط1، منش��أة المعارف 

بالإسكندرية، 2012، ص200 . 

)105 ( د. نعم��ان احم��د الخطيب، الأحزاب السياس��ية 
ودوره��ا في أنظم��ة الحكم المعاصرة، منش��ورات 

جامعة مؤتة، الأردن، 1994، ص39 . 

)106 (محم��د محم��د الحي��دري، الطائفية ف��ي العراق 
حقيق��ة أم وه��م، ط2، ب.م، 2008، ص183. وقد 
عرف��ت المادة )1( من امر س��لطة الائتلاف المؤقتة 
رقم )97( لس��نة  2004 “الميليشيا” بانها تعني قوة 
عس��كرية او شبه عسكرية ليس��ت جزء من القوات 
المسلحة العراقية او القوات الامنية العراقية المكونة 
بموج��ب اوامر س��لطة الائتلاف المؤقت��ة وقوانينها 

ومذكراتها او بموجب القانون الفيدرالي العراقي.

)107 ( د. صال��ح طلي��س، محاض��رات ف��ي القان��ون 
الدستوري والأنظمة السياسية، ط1، منشورات زين 

الحقوقية، بيروت، 2012، ص48، 49 . 

)108( عثم��ان س��لطان، الحق��وق الأساس��ية، مكتب��ة 
الاعتماد، دمشق، 1928، ص117، 118 . 

)109 (بي��ار زوز انفالان، انتص��ار المواطن، ترجمة: 
س��ليمان الدياش��ي، معهد دراس��ات عراقية، بغداد، 

ب.ت، ص 107.

)110 ( د. صالح طليس، المصدر السابق، ص48، 49. 

)111 (د. محم��د عل��ي س��ويلم، المصدر الس��ابق، ص 
.134

)112 (دلشاد محمود صالح، المصدر السابق، ص27 . 

)113 (د. حيدر المولى، التضامن الوزاري والحكومات 
الحقوقي��ة  زي��ن  منش��ورات  ط1،  الائتلافي��ة، 

بيروت،2011، ص43، 44.  

)114 (محمد محمد الحيدري، المصدر السابق،ص183 
 .

)115 (د. عب��د الجبار احمد عبد الله، المصدر الس��ابق، 
ص168 . 

)116 (ناصيف نصار، منطق الس��لطة)مدخل إلى فلسفة 
الأمر(، ط1، دار أمواج، بيروت، 2001،ص124, 

.125

)117 ( س��عيد صدق��ي, الدولة في عال��م متغير، مركز 
الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية، ب-ت، 

ص129، 130 . 

)118 (د. عم��اد ملوخية، الحريات العامة، دار الجامعة 
الجديدة، الاسكندرية، 2012، ص 144.

)119 ( عدي��د دويش��كا، ع��راق الحقب��ة الجمهوري��ة، 
ترجمة: مصطفى نعمان احمد، دار المرتضى للنشر 

والتوزيع، بغداد 2012،ص169 . 

)120 ( المادة )9/اولاً/ ب( من الدستور العراقي النافذ.  

)121 (د. احم��د احمد الموافعي، رؤي��ة حول الفيدرالية 
في العراق في ضوء الدس��تور الجديد، دار النهضة 

العربية، 2008، ص54.
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)122 (الم��ادة)2/1( من أمر س��لطة الائت�الف المؤقتة 
رقم)97( لس��نة 2004 بشأن تنظيم القوات المسلحة 

والمليشيات.

)123 ( المادتين )2، 1/3/د( من الامر نفسه.

)124 (المادة )7/اولاً( من الدستور العراقي النافذ.

)125 (الم��ادة )8( م��ن قان��ون الاح��زاب والتنظيمات 
السياسية رقم 36 لسنة 2015.

)126 (المادة )24( من القانون نفسه.

)127 ( تؤس��س دائ��رة ش��ؤون الاح��زاب والتنظيمات 
السياس��ية ضمن الهيكل التنظيم��ي للمفوضية العليا 
المس��تقلة للانتخاب��ات وترتبط بمجل��س المفوضين 
مباشرة. ينظر: المادة )17/ اولاً( من القانون نفسه.

)128 (المادة )32( من القانون نفسه.

)129 (د.نبيل��ة عب��د الحلي��م كامل، الأحزاب السياس��ية 
ف��ي العالم المعاص��ر، دار الفكر العرب��ي، القاهرة، 
1982، ص85-87؛ د. حي��در المول��ى، المص��در 

السابق ،ص480، 481.

)130 (لاري دايموند، المصدر السابق، ص399 . 

)131 (عب��اس راض��ي العام��ري، معوق��ات التح��ول 
الديمقراط��ي في الع��راق، المعه��د العراقي لحوار 

الفكر، سلسلة الملف )2(، 2011، ص67، 69 . 

)132 ( د. احمد سرحال، المصدر السابق، ص32 . 

)133 (ديفي��د هيلد، نم��اذج الديمقراطي��ة )I( ، ترجمة: 
فاضل حتكر، معهد الدراس��ات الاستراتيجية، ط1، 

بيروت- بغداد، 2006، ص 249، 266.

)134 (د. عدن��ان حم��ودي الجلي��ل، نظري��ة الحق��وق 
والحريات العامة في تطبيقاتها المعاصرة، القاهرة، 

1975، ص 302-300.

)135 ( صموئيل هنتكتون، المصدر السابق، ص241 . 

)136 (دلشاد محمود صالح،المصدر السابق، ص24. 

)137 (د. عص��ام س��ليمان، المصدر الس��ابق، ص44-
 . 296 ،240 ،47

)138 ( فيليب غرين، المصدر السابق، ص183 . 

)139 ( د. محم��د وقيدي، البعُ��د الديمقراطي، ط1،دار 

الطليعة، بيروت، 1997، ص36، 45 . 

)140 ( د.حيدر المولى، المصدر السابق، ص35 . 

الديمقراطي��ة  دس��كان،  جس��كار  فالي��ري   )  141(

الفرنس��ية، ترجمة : عبد الله نعمان،ط1، منشورات 

عويدات،بيروت، 1977، ص143 .

الدس��تورية  إلس��تر، رون سلاجس��تاد،  (ج��ون   142(

والديمقراطية، ترجمة : س��مير ع��زت نصار، دار 

النسر للنشر والتوزيع، الأردن، ص97 . 

) 143(Harold A. Trinkunas, op.cit, p.4.

)144 ( لي��ام اندرس��ن، غاري��ث ستانس��فيلد، ع��راق 

؟(  تقس��يم  أم  ديمقراطي��ة  )دكتاتوري��ة،  المس��تقبل 

ترجم��ة: رم��زي ق. بدر، ط1، دار الورق للنش��ر، 

لندن، 2005،ص366-364 . 
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 Constitutional  arrangement of the relationship
 between the civilian authority and the military

 apparatus
comparative study

Abstract

 Represents the  military intervention in politics is a possibility of the
 participation with the referees in the legislation and resolutions. but the
 principle of democracy requires that  this apparatus must be subject to the
 civil authority (elected)for respect for the will of the people, and in order to
 implement other constitutional principles such as the principle of sovereignty,
 and the principle of the supremacy of the Union through the supervision and
. control of the center over the regional forces in the federal state

 Many democratic countries have worked to subject the armed forces to
 civilian control, as in the United States of America, Switzerland, and France,
 but the Iraqi constitution in force of 2005 neglected the principle of equal
 opportunities by adopting the representation of sects. as well as expanding
 the militarier category wich subject to the appointment of the House of
 Representatives. The constitution included unclear provisions for the Union’s
.civilian control on the regional forces

Key words (constitution, control, militia, army, democracy, civil
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