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￼ الملخص

تـرتـب��ط دارس��ـة الـمصـلح��ة الـعامـة فـي 
الـق��رارات الـت��ي تـصدر عـ��ن الادارة والـتي 
تـك��ون مـحلاً لـدعـ��وى الإلـغـ��اء اذ ما آقیمت 
م��ن قب��ل الطاع��ن، بم��دى تط��ور الاجتھـ��اد 
القضـائ��ي، ال��ذي جعلنا نختارھا محال�ً لبحثنا 
ھذا. اذ نھـدف عن طريق ھـذا الـبحث الـوقـوف 
عـل��ى الاجـتھادات الـت��ي تـحكم الـمصلحة فـي 
الـقرارات الإداریـة الـت��ي تـصدر عـن الـجھة 
الإداریـ��ة عـ��ن الـق��رارات الـقضائـی��ة الـتي 
تـص��در عـن الـقضــاء الاداري الــذي كـان لـه 
س��ـبق الـفضل فــي الإش��ـارة الـیھا والـوقـوف 
عـلیھ��ا فـ��ي قـراراتـ، ولا س��ــیما مــا اخـذ بـه 
الـقض��اء الإداري الـه عراقـي، بش��كل خاص، 
واخذنا بالق��رارات التي تصدر عن لجنة تجمید 
آم��وال الارھابیین ف��ي العراق نموذج��اً. وقــد 
تـ��م تقس��ـیم الـبحث فـ��ي ھــذا الـعن��وان، على 
مـبحثــی��ن: خـصــص الأول مـنھمــا لـماھـیــة 
ش��ــرط الـمصــلح��ة، فـ��ي الـوقـ��وف عـل��ى 
مـفھوم الـمصلحة، وكـذلـك خـصائـصـھا، أمـا 
الـمبحـ��ث الـثـانـي مـن الـدارس��ـة فـقـد تـنـاول 

الـمصـالـحة فـي الـق��رارات الـتي تـصدر عـن 
لـجن��ة تجـمید آمـوال الارھـابـیی��ن والـتـي یـتم 
حـمایـ��ة تـل��ك الـمصلحة مـن خـال�ل دعــوى 
الإلـغـ��اء، مــن خـلال بـی��ان مـصالـح الأفـراد 
والادارة ثـ��م وقـ��ت تـقدیـ��ر ھـ��ذه المصلح��ة 
وخـلصت الـدارسـة إلـى أن الـمحكمة الاتـحادیـة 
الـعلی��ا ومـن بـعدھـا الـمحكمة الإداریـة الـعلیا، 
تـس��ـاھـلت فــي ش��ـرط المصـلحة ووس��ـعت 
مـ��ن نطـاق المصـالح التـي تبـرر قبول دعاوى 

الأفراد توسعاً محموداً.

وتوصـل الباحث إلـى مجموعة مـن النتائج 
والتوصـی��ات نعتقـ��د أن الأخـ��ذ بھـ��ا س��ـوف 
یـؤدي إلـى توس��ـیع نطاق الحمایة التي یقررھا 
المش��رع، بما یضمن تحقیق مبدأ المش��روعیة 

والمصلحة الخاصة على السواء.

￼ المقدمة
عد الـفق��ه والـقض��اء الإداري الـمصــلحة 
فــي حـقل الـتقاضــي، عـنصرا أسـاس��ــیاً مـن 
عـناصـر قـبول دعـ��وى الغاء القرار الاداري. 
ویـ��رى الـكثی��ر مـ��ن الـفقھ��اء الـقانـونـین ان 

شرط المصلحة في دعوى ألغاء القرارات 
الصادرة عن لجنة تجمید أموال الإرهابیین
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الـمصـلح��ة مـعیـ��ار الــدعـ��وى، فـال� تـقب��ل 
الـمصـلح��ة،  تـحق��ق  دون  مـ��ن  الـدعــ��وى 
لـقط��ع الـطریـ��ق عـل��ى مـدعـ��ي الـمصلح��ة 
فـ��ي الـدعـ��اوى الـكیدیـ��ة، وآش��ـغال الـقضاء 
مـب��رر  دون  الـدعـ��وى  مـ��ن  نـ��وع  بـھك��ذا 
وحـتــ��ى تـعتبــ��ر الـمصــلح��ة فـــ��ي الـقرار 
الاداري، أسـاس��ـــاً لھـــ��ذه الـــدعـوى یـجــب 
أن تــرتـب��ط بـالـمــدعـ��ي ارتـباطــاً مـباش��ـرا 
تـضـع��ھ فـ��ي حـالـ��ة الـدفـاع عـ��ن مـصـلحة 
ذاتـیـ��ة تـضررت مـن الـقرار الإداري س��ـواء 
أكـانـ��ت ھـذه الـمصـلحةً  مـادیــة أم مـعنویــة، 
مـحققــ��ه أو مـحتملــ��ة.، والـمصــلح��ة قــ��د 
تـكــ��ون فـردیـــ��ة خـاصـــ��ة بـالأش��ـــخاص 
الـطبیعیــی��ن كـــالأفـ��راد، كـمـ��ا قــ��د تـكـون 
جـماعـیـ��ة خـاصــة بـالھـیئـ��ات الـتـي تــتمتـع 
الــحـق  فــلھـا  الــمعنویـــ��ة)1(  بــالــش��خصـیة 
فـــي طــلـ��ب إلــغــاء الــق��رارات الإداریــــة 
الــتــ��ي تــمــ��س مـصــالـحھ��ا الـمرتـبطــ��ة 
بــالـغرض الــذي أنشــئت مــن أجـلــه، والــذي 
تحــدده الـقوانـین والأنـظمة الـخاصـة بإنشائھا. 
وقـ��د نـص قـانـ��ون مـكافـحة غس��ـل الأمـوال 
وتـمویـل الإرھـاب رقـم ٣٩ لـس��نة ٢٠١٥ )2( 
ونـظام تجـمید أمـوال الإرھـابـیین رقـم ٥ لـسنة 
٢٠١٦ )3( وقـانـ��ون مجـل��س الـدولـة رقـم ٧١ 
لـسنة ٢٠١٧ )4( بتحـدیـد اخـتصـاص الـمحكمـة 
لـلنظر بـطعـون ذوي الـمصلحة، الـتي یـقدمـھا 
الأفـراد والھـیئات بـإلـغـاء الـقرارات الاداریـة، 
واذا كــانـــ��ت الــمحكمة الإداریــة الــعلیا قـــد 
أخـــ��ذت بــمصــالــ��ح مــختلفــ��ة لــلأفــــراد 
وبــعــض الھــیئــات، إلا أن رعـایـتھــا لھـــذه 
الـمصــالـح، مـقیــ��دة بـاخـتصاصـــھا المحـدد 
عـلى سـبیل الـتعداد والـحصر، كـما أن اجـتھاد 

مـكت��ب مـكافـح��ة غس��ـل الأمـ��وال وتـمویـل 
الإرھـ��اب ولـجنة تجـمید آمـ��وال الارھـابـیین 
یـجن��ح أحـیانـ��اً خـارجـاً عـمـا اس��ــتقر عـلیـه 
الـقض��اء الإداري فـي الـعراق.وعـلیـه فـقـد تـم 
تقس��ـیم ھـذا الـبحث مـتبعا الأسـلوب الـوصـفي 
التحلیل��ي المق��ارن ما أمكن وف��ق خطة البحث 
التالی��ة: الـمبحث الأول: ش��ـرط الـمصلحة فـي 
دعـوى الـغاء الـق��رارات الـصادرة عـن لـجنة 
تجـمی��د أمـ��وال الإرھـابـیی��ن الـمطلب الأول: 
مـاھـی��ة الـمصلحة الـمطل��ب الـثانـي: صـفات 
الـمصلح��ة الـمبحث الـثانـ��ي: الـمصالـح الـتي 
تحـمیھا دعـوى الالـغاء لـلقرارات الـتي تـصدر 
عـن لـجنة تجـمید أمـوال الإرھـابـیین الـمطلب 
الأول: أنـ��واع الـمصلحة المطلب الثاني: وقت 

توافر المصلحة ، الخاتمة

￼ المبحث الأول

ماھیة شرط المصلحة لدعوى الإلغاء 
ضد القرارات التي تصدرھا لجنة 

تجمید اموال الارھابیین
 ان الـمصـــلحة الـمتضررة مـن الـقرارات 
الاداریـة الـتي تـصدر عـن لـجنة تجـمید امـوال 
الارھـابـیین تـعتبر الـركـن الاسـاسـي لـدعـوى 
الالـغاء، لان قـبـــول الـدعـوى یـتوقـف عـلـــى 
تـــوافـر تـلك الـمصلح��ة، الـتـــي یـتحقق منھا 
القض��اء الإداري فیما اذ ما طعن بھكذا نوع من 
القرارات. لھــــذا سـنبحث فـي مـاھـیة شــــرط 
الـمصـــلحة فــــي ھــــذا الـمبحـــث عن طريق 
الـقرارات الـقضائـی��ة والــوقــوف عــلى راي 
الــفقـــ��ه، فــنتعرض لــمعن��ى الــمصلحة فــي 
الــمطل��ب الأول ونــق��ف عــل��ى خــصائــص 

المصلحة في المطلب الثاني.
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المطلب الأول

مفھوم المصلحة
تـ��رد كـلمـ��ة الـمصـلح��ة فــ��ي الـمجـ��ال 
الـقـانـونـي، بـمعنـ��ى عـنصـر مــن عـناصــر 
الـحـ��ق، فـتعني ان الـحــ��ق مـصــلحة مـادیــة 
او دبـیــ��ة، یحـمیھــا الـقــانـ��ون، وتـعني تـارة 
اخـ��رى انـھــ��ا ش��ــرط لـقبــ��ول الــدعـوى، 
فـیقــال ان المصلحة معیار الدعوى، ولا دعوى 
بغیر مصلحة، وھذا المعنى الأخیر، وھو مدار 
بحثنا )5(. ویـذھـب من جهة الـفقه الـى تـعریـفھا 
))بـالـحاجــة الــى حـمایــة الـقــانـون، او ھــي 
الـفائــدة الـعملیــة، الـتــي تـعــود عـلــى رافـع 
الـدعـ��وى مـن الـحكم لـ��ه بـطلباتـه((، وتـعبیر 
الـمصلحة فـ��ي الــدعـوى لــه وجـھـان: وجــه 
س��ـلبي، مـقتضـ��اه اس��ـتبعاد مـ��ن لـی��س فـي 
حـاجـة الـى حـمایـ��ة الـقـانـون، مـن الالـتجـاء 
إلـ��ى الـقضـ��اء، ووجـه إیـجـابـ��ي، ھـو عدھـا 
ش��ـرطـاً لـقبـ��ول دعـ��وى كـل مـن لـ��ھ فـائـدة 
مـن الـحكم الـصادر فـی��ه)6(، ویـعود لـلقاضـي 
تـقدیـ��ر تـوافـر ھـذه الـمصلح��ة، مـن عـدمـه، 
فـالمش��ـرع یـتطلـب تـوافـر شـرط الـمصـلحة، 
لـلمدعـي، س��ـواء أكان أمـام الـقضاء الـعادي، 
أم أمـام الـقضاء الإداري، فـقـد نـــص قـــانـون 
الـمرافـعات الـمدنـیة الـعراقـي رقـم ٨٣ لـس��نة 
١٩٦٩ الـمع��دل فـ��ي مـادتـ��ه )6( مـنه عـلى 
وجـوب تـوافـر لـدى الـمدعـى مـصلحة مـعلومـة 
وحـالـة ومـمكنة ومـحققة، وان عـاد المش��ـرع 
واخـذ بـالـمصلحة الـمحتملة وان قـیدھـا بشـرط 
الـتخ��وف مـ��ن الـح��اق الـضرر، بـل تـوس��ـع 
المش��ـرع بـآمـ��كان الادعـ��اء بـح��ق مـؤجـل 
وان حـ��دده بـوجـ��وب مـراعـاة عـن��د اصـدار 
الـق��رار عـلى ان یـتم تحـمی��ل رافـع الـدعـوى 

مـصاریـ��ف الـدعـوى)7(، كـم��ا ان ھـناك مـن 
أعـط��ى الـمقص��ود بـالـمصلح��ة فـ��ي دعـوى 
الإلـغ��اء ھـي الـمنفعة الـت��ي یـمكن أن یـحصل 
عـلیھ��ا رافـع الـدعـ��وى وتـختل��ف الـمصلحة 
بھـ��ذا الـمعنى عـن الـصفة فـي الـدعـوى وھـي 
إمـ��كان رفـعھا قـانـونـاً أو الـصلاحـیة لـلترافـع 
أمـام الـقضاء كـطرف فـي الـدعـوى فـقد یـكون 
الـش��خص ذي مـصلحة ومـع ذلـك یـمتنع عـلیھ 
مـباشـرة الـدعـوى بـنفس��ھ لـعدم كـمال أھـلیته 
أي بـمعن��ى مـا یـكتفي لـقب��ول دعـوى الإلـغاء 
بعد��ها دعـ��وى مـوضـوعـی��ة مجـ��رد وجـود 
مـصلحة شـخصیة مـباش��ـرة لـرافـع الـدعـوى 
تـبرر طـلب الـغاء الـقرار الـمطعون فـیه فضلا 
عن  ذلـك فـقد اكـتف��ى الـقانـون بمجـرد وجـود 
مـصلحة مـحتمل��ة لـرافـع دعـوى الإلـغاء فـأن 
ذلـك یـك��ون مـبرراً لـه لـتقدیـ��م طـلب بـالـغاء 
الـقرار الإداري الـمطعون فـیه وھـذا مـا أشـار 
الـیه قـانـون رقـم )17( لـسنة )2013( قـانـون 
الـتعدیـ��ل الـخامـ��س لـقانـون مجـلس ش��ـورى 
الـدولـة رقـم 65 لـسنة 1979 إذ نـصت الـمادة 
الـسابـعة مـنه رابـعاً )تـختص مـحكمة الـقضاء 
الإداري بـالـفص��ل فـي صـح��ة الأوامـر,...., 
بـن��اءاً عـلى طـلب مـ��ن ذي مـصلحة مـعلومـة 
وحـالـ��ة ومـمكن��ة، ومـ��ع ذلـ��ك فـالـمصلح��ة 
الـمحتمل��ة تـكفي إن كـان ھـناك مـا یـدعـو إلـى 
الـتخوف مـن الـحاق الـضرر بـذوي الـشأن()8( 
كـما جـعل الـنظام رقـم )٥( لـسنة ٢٠١٦ نـظام 
تجـمی��د امـ��وال الإرھـابـیین الـص��ادر بـقرار 
مجـلس الـوزراء رقـم )٢٧١(لـس��نة ٢٠١٦)9(
صلاحیة الطعن بقرارات اللجنة من اختصاص 
محكم��ة القض��اء الإداري)10(. امـ��ا مـصلح��ة 
الأش��ـخاص الـمعنویـ��ة فـتش��مل الأش��ـخاص 
الـمعنویـ��ة الھـیئ��ات أو الجـماعـ��ات جـمیعھا 
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الـتي یـعت��رف لـھا الـقانـون بھـذه الـش��خصیة 
س��ـواء أ كـانـت عـامـة أم خـاصـة كـالـنقابـات 
والجـمعی��ات وغـیرھـ��ا، فلھـ��ذه الاش��ـخاص 
المعنویة مصلحة في الطعن بالقرارات الإداریة 
المعیبة الت��ي تمس مصالحھ��ا المادیة والادبیة 
بـالـمصلح��ة  الـخاصـ��ة  الـدعـ��اوي  كالآت��ي: 
ـ  ذاتـ��ه:  الـمعن��وي  لـلش��خص  الجـماعـی��ة 
فـللشخص الـمعنوي مـصالـح خـاصـة جـدیـرة 
بـالحـمایـة فـیجوز رفـ��ع دعـوى الإلـغاء ضـد 
الـق��رارات الاداریـ��ة الـت��ي یـمك��ن أن تـمس 
الـش��خص الـمعن��وي فـ��ي وجـ��وده أو ذمـت��ه 
الـمالـی��ة أو فـي مـركـ��زه الـقانـونـي كـدعـوى 
إلـغاء قـرار رفـض تـأسـیس جـمعیة أو حـلھا)11( 
الـدعـاوي الـخاص بحـمایـة أھـداف الـش��خص 
الـمعنوي:ـ أن الـمصلحة أي مـصلحة الـشخص 
الـمعن��وي فـي رفـع دعـ��وى الإلـغاء قـد تـأتـي 
مـن الأغـراض الـتي أنـشأ مـن أجـلھا الـشخص 
الـمعن��وي إذا مـا تـعرضـت للتھـدیـد بـقرارات 
إداریـة ویـكون تـقدیـر مـدى تـوافـر الـمصلحة 
فـي رفـع الـدعـوى مـ��ن خـلال الـرجـوع إلـى 
الـنصوص القانونیة التي تحدد أھداف الشخص 

المعنوي )12(.

المطلب الثاني

صفات المصلحة
لـلمصلح��ة فـ��ي دعـوى الإلـغـ��اء صـفات 
الـدعـ��وى  فـ��ي  الـمصلح��ة  عـ��ن  تـمیزھـ��ا 
الـعادیـ��ة، فھـي فـي ھـ��ذه الـدعـوى الأخـیرة، 
تـنھ��ض عـن حـق اعـتـ��دي عـلیـھ، او بمجـرد 
التھـدیـ��د بـالاعـتـ��داء عـلیـه، امـ��ا فـي حـالـة 
الـقض��اء الإداري، فلا یش��ترط أن تس��تند إلى 
ح��ق لمدعیھا، س��واء اعت��دي علی��ه، أو مھدد 

بالاعت��داء علیھا )13(. ویـمكن تـبریـر ذلـك الـى 
كـ��ون ھـ��ذا الـنوع مـ��ن الـدعـ��وى یـكون ذي 
طـبیع��ة عـینیة)14( وفــي ھــذا الـش��ـأن تـذھـب 
الـمحكم��ة الاداریـ��ة الـعلیا الـ��ى الـقول ))مـن 
حـ��ق عـضـ��و المجـلـس المحـل��ي، أن یـنـازع 
فـي قـانـونـیـة أي عـضـو آخــر فــي المجـلـس 
نـفسـه، وأن دعــوى الإلـغـاء لیســـت دعـــوى 
ش��ـخصــیة، بـــ��ل عـینیــة، الـقصــ��د مـنھــا 
فـحــص مش��ـــروعـیة الـقــرار الإداري، ورد 
الإدارة إلـــ��ى جـــادة الـحق، تـحقیقاً لـلمصلحة 
الـعامـ��ة وعـلیـــه فــــ��إن الـطبیعـــة الـعینیـــة 
لــــدعـوى الإلـغـــاء، والـتـــي تـقـــوم عـلـــى 
لـبحـــ��ث  الإداري،  الـقـ��رار  مـخاصــــم��ة 
مش��ــروعـیته، واس��ــتھداف حـمایــ��ة، مـبـدأ 
المشــروعـیة تـحقیقـاً لـلمصــلحة الـعامــة)15(، 
أدت إلـ��ى الاكتفـ��اء بتـواف��ر مجـ��رد مصلحة 
ش��خصیة لرافع دعوى الإلغاء، لقبولھا. ومـھما 
اش��ـترطـت ھـذه الـدعـوى مـ��ن حـمایـة لھـذه 
الـمصـلح��ة وتـوفـرھـ��ا خـاصـ��ة لـمدعـیھ��ا، 
ولیس��ـت  مـصـلح��ة،  مجـ��رد  تـبق��ى  لـكنھ��ا 
حـقـاً ش��ـخصـیاً قـامـت الـدعـ��وى لحـمایـتـه، 
فـعنصـ��ر الـمصـلح��ة، وان، كـ��ان لابـ��د مـن 
تـوفـره فـي دعـ��وى الإلـغاء، إلا أن الـمصلحة 
ھـذه، لا یشـترط أن تسـتند إلـى حـق لـمدعـیھا، 
اعـتـ��دت عـلی��ه الإدارة، أو مھـ��دد بـالاعـتداء 
عـلیه، بـعد أن الـنزاع فــي الــدعـوى الـماثـلـة، 
یــ��دور حــ��ول مش��ــروعـیة الـق��رارالإداري 
ذاتـ��ه، وأنـھـا تـتـوافـر ولـ��و كـانـت مـصـلحة 
مـحتملـ��ة )16( كـمـا أوضـحت الـمحكمـة أوجـه 
الاخـتلاف، فـي ش��روط قب��ول كل من دعوى 
الإلغ��اء، ودعوى التعو��یض. ووفقا لذلك یمكن 
القول أنـھ یكتفـى فـي دعـوى الإلغـاء، أن یكـون 
مقدمھا صـاحب مصـلح��ة فـي إلـغــاء الـقـرار 
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الإداري، فــ��ي حــی��ن یش��ــترط فــ��ي ارفــع 
دعــ��وى الـتعــویـض، أن یـكــ��ون صــاحـب 
حــق أصــابته جھــ��ة الإدارة بقرارھا الملغي، 

بضرر یراد الغاءه والتعویض عنه)17(.

فـالـطبیع��ة الـعینیة لـدعـ��وى الإلـغاء ومـا 
اس��ـتتبعه ذلـ��ك مـ��ن عـدم اش��ـتراط اس��ـتناد 
مـصلح��ة لـرافـع الـدعـ��وى إلــى حـق، فضلا 
ع��ن تـوجـ��ه الـمحكم��ة الإداریـة الـعلی��ا فـیما 
یـتعلق بش��ـرط الـمصلحة اذ س��ھـلت الـمحكمة 
وتـوس��ـعت فـي أنـ��واع الـمصالـ��ح الـمعترف 
فـیھ��ا، والـمبررة لـقبول دعـ��وى الإلـغاء مـمـا 
وس��ــع مــن نـطـاق قـبـول ھــذه الـدعوى)18(. 
وھـذا ما دفـع جـانـب مـن الـفقه الـى إثـارة جـدل 
مـن ج��هة الـصفة الـتي یـمك��ن إعـطائـھا الـى 
دعـوى الإلـغاء، - فـرآي فقھـي ذھـب إلـــى أن 
دعـــوى الإلـغــاء دعـــوى حســـبة)19(، تـعطي 
الـح��ق لـلمــواطـنی��ن بـصــف��ة عـامـــة حـــق 
مـراقـب��ة تـصرفـ��ات الإدارة مـنك��را آعـتماد 
وجـ��ود مـصلحة خـاصــ��ة لـمق��دم الــدعـوى 
ش��ــرطـاً لـقبولـھـ��ا وحجـج ھـ��ذا الاتجاه )20(: 
أولاً: أن طــبیع��ة وخــصوصــی��ة الــقضـــاء 
الإلــغـــائــي قــضـــاء ذات طــبیعة عــینـــیة، 
الـق��رار  مـخاصــــم��ة  عــلـــ��ى  یــؤس��ــس 
بـعك��س  لـلقـــانـ��ون،  الـمخـــالـ��ف  الاداري 
الـقضاء الـعادي الـذي یھـدف إلــــى حـمایــــة 
الـحقـــ��وق والـمراكـز الـقانـونـی��ة الـفردیــــة 
الـمعتـــدى عـلیھـــ��ا، وبـنـــاً ء عـلـــى ذلــــك 
فــــ��إن ش��ــــرط المصلح��ة، ض��روري ف��ي 
دع��وى التعویض، أوالقضاء الكامل، لكنھ غیر 

ضروري بالنسبة لدعوى الإلغاء.

 ثـانـیــاً: عـدم مـطالـبة المشـرع، الـمصلحة 
الـمتوافـرة كش��ـرط لـقبول دعـــوى الإلـغــاء، 

وبھـذا الـمعنى تـقید صلاحیة القضاء في اشتراط 
استكمال ھــذا النقص، ومن ثم قبول الدعوى من 
أي مواطن. -بـعكس الـرآي الآخـر وھـو الـراي 
الـ��ذي نـؤیـده، والــذي یـذھـب عـلى تـآس��ـیس 
ان وظـیف��ة الـقض��اء فـضل الـنزاعـ��ات الـتي 
تـرفـع الـیه، وأن الـقاضـي لایـنھض مـن تـلقاء 
نـفس��ه فـي فـض الـنزاعـات، ولا أن یـحكم بـما 
لـ��م یـطلبه الـخصـوم، فـإذا كــ��ان لـكــل فــرد 
أن یـعــرض الـقضی��ة عـلــى الـقاضــي، فــي 
أیــة مـس��ــألـة دون أي ش��ـــرط یـمیــزه عـــن 
غـیــره مـــن بـاقـي الاشـخاص، فـــلا یـمكــن 
فـــ��ي ھـــذا الـوضـــ��ع عد الـفــ��رد خـصــماً 
حـقیقیــ��اً فـــي الـقضیة، ویـصــبح الـقاضـــي، 
وكـأنـــ��ه قـــ��د تـدخـل فـي فـ��ض الـنزاع مـن 
تـلقاء نـفسه، وھـذا خـلاف الاسـس الـتي تـحكم 
وظـیفة الـقضاء)21( وقـد آیـد الـغالـبیة مـن الـفقه 
وكـذلـك الـتوجـه فـي قـرارات القضاء الفرنسي 
ھـذا ال��راي. فـالـتوجـه يعد ان دعـوى الإلـغـاء 
دعــ��وى حس��ــبة لا بــ��د أن یـكـ��ون لـمق��دم 
الــدعـ��وى مـصـلح��ة ش��ـخصـیة ومـباش��ـرة 
ومـع ذلـ��ك انـتھج مجـلـس الـدولـة الـفرنس��ـي 
تـوجـه قـضـائـیاً مـرنـاً تـجاه ش��ـرط الـمصلحة 
فـتوس��ـع فـي نطاق المصالح الت��ي تبرر قبول 
دع��وى الإلغاء. فنجــد عـلــى س��ــبیل الـمثــال 
یـكتفــ��ي  الـفرنس��ــي  الـدولــ��ة  أن مجـلــ��س 
ومـنــذ عــ��ام 1889 بمجــرد تـعرض الإدارة 
بـقرارھـ��ا الـى مـصلحة الـمـــدعـي وتـطبیقـــاً 
لــــذلـ��ك أصــــدر حـكمـــة الش��ـــھـیر فــــي 
قـضـــیة ش��ـــركـة )كـــوك( وھـــي شـــركـة 
للس��ـیاحـة بـمدیـنة نـیس ، تـقدمـت بـطعن فـي 
قـرار أصـدره عـمدة الـمدیـنة ، لـتنظیم حـركـة 
الـم��رور ووقـ��وف الـعربـ��ات فــ��ي أمــاكـن 
مـعینـ��ة ، عـلـ��ى أس��ــاس أن ھــ��ذا الـق��رار، 
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مــن ش��ــانـھ تـضـییق الأمــاكـن الـمخصصـة 
نـقـ��ل  فـیعیقھ��ا عـ��ن  الـعربــ��ات  لـوقــ��وف 
الـمسـافـریـن ، ویـعرقــل نـشـاطـھا الـتجـاري 
فــاكـتف��ى المجـلـس بـصـف��ة الـتـاجـر كـمبـرر 
لـطلـب إلـغـاء قـرار الإدارة مـتمثلا فـي عـمدة 

الـمدیـنة )22(

￼ المبحث الثاني

المصالح التي تحمیھا دعوى الالغاء 
لقرارات اللجنة

لا یـتس��ع الـمج��ال فـي ھـ��ذا الـمطلب إلـى 
الـتطرق لـلنظریـة الـعامـة لـلقـرارات الإداریـة 
وس��ـنكتفي بـالـتطرق فـقط لانـ��واع الـمصالـح 
الـتي تـتعلق بـھا دعـوى الإلـغاء الـتي تـتصدر 
لـق��رارات لـجنة تجـمی��د أمـ��وال الإرھـابـیین 
ومـن ثم مدى توافر المصلحة توقیتا وعوارض 

وذاك في مطلبین.

المطلب الأول

أنواع المصلحة
ان الـمصلح��ة فـي دعـ��وى الإلـغاء تـتمیز 
عـ��ن الـمصلحة فـي الـدعـ��وى الـعادیـة، فھـي 
فـي دعـوى الالـغاء تـقوم أسـاسـا كـما قـلنا عـلى 
حـق، وھـذا یـعني انـھ یـمكن ربــط الـمصـالـح 
فــي الــدعـ��اوى الـعادیــ��ة، وتـصنیفھا عـلـى 
أسـاس الـحقـوق الـتي تس��ـتند إلـیھا)23(، وفیـما 
یخـ��ص المـصلح��ة موـضوـ��ع بحـثن��ا، فقـ��د 
عرـفنـ��ا س��اـبقـاً، بأـنھـ��ا لا تس��ـتند إلـى حــق 
شـخصي، فـقـد درج الـقضـاء الإداري، عـلــى 
أن الـمصــلح��ة فـــ��ي رفـع دعـ��وى الالـغاء، 
تـنھض عـنــدمـا یـكــون لـمقدمـھا فــي حـالــة 

قـانـونـیــ��ة خـاصــ��ة، أو مـركـ��ز قـانـونـي، 
تـرك اثـر الـق��رار الاداري مـوضـوع دعـوى 
الالـغاء اثـرا مـباش��ـر، فیش��ـترط بـالـمصلحة 
فـ��ي نـط��اق دعـ��وى الإلـغ��اء)24( ، أن تـكون 

شخصیة ومباشرة. 

وبـناء عـلـ��ى مـا تـقـدم فـآن الـمصلحة فـي 
دعـوى الإلـغـاء، تـصنف وفـقا إلـى صـفة مـقدم 
الـدعـ��وى، وقـد أدى تـنوع وتـع��دد الـمصالـح 
الـت��ي تحـمیھ��ا دعـ��وى الإلـغـاء، إلـ��ى تـعـدد 
الـفئـات الـتـي لـھـا مـصـلحة تـبـرر قـبـول ھـذه 
الـدعـ��وى)25(، وقــد اعـتــ��د مجـلــس الـدولــة 
الـفرنســي)26(، فـیقبل الـقضاء الـطعن، اسـتناداً 
إلـ��ى مـصـالـح الافراد، ومصـالح الأش��خاص 
التي تتمتع بش��خصیة معنو��یة . ومـن صـفات 
الـمصلح��ة ان تـك��ون ش��ـخصیة ومـباش��ـرة 
ونـعن��ي بـذلـ��ك ان الـمصلحة تـك��ون خـاصـة 
بـالـمدعـي تـجعله مـمیزاً عـن س��ـائـر الافـراد 
وغـی��ر مـندمـجة بـالـمصلحة الـعامـة الـتي قـام 
الـقانـ��ون مـمثلی��ن عـنھا واش��ـتراط ان تـكون 
الـمصلح��ة ش��ـخصیة عـلى ھـ��ذا الـوجـه ھـو 
تـفریـ��د الـمصلح��ة او ش��ـخصیتھا بـمعنى ان 
یـكون لـمقدم الـدعـ��وى مـصلحة مـتمیزة عـن 
الـمصلحة الـعامـة ومـن ثـم ان تـكون لـه صـفة 
الـمتض��رر مـن الـقرار الـمطع��ون فـیه ولـیس 

فقط صفة المواطن العادي.

ولـم یـشأ المشـرع ولا الـقضاء على الرغـم 
م��ن الـتوس��ـع فـي تفس��ـیر ش��ـرط الـمصلحة 
ان یـبی��ح دعـ��وى الالـغ��اء لـكل فـ��رد تـوخـیاً 
لـلغایـ��ات مـن اجـل تـقریـرھـ��ا لـكنه مـع ذلـك 
اكـتف��ى بـأن یـكون لـرافـ��ع الـدعـوى مـصلحة 
لا تـرقـى الـى مس��ـتوى الـح��ق، ویـتحقق ھـذا 
الش��ـرط لمجـرد مـا اذا مـس الـقرار الـمطلوب 
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الـغاءه حـالـ��ة قـانـونـیة خـاصـة فـي الـمدعـي 
ولـكن لـیس مـ��ن الـضروري ان یـصل الامـر 
الـى مس��ـتوى الـمس��اس بـح��ق لـلمدعـي اثـر 
فـی��ه الـقرار ذلـك لان الـطع��ن بـالالـغاء طـعن 
مـوضـوعـ��ي یـوجـ��ه الـ��ى الـق��رار الاداري 
ذاتـه وعـلى ھـ��ذا لا تـقبل دعـوى الالـغاء مـن 
غـی��ر صـاحـ��ب مـصلح��ة الـش��خصیة مـھما 
كـانـ��ت صـلت��ه بـصاحـب الـمصلح��ة فـقضي 
بـانـ��ه لـی��س لـورثـ��ة الـطاعـ��ن الحلول محل 
مورثھم في الس��یر في اجراءات الدعوى ما لم 
تـك��ن لـھم مـصلحة ش��ـخصیة ومـباش��ـرة فـي 
طـل��ب الالـغاء واش��ـتراط ان تـكون الـمصلحة 
مـباش��ـرة لا یـمنع ان یـش��اركـه اخـرون فـیھا 
كـما ھـ��و الـحال فـي الـدعـ��وى الـتي یـرفـعھا 
احـ��د الـمنتفعین مـ��ن مـرفـق عـ��ام فـالـمنفعة 
الـت��ي تعـود علـیه منـه الغـ��اء القـرار الاداري 
یش��ـاركه فیـھا بقـیة المـنتفعین كمـا ان اشتـراط 
المـصلحة الش��ـخصیة لایـعني ان تـكون دومـاً 
خـاصـ��ة او ذاتـی��ة بـل قـد تـك��ون عـامـة مـثل 
قـبول دعـوى مـن الھـیئات المحـلیة ضـد قـرار 
اداري صـ��ادر مـ��ن الس��ـلطة الـمركـزیـة ولا 
یش��ـترط فـي الـمصلحة لـقبول دعـوى الالـغاء 
ان تـكون مـادیـة )مـالـیة ( فـالـمصلحة الادبـیة 
) الـمعنویـ��ة ( تـكفي لـقب��ول الـطعن بـالالـغاء 
ومـثالـھ��ا الـطعن الـ��ذي یـقدمـه مـوظـف ضـد 
قـرار یـتصل بـس��معته او انـصار حـزب ضـد 
قـرار یـقضي بتجـمید نـشاط حـزبـھم او افـراد 
طـائـفة مـعینة ضد قرار یحظر علیھم ممارسة 
طقوس��ھم)27(. ومـن الـمتفق عـلیه انـه یـجب ان 
یـك��ون لـمقدم الـدعـ��وى مـصلحة مـحققه مـتى 
یـك��ون قـبول دعـ��وى الالـغ��اء ویـتحقق ذلـك 
بـصفة عـامـة اذا حـصل ضـرر حـال بـمصلحة 
الـطاعـن سـواء أكانت مـن الـناحـیة الـمادیـة ام 

الادبـیة ویظھـر الـشك عـندمـا تـكون الـمصلحة 
مـحتمل��ة وعـندمـ��ا لا یـك��ون الـض��رر واقـعاً 
فـعال�ً عـل��ى الـطاعـ��ن وانـما یحتم��ل الوقوع 
فترفع الدعوى لا لدفع الضرر الذي وقع بالفعل 
وانم��ا لتوقي الضرر قبل وقوعه )28(. امـا فـیما 
یـتعل��ق بـالـمصلح��ة الـمادیـة تـل��ك الـمصلحة 
الـت��ي تـمس الـمركـ��ز الـمالـ��ي لـلطاعـن امـا 
الـمصلح��ة الـمعنویـة فھي التي لاتمس المركز 
المالي للطاعن وانما تؤثر في الحقوق المعنویة 
لرافع الدعوى. واسـتقر الـقضاء الاداري عـلى 
انـ��ه یـكفي لـقب��ول دعـوى الالـغ��اء ان یـكون 
لـلطاعـن مـصلحة ش��ـخصیة مـباشـرة مـادیـة 
او ادبـیة ومـن الامـثلة عـلى الـمصلحة الـمادیـة 
))مـصلح��ة الـطاعـ��ن بـالـغاء قـ��رار الادارة 
الـمتعل��ق بـغلق محـل��ه الـتج��اري او رفـضھا 
مـنحھ رخـصة مـزاولـة مـھنة مـعینة (( وتـتمثل 
الـمصلح��ة الادبـی��ة بـق��رارات الاداریـة الـتي 
تـمس س��ـمعة الـموظـف وعدمه عـندمـا یـطلب 
الـغاء قـرار تـادیـب��ه الـمقنع عـلى الـرغـم مـن 
انـه احـیل عـل��ى الـمعاش بـناء عـلى رغـبته و 
كـم��ا لـو تـعلق الـقرار بـغل��ق مـكان لـلعبادة او 
مـنع مـمارسـة الـشعائـر الدینیة فیه . وفـي ھـذا 
الـش��ان قـضى مجـلس الـدولـة الـفرنس��ـي فـي 
حـكم��ھ الـصادر بـتاریـ��خ 27 فـبرایـر 1985 
الـى ان مس��ـتأجـر الـفندق الـذي لـم یجـدد عـقد 
ایـج��اره مـع امـكانـی��ة ذلـك فـانـ��ه یـقیم بـغیر 
وجـ��ه حـ��ق أي بـص��ورة مـخالـف��ة لـلقانـون 
ومـن ثـم اس��ـتغلالـھ لـلمبنى وش��ـغله لـه بھـذه 
الـص��ورة لا یـخ��ول لـھ الـمصلح��ة فـي طـلب 
الـغ��اء الـترخـیص الذي عمدة لرئیس الش��ركة 
الاعمال الكبرى للتش��یید والبناء لتحویل الفندق 

الى شقق سكنیة)29(.
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المطلب الثاني

توافر المصلحة وقت رفع الدعوى
مـن الأمـ��ور المس��ـتقرة وجـ��وب تـوافـر 
ش��ـرط الـمصلح��ة عـند رفـع دعـ��وى الإلـغاء 
وألاحـك��م بـع��دم قـبولـھ��ا، غـی��ر أن الخلاف 
یثور حول وجوب اس��تمرار ھذا الش��رط لحین 
الفص��ل ف��ي الدعوى أم لا یش��ترط ذل��ك؟ لـقد 
اسـتقر مجـلس الـدولـة الـفرنسـي فـي أحـكامـه 
عـل��ى الاكـتفاء بـتوافـ��ر الـمصلحة وقـت رفـع 
الـدعـوى وعـدم اش��ـتراط اس��ـتمرارھـا لـحین 
الـفص��ل فـیھ��ا، فـإذا زالـ��ت ھـ��ذه الـمصلحة 
أثـناء نـظر الـدعـوى فـان المجـلس یسـتمر فـي 
نـظ��ر الـدعـوى وإصـدار حـكم��ه فـیھا، إلا إذا 
كـان زوال الـمصلحة راجـعاً إلـى قـیام الإدارة 
بـإزالـة عـدم المشروعیة الذي شاب القرار لأن 
الدع��وى تكون بلا محل حینئذ )30(. أمـا مجـلس 
الـدولـة الـمصري فـقد اس��ـتقرت احـكامـه بـعد 
إنـشاء الـمحكمة الاداریـة الـعلیا عـلى اشـتراط 
تـوافـ��ر الـمصلحة مـن بـدایـ��ة رفـع الـدعـوى 
لـحی��ن الـفص��ل فـیھ��ا، وبـذات الاتـجاه س��ـار 
الـقضاء الإداري الـعراقـي فـآسـتقرت احـكامـه 
بـآش��ـتراط قـی��ام الـمصلح��ة مـن وقـ��ت رفـع 
الـدعـ��وى حـتى الـفصل فـیھ��ا بـحكم نـھائـي، 
غـی��ر أن أكـثر الـفقهاء رفـض��وا ھـذا الاتـجاه 
وعدوا في أن الـطبیعة الـعینیة لـدعـوى الإلـغاء 
تـتأبـ��ى الأخـذ بـه ووجـ��دوا أن الاتـجاه الأول 
ھـ��و الـواجـب الإتـباع یـتف��ق ودعـوى الإلـغاء 
مـ��ن جهة الـطبیعة ومـن جهة الـحجیة الـمطلقة 
لـلأحـ��كام الـصادرة فـي ظـلھا وبـالنس��ـبة إلـى 
رأي الـمتواضـع أمـیل إلـى تـأیـید الاتـجاه الـذي 
لا یش��ـترط الـمصلحةإلا وقـت رفـع الـدعـوى 

وذلـك بـالـنظ��ر إلـى الـطبیع��ة الـموضـوعـیة 
لـدعـ��وى الإلـغ��اء ومـا تـؤدیـه مـ��ن دور فـي 

المحافظة على مبدأ المشروعیة.

 ان مـ��ن الش��ـروط الـمھم��ة الـت��ي یـجب 
عـل��ى رافـع الـدعـ��وى مـراعـاتـھ��ا ھـي مـدد 
الـطع��ن كـونـھ��ا مـن الـنظ��ام الـع��ام یـترتـب 
عـلى عـدم الاخـذ بـھا س��ـواء أكانت بـالنس��ـبة 
الـى الـقرارات الـتي تـصدر عـن لـجنة تجـمیید 
أمـ��وال الإرھـابـیی��ن ام أي قـ��رار اداري أي 
تحـدیـ��د مـدة زمـنی��ة مـعینة یـج��ب أن تـرفـع 
الـدعـ��وى خـلالـھ��ا وألاحـكم بـردھـ��ا)31(، آذ 
ان الـم��دد الـمعین��ة لـمراجـعة طـ��رق الـطعن 
فـ��ي الـق��رارات حـتمی��ة یـترتـب عـل��ى عـدم 
مـراعـاتـھ��ا وتـجاوزھـ��ا س��ـقوط الـح��ق فـي 
الـطعن وتـقض��ي الـمحكمة مـن تـلقاء نـفس��ھا 
بـرد عـریـضة الـطعن أذا حـصل بـعد انـقضاء 
تحـدیـ��د  لأن  ذلـ��ك   ،)32( الـقانـونـی��ة  الـم��دد 
مـیع��اد مـعین یـؤدي إلـى اس��ـتقرار الأوضـاع 
الـقانـونـی��ة واس��ـتقرار الـمراكـ��ز الـقانـونـیة 
وحـتى لا یـظل الـقرار الإداري مھـدد بـالإلـغاء 
لـفترة غـی��ر محـددة مـن الـزمـن)33(، لأن ذلـك 
یـ��ؤدي عـدم اس��ـتقرار الأوضـ��اع الـقانـونـیة 
ومـ��ن ش��ـأنـه جـع��ل الـق��رار الإداري مھـدد 
بـالإلـغاء طـالـما لـم یحـدد مـیعاد مـعین للطعن 

في الإلغاء بذلك القرار المخالف للقانون.

 لـقد أوضـحت تشـریـعات الـدول الـمقارنـة 
الـفت��رة الـزمـنی��ة الـواجـ��ب خـلالـھ��ا إقـامـة 
دعـ��وى الإلـغ��اء أمـام الـقض��اء الإداري، فـقد 
حـددھـا المش��ـرع الـفرنس��ـي بـموجـب الأمـر 
الـص��ادر فـ��ي 1945/5/31 بش��ھـریـن مـن 
تـاریـخ نشـر الـقرار فـي الجـریـدة الـرسـمیة أو 



243 ییبلإرهاا الومید أمتج ةنجن لع درةاصلا تارارقال ءاغلأ ىوعد يف ةحلصملا طرش

فـي النش��ـرات الـمصلحیة أو إعـلان صـاحـب 
الـشأن بـھ، أمـا فـي مـصر فـقد حـددھـا قـانـون 
مجـل��س الـدولـ��ة الـمص��ري رقـم 47 لـس��نة 
1972 فـ��ي الـمادة )24( مـنه  بـس��ـتین یـومـاً 
مـ��ن تاریخ نش��ر الق��رار أو إعلان��ه لصاحب 
الش��أن. أمـ��ا المش��ـرع الـعراقـ��ي فـق��د حـدد 
مـیع��اد رفـع دعـوى الإلـغ��اء فـي قـانـون رقـم 
17 لـس��نة 2013 قـانـ��ون الـتعدیـل الـخامـس 
لـقانـون مجـلس شـورى الـدولـة رقـم 65 لـسنة 
1979 الـمع��دل إذ اوجـبت الـمادة (الـس��ابـعة 
/ س��ـابـعاً/أ عـلى الـمتظل��م أن یـقدم طـعنه إلـى 
الـمحكمة لمدة )60( س��ـتین یـومـاً مـن تـاریـخ 
انـتھ��اء مـدة الـثلاثـی��ن یـومـاً الخاص��ة بتقدیم 
التظلم إلى الجھة الاداریة المختصة وإلا س��قط 
حق��ه في الطعن)34(. ومـیع��اد الإلـغاء یـبدأ مـن 
تـاریـخ نشـر الـقرار الـصادر مـن لـجنة تجـمید 
أمـ��وال الإرھـابـیین أو تـبلیغ صـاحـب الش��أن 

به.

 وق��د ج��اء القض��اء الاداري بوس��یلة ثالثة 
وھي العل��م الیقیني )35(. أن نش��ـر الـقرار أنـما 
یـكون فـي الجـریـدة الـرس��ـمیة لـلدولـة أو فـي 
الـمواقـع الـرس��ـمیة المحـدد بـموجـب قـوانـین 
الـجھات الـمصدرة لـلق��رار او الانـظمة إلا إذا 
نـ��ص الـقانـون عـلى وس��ـیلة أخـرى للنش��ـر، 
أمـا غـیر ذلـك فـلا یـعد نش��ـراً لـلقرار ومن ثم 
لا یـتحق��ق عـلم صـاحـب أو أصـحاب الـش��أن 
بـ��ھ ولا یـفترض)36(، ونش��ـر الـقرار الإداري 
انـما ھـو وس��ـیلة لـلعلم بـھ بـالنسـبة لـلقرارات 
الإداریـ��ة الـتنظیمی��ة لـكونـھا تـض��ع قـواعـد 
عـامـة مجـ��ردة تطبق على عدد غیر محدد من 
الأفراد)37(. فـالـتبلیغ أو الإعـلان ھـو الـطریـقة 

الـتي تـحیط الادارة بـھا صـاحـب الـشأن عـلماً 
بـالـق��رار الإداري )فـتبلی��غ الـقرار أو إعـلانـھ 
مـ��ا ھـو إلا وس��ـیلة لـلعلم بـالنس��ـبة لـلقرارات 
الإداریـة الـفردیـة وكـالنشـر یـجب أن یـحتوي 
الـتبلیغ عـل��ى الـمضمون الـكامـل لـلقرار()٣8(، 
والـقاعـ��دة الـعامـة أن الـتبلی��غ لا یـخضع إلـى 
ش��ـكلیات مـعینة یـتوجـب تـوافـرھـا غـیر أنـه 
لابـ��د مـن أن یـتضمن اس��ـم الـجھ��ة الإداریـة 
الـص��ادر عـنھ��ا وأن یـصدر عـ��ن الـموظـف 
الـمخت��ص، وأن یـوجـه إلـ��ى ذوي الـمصلحة 
ش��ـخصیاً أو مـن یـقوم مـقامـھم، ویـبدأ الـمیعاد 
بـالس��ـریـان مـ��ن تـاریـ��خ وصـ��ول الـتبلی��غ 
إلـ��ى صـاحـ��ب الـش��أن ولـی��س مـ��ن تـاریـخ 
إرس��ـالـه)٣9(.وبـنفس الس��ـیاق اخـذ المش��ـرع 
الـع��راق  فـ��ي  الإداري  والـقض��اء  الإداري 
بـالنس��ـبة لالـی��ة الـتبلیغ وإجـ��راءات وصـول 
الـعلم الـى الـمتضرر مـن قـرار الـلجنة اذ جـاء 
فـ��ي نـظام تجـمید أمـ��وال الإرھـابـیین بـالـزام 
الـلجنة بـتبلیغ مـق��دم الـطلب والـجھة المجـمدة 
لـدیـھ��ا  الاقـتصادیـ��ة  الـم��وارد  او  الأمـ��وال 
والـجھ��ات الـمعنیة ذات الـعلاقـ��ة ومـن غـیر 
تـآخـی��ر بـمضم��ون الـقرار المتخـ��ذ مـن قـبل 
الـلجنة )40(، واسـتحدث الـنظام طـریـقة لـلتبلیغ 
بـالـقرار الـخاص بتجـمید الأمـوال او الـموارد 
الاقـتصادیـة تـمثل فـي نشـر ھـذا الـقرار عـلى 
الـموقـ��ع الالـكترونـ��ي()41(، لـمكتب مـكافـحة 

غسـل الأمـوال وتـمویـل الإرھـاب )42(.

وھـنا نـلاحـظ ان الـنظام قـد اوجـد طـریـقة 
وجـھ��ة لـلعلم بـالـق��رار الإداري الـصادر مـن 
الـلجن��ة، فـالـطریـقة تـمثلت فـي النش��ـر عـلى 
الـموقـع الالـكترونـي لـمكتب مـكافـحة غس��ـل 
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الأمـوال وتـمویـل الإرھـاب، مـع الإشـارة الـى 
عـدم وجـود رابـطة بـین الـمكتب والـلجنة وان 
كـان نـائـب رئـیس الـلجنة ھـو فـي ذات الـوقـت 
مـدیـر عـ��ام مـكتب مـكافـحة غس��ـل الأمـوال 
وتـمویـل الإرھـاب، مـع مـلاحـظة الاسـتقلالـیة 
الـمالـی��ة والاداریـة الـتي یـتمت��ع بـھا الـمكتب) 
43(، وكـذلـ��ك أش��ـار الـنظ��ام الـ��ى الـجھ��ات 

الـمعنی��ة الأخـ��رى دون تحـدیـدھـ��ا تحـدیـ��دا 
نـافـی��ة لـلجھالـة ومن ثم مـ��ا ھـي الالـتزامـات 
الـتي تـترتـب عـلى الـتبلیغ او عـدمـه وانـعكاس 
ذلـ��ك عـلى الـقرار الإداري الـصادر بـالتجـمید 
وجـ��ودا وعـدمـا اثـباتـ��ا او ابـطالا وحـق تـلك 
الـجھات بـالـطعن مـن عـدمـه ومن ثم اثـر ذلـك 
عـلىى الطاعن بالقرار واصل المصلحة وتوقیت 
وجودھا . امـا بـالنس��ـبة لـطریـقة الـتبلیغ الـتي 
اسـتحدثـھا الـقضاء الإداري فھـي الـعلم یـقیني، 
اذ اتـج��ه الـقضاء الإداري الـعراقـي والـمقارن 
إلـى ع��د الـعلم الـیقیني بـالـقرار الـمطعون فـیه 
مـبدأ لتحـدیـد مـیعاد الـطع��ن بـالإلـغاء فـالـعلم 
الـیقین��ي ھـو عـل��م صـاحـب الـش��أن بـالـقرار 
الإداري بـصورة فـعلی��ة بـما یـغني عـن الـعلم 
بـالـتبلیغ ) ٤4(، ویشـترط القضاء الاداري ي ھذا 

العلم عدة شروط) ٤5(: - 

أن یـك��ون ھـذا الـعلم حـقیقیاً مـؤكـداً ولـیس 
افـتراضـیاً أو ضـمنیاً، لأن الـعلم الـیقیني یـأتـي 
عـلى خـلاف الأصـل المتمثل بالنشر أو التبلیغ.     

- أن یك��ون ھذا العلم مح��دداً بتاریخ تحدیداً 
دقیقاً. 

- أن یحت��وي العل��م على مضم��ون القرار 
وعناصره وأسبابه جمیعھا. 

- أن یك��ون العل��م مح��دداً عل��ى القرارات 
الإداریة فقط دون غیرھا.

 - أن الـمواعـی��د المحـ��ددة قـانـونـاً لـلطعن 
بـالـق��رارات الإداریـة إلـغاءاً. تـوجـب أن یـقوم 
صـاحـ��ب الـمصلحة بـرفـع دعـ��واه خـلالـھا، 
وإلا سـقط حـقه فـي الـطعن، لأنـھا كـما أشـرنـا 
تـع��د مـن الـنظ��ام الـع��ام، ومـع ذلـ��ك یـجوز 
امـتداد ھذه المدد في الأحوال الاتية) 46(:. وقـف 
مـ��دد الـطعن وھـي حـالـ��ة اذ مـا لـحقت الـمدة 
الـمعین��ة لـلتبیلغ ظـ��روف طـارئـ��ة أدت الـى 
عـدم سـریـان مـدة الـطعن بـعد أن بـدأت نـتیجة 
لـذلـك الـظرف، والـظرف الـطارىء نـعني بـه 
الـق��وة الـقاھـ��رة وھـي حـ��دث خـارجـي غیـر 
متـوق��ع لایمـكن مقـاومتـه، مس��تـقل عن ارادة 
الاط��راف المـتعاقدـ��ة واحیـاناـ تجـع��ل تنـفیذ 
الالتـزام مس��تـحیلا )٤7(مـا الـظروف الـطارئـة 
ھـ��ي حـدوث ظـروف اس��ـتثنائـیة عـامـة غـیر 
مـتوقـع��ة بـع��د ابـرام الـعق��د واثن��اء مـرحـلة 
الـتنفی��ذ مـن ش��ـأنـھا ان تـجع��ل تـنفیذ الالـتزام 
الـعقدي اش��ـد ارھـاقـا ولـیس مس��ـتحیلا تـؤدي 
الـي عـدم س��ـریـان بـقیة الـم��دة إلا بـعد زوال 
ھـذه الـقوة الـقاھـرة الـتي حـالـت بـین صـاحـب 
الـمصلح��ة ورفـع دعـ��واه ولا تـقتص��ر الـقوة 
الـقاھـ��رة عـلى الاحـوال الـخارجـیة عـن ارادة 
صـاحـ��ب الـمصلحة الـتي تـح��ول بـینه وبـین 
رفـع دعـوى الإلـغاء ـ كـقیام حـرب أو حـدوث 
كـ��وارث طـبیعیة بـل تـش��مل كـذلـك الأحـوال 
الـخاصـ��ة بـالـمدعـ��ي كـاعـتقالـ��ه أو العجـز 
الـذي یـصیب��ه نـتیجة الـم��رض الـذي یـصیبه 
الأمـر الـذي یـجعل الـمیعاد مـوقـوفـاً بـالنس��ـبة 
إلـی��ھ ولـلقاضـ��ي الإداري س��ـلطة تقدیریة في 
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التحقق من توافر حالة القوة القاھرة من عدمھا. 
ولـم��ا كـانـ��ت مـدد الـطعن مـن مـدد الـس��قوط 
ولیس��ـت مـن مـدد تـقادم الـحق اذ بـانـقضائـھا 
یـس��قط الـحق فـي الـطعن بـحك��م الـقانـون ولا 
یـسمح اي عـذر لـقطع ھـذه الـمدة أو قـطعھا الا 
فـي الـحالات الـواردة فـ��ي الـمادة )174(مـن 
قانون المرافعات المدنیة والتي نصت على انه:

تـوفـ��ي  اذا  الـقانـونـی��ة  الـم��دد  تـق��ف  1ـ 
الـمحك��وم عـلی��ه أو فـقد أھـلیت��ه لـلتقاضـي او 
زالـت صـفة مـن كـان یـباش��ـر الخصومة عنه 
بع��د تبلغه بالحكم وقبل انقض��اء المدد القانونیة 

للطعن.

2ـ لا یـ��زول وقـ��ت الـمدة الا بـع��د تـبلیغ 
الـحك��م الـ��ى الـورثـ��ة أواحـدھـ��م فـ��ي آخـر 
مـوطـ��ن كـان لـلم��ورث أو مـوطـ��ن من یقوم 
مق��ام من فقد أھلیته للتقاضي أو صاحب الصفة 
الجدیدة. 3ـ تجدد المدد بالنس��بة لمن ذكروا في 
الفقرة الس��ابقة بع��د تبلیغ الحك��م المذكور على 

الوجه المتقدم.

لذا فان المشرع العـراقي قد أجاز وقف ھذه 
المـدد بقـوة القـانون عنـد توفر الظـرف القھري 
لوقفـھا والتـي لا تـكون لـلخصوم یـد فـیھا، لان 
وجـود ھـذه الـظروف یـؤدي الـى مـنع الـخصم 
الـمحكوم عـلیھ مـن مـمارسـة حـقه فـي الـطعن 
وھـ��ذه الـح��الات كـما اش��ـارت الـیھ��ا الـمادة 

الـمشار الـیھا وھـي:. 

١- وفـاة الـمحكوم عـلیه .

٢- فـقدانـه لأھـلیة الـتقاضـي.

٣- زوال صـفة مـن كـان یـباشـر الـخصومـة 

نـیابـة عـن الـمحكوم عـلیه، ویسـتمر وقـف مـدد 
الـطع��ن الـ��ى ان یـتم اعـلان الـحك��م الـى مـن 
یـقوم مـقام الـمحكوم عـلیه وذلـك بـتبلیغ الـحكم 
الـ��ى مـن یـقوم مـقام الـخص��م الـذي تـوفـي أو 
فـقد اھـلیته أو أزیـلت صـفته الاجـرائـیة ویـلزم 
الـتبلی��غ فـ��ي تـلك الـح��الات دائـماً لس��ـریـان 
مـ��دد الـطعن حـت��ى لـو كـان الـحكم قـد س��ـبق 
تـبلیغه الـى الـخصم الـذي تـوفـي أو فـقد أھـلیته 
أو زالـ��ت صـفت��ه الاجـرائـی��ة، الا ان الـفق��ه 
والـقضاء قـد اس��ـتقر الـ��ى حـالات تـقف مـعھا 
س��ـیر مـدد الـطع��ن ومـنھا الـح��ادث القھـري 
الـ��ذي یـحول دون امـكان رفـع الـطعن كـحالـة 
انـقطاع الـمواصـلات بسـبب الحـرب أو ثـورة 
داخـلی��ة أو كـوارث طـبیعی��ة أو اضـراب عـام 
تـع��د بـمثابـة قـ��وة قـاھـرة تـ��ؤدي الـى وقـف 
س��ـریـان ھـ��ذه الـمدد وتـخض��ع تـقدیـر مـا اذا 
كـانـ��ت الـواقـع��ة الـمدعـى بـھا قـ��وة قـاھـرة 
الـى مـحكم��ة الـموضـوع الـخاصـ��ة بـالـنظر 
فـ��ي الـطع��ن ویـج��ب ان تـكون قـ��د حصلت 
اثناء س��ریان مدد الطعن. ووفـ��ق قـرار خـلیة 
الأزمـ��ة الـعراقـی��ة الـت��ي ش��ـكلت بـالـنظ��ر 
لانـتش��ار فـایـروس كـورونـا الـذي نـص عـلى 
ع��د فترة ازم��ة فا��یروس كورونا ق��وة قاھرة 
لجمیع المش��اریع والعقود من یوم ٢٠- ش��باط 
-٢٠٢٠. وفـ��ي ظـ��ل انـتش��ار جـائـح��ة وبـاء 
كـورونـا فـان مجـلس الـقضاء الاعـلى الـموقـر 
قـ��د حـس��م الـموضـوع فـ��ي عد مـ��دد حـظر 
الـتجوال وتـعطیل الـدوام الـرسـمي فـي الـبلاد 
تـل��ك الـم��دد ھـي وقـف س��ـریـان مـدد الـطعن 
فـي الـبی��ان الـصادر عـنه بـالـع��دد ))بـالـنظر 
لـلظروف الـذي یـمر بـه الـبلد بس��ـبب انـتشار 
فـایـروس كـورونـا وتـعطیل الـدوام الـرس��ـمي 



دراسات  قانونية  العدد / 55 246

الـقانـونـی��ة  الـم��دد  ایـق��اف س��ـریـان  تـق��رر 
الـخاصـة بـالـطع��ون فـي الاحـكام والـقرارات 
طـیلة فـترة تـعطیل الـدوام الـرسـمي ابـتداء مـن 
تـاریـخ 2020/3/18 بسـبب انـتشار فـایـروس 
كـورونـا عـلى ان یس��ـتأنـف سـریـانـھا في یوم 

بدء الدوام الرسمي بعد زوار الحظر..()48(.

 وقـ��د س��ـار الـقض��اء الـتونس��ـي بـنف��س 
الاتـجاه فـق��د اصـدر المجـلس الاعـلى لـلقضاء 
بـالـمذكـرة الـصادرة فـ��ي 15 مـارس 2020 
الـمتضمن بـأن الـوضـع الـصحي الاس��ـتثنائـي 
الـذي تـمر بـه الـبلاد نـتیجة مـرض الـكورونـا 
یـدعـو الـى اتـخاذ بـعض الـتدابـیر وكـان أولـھا 
بـالـمذكـرة عد الـوضـ��ع الـصحي الـعام الـذي 
تـم��ر بـه الـبلاد من قبیل القوة القاھرة)) وكذلك 
بیان الھیئة الوطنیة للمحامین في تونس یوم 15/
مارس/2020 ) 49(. انـقطاع الـمیعاد الـمقصود 
بـ��ه وقـوع أمـر مـعین أو حـادثـة مـعینة تـؤدي 
إلـى اس��ـقاط أو عـدم احـتس��اب مـا مـضى مـن 
أیـ��ام الـمیعاد عـلى ان یـب��دأ مـیعاد جـدیـد بـعد 
انـقض��اء ھـ��ذا الأمـ��ر أو الـحادثـ��ة ویـنقط��ع 
مـیع��اد الـطع��ن بـالإلـغ��اء في الح��الات الآتیة 
)50(: الـتظل��م الإداري تـصدى ج��هة مـن الـفقه 

الـفرنسـي والـعربـي لـتعریـف الـتظلم الاداري 
حـی��ث عـرف بـانـه طـل��ب یـتقدم بـھ صـاحـب 
الـش��أن الـى الادارة لاعـ��ادة الـنظر فـي قـرار 
اداري یـدعـ��ى مـخالـفت��ه الـقانـ��ون)51(، او ان 
یـصدر قـرار مـعی��ن فـیقدم احـد الافـراد مـمن 
یـمس��ھم الـى الـجھة الـت��ي اصـدرتـه او جـھة 
رئـاسـیة طـالـباً سـحبه او تـعدیـله)52(، وكـذلـك 
ھـناك نـوع اخـر مـن الـتظلم وھـي )الـعریـضة 
الاس��ـترحـامـیة( إذ تـعرف بـانـھا طـلب یـتقدم 

بـھ صـاحـب الـشأن الـى الـجھة الاداریـة الـتي 
اصـ��درت الـقرار ا والـى الـجھة الـرئـاس��ـیة، 
یـطلب اعـادة النظر في القرار الاداري بس��حبه 

او تعدیلھ وذلك قبل الالتجاء الى القضاء)53(. 

وھـنا نـرى نـقص فـي الـنص التش��ـریـعي 
اذ لـ��م یش��ـترط تـقدیـ��م تـظل��م مـ��ن الـق��رار 
الإداري الـ��ى الـلجن��ة عـن��د صـ��دور الـقرار 
ولا الـجھ��ة الـت��ي یـقدم لـھا اذا مـ��ا عـرفـنا ان 
الـلجنة لاتـمتلك قـانـونـا الـش��خصیة الـمعنویـة 
المس��ـتقلة وھـ��ل یـت��م تـقدیـ��م الـتظل��م الـظى 
رئـی��س الـلجنة فـي الـبنك الـمركـزي بـعد مـقر 
عـمله كـنائـب لـمحافـظ الـبنك الـمركـزي. )54(
ام یـق��دم الـى الأمـین الـع��ام لمجـلس الـوزراء 
وھـي تـبعیة الـلجنة اذا مـا نـقلنا ان الـنص قـال 
تـش��كل فـي الأمـانـة الـعامـة لمجـلس الـوزراء 
وكـذلـك الإشـارة الـى تـعین سـكرتـیر لـھا مـن 
مـوظـفي الأمـانـة الـعامـة لمجـلس الوزراء)55(. 
وھـن��ا ایـظ��ا نـك��ون امـ��ام عـیب تش��ـریـعي 
فـالمشـرع ربـط الـسكرتـاریـة بـرئـیس الـلجنة 
مـن الـناحـی��ة الـفنیة فـقط مـم��ا یـعني بـمفھوم 
الـمخالـف��ة ان الارتـب��اط یـبق��ى الإداري یـبقى 
بـجھة الـتعین وھـ��ي الأمـانـة الـعامـة لمجـلس 
الـوزراء فـنك��ون ھـنا في ان جـھة الـخصومـة 
ھـو الس��ـید رئـیس مجـلس الـوزراء فضلا عن 
ـوظـیفت��ه لـع��دم تـمت��ع الأمـین الـع��ام لمجلس 
ال��وزراء بالش��خصیة المعنویة المس��تقلة التي 
تآھل��ه لان یك��ون اھال� للمخاصم��ة القضائیة. 
امـ��ا طـلب الإعـف��اء مـن الـرس��ـوم الـقضائـیة 
إلـ��ى  الـش��أن  یـق��دم صـاحـ��ب  أن  مـقتض��اه 
الـمحكم��ة الـمختص��ة طـلباً یـتضمن الـتماس��ـاً 
بـإعـفائـ��ه مـ��ن الـرس��ـوم الـقضائـی��ة تمھـیداً 
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الإداري  الـقض��اء  أمـ��ام  الـدعـ��وى  لإقـامـ��ة 
ویـترتـب عـل��ى تقدیم ھذا الطلب انقطاع میعاد 
الطعن على أن یقدم اثناء المیعاد المقرر للطعن 
بالإلغاء )٥6(. رفـع الـدعـوى إلـى مـحكمة غـیر 
مـختص��ة أن رفـع الـدعـوى إلـى مـحكمة غـیر 
مـختصة سـواء أكـانـت تـابـعة لـلقضاء الإداري 
أم الـعادي یـنتج أثـره فـي انـقطاع الـمدة لـلطعن 
بـالإلـغ��اء، ویـبقى أثـر قـطع س��ـریـان الـمیعاد 
حـتى یـصبح الـحكم بـعدم الاخـتصاص نـھائـیاً 
بـاس��ـتنفاذ جـمیع طـرق الـطعن فـیه أو بـفوات 
ھـ��ذه الـمواعـی��د, غـی��ر أن صاحب الش��أن لا 
یس��تفید من ھذا السبب القاطع سوى مرة واحدة 
فق��ط)57(. بـینما نـ��رى ان المش��ـرع الـعراقـي 
اتـج��ه بـمنحى واضـح مـن جهة مـا نـص عـلیه 
قـانـون رقـم 17 لـسنة 2013 قـانـون الـتعدیـل 
الـخامـ��س لـقانـ��ون مجـلس ش��ـورى الـدولـة 
رقـم 65 لـس��نة 1979 فـي الـمادة (الـس��ابـعة 
/ س��ـابـعاً/ ب )عـند عـ��دم الـبت فـي الـتظلم أو 
رفـضھ مـن الـجھ��ة الاداریـة الـمختصة عـلى 
الـمتظلم أن یـقدم طـعنه إلـى الـمحكمة مده)60(
سـتین یـومـاً مـن تـاریـخ رفـض الـتظلم حـقیقة 
أو حـكم��اً وعـل��ى الـمحكم��ة تـس��جیل الـطعن 
لـدیـھ��ا بـعد أس��ـتیفاء الـرس��ـم الـقانـونـي ولا 
یـمنع س��ـقوط الـحق فـي الـطع��ن أمـامـھا مـن 
مـراجـعة الـقضاء الـعادي للمطالبة بحقوقه في 
التعو��یض عن الافراد الناش��ئة عن المخالفة أو 

الخرق للقانون)58( . 

مـما تـقدم یـتضح بـأن رافـع دعـوى الإلـغاء 
وأن كـان حـقه قـد س��ـقط مـ��ن الـطعن بـإلـغاء 
الـق��رار الإداري الـمخالـ��ف لـلقانـ��ون أمـ��ام 
مـحكم��ة الـقضاء الإداري ألا أن ھـذا لا یـمنعه 

مـن الـلج��وء إلـى الـقضاء الـع��ادي لـلمطالـبة 
بالتعو��یض ع��ن حقوقه. امـا مـ��ا یـترتـب مـن 
آثـ��ار نـتیجة لانـتھاء مـیع��اد الـطعن بـالإلـغاء 
واثـ��ره عـل��ى انـقض��اء مـیعاد رفـ��ع دعـوى 
الإلـغ��اء تـحصن الـق��رار الإداري مـن الـطعن 
بـالإلـغاء س��ـواء أكـان ھـذا الـق��رار تـنظیماً أم 
فـردیـ��اً، فـتك��ون الـدعـ��وى الـمرفـوعـة بـعد 
ذلـك غـیر مـقبولـة شـكلاً والـدفـع بـعدم الـقبول 
دفـ��ع مـتعل��ق بـالـنظ��ام الـعام غـی��ر أن ھـناك 
بـعض الاستثناءات على القاعدة أعلاه.أرسـاھـا 
الـقض��اء الإداري أي جـ��واز الـطع��ن بـبعض 
الـق��رارات الإداریـ��ة ولـ��و فـاتـ��ت مـواعـی��د 
الـطعن فـیھا، وھـذه الاستثناءات تتمثل بالآتي.  
أولاً:ـ إن ثمة قرارات لا یتقید الطعن فیھا بمیعاد 
محدد أي اس��تمرار س��ریان میع��اد الطعن فیھا 

وھي: - الـقرارات الـمعدومـة:

ـ الـقرار الـمعدوم ھـو الـذي یـكون مـشوبـاً 
بـعیب جسـیم یـجعلھ مـعدوم الأثـر قـانـونـاً كـما 
لو ش��اب بعیب غصب السلطة أو انعدمت إرادة 

مصدره.

 - الـقرارات المس��ـتمرة:ـ وھـي الـقرارات 
الإداریـ��ة الـصادرة بـناءاً عـلى س��ـلطة مـقیدة 
فـلا تـولـد آثـاراً قـانـونـیة مـعینة وإنـما یـنحصر 
دورھـ��ا عـل��ى مجـ��رد تـنفیذ وتـقریـ��ر لـلحق 
المس��ـتمد مـ��ن الـقانـون مـباش��ـرة فـال� تـمتع 
الإدارة بـاصـدارھـا بـأي س��ـلطة تـقدیـریـة لـذا 
قـرر الـقضاء الإداري الـمقارن بـأن ھـذا الـنوع 
مـن الـقرارات لا یـتحصن بفوات المیعاد.          

ثـانـی��اً:ـ إذا تـغیرت الـظ��روف الـتي أدت 
إلـى إصـدار الـقرار غـیر المشـروع بـأن عـدل 
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التش��ـریـع أو اخـتلف مس��ـلك الـقضاء الإداري 
الـ��ذي صـدر فـي ظـله الـقرار الإداري فـیكون 
بـذلـ��ك غـی��ر مش��ـروع، فـلصاحـ��ب الـش��أن 
الـطع��ن بـالـقرار خـلال فـت��رة الـطعن الـتالـیة 
لـص��دور التش��ـریـع الجـدیـ��د أو مـ��ن تـاریـخ 
￼ باختلاف  الـعل��م الـیقیني لـصاحـب الـش��أن

مسلك القضاء الإداري في التغیر.

الخاتمة

مـمـا تـقدم مـن دراسـة لـلمصلحة الـمقرره 
فـ��ي قـرارات لـجنة تجـمید أمـوال الإرھـابـیین 
الـمشكلة بـموجـب الامـر رقـم ٥ لـسنة ٢٠١٦ 
فـق��د رآیـن��ا ان ھـن��اك جـمل��ة مـ��ن الـنتائـ��ج 
والـتوصـی��ات یـمك��ن الاخـذ بـھا ان اس��تصلح 

أصحاب القرار ذلك : الاستنتاجات:.

- أن الـمصلح��ة الـتي یـتوجـ��ب تـوافـرھـا 
فـ��ي دعـوى إلـغ��اء الـق��رار الإداري الـصادر 
مـن الـلجنة والـمخالـف للقانون ھي دعوى ذات 
طبیعة إدار��یة أي یق��ع اختصاصھا الحصري 
للقض��اء الاداري - ان ھـذه الـدعـوى كـما بـینا 
ھـي دعـوى ذات طـبیعة عـینیة غـیر شـخصیة 
أي انـھ��ا تـتعل��ق بـموضـوع الـق��رار الإداري 

ولیس شخص المصدر القرار.

 - إن الھـ��دف مـ��ن اقـامـ��ة مـ��ن دعـ��وى 
الـطع��ن بـق��رار الـلجن��ة ھـ��و احـق��اق مـب��دآ 
المشـروعـیة ونـعني بـذلـك تـحقیق مـبدأ سـیادة 
الـقانـون ومن ثم الـعمل عـلى احـترام الـقانـون 
وس��ـریـانـه عـلى كـل مـن الـحاكـم والـمحكوم 

وھـو أسـاس مبدآ المشروعیة.

 - إن عـ��دم تـحصی��ن قـ��رارات الـلجن��ة 

عـل��ى الـرغـم مـ��ن خـطورة الـق��رارات الـتي 
تـصدرھـ��ا وتـقییدھـا للحـریـة الـمالـیة س��ـواء 
كـ��ان لـلمنظم��ات ام الأش��ـخاص الـمتھمی��ن 
بـالإرھـاب جـاء تـوجـه مـمدوح مـن المش��ـرع 
اسـتنادا الـى احـكام الـمادة ١٠٠ مـن الـدسـتور 
الـعراقـي الـنافـ��ذ لـعام ٢٠٠٥ والـتي حـظرت 
الـنص فـي الـقوانـین عـلى تحصین أي عمل أو 

قرار إداري من الطعن.

 - لـم یش��ـر الـنظام أعـلاه عـلى اش��ـتراط 
الـتظل��م قـبل الـطع��ن وتـرك ذلـ��ك لـلمبادىء 
الـعامـ��ة فـي قـانـون مجـل��س الـدولـة رقـم ٧١ 
لـس��نة ٢٠١٧ والـ��ذي یـفت��رض قـب��ل تـقدیـم 
الـطعن بـالـقرار الإداري الـمخالـف لـلقانـون أن 
یـتظلم صـاحـ��ب الـطعن لـدى الـجھة الإداریـة 
الـمختصة الـتي عـلیھا الـبت فـي الـتظلم خـلال 
ثـلاثـین یـومـاً مـن تـاریـخ تسجیل التظلم لدیھا. 

- اش��ـتراط الـمصلحة لـدى رافـع الـدعـوى 
وقـ��ت رفـع دعـ��وى الإلـغ��اء وأن تـكون ھـذه 

الـمصلحة شـخصیة ومـادیـة ومباشرة.

 - الـوقـت الـواجـب تـوافـر الـمصلحة فـیه 
مـن بـدایـة الـطع��ن وبـقائـھا او انـعدامـھا إلـى 
انـتھاء الـدعـوى وصـدور قـرار قـضائـي بـات 
فـیھا اخـتلفت فـیه الآراء الفقھـیة والاتـجاھـات 
الـقضائـی��ة فـ��ي الـ��دول الـمقارنـ��ة، فمجـلس 
الـدولـة الـفرنس��ـي تـبنى اتـج��اه فـي أحـكامـه 
عـل��ى الاكـتفاء بـتوافـ��ر الـمصلحة وقـت رفـع 
الـدعـوى وعـدم اش��ـتراط اس��ـتمرارھـا لـحین 
الـفصل فـیھا، بـینما الـقضاء الاداري الـعراقـي 
فـباس��ـتقراء أحـكامـه یـتضح أن یش��ـترط قـیام 
الـمصلح��ة مـ��ن وقـ��ت رفـع الـدعـ��وى حـتى 
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الـفص��ل فـیھ��ا بـحك��م نـھائـ��ي، أمـ��ا مجـلس 
الـدولـة الـمصري فـقد اس��ـتقرت احكامه على 
اش��تراط توافر المصلحة من بدایة رفع الدعوى 

لحین الفصل فیھا.

 - اخـتال�ف الـ��رؤى بـی��ن المش��ـرعـین 
فـ��ي مـجال الـقض��اء الإداري ومحـ��وا الالـیة 
الـمعتم��دة فـ��ي تحـدیـ��د الـم��دد الـت��ي یـج��ب 
مـراعـاتـھا عـند الـلج��وء الـى دعـوى الإلـغاء 
وعـن��د عـ��دم مـراعـاتـھا و یـك��ون مـصیرھـا 
الـ��رد مـن قـب��ل مـحكم��ة الـقض��اء الإداري، 
فـالمشـرع الـفرنس��ـي قـد تـقید بـمدة شھـریـن، 
بـینما المش��ـرع الـمص��ري والـعراقـي فـتفقت 

الـرؤى لدیھما على تحدیدھا بستین یوماً.

التوصیات

- ان لـجن��ة تجـمید أمـ��وال الإرھـابـیین لـم 
تحـ��دد مـرجـعیھ��ا الـقانـونـیة وم��ن ثم تحـدیـد 
جـھة الـتظلم والـمخاصـمة القضائیة في دعوى 
الإلغ��اء، مم��ا یتطل��ب تعدیل تش��ریعي لتحدید 
الش��خصیة القانونیة للجنة وتبعیتھ��ا. - تـعدیـل 
الـنظام رقـم ٥ لـسنة ٢٠١٦ نـظام تجـمید أمـوال 
الإرھـابـیی��ن مـ��ن جهة الـ��زام الـلجن��ة وقـبل 
صـدور قـرارھـا بتجـمید الأمـوال او الأصـول 
فـي غـیر حـالـ��ة الـقائـم��ة المحـلیة بـضرورة 
عـدم الاكـتفاء بـالـطلب، انـما ضـرورة اسـتناد 
الـق��رار الـى الأدلـ��ة والاثـباتـ��ات الـتي یـجب 
اطـال�ع الـمتض��رر مـن الـق��راراو مـن یـمثله 
قـانـونـ��ا علیھ��ا لغ��رض التظلم م��ن القرار او 

اللجوء الى الطعن القضائي بدعوى الإلغاء. 

- عد نش��ـر قـ��رار التجـمید عـل��ى مـوقـع 

مـكت��ب مـكافـح��ة غس��ـل الأمـ��وال وتـمویـل 
الإرھـ��اب غـی��ر مـعتم��د قـانـونـا لاحـتس��اب 
مـ��دد الـطعن الـتي تس��ـري بـح��ق الـمتضرر 
مـ��ن الـق��رار لـع��دم إمـكانـیة اطـال�ع الـكافـة 
عـلیه وخـاصـة الـمتض��رر واخـتلاف تـاریـخ 
صـ��دور الـقرار مـن الـلجن��ة عـنھ مـن تـاریـخ 
وضـعه عـلى مـوقـع الـمكتب الـرسـمي ومن ثم 

اختلاف تاریخ علم المتضرر من القرار.

 - یـنبغ��ي أن تـؤدي حـجی��ة حـكم الإلـغاء 
إلـى إزالـ��ة كـافـة الآثـار الـتي أحـدثـھا الـقرار 
الـملغ��ي مـ��ن تـاریـ��خ صـ��دوره، عـلى أن لا 
یـم��س الـحق��وق المكتس��ـبة لـلآخـریـن أي أن 
لھـ��ذا الـحكم أثـراً رجـعیاً فـي الحـدود والـمدى 
الـ��ذي قـرره مـضم��ون الـحك��م الـصادر عـن 
الـمحكم��ة، ویـج��ب عـل��ى الإدارة أن لا تـنفذ 
الـحك��م صـوریـ��اً بـل یـج��ب أن تـنف��ذه تنفیذاً 

حقیقیاً كاملاً. 

- اقـت��رح عـل��ى المش��ـرع الـعراقـي بـان 
یـتدخـ��ل لاصـال�ح نـظ��ام الـقض��اء الإداري 
بـحی��ث یـصبح نـظامـ��اً مـتكامـال�ً یـقوم عـلى 
تـع��دد الـمحاكـ��م الإداریـ��ة وتـع��دد درجـ��ات 
الـتقاضـ��ي. وجـعل مـحكم��ة لـلقضاء الإداري 
فـي كـل مـحافـظة وتـشكیل مـحاكـمة اسـتئناف 
تـنظ��ر الـطع��ن بـق��رارات مـحكم��ة الـقضاء 

الإداري فـي الـمحافـظة.

- إن الـتس��اھـل فـي قـب��ول دعـوى الإلـغاء 
وارتـب��اط  الـموضـوعـی��ة  طـبیعتھ��ا  بس��ـبب 
ش��ـرط الـمصلحة فـیھ��ا بـمبدأ المش��ـروعـیة، 
یس��ـتوجـب الاكتفاء بقی��ام المصلحة وقت رفع 
الدعوى دون اش��تراط استمرارھا لحین الفصل 
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فیھا. - یـنبغي أن یـترتـب عـلى زوال مـصلحة 
الـطاعـن اثـناء الس��ـیر فـي الـدعـوى مـع بـقاء 
الـقرار غـیر المشـروع اسـتمرار الـنظر فـیھا، 
بـاعـتبار دعـوى الإلـغاء وسـیلة عـامـة لـلدفـاع 
عـ��ن مـبدأ المش��ـروعـیة والـمصلح��ة الـعامـة 
أكثر منھا وس��یلة للدفاع عن الحقوق الشخصیة 

والمصالح الخاصة.

￼ الهوامش
)1( تعرف الأش��خاص المعنو��یة بأنھا تجمع للأموال أو 
للأش��خاص أوكلاھما لممارس��ة عمل وفق��اً للقانون 

بھدف تحقیق ھدف أو غرض مشروع.

)٢( نش��ر القانون في الوقائع العراقیة- الجریدة الرسمیة 
لجمھور��یة الع��راق- بالع��دد ٤٣٨٧ ف��ي ١٦-٥-

 .٢٠١٥

)٣( نشر في جریدة الوقائع العراقیة – بالعدد ٤٤١٩ في 
 ١٠- ١٠-٢٠١٦

)٤( نش��ر القانون في الوقائ��ع العراقیة بالعدد ٤٤٥٦ في 
.٧-٨-٢٠١٧

 )5( الدكت��ور عب��د المنع��م أحم��د الش��رقاوي - نظریة 
المصلح��ة في الدع��وى - ط الأول��ى -١٩٤٧- ص 

.٥٣

)6(الــــــــدكتورحلمــــــــي محمــــــــود- القضــــــــاء 
الإداري-القــــــــاھرة-دارالثقافــــــــة للطباعــــــــة 
 -١٩٨٤ الثالثــــــــ��ة-  والنش��ــــــــر-الطبعــــــــة 

ص٣٢٠. 

)٧( -انظ��ر الم��ادة ٦ م��ن قان��ون المرافع��ات المدنی��ة 
العراقي المرقم ٨٣ لس��نة ١٩٦٩ المعدل ))یشترط 
في الدع��وى أن یكون المدعى ب��ه مصلحة معلومة 
وحالة وممكنة ومحققة ومع ذلك فالمصلحة المحتملة 
تكف��ي ان كان ھناك ما یدعو إلى التخوف من الحاق 
الض��رر بذوي الش��أن ویجوز كذل��ك الادعاء بحق 
مؤجل على أن یراعى الأجل عند الحكم بھ وفي ھذه 

الحالة یتحمل المدعى مصاریف الدعوى((.

 )٨( الوقائ��ع العراقی��ة - قانون رقم )١٧( لس��نة ٢٠١٣ 
قانون التعدیل الخامس لقانون مجلس ش��ورى الدولة 
رق��م ٦٥ لس��نة ١٩٧٩ الع��دد٤٢٨٣ ف��ي ٢٩-٧-

٢٠١٣ - ص٣٤.

) ٩( آنظ��ر المادة )٢( من النظام رقم )٥( لس��نة ٢٠١٦ 
نظام تجمید أموال الإرھابیین الذي بموجبھ تم تشكیل 
لجن��ة تجمی��د أم��وال الارھابین تش��كل ف��ي الامانة 
العام��ة لمجلس ال��وزراء لجنة تس��مى) لجنة تجمید 
أم��وال الارھابیین( تتولى تجمی��د أموال الإرھابیین 
أو غیرھا من أصول الأش��خاص الذین حددتھم لجنة 
العقوب��ات التابعة للأم��م المتحدة والمنش��أة بموجب 
ق��رارات مجل��س الأم��ن اذا كانت تعم��ل بمقتضى 
الفصل الس��ابع من میثاق الامم المتحدة. أو الذین تم 
تصنیفھم عل��ى الصعید الوطني - أو بناء على طلب 
دولة اخرى أستنادا” الى قرارات مجلس الأمن من: 
أولاً- نائب محافظ البنك المركزي العراقي ـ رئیس��ا 
ثانیاً- مدیر عام مكتب مكافحة غسل الاموال وتمویل 
الارھ��اب ـ نائب��ا” للرئیس ثالثاً-ممث��ل عن الجھات 
الات��يةلا یقل عنوانھ الوظیفي عن مدیر عام او عمید 
بالنسبة للعسكرین وزارة المالیة .- وزارة الداخلیة . 
وزارة الخارجیة .– وزارة العدل.- وزارة التجارة . 
وزارة الاتصالات . وزارة العلوم والتكنلوجیا . ھیئة 
النزاھة . جھاز مكافحة الارھاب . جھاز المخابرات 

الوطني.

) ١٠( انظر المادة -٧- من النظام أعلاه آولاً – تتولى لجنة 
تجمی��د آموال الإرھابیین تعد��یل التجمید المفروض 
استنادا الى احكام الفقرة )آ(من البند )آولٍا( من المادة 
)٥( م��ن ھذا النظام او الع��دول عنھ، بناءٍآعلىطلبش
خصذيمصلحةاذاتبینآنھذهالأموالاوالمواردالاقت��ص
ادیةالمجمدةغی��ر مش��مولة بآحكام ھ��ذه الفقرة. ثانیاً 
-یبلغ قرار اللجنة ال��ى مقدم الطلب والجھة المجمدة 
الأم��وال او الم��وارد الاقتصاد��یة لدیھ��ا والجھات 
المعنی��ة الأخ��رى دون تآخی��ر وتق��وم ھـ��ھ الجھة 
بإعال�م اللجنة بالاجراءا الذي اتخذتھ . ثالثا- تنش��ر 
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اللجنة قرارھ��ا في الجریدة الرس��میة وعلى الموقع 
الالكتر،ن��ي لمكتب مكافحة غس��ل الأموال وتمویل 
الإرھاب . رابع��ا- للمتضرر الاعتراض على قرار 
اللحنة برفض الطلب لدى محكمة القضاء الإداري.

) ١١( زھ��دي یك��ن - القض��اء الإداري- بی��روت - دار 
الثقافة للنشر والتوزیع - بلا سنة- ص ٤٤ .

)١٢( د .عبد الغني بس��یوني عب��د الله / القضاء الإداري 
بیروت ، منشورات الحلبي ، ٢٠٠١) ص ٢٢٣.

)١٣( د. س��لیمان محمد الطم��اوي - دروس في القضاء 
الاداري - القاھ��رة - دار الفك��ر العربي – ١٩٧٦- 

ص ١٢٠ – ١٢١ . 

)١٤( د. إس��ماعیل صعص��اع - محاض��رات بعن��وان (
دع��وى الغاء الق��رار الإداري) القی��ت على طلاب 
الماجس��تیر ف��ي كلی��ة القان��ون جامعة بابل - س��نة 

٢٠٠٨ - ص ٥. 

)١٥( -القرار المرق��م ١١٠- ٢٠١٦ في ١٥-٥-٢٠١٧ 
غیر منشور. 

)١٦( د.عمر محمد الش��وبكي - القضاء الإداري - عمان 
- دار الثقافة للنشر والتوزیع – ٢٠٠١- ص ٢١.

)١٧( د - ماج��د راغ��ب الحل��و - القض��اء الإداري - 
الاسكندریة - منشأة المعارف - ٢٠٠٤- ص ٧.

)١٨( محم��د رفعت عب��د الوھاب - القض��اء الاداري - 
الجزء الأول- بیروت - منش��ورات الحلبي الحقوقیة 

– ٢٠٠٥- ص ١٤. 

)١٩( د.عمر محمد الش��وبكي - القضاء الإداري - عمان 
- دار الثقافة للنشر والتوزیع - ٢٠٠١- ص ٢١.

)20( د.رم��زي ط��ھ الش��اعر-النظریة العام��ة للقانون 
 - العربی��ة  النھض��ة  دار   - (القاھ��رة  الدس��توري 

٢٠٠٥)ص ٢٥٢. 

)٢١( د. عل��ي محم��د بد��یر د . عص��ام عب��د الوھ��اب 
البرزنجي د . مھدي یاسین السلامي - مبادئ وأحكام 
القانون الإداري -بغداد دار الكتب للطباعة والنش��ر 

– ١٩٩٣- ص ٧٥.

) ٢٢( د. حس��ین عثم��ان محمد عثمان- قان��ون القضاء 
الإداري- (بیروت- منش��ورات الحلبي ٢٠٠٦) ص 

.٤٥١

) ٢٣( الدكت��ور س��لیمان الطماوي - القض��اء الإداري- 
قضاء الإلغاء- مصدر سابق - ص ٤٥١.

 )٢٤(. الدكتور بس��یوني عب��د الغني - القضاء الإداري- 
قضاء الإلغاء- مصدر سابق - ص١٠٩.

) 25( أبوالعث��م فھ��د - القض��اء الإداري بی��ن النظر��یة 
والتطبی��ق - عم��ان - دار الثقاف��ة – ٢٠٠٥- ص - 

 .٢٥٨

)٢6( الـدكت��ور فھمــ��ي مصطفى أبــو زیــ��د - قضـاء 
المطبوعـ��ات  دار  الإس��ــكندریة-  الإلغــ��اء- 

الجامعیــة، ٢٠٠١ ، ص ٦٩ ومــا بعدھا .

) ٢7( د. وس��ام صب��ار العان��ي- القض��اء الاداري- ط 
ش��ارع  بغ��داد   - الس��نھوري  مكتب��ة   -  ١-٢٠١٣

المتنبي- ص ١٨٨ .

) 28( انظ��ر : د . محم��د عبد السال�م مخل��ص، نظریة 
المصلحة في دعوى الإلغاء، ص١٥٣. 

)٢9( د . محم��د العبادي- قضاء الالغ��اء- مكتبة وزارة 
الثقافة - ص ١٢٦ .

)30 ( د. محم��د عل��ي آل یاس��ین - القان��ون الإداري - 
بیروت - المكتبة الحدیثة – ١٩٧٣- ص٢٩٦.

) ٣1(اش��ارة المادة ١٧١من قان��ون المرافعات وجاءت 
بن��ص عام مف��اده )الم��دد المعینة لمراجع��ة الطعن 
ف��ي الق��رارات حتمیة یترت��ب على ع��دم مراعاتھا 
وتجاوزھا س��قوط الحق بالطع��ن وتقضي المحكمة 
من تلقاء نفس��ھا برد عریض��ة الطعن اذا حصل بعد 
انقض��اء الم��دد القانونیة(وھذي المادة اش��ارت الى 
قاع��دة وعامة وام��رة من قواعد القان��ون بضرورة 
مراع��اة ھذة المدد والى الج��زاء المترتب على عدم 
مراعاة ھذة المدد وھو س��قوط الح��ق بالطعن وقیام 
المحكمة ب��رد عریضة الطعن اذا ماقدم خارج المدة 

المنصوص علیھا. 
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)٣2( رقم الحك��م2015/351))دى التدقی��ق والمداولھ 
وج��د أن الطعن التمییزي أنص��ب على قرار أبطال 
عریض��ة الدعوى الصادر بتار��یخ 8/27 / 2015 
وھ��ذا الق��رار یطعن بھ خلال س��بعة أ��یام أعتبارا” 
م��ن الی��وم التال��ي لص��دوره ولم��ا كان الممی��ز قد 
طعن ب��ھ بعریضتھ التمییزیة المدفوع عنھا الرس��م 
بتار��یخ 2015/9/6 لذلك یكون الطعن واقع خارج 
الم��دة القانونی��ة إذ ان المدد المعین��ة لمراجعة طرق 
الطع��ن ف��ي الق��رارات حتمی��ة یترت��ب عل��ى عدم 
مراعاتھا وتجاوزھا سقوط الحق في الطعن وتقضي 
المحكمةم��ن تلق��اء نفس��ھا برد عریض��ة الطعن أذا 
حص��ل بعد انقضاء الم��دد القانونیة .قرر رد الطعن 
￼ وتحمیل الممیز رس��م التمییز  التمیی��زي ش��كلا”
وص��در القرار بالاتفاق ف��ي 6/ذو الحجة/1436ھـ 
ف��ي 9/20/ 2015(( . موقع مجلس القضاء الأعلى 
الالكتروني-قرارات محكمة التمییز الاتحادیة. تاریخ 

الزیارة ١١-٩-٢٠٢٠ الساعة الرابعة عصرا. 
)٣3( د. حنان القیس��ي- د.صفاء الشمري -وسائل الثبات 
ل��دى القاض��ي الإداري- الع��راق – بغ��داد- مكتبة 

الصباح-٢٠١٢-ص ٧٢.
) ٣4( انظر الجریدة الرس��میة لجمھوریة العراق الوقائع 
العراقی��ة - الع��دد ٤٢٨٣ ف��ي ٢٩-٧-٢٠١٣- ص 

.٢٣
) 35( نظر عرضاً مفصلاً لنظریة العلم الیقیني: صادق- 
س��میر میعاد- دع��وى الإلغ��اء - دار الفكر العربي-

القاھرة - ١٩٦٩- ص ١٥٢ – ١٣٧. 
)36( د. محس��ن خلیل / القضاء الإداري - بیروت - دار 

النھضة العربیة – ١٩٧٢- ص ١٠٩. 
)٣7( د. إبراھی��م عبد العزیز ش��یحا - القضاء الاداري-
الاسكندریة - منشأة المعارف – ٢٠٠٦- ص ٣١٤.

)٣8( د. محم��د محم��د عب��د اللطی��ف - قان��ون القضاء 
الإداري - القاھرة - دار النھضة العربیة – ٢٠٠٢- 

ص ٨٥-٨٦.

)39( مثنى أحمد جاس��م الشافعي - ش��رط المصلحة في 
دع��وى الإلغاء -رس��الة ماجس��تیر - جامعة بغداد - 

كلیة القانون – ٢٠٠٥- ص ٢٠٢.

) 40( -انظ��ر نص المادة )٧( الفقرة ثانیاً- ثالثاً من نظام 
تجمید أموال الإرھابیین رقم ٥ لسنة ٢٠١٦.

) ٤1( انظ��ر نص المادة )7( الفقرة ثالثا من نظام تجمید 
أموال الإرھابیین رقم ٥ لسنة ٢٠١٦.

) ٤2( نش��ر القان��ون ف��ي الوقائ��ع العراقی��ة - بالعدد – 
٤٣٨٧-في ١٦-١١-٢٠١٥.

) ٤3( انظر المادة -٨- من قانون مكافحة غس��ل الأموال 
وتمویل الإرھاب رقم ٣٥ في ٢٠١٥. 

)٤4( س��لیم نعی��م خضیر الخفاجي - میع��اد رفع دعوى 
الإلغ��اء - رس��الة ماجس��تیر - جامعة بغ��داد - كلیة 

القانون - ٢٠٠١- ص ٥٥.

) ٤5( د. محم��د رفعت عبد الوھاب - القضاء الاداري - 
الجزء الأول - بیروت - منشورات الحلبي الحقوقیة 

– ٢٠٠٥- ص ١٤. 

)٤6( انظ��ر القانون المدني العراق��ي المواد ٢/٠١٤٦-
-١٦٨-٢١١-٤٢٥

) ٤7( -انظ��ر المادة ٢/١٤٦ من القانون المدني العراقي 
رق��م ٤٠ لس��نة ١٩٥١ المعدل -ذا ط��رآت حوادث 
اس��تثنائیة عامة لم یك��ن في الوس��ع توقعھا وترتب 
عل��ى حدوثھ��ا ان تنفیذ الالت��زام التعاق��دي- وان لم 
یصبح مس��تحیلا- صار مرھق��ا للمدین بحیث یھدده 
بخس��ارة فادحة ج��از للمحكم��ة بع��د الموازنة بین 
مصلح��ة الطرفی��ن ان تنقص الالت��زام المرھق الى 
الح��د المعقول ان اقتضت العدال��ة ذلك- ویقع باطلا 

كل اتفاق على خلاف ذلك.

) ٤8( بی��ان مجلس القض��اء الأعلى المرقم ٤١/ق/ أ في 
 .٤-٦-٢٠٢٠

)٤9( -الموق��ع الالكترون��ي لمجل��س القض��اء الأعل��ى 
العراقي - یق��اف مدد الطعن في الاحكام والقرارات 
- دراس��ة على ض��وء بیان مجلس القض��اء الاعلى 
المرق��م ٤١/ق/ أ ف��ي ٤-٦-٢٠٢٠ القاضي صباح 
روم��ي عن��اد العكیل��ي - عض��و محكم��ة التمیی��ز 
الاتحاد��یة- تار��یخ الزیارة ٣٠-٨-٢٠٢٠ الس��اعة 

العاشرة مساءا.
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) 50( الموقع الالكتروني لمجلس القضاء الأعلى العراقي 
- مسار الدعوى المدنیة في قانون المرافعات المدنیة 
م��ن عریضة الدعوى الى اكتس��اب الحك��م الدرجة 
القطعیة/زھی��ر كاظ��م عبود- تار��یخ الزیارة ٤-٨-

٢٠٢٠ الساعة الثامنة مساءا.
ـ  الاداري  القض��اء  الحل��وة  راغ��ب  ماج��د  د.   )٥1(
الاس��كندریة ـ دار المطبوعات الجامعة ١٩٨٤ ص 

￼ .١٧٣
) 52( د. س��لیمان الطماوي -، القضاء الإداري- الكتاب 
الول -قض��اء الالغاء - القاھ��رة -دار الفكر العربي 

١٩٨٦- ص ٦٢٢.
) ٥3( د. محس��ن خلی��ل - القض��اء الاداري اللبنان��ي- 

بیروت - دار النھضة العربیة ١٩٨٢ ص ٢٧٣.

) ٥4(انظر المادة -٢- من النظام رقم ٥ لسنة ٢٠١٦

)٥5( انظ��ر الم��ادة -٣- أولا م��ن النظام أعال�ه )للجنة 
س��كرتاریة یدیرھ��ا موظف بعن��وان (مدیر حاصل 
عل��ى ش��ھادة جامعیة أولی��ة في الأق��ل. ثانیا- تكون 
الس��كرتاریة بمستوى قس��م یرتبط بدائرة اللجان في 
الأمانة العامة لمجلس الوزراء، ویعمل تحت اشراف 

وتوجیھ رئیس اللجنة من الناحیة الفنیة.

) ٥6( د. محم��د رفعت عبد الوھاب - المصدر الس��ابق- 
ص ١٠٥.

) ٥7( د. س��لیم نعم خضیر الخفاجي / المصدر الس��ابق 
/ ص ٧٥.

) ٥8( د. عبد الغني بس��یوني عبد الله - القضاء الإداري 
- بیروت - منشورات الحلبي – ٢٠٠١- ص ٢٢٣.

￼ قائمة المصادر والمراجع

• القوانین 

١- القان��ون المدني العراقي رقم ٤٠ لس��نة 
١٩٥١ المعدل. 

٢- قان��ون المرافع��ات المدنیة العراقي رقم 
٨٣ لسنة ١٩٦٩ المعدل.

 ٣- قانون مجلس الدولة المصري رقم ٤٧ 
لسنة ١٩٧٢. 

٤- قان��ون مجلس ش��ورى الدول��ة رقم ٦٥ 
لسنة ١٩٧٩.

 ٥- قانون مجلس ش��ورى الدولة رقم ١٠٦ 
لسنة ١٩٨٩ الملغى قانون التعدیل الثاني. 

٦- القان��ون رق��م ١٧ لس��نة ٢٠١٥ قانون 
التعد��یل الخامس لقانون مجلس ش��ورى الدولة 

رقم ١٠٦ لسنة ١٩٨٩ الملغى.

 ٧- قان��ون مكافحة غس��ل الأموال وتمویل 
الإرھاب رقم ٣٩ لسنة ٢٠١٥. 

٨- نظ��ام تجمی��د أم��وال الإرھابیین رقم ٥ 
لسنة ٢٠١٦.

 ٩- قان��ون مجل��س الدول��ة رقم ٧١ لس��نة 
.٢٠١٧

• الكتب 
١. د. إبراھی��م عبد العزیز ش��یحا - القضاء 
الاداري -الاس��كندریة - منش��أة المع��ارف – 

 .٢٠٠٦

٢. أب��و العثم فھ��د - القض��اء الإداري بین 
النظر��یة والتطبی��ق - عم��ان - دار الثقاف��ة – 

 .٢٠٠٥

٣. د. إس��ماعیل صعص��اع - محاض��رات 
بعنوان (دع��وى الغاء الق��رار الإداري) القیت 
على طلاب الماجس��تیر في كلیة القانون جامعة 

بابل - سنة ٢٠٠٦ . 
٤. د. عبد المنعم أحمد الش��رقاوي - نظریة 
المصلحة في الدعوى - الطبعة الأولى -٢٠٠٠.
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القض��اء   - الغن��ي  عب��د  بس��یوني  د.   .٥  
الإداري- قضاء الإلغاء.

 ٦. د. حس��ین عثم��ان محمد عثمان- قانون 
القضاء الإداري - بیروت - منش��ورات الحلبي 

 .٢٠٠٦-

 - محمــــــــ��ود  ٧.د.حلمــــــــ��ي 
الإداري-القــــــــاھ��رة-دار  القضــــــــ��اء 
والنش��ــــــــر- للطباعــــــــ��ة  الثقافــــــــ��ة 

الطبعــــــــة الثالثــــــــة- ١٩٨٤.

 ٨. د. حنان القیس��ي، د.صفاء الش��مري - 
وسائل الثبات لدى القاضي الإداري- العراق – 

بغداد- مكتبة الصباح-٢٠١٢. 

٩. د. رمزي طھ الش��اعر -النظریة العامة 
للقان��ون الدس��توري (القاھ��رة - دار النھض��ة 

العربیة– ٢٠٠٥.

 ١٠. د. زھ��دي یك��ن - القض��اء الإداري- 
بیروت - دار الثقافة للنشر والتوزیع . 

١١. د. س��لیمان محم��د الطماوي - دروس 
ف��ي القض��اء الاداري - القاھ��رة - دار الفك��ر 

العربي – ١٩٧٦ .

 ١٢. د. سلیمان الطماوي -القضاء الاداري-
الكت��اب الاول - قض��اء الالغ��اء -القاھرة-دار 

الفكر العربي ١٩٨٦.

 ١٣. د. ص��ادق، س��میر میع��اد- دع��وى 
الإلغ��اء- دار الفكر العرب��ي- القاھرة- ١٩٦٩. 
١٤. د. عب��د الغني بس��یوني عب��د الله - القضاء 
 – الحلب��ي  منش��ورات   - بی��روت   - الإداري 

 .٢٠٠١

١٥. د. عبد المنعم أحمد الشرقاوي - نظریة 

المصلحة في الدعوى - الطبعة الأولى -١٩٧٤. 

١٦. د.عل��ي محم��د بد��یر د . عص��ام عبد 
الوھاب البرزنجي د . مھدي یاس��ین السال�مي 
- مب��ادئ وأح��كام القان��ون الإداري -بغداد دار 

الكتب للطباعة والنشر – ١٩٩٣. 

١٧. د.عم��ر محم��د الش��وبكي - القض��اء 
الإداري - عمان - دار الثقافة للنش��ر والتوزیع 

.٢٠٠١ –

١٨. د.فھمــي مصـطفى أبــو زیــد - قضـاء 
الإلغــ��اء - الإس��ــكندریة - دار المطبوعـ��ات 

الجامعیــة -٢٠٠٢. 

١٩. د.ماجد راغب الحلوة القضاء الاداري 
. الاسكندریة .دار المطبوعات الجامعة ١٩٨٢. 
٢٠. د. ماج��د راغب الحلو - القضاء الإداري - 

الاسكندریة - منشأة المعارف .

 ٢١. د.محس��ن خلی��ل - القض��اء الاداري 
اللبناني- بیروت - دار النھضة العربیة ١٩٨٢. 

٢٢ . د.محس��ن خلیل / القض��اء الإداري (
بیروت - دار النھضة العربیة – ١٩٧٢. 

٢٣. د.محم��د العب��ادي ، قض��اء الالغاء ، 
مكتبة وزارة الثقافة .

 ٢٤. د. محمد رفعت عبد الوھاب - القضاء 
الاداري - الجزء الأول - بیروت - منش��ورات 

الحلبي الحقوقیة – ٢٠٠٥. 

٢٥. د. محمد عبد السال�م مخلص ، نظریة 
المصلحة في دعوى الالغاء .

 ٢٦. د. محم��د عل��ي آل یاس��ین - القانون 
الإداري - بی��روت - المكتبة الحدیثة – ١٩٧٣. 



255 ییبلإرهاا الومید أمتج ةنجن لع درةاصلا تارارقال ءاغلأ ىوعد يف ةحلصملا طرش

٢٧. د. محم��د محم��د عب��د اللطی��ف - قان��ون 
النھض��ة  دار   - القاھ��رة   - الإداري  القض��اء 

العربیة – ٢٠٠٢. 

٢٨. د. وس��ام صب��ار العان��ي - القض��اء 
الاداري -ط 1 ، ٢٠١٣ - مكتب��ة الس��نھوري-

بغداد شارع المتنبي

• الرسائل 
١- سلیم نعیم خضیر الخفاجي - میعاد رفع 
دعوى الإلغاء - رسالة ماجستیر - جامعة بغداد 

- كلیة القانون –٢٠٠١.

 ٢- مثن��ى أحمد جاس��م الش��افعي - ش��رط 
المصلحة في دعوى الإلغاء -رسالة ماجستیر - 

جامعة بغداد - كلیة القانون – ٢٠٠٥.21

.
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Abstract
The jurists amd administrative judiciary considered the interest in the 

field of litigation as an essantial element of accepting the lawsuit to cancel the 
administratve decisions.

Many legal jurists believe that interest is the creterion for the case, so the 
lawsuit is not accepted without realizing the interest, to cut off the path for the 
interest plaintiff in malicious cases and the judiciary is busy with this kind of 
lawsuit without an excuse. Close to the plaintiff and in the case of defending a 
self-interest that has been damaged by the administration behaviour , regard-
less of whether this interest is material or moral , real or potential.

In the sense, it is may be an individual concerned with natural person such 
as individuals or especially with legal person, so the right to request the excu-
tion of an administratve decision infrings upon an interest or interests related 
to the purpose for which it was established and which is defined by the laws 
and regulations for its own.

 The anti-money laundering and terrorists financing law No.39 dated 2015, 
the system of freezing terrorists funds No.5 dated 2016 and state council law 
No.71 dated 2017 stipulated the determination of the courts jurisdiction to 
consider appeals from stakeholders submitted by individuals and agencies 
to cancel administrative decisions and if the supreme administrative court 
had adopted different interests of individuals and some bodies except that its 
sponsership of these interest is restricted to its specific jurisdiction by way 
of enumeration and restriction and the anti-money laundering and financing 
of terrorism commission and anti-terrorism committee to freeze its efforts 
outside Iraq


