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لسا كان الغخض مغ العقػبة ىػ تحقيق الخدع العام، والخدع الخاص، وتأىيل  : صمخدتالس

السحكػم عميو وإصلاحو لإرجاعو لمسجتسع انداناً سػياً يحافع عمى قيع السجتسع، ومغ أجل 
السحافطة عمى ديسػمة السجتسعات بذكل خالي مغ الترخفات السخالفة لمقانػن التي تؤثخ عمى 

ره كان لا بج مغ وجػد مؤسدات خاصة تتػلى الكيام بيحه السيسة، إلا أن وجػد ىحه أمشو واستقخا
السؤسدات ليدت كافية، بل يجب أن يكػن ىشاك ما يزسغ قياميا بػاجباتيا بحدب ما نز 
عميو القانػن بجون انتياكات، ومخالفات؛ خاصة أن مغ يػدع فييا لو جسمة مغ الحقػق برفتو 

ػما، وقج يكػن السػدع مغ الفئات العسخية الحخجة الحيغ يحتاجػن إلى إندان قبل أن يكػن محك
معاممة مغ نػع خاص لإعادة دمجيع في السجتسع، ومغ ىشا كان لابج مغ تفعيل الخقابة أو 
التفتير عمى عسل تمظ السؤسدات ومشحيا الرلاحيات التي تسكشيا مغ إعادتيا إلى مطمة 

 القانػن إذا ما كانت قج خخجت عشو.

 دائخة إصلاح الأحجاث، دائخة الإصلاح العخاقية، السػدعيغ، الشدلاء، التفتير لكمسات السفتاحية:ا
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Abstract : Since the purpose of punishment is to achieve general 
deterrence, special deterrence, and to rehabilitate and reform the 
convict in order to return him to society as a normal person who 
preserves the values of society, and in order to preserve the continuity 
of societies in a manner free from illegal actions that affect its security 
and stability, it was necessary to have special institutions that undertake 
this task. However, the existence of these institutions is not sufficient 
Rather, there must be something to ensure that they carry out their 
duties in accordance with the law, without violations or infractions, This 
is especially true since those placed therein have a number of rights as 
human beings before being convicted. The person placed there may be 
from a critical age group who need special treatment to reintegrate into 
society. Hence, it is necessary to activate oversight or inspection of the 
work of these institutions and grant them the powers that enable them 
to bring them back under law if they have deviated from it. 

Keywords: Juvenile Correctional Service, Iraqi Correctional Service, 
Detainees, Inmates, Inspection 

ى حساية حقػق الشدلاء والسػدعيغ داخل السؤسدات الإصلاحية تعج الخقابة عم ولا: السقدمة:أ
عسمية في غاية الأىسية وتمعب دوراً ميساً في حساية حقػق الشدلاء والسػدعيغ داخل السؤسدات 
الإصلاحية، وفي القانػن الجولي لحقػق الإندان تخسخ مبجأ أن تفتير الدجػن ومخاقبتيا يعدزان 

لتعحيب وسػء السعاممة، كسا أكجت الركػك الجولية لحقػق حساية حقػق الإندان ويسشعان ا
الإندان عمى أن الخصج السدتقل لمدجػن ىػ السعيار الأمثل لحساية الحقػق في الدجػن؛ فيي 
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معيار وفاء سمصات الدجػن بالتداماتيا الستعمقة بحقػق الشدلاء والسػدعيغ، والسشرػص عمييا 
 ".2012لدشة  14ع في "قانػن حساية الشدلاء والسػدعيغ رق

وتتخح الخقابة ىحه أشكال مختمفة، ولكغ نجج أن القانػن السحكػر قج حجدىا برػرة رئيدية 
بالتفتير الجاخمي في السؤسدات الإصلاحية كتفقج الاجخاءات الرحية، والشطافة، وضخوف 

يذ بالزخورة السعيذة، ومقابمة جسيع الشدلاء والسػدعيغ والسػقػفيغ عمى انفخاد، وىحا يعشي أنو ل
أن تتشاول عسميات التفتير السدائل الإدارية، أو الفشية عمى حداب تقييع مجى حساية السؤسدات 
الإصلاحية لحقػق الشديل أو السػدع ، فالغاية مغ التفتير السشرػص عمييا في قانػن إصلاح 

لإجخاءات القائسة، والشدلاء و ضسان إدارة الدجػن وفقاً لمسػاثيق الجولية والقػانيغ والدياسات وا
ييجف تحقيق أىجاف السؤسدات الإصلاحية وأىجاف الدياسة العقابية الستسثمة بالخدع العام 

 والخدع الخاص.

تطيخ أىسية الجراسة عمى الرعيجيغ الاجتساعي والقانػني، فعمي الرعيج  ثانيا: أهسية الدراسة:
ات الخصيخة لمحقػق داخل الاجتساعي تداىع الجراسة ىحه في تػضيح السذاكل، والانتياك

السؤسدات الإصلاحية، أما عمى الرعيج القانػني فإنيا تتشاول نرػص قانػن حساية الشدلاء 
والسػدعيغ التي عالجت التفتير الجاخمي داخل السؤسدات الإصلاحية كسا أن أىسيتو القانػنية 

ى تػفيخ الحساية تكسغ في الإشارة إلى الثغخات التي اعتخت الشرػص، والتي يؤثخ سمباً عم
 الكاممة لمشدلاء والسػدعيغ.

تكسغ مذكمة البحث في أنو عمى الخغع مغ أن قانػن حساية الشدلاء  ثالثاً: مذكمة البحث:
والسػدعيغ وفخت الحساية الكاممة لحقػق الشدلاء والسػدعيغ، إلا أنيا مازالت غيخ ملائسة، وغيخ 

غ مغ الانتياكات والاعتجاءات التي تقع داخل مشاسبة لحساية خرػصية حقػق الشدلاء، والسػدعي
السؤسدات العقابية واثارىا الدمبية عمييع، إذ أنيا لع تحطى بأىسية خاصة مغ السذخع في قانػن 
حساية الشدلاء والسػدعيغ وذلظ يطيخ جمياً مغ خلال اقترار الخقابة عمى التفتير الجاخمي 

 لحساية حقػق معيشة دوق حقػق أخخى.
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سشتشاول بحثشا ىحا مغ خلال اتباع السشيج التحميمي لغخض تحميل  شهجية البحث:ثالثاً: م
 .2012( لدشة 14نرػص قانػن حساية الشدلاء والسػدعيغ رقع )

لغخض الاحاشة بالسػضػع مغ جسيع جػانبو فقج اقتزت دراستشا ليحا  رابعاً: هيكمية البحث:
 ة:السػضػع أن نتشاولو في مصمبيغ وفق الييكمية الاتي

 السصمب الأول: مفيػم حقػق الشدلاء والسػدعيغ والسؤسدات الإصلاحية

 الفخع الأول: تعخيف حقػق الشدلاء والسػدعيغ

 الفخع الثاني: تعخيف السؤسدات الإصلاحية

 الخقابة عمى السؤسدات الإصلاحية السصمب الثاني:

 الفخع الأول: الجيات السخترة بالتفتير.

 السؤسدات الإصلاحيةالفخع: مزسػن التفتير عمى 

 السطمب الأول

  مفههم حقهق الشزلاء والسهدعين والسؤسدات الإصلاحية

نطخاً لأىسية حقػق الشدلاء والسػدعيغ وانعكاسات شخيقة التعامل مع ىحه الحقػق عمى تحقيق 
أىع ىجف مغ أىجاف العقػبة وىي الخدع الخاص، نجج أن العجيج مغ التذخيعات وبسختمف 

حخصت عمى إيخاد ىحه الحقػق في التذخيعات سػاء كانت الجستػرية مشيا أم مدتػياتيا قج 
تذخيعات خاصة بالشدلاء والسػدعيغ. مغ أجل الإحاشة بيحه الحقػق يقتزي أن نقدع ىحا 
السصمب إلى فخعيغ، نخرز الفخع الأول لبيان تعخيف حقػق الشدلاء والسػدعيغ بيشسا نتشاول 

 ات الإصلاحية.في الفخع الثاني تعخيف السؤسد
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 الفرع الأول

تحتل مدألة الحقػق أىسية كبيخة في حياة الإندان؛ إذ يعج : تعريف حقهق الشزلاء والسهدعين
احتخام حقػق الإندان السجخل الصبيعي لتقجم الجول وتصػرىا ونجاحيا في كافة السجالات، لأن 

، وما (1) تحقق كخامتو و ارادتوالإندان كان ولايدال محػر الحقػق جسيعاً فبجون ىحه الحقػق لا ت
يقرج بالحقػق في إشار بحثشا ىػ تحجيج تمظ التي تكػن لازمة لإندانية الدجيغ والستعمقة بو 
كإندان قبل أن يحسل صفة )الدجيغ( في السؤسدة العقابية، فتبقى ىحه الحقػق ملازمة لو ميسا 

يا القػانيغ الخاصة بحساية ، وىحه الحقػق كثيخة ومتشػعة نرت عمي(2)كان مخكده القانػني
الدجيغ فسشيا ما تكػن مترمة بالجػانب الرحية، وتشطيع معيذتو داخل السؤسدات 
الإصلاحية، ومخاعاة الحالة الشفدية لو، وتػفيخ الخجمات الصبية اللازمة، ومشيا ما تكػن متعمقة 

متعمقة بسشع تقييج باتراليع بالعالع الخارجي مغ خلال امكانية اتراليع بأسخىع، وىشاك حقػق 
حخية الدجيغ مغ خلال مشع استخجام أدوات تقييج الحخية، إلا أن ما نججه ىػ إن أغمب 
التذخيعات الستعمقة بحساية الدجيغ لع تتصخق إلى تعخيف ىحه الحقػق، ولكغ تشاول ذكخىا 
وتعجادىا ومغ بيغ تمظ التذخيعات ىػ مػقف السذخع العخاقي في قانػن إصلاح الشدلاء 

لسػدعيغ، فخغع كػن وضع التعاريف ليدت مغ عسل السذخع إلا أنو يكػن مغ الأفزل أن وا
يعخف ىحه الحقػق بسا لا يجع مجالا لمبذ في فيسيا وتكييف ما قج يدتجج مغ حالات في إشار 

 تمظ الحقػق أو إخخاجيا مشو.

الشدلاء أما فيسا يخز تعخيف الشدلاء والسػدعيغ، فسغ خلال ترفح نرػص )قانػن إصلاح 
( فإنشا لع نجج تعخيفاً بخرػصو، وإنسا حجد فئاتو؛ إذ 2012لدشة  14والسػدعيغ العخاقي رقع 

                                                           
(1)

د. كزًٌح ػثذ انزدٍى انطائً و د. دظٍٍ ػهً انذرٌذي، دمىق الإَظاٌ ودزٌاذه الاطاطٍح فً انًىاثٍك انذونٍح وتؼغ   

 .13، ص2009، دار اٌهه، الاردٌ،1انؼزتٍح، ط انذطاذٍز

(2)
د. فهذ انكظاطثح و د. ذايز انًؼاٌطح، انذنٍم الارشادي لأػًال يىظفً انًؤطظاخ انؼماتٍح وفماً نهُهج انمائى ػهى دمىق   

ُح طثغ ، الإَظاٌ، طادر ػٍ انًُظًح انذونٍح نلإطلاح انجُائً، انىكانح انظىٌذٌح نهرًٍُح وانرؼاوٌ انذونً، تذوٌ ط

 .14ص
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عخف )الكبار( بقػلو: "ىع الاشخاص البالغيغ الحيغ أتسػا الثامشة عذخ مغ العسخ الحيغ ترجر 
 بحقيع أحكام بعقػبات وتجابيخ سالبة لمحخية مغ سمصة مخترة قانػناً بإصجارىا"، وعخف

)الأحجاث( بأنيع: "الجانحيغ السذسػليغ بأحكام قانػن رعاية الأحجاث والسثبتة أعسارىع بػثيقة 
رسسية وعشج عجم وجػدىا، أو أن العسخ السثبت فييا يتعارض مع ضاىخ الحال فيجب عمى 

ولشا  ،(1) السحكسة أو دائخة إصلاح الأحجاث إحالتو لمفحز الصبي لتقجيخ عسخه بالػسائل العمسية"
ملاحطة عمى ماورد بخرػص ىحه الفقخة في القانػن؛ إذ كان مغ الأفزل أن يحرخ السذخع 
ميسة فحز )عسخ( الحجث بالسحكسة فقط؛ لكػنيا الجية السخترة بإصجار العقػبات ولسا 
يتختب عمى تحجيج العسخ مغ آثار مػضػعية مغ حيث العقػبة السفخوضة عمى الذخز، 

حز البجني، والشفدي، والاجتساعي لجائخة إصلاح خاصة وأنو قج أعصى صلاحية الف
فميذ ىشاك ما يدتػجب مشح الجائخة السحكػرة صلاحية الإحالة عمى الفحز الصبي ، (2)الأحجاث

وبخرػص السػقػفيغ فقج عخفيع السذخع العخاقي بأنيع: "الأشخاص قيج الإيقاف في  أيزاً.
بارتكاب أعسال جشائية، والحيغ صجرت مخاكد الذخشة أو في الدجػن أو التدفيخات لاتياميع 

 .(3) بحقيع محكخات تػقيف قزائية عمى أن يتع الفرل بيشيع وبيغ الشدلاء والسػدعيغ"

 الفرع الثاني

كانت وضيفة الدجػن في العرػر القجيسة وضيفة ثانػية لا تتجاوز : السؤسدات الإصلاحية
تشفيح عقػبة الإعجام بحقيع،  الحجد الاحتياشي السؤقت، اليجف مشيا حفع الستيسيغ لحيغ

وكانت تتسثل بالقلاع والحرػن، كسا شيجت تمظ الفتخة وجػد الدجػن الانفخادية لتكػن 
                                                           

(1)
 2018نظُح  14( انفمزذاٌ )ثانثا وراتؼا( يٍ لاَىٌ إطلاح انُشلاء وانًىدػٍٍ انؼزالً رلى 1انًادج ) 

. 

(
2

، وٌؼزف انفذض تأَه: "دراطح 2018نظُح  14/خايظا( يٍ لاَىٌ إطلاح انُشلاء وانًىدػٍٍ انؼزالً رلى 1(انًادج) 

انجىاَة انثٍىنىجٍح وانؼمهٍح وانُفظٍح والاجرًاػٍح نهىطىل إنى يؼهىياخ يؼًمح ودلٍمح نشخظٍح انًذكىو ػهٍه يٍ كم 

دلٍمح ذظًخ تاخرٍار أطهىب انًؼايهح انؼماتٍح الأكثز يلاءيح نهًذكىو ػهٍه يٍ اجم إػادج ادياجه"، ذكران ادًذ، دور 

، 2019طاهز يىلاي، انجشائز، انًؤطظح انؼماتٍح فً ظم انظٍاطح انجُائٍح انذذٌثح، رطانح ياجظرٍز، جايؼح انذكرىر ان

 .96ص

 .2018( نظُح 14/انفمزج طاتؼا( يٍ لاَىٌ إطلاح انُشلاء وانًىدػٍٍ انؼزالً رلى )1انًادج ) (3) 
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مخررة لمتكفيخ الجيشي، ولع يتغيخ الحال في القخون الػسصى عشجما ارتبط الدجغ بػضيفة 
التاسع عذخ ضيخت العقػبة الستسثمة بالانتقام والقراص والتصييخ مغ الإثع، وفي بجاية القخن 

الدجػن كسؤسدات إصلاحية بذكميا الحجيث واقتخنت بالعقػبات الدالبة لمحخيات وىي عقػبات 
حجيثة الشذأة، تجرج تحت العقػبات الدالبة لمحخيات انػاع مختمفة مغ العقػبات اتفق فيسا بيشيا 

ث الذجة وكيفية عمى سمب حخية السحكػم عميو، لكشيا اختمف في الاثار الستختبة عمييا مغ حي
، إذ ضيخت معالع نطام عقابي ججيج وتغيخت الشطخة إلى الجاني عمى اعتبار أنو إندان (1)تشفيحه

 يحتاج إلى الخعاية والإصلاح والاىتسام بو، وتختب عمى ذلظ تغييخ الشطخة إلى وضيفة العقػبة

العقػبات العخاقي  ومشيا قانػن -؛ إذ يتسثل ىجف العقػبة في التذخيعات الجشائية الحجيثة (2)
بالخدع العام، والخدع الخاص، وتحقيق العجالة، وتأىيل السحكػم عميو وإصلاحو لإرجاعو  -الشافح

لمسجتسع انداناً سػياً يحافع عمى قيع السجتسع ومغ أجل السحافطة عمى ديسػمة السجتسعات 
ولا يسكغ تحقيق ، (3)بذكل خالي مغ الترخفات السخالفة لمقانػن التي تؤثخ عمى أمشو واستقخاره

ىحه الأىجاف إلا مغ خلال إنذاء مؤسدات إصلاحية، وخزػع السحكػم عميو لبخامج تتزسغ 
مجسػعة مغ الأساليب تذخف عمى تشفيحىا الإدارة العقابية، أي أن تأىيل السحكػم عميو يتػقف 

بج مغ تػافخ عمى السعاممة العقابية داخل السؤسدات العقابية، ولكي يتحقق الغخض السحكػر لا 
شخوط خاصة بيا مغ حيث تػافخ جياز متخرز لترشيف السحكػم عمييع، وىحا ما أخح بو 
السذخع العخاقي عشجما عخف الترشيف بأنو: "مجسػعة الإجخاءات التي تتبع لجراسة حالة الشديل 
 ومعخفة العػامل السختمفة التي أثخت عمى سمػكو الذخري ووضع بخنامج التشفيح، ويتغيخ كمسا

اقتزت الطخوف ذلظ مع عدل كل صشف مغ الشدلاء عغ غيخه في قدع خاص في نفذ الدجغ 

                                                           
(

1
ػًاد ػًز محمد، د. َىساد ادًذ ٌاطٍٍ د. رتاح طهًٍاٌ خهٍفح، ياهٍح انؼمىتاخ انظانثح نهذزٌح وطهثٍاذها، تذث يُشىر (  

 200، ص2024(، ،51، انؼذد )13نهؼهىو انماَىٍَح وانظٍاطٍح/جايؼح كزكىن، يجهذ  فً يجهح كهٍح انماَىٌ

 
 (2)

، دار وائم، الاردٌ، 1د. فهذ ٌىطف انكظاطثح، وظٍفح انؼمىتح ودورها فً الإطلاح وانرأهٍم دراطح يمارَح، ط 

 ويا تؼذها. 173، ص2010

(
3

ح الانكرزوٍَح كثذٌم نهؼمىتاخ انظانثح نهذزٌح، تذث د. يزٌفاٌ يظطفى رشٍذ، دظٍٍ ػثاص دًٍذ، َظاو انًزالث ( 

 .236، ص2023(،41، انؼذد )11يُشىر فً يجهح كهٍح انماَىٌ نهؼهىو انماَىٍَح وانظٍاطٍح/ جايؼح كزكىن، يجهذ 
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أو في سجغ اخخ ويكػن الترشيف عمى اساس الجشذ، والدغ، والعقػبة، ونػع الجخيسة لكل 
 .(1) سجيغ، ومجى استعجاده واستيعابو للإصلاح، والتدامو بقػاعج دائخة الإصلاح

أخح بترشيف الدجشاء داخل السؤسدات العقابية عمى أساس  مسا سبق نجج أن السذخع العخاقي
الجشذ، والدغ، ونػع الجخيسة، والعقػبة، ومجى قابميتو للإصلاح، وحدشا فعل بحلظ لسشع اختلاط 
السجخميغ  مغ فئات عسخية مختمفة، والجخائع السختكبة مغ قبميع واحتسالية التأثيخ الستبادل بيشيع 

عمى ذلظ، والقػل ذاتو يشصبق عمى ترشيفيع مغ حيث العقػبات  والعػاقب الدمبية الستختبة
الرادرة بحقيع، وخاصة إذا كانت العقػبة الدالبة لمحخية قريخة السجة واختلاشيع بدجشاء 
معاقبيغ بعقػبات سالبة لمحخية شػيمة السجة الأمخ الحي قج يؤدي إلى تعمسيع فشػن الإجخام، 

 كان للإصلاح والتأىيل إلى مجرسة لتعميع الجخائع.وبحلظ تتحػل السؤسدة العقابية مغ م

وإذا كان السذخع العخاقي في )قانػن إصلاح الشدلاء والسػدعيغ( لع يحجد تعخيفاً صخيحاً بحكخة 
مرصمح )السؤسدات الإصلاحية(، إلا أنو قج عخف دائختي إصلاح الأحجاث والإصلاح 

اث أنو: "جية ذات شخرية معشػية مدتقمة العخاقية، فقج ذكخ بأن السقرػد بجائخة إصلاح الأحج
والتي يػدع فييا الأحجاث بسػجب قخار قزائي، لغخض دراسة شخريتيع وفحريع بجنياً ونفدياً 
واجتساعياً وأسمػب علاجيع وتأىيميع وفق بخامج تخبػية واجتساعية، تخمى إلى إعادة تخبية 

وبحلظ فقج أكج عمى ان يكػن الغخض ، (2) الحجث وإعجاده لمعػدة إلى السجتسع والانجماج معو..."
مغ ايجاع الحجث في دائخة الإصلاح ىػ العلاج والتأىيل وفق بخامج تخبػية واجتساعية مغ أجل 

 إعجاده لمعػدة والعير في السجتسع بعج انتياء مجة محكػميتو .

                                                           
 (1)

 2018( نظُح14/ انفمزج ذاطؼاً( يٍ لاَىٌ إطلاح انُشلاء وانًىدػٍٍ رلى )1انًادج ) 

 (2)
 2018( نظُح 14ظا( يٍ لاَىٌ إطلاح انُشلاء وانًىدػٍٍ رلى )/انفمزج خاي1انًادج )



 حدود الرقابت على حمايت حقوق النزلاء والمودعين داخل المؤسساث الإصلاحيت

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

083 

التي جية ذات شخرية معشػية مدتقمة و “أما بخرػص دائخة الإصلاح العخاقية فقج عخفو بأنو: 
يػدع فييا الشدلاء الحيغ ترجر بحقيع أحكام قزائية لغخض تشفيح الأحكام، والعسل عمى علاجيع 

 .(1) وتأىيميع خلال فتخة تشفيح العقػبة وذلظ بترشيفيع وتأىيميع سمػكياً وميشياً وتخبػياً..."

ن الترشيف ومغ خلال التعخيفيغ الدابقيغ لجائختي )إصلاح الأحجاث والإصلاح العخاقية( نجج أ
داخل السؤسدات العقابية يذسل فئة الشدلاء، ومغ يخزع لمفحز ىع الأحجاث فقط وذلظ 

 .(2) لأغخاض التفخيج في السعاممة العقاب

 السطمب الثاني

عشجما يشز السذخع عمى الحقػق في صمب القػانيغ فإن : الرقابة عمى السؤسدات الإصلاحية
لا يسكغ أن يحتفع بػجػده كسجتسع لو مدتػاه  ذلظ يجل عمى أىسيتيا، وخاصة أن السجتسع

الخاص مغ التقجم والازدىار والخقي إلا مغ خلال حساية حقػق وحخيات جسيع الفئات في 
الجولة، وفئة الشدلاء والسػدعيغ مغ الفئات السيسة والحداسة، ومغ أجل ذلظ نجج أن السذخع 

ػق ىحه الفئة مغ خلال الشز عمى حاول في قانػن إصلاح الشدلاء والسػدعيغ التأكيج عمى حق
مغ اجل الاحاشة بالسػضػع بذكل ادق نقدع ىحا السصمب  أىسية تفتير السؤسدات الإصلاحية.

إلى فخعييغ، نخرز الفخع الأول لمبحث في الجيات السسشػحة ليع حق التفتير، أما الفخع 
 الثاني نخرريا لبيان فاعمية التفتير في السؤسدات الإصلاحية.

 لأولالفرع ا

حجد السذخع العخاقي الجيات السخترة بالتفتير عمى دائختي : الجهات السخترة بالتفتيش
)الإصلاح العخاقية وإصلاح الأحجاث( بسجمذ الشػاب، والادعاء العام، ومفػضية حقػق 

                                                           
 (1)

 .2018( نظُح14/انفمزج طادطا( يٍ لاَىٌ إطلاح انُشلاء وانًىدػٍٍ رلى )1انًادج )

 (2)
انفذض تأَه: " انفذض  2018( نظُح 14/انفمزج ثايُا( يٍ لاَىٌ إطلاح انُشلاء وانًىدػٍٍ رلى )1ػزفد انًادج )

رلاو انًىدع أو انُشٌم فً انذائزج الإطلادٍح لأغزاع انرفزٌذ فً انًؼايهح انؼماتٍح، وهى فذض تٍىنىجً انذي ٌرى تؼذ اط

ػمهً وذفظً اجرًاػً وأول يزادم انفذض هى وػؼه فً انماػاخ انًخظظح لاطرمثال انُشلاء أو انًىجغ وػشل 

 انًذكىو ػهٍه ػٍ سيلائه فً انمظى الإطلادً".
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الإندان، والسفتر العام في الػزارة السخترة، ومجمذ السحافطة في محل مػقع الدجغ أو 
 .(1)مخػلة قانػناً بالتفتير السػقف، واية جية

جاء في  ومغ خلال البحث في وضائف وميام كل الجيات التي أوكل بيا ميسة التفتير وفق ما
القانػن تبيغ بأن مجمذ الشػاب ىػ أحج الجيات السشاشة بيا ميسة التفتير إلا أنو جاء مصمقاً 

لسجمذ؟ ام الشػاب؟ ام مغ دون تحجيج الجية الخاصة في مجمذ الشػاب فيل يقرج بيا رئيذ ا
 مغ خلال لجشة خاصة؟

إلا أنو لسا كانت القاعجة القانػنية ىي )السصمق يجخي عمى اشلاقو( فإن رئيذ السجمذ ونائبو 
وأي عزػ فيو لو صلاحية التفتير في ىحه الحالة، وىحا الإشلاق مػجػد في قانػن السجمذ 

سشاسبة بسا يؤدي إلى رصانة التذخيع أيزا عشجما نز "عمى السجمذ تػفيخ الػسائل العمسية ال
، كسا حجد القانػن الاختراصات الخقابية لمسجمذ بالقػل (2) وفعالية الخقابة وصجق التسثيل..."

أن: "لو حق شمب معمػمات والػثائق مغ اية جية رسسية بذأن أي مػضػع يتعمق بالسرمحة 
مؤسدات الدمصة التشفيحية والييئات  العامة أو حقػق السػاششيغ أو تشفيح القػانيغ أو تصبيقيا مغ

أما فيسا يتعمق بالادعاء العام والحي يعج مغ الجيات التي انيصت بيا ميسة التفتير  .(3)السدتقمة"
عمى (4) وفق قانػن حساية الشدلاء والسػدعيغ نجج أن قانػن الادعاء العام ىػ الاخخ نز صخاحة

ف واقدام دائخة الإصلاح العخاقية ودائخة ىحه السيسة عشجما نز عمى "رقابة وتفتير السػاق
أما مفػضية حقػق الإندان  إصلاح الأحجاث وتقجيخ تقاريخ شيخية عشيا إلى الجيات السعشية".

فيي مغ الجيات الفعالة في مجال حساية حقػق الإندان وجاء تذكيل ىحه السفػضية مغ أجل 
ومغ اجل  .(5) وتقػيع تمظ الانتياكاتحساية وتعديد حقػق الإندان وضسانيا ومخاقبة الانتياكات 

                                                           
 (1)

 .2018نظُح  14ٍ لاَىٌ دًاٌح انُشلاء وانًىدػٍٍ رلى /أولاً( ي45انًادج)

 (2)
 انًؼذل. 2018نظُح  13انفمزج ثاٍَاً( يٍ لاَىٌ يجهض انُىاب وذشكٍلاذه رلى  14انًادج )

(3)
 انًؼذل. 2018نظُح  13/انفمزج طاتؼا( يٍ لاَىٌ يجهض انُىاب وذشكٍلاذه رلى 27انًادج )

 (4)
 2017نظُح  49الادػاء انؼاو رلى  /انفمزج ذاطؼا( يٍ لاَى5ٌانًادج )

 (5)
 انًؼذل. 2008( نظُح 53ٌُظز الاطثاب انًىجثح نرشزٌغ لاَىٌ انًفىػٍح انؼهٍا نذمىق الإَظاٌ رلى ) 
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تعديد وابخاز دور مفػضية حقػق الإندان في حساية حقػق الشدلاء والسػدعيغ نجج ان قانػن 
السفػضية العميا لحقػق الإندان أكج عمى ىحا الجور عشجما جاء فيو: "قيام السفػضية بديارة 

حاجة إلى إذن مدبق مغ الدجػن ومخاكد الإصلاح الاجتساعي والسػاقف الاخخى دون ال
الجيات السحكػرة والمقاء مع السحكػميغ والسػقػفيغ وتثبيت حالات خخق حقػق الإندان وابلاغ 

، وىحا مػقف محسػد لمسذخع العخاقي (1)الجيات السخترة لاتخاذ الإجخاءات القانػنية السشاسبة
إلا أنو يتشاقس مع مغ خلال اعصاء السفػضية الحق في الديارات دون الحاجة إلى إذن مدبق 

الحي جعل الدساح لأعزاء جيات التفتير  (2)ما جاء في )قانػن إصلاح الشدلاء والسػدعيغ
دخػل الدجغ والسػاقف في مػاعيج يتفق مع دائخة الإصلاح وبسا أن قانػن حساية الشدلاء 

كل ما مغ  والسػدعيغ قانػن لاحق لقانػن السفػضية فبيحا يكػن الشز الاخيخ ىػ السعسػل بو.
تقجم نجج أنو لكي يحقق التفتير السشرػص عميو في )قانػن إصلاح الشدلاء والسػدعيغ( 
الغخض السشذػد مشو يجب تفقج الاجخاءات الستعمقة بالحفاظ عمى الرحة، والشطافة، وضخوف 
 السعيذة، وان تكػن تمظ الديارات بجون اخح مػاعيج متفقة عمييا مدبقاً مع دائخة الإصلاح؛ وذلظ

مغ أجل الػقػف عمى السخالفات والانتياكات إن وججت حتى لا يكػن ىشالظ مجال لمسعالجات 
الانية والتخقيعية والتي تحرل عشجما تكػن ىشاك مجة زمشية بيغ اخح السػافقات وتحجيج تاريخ 

أما بخرػص دور مجالذ السحافطات كجية رقابية فإنو مػقف محدػب لمسذخع  الديارات.
ل الجية السحكػرة مثل ىحه الرلاحية خاصة عشج الاخح بشطخ الاعتبار قخب العخاقي بتخػي

مجمذ السحافطة مغ محل السؤسدات السعشية، وقخبيع مغ ابشاء السحافطة لمػقػف عمى 
 السذاكل التي تعاني مشيا السؤسدات الإصلاحية.

 الفرع الثاني

ول مغ ىحا السصمب إلى تصخقشا في الفخع الأ: مزسهن التفتيش عمى السؤسدات الإصلاحية
( ولشا أن 2012لدشة 14الجيات السخترة بالتفتير وفق )قانػن حساية الشدلاء والسػدعيغ رقع 

                                                           
 (1)

 انًؼذل. 2008( نظُح 53/انفمزج خايظا( يٍ لاَىٌ انًفىػٍح انؼهٍا نذمىق الإَظاٌ رلى )5انًادج ) 

 (2)
 2018نظُح  14لاَىٌ دًاٌح انُشلاء وانًىدػٍٍ رلى /انفمزج راتؼا( يٍ 45انًادج ) 
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نتداءل عغ ما يذسمو التفتير عمى السؤسدات الإصلاحية؟ وماىي حجود ىحه الرلاحية 
 السسشػحة لمجيات التي ذكخناىا؟

بسػجب القانػن السحكػر أعلاه، واليجف مغ  إن لمشديل والسػدع مجسػعة مغ الحقػق السسشػحة لو
مشحو ىحه الحقػق ىػ تػفيخ بيئة مشاسبة لو مغ خلال تدكيشو، وتشطيع معيذتو، وتػفيخ الخعاية 
الرحية، واليجف مغ تقجيع الخعاية الرحية ىػ كفالة صحة جيجة لمشديل وضسان الدلامة 

ستئرال الطاىخة الاجخامية وخاصة إذا البجنية والدلامة العقمية، والحي يعج عاملًا ميسا في ا
كان السخض مغ العػامل الجافعة إلى ارتكاب الجخيسة ومغ ثع ضخورة تقجيع العلاج السشاسب لسا 

، ومغ خلال البحث في (1) يعانػنو مغ عمل واسقام سػاء كانت عزػية ام عقمية ام نفدية
اية الرحية مغ خلال الشز اكج عمى حق الخع(2) نرػص القانػن وججنا بأن السذخع العخاقي

عمى انذاء مدتذفى أو مخكد صحي أو عيادة شبية في الدجػن، و تػفيخ الذخوط الرحية في 
السؤسدات الإصلاحية وسخيخ نػم خاص بكل نديل والعلاج السشاسب، والتعخض لميػاء الصمق 

ء والسػدعيغ وأشعة الذسذ بسا لا يقل عغ ساعة واحجة يػمياً، كسا أكج عمى ضخورة نقل الشدلا
والسػقػفيغ الحيغ يحتاجػن لمعلاج إلى السدتذفيات، إضافة إلى أن تكػن السخاكد الرحية في 
الدجػن مجيدة بالكػادر الرحية الأدوات والأجيدة، ومغ أجل تعديد صحة الشديل فقج اكج عمى 

 تػفيخ الغحاء السشاسب مغ حيث الكسية والشػعية وكفايتو وشخيقة اعجاده.

الحق في الخعاية الرحية فإن لمشديل حقػقا أخخى ومشيا الحق في الخعاية إلى جانب 
الاجتساعية، و التعميسية، والسيشية، فالخعاية الاجتساعية متسثمة بيجف السحافطة عمى صمة 
السحكػم عميو بالسجتسع مغ خلال اتاحة الفخصة لمشديل لتمقي الديارات مغ أفخاد عائمتو ولفتخات 

ف العامميغ في السؤسدات الإصلاحية والدساح ليع بإجخاء الاترالات محجودة وتحت اشخا
                                                           

 (1)
د. محمد انشُاوي محمد، ذطىر انظجىٌ فً ػىء انمىاٍٍَ انذذٌثح وانًىاثٍك انذونٍح، دار انًطثىػاخ انجايؼٍح،  

 332،ص2018يظز،

 (2)
 .2018( نظُح 14( يٍ لاَىٌ إطلاح انُشلاء وانًىدػٍٍ انؼزالً رلى )16،13،12،11انًىاد )
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الياتفة وخاصة في السشاسبات، ومغ شأن ىحه الخعاية السداعجة في تأىيل الشديل وزيادة الثقة 
بالسؤسدة الإصلاحية، والخعاية التعميسية لا تقل أىسية عغ الخعاية الاجتساعية خاصة أن ىشاك 

( مغ قػاعج الحج الادنى لسعاممة الدجشاء عمى 22جيل، وقج اكجت القاعجة)علاقة بيغ الاجخام وال
الخعاية التعميسية بالشز عمى انو: "يجب تػفيخ وسائل تعميع جسيع السدجػنيغ القادريغ عمى 
الاستفادة مشو، بسا في ذلظ التعميع الجيشي في الاقصار التي يكػن ميدػراً ويجب أن يكػن التعميع 

بة للأمييغ وصغار الدغ مغ السدجػنيغ، كسا يجب أن تيتع مرمحة الدجػن بحلظ اجبارياً بالشد
( عمى انو "يجب عمى كل مؤسدة مكتبة تخرز 40اىتساما خاصاً"، كسا جاء في القاعجة )

لاستعسال جسيع شػائف، وتذتسل عمى قجر كاف مغ الكتب التخويحية والثقافية، ويجب ان 
يا استفادة كاممة".أما ميشيا فإن خيخ وسيمة لإصلاح عقمية يذجع السدجػنيغ عمى الاستفادة مش

الشديل ىػ تصػيخه لاكتداب السيارات التي تداعجه في الحرػل عمى عسل بعج انتياء مجة 
، وقج كان السذخع العخاقي مػفقاً عشجما نز عمى قيام دائختي الإصلاح العخاقية 1))عقػبتو

واعتبار  (2) دمات العسل الكخيع لمشدلاء والسػدعيغوإصلاح الأحجاث بإنذاء ورش، ومعامل، مدتم
 .(3) ذلظ مغ مقػمات العسمية الإصلاحية والتأىيمية وعجم اعتبارىا عقػبة في حقيع

واندجاما مع قػاعج الحج الادنى لسعاممة الدجشاء نجج السذخع العخاقي قج أكج عمى الخعاية 
مػاصمة، واكسال الجراسة ولكل السخاحل التعميسية مغ خلال اعصاء الحق لمشديل و السػدع في 

الجراسية خلال مجة الحكع، وأوجب عمى دائخة الإصلاح العخاقية وإصلاح الأحجاث بفتح السجارس 
العامة والسيشية في الجائختيغ السحكػرتيغ، وتذجيعاً مغ السذخع عمى انساء روح التعاون بيغ 

بتجريذ زملائو داخل السؤسدات  الشدلاء والسػدعيغ مغ خلال الدساح لمشديل و السػدع
، إلا أنشا نخى أنو مغ الأفزل الشز عمى الدساح لمشديل بالتجريذ تحت إشخاف (4) الإصلاحية

لجان خاصة؛ وذلظ لسشع نذخ الأفكار الستصخفة وتجاول أمػر مخالفة لمشطام العام والآداب 

                                                           
1
   203و 202( د. فهذ ٌىطف انكظاطثح، يظذر طاتك، ص (

 (2)
 2018( نظُح 14/انفمزج ثاٍَاً( يٍ لاَىٌ إطلاح انُشلاء وانًىدػٍٍ انؼزالً رلى )20انًادج) 

 (3)
 2018( نظُح 14( يٍ لاَىٌ إطلاح انُشلاء وانًىدػٍٍ انؼزالً رلى )21انًادج )

 (4)
 2018( نظُح 14شلاء وانًىدػٍٍ انؼزالً رلى )( يٍ لاَىٌ إطلاح ان18ُ( و)17انًادذاٌ )
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ي فئات مختمفة مغ العامة، وخاصة إذا كانت السؤسدة الإصلاحية تزع مدجػنيغ مغ مختكب
الجخائع، والقػل ذاتو يشصبق عمى ما لمدجيغ مغ حق مصالعة الرحف، والسجلات ، والكتب 
السدسػحة تجاوليا؛ إذ أن مغ الأفزل أن تكػن ىشاك لجشة خاصة داخل السؤسدات الإصلاحية 

لاع تتػلى ميسة الاشلاع وتجقيق الكتب والسجلات والرحف قبل الدساح لمشديل و السػدع الاش
عمييا لتجقيق مجى ملائستو مع مدتػى الػعي والإدراك، والقجرات الحىشية، ومجى استفادة الشديل 

عمى الخغع مغ أن السذخع العخاقي قج نز عمى الكثيخ مغ الحقػق لمشديل  و السػدع مشو.
 والسػدع إلا أنشا نخى أنو قج ركد عشج تحجيجه لسيام لجان التفتير بتفقج الإجخاءات  الرحية

عشجما نز عمى: "يدسح لأعزاء جيات التفتير السحكػرة ... دخػل الدجغ أو السػقف في 
مػاعيج يتفق عمييا مع دائخة الإصلاح كمسا شمبت المجشة السكمفة بالتفتير ذلظ ويدسح ليع كحلظ 
تفقج الإجخاءات الرحية في الدجغ أو السػقف واجخاءات لشطافة الرحية وضخوف السعيذة 

الشدلاء والسػدعيغ عمى انفخاد كسا يدسح ليع بتدجيل السعمػمات الستعمقة  ومقابمة جسيع
بالذخز الشديل أو السػدع أو السػقػف ونقل رسالة مشو إلى اسختو وبالعكذ بحزػر السػضف 

ىحا مغ ناحية، ومغ ناحية أخخى نتداءل عغ مجى فاعمية ، (1) السكمف باستكبال ومخافقة المجشة"
في تحقيق  -بحزػر مػضف تابع لإحجى الجائختيغ-ارس في ىحه الحالة تمظ الخقابة التي تس

أغخاضيا مغ خلال الاشلاع عمى واقع الحال والاستساع إلى أقػال الشدلاء والسػدعيغ الحيغ 
سيكػنػن بلا شظ في حالة خػف أو تخدد عغ الإفراح بسا يػاجيػنو مغ مذاكل أو سػء 

تحدغ أن تذسل ميام لجان التفتير كل الحقػق معاممة. ومغ ىشا فإنشا نخى أنو مغ السد
السسشػحة بسػجب القانػن لمشديل والسػدع، وعجم التأكيج عمى الجانب الرحي  فقط، بحيث يتع 
التأكج مغ كيفية معاممتيع، ومجى ملاءمة البشى التحتية والأبشية لأعجاد الشدلاء مشعا لمتكجس، 

ق وأن قجمت السفػضية العميا لحقػق الإندان وتفتير سجلات الشدلاء والسػدعيغ خاصة أنو سب
، وأن (2) في العخاق تقخيخىا حػل ضخورة معالجة الاكتطاظ، ومخاعاة الحالة الإندانية لمشدلاء

                                                           
 (1)

 2018( نظُح 14/ راتؼا( يٍ لاَىٌ إطلاح انُشلاء وانًىدػٍٍ انؼزالً رلى )45انًادج ) 

 (2)
 www.inchr.iq.92/3/9092تاريخ الزيارة  يُشىر ػهى انًىلغ الانكرزوًَ 

http://www.inchr.iq/
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تسارس تمظ المجان أعساليا بجون وجػد عشرخ تابع لأحجى دائختي الإصلاح؛ وذلظ مغ أجل 
القانػن والستسثل بالإصلاح والتيحيب تحقيق الأىجاف السشذػدة مغ الشز عمى ىحه الحقػق في 

و تػفيخ الحياة الكخيسة لمشديل و السػدع بسا يشدجع مع القػاعج الشسػذجية لمحج الادنى لسعاممة 
، ولاشظ أن (1) 1722السدجػنيغ والسعاييخ الجولية لحقػق الإندان التي اقختيا الأمع الستحجة عام

ة رئيدية في الػقت الحاضخ في تدييل عسمية الاستفادة مغ التصػر التكشػلػجي يداىع برػر 
التفتير والخقابة إذا ما تع تفعيل أنطسة رقابة إلكتخونية فعالة لستابعة أية مخالفات، وتػثيق بيشات 
الشدلاء الكتخونيا لسشع التلاعب بيا، والتأكيج عمى حق جيات التفتير في الاشلاع عمييا في أي 

 وقت بجون قيج أو شخط.

 الخاتسة

)حدود الرقابة عمى حساية حقهق الشزلاء والسهدعين داخل ان انتييشا مغ بحثشا السػسػم بعج 
،فأن ىشاك عجداً مغ الاستشتاجات التي تػصمشا إلييا، فزلًا عغ بعس السؤسدات الاصلاحية(

 التػصيات التي نأمل أن تكػن ذات فائجة ونجرج فيسا يأتي أىسيا:

 اولًا: الاستشتاجات:

( السحكسة أو 2012لدشة 14لعخاقي في )قانػن اصلاح الشدلاء والسػدعيغ رقع مشح السذخع ا-1
دائخة إصلاح الأحجاث صلاحية إحالة الاحجاث الى الفحز الصبي لتقجيخ العسخ بالػسائل 

 العمسية اذا كان ىشاك تعارض بيغ الػثائق الخسسية السثبت فييا العسخ وضاىخ الحال.

دجشاء داخل السؤسدات العقابية عمى أساس الجشذ، والدغ، أخح السذخع العخاقي بترشيف ال-2
 ونػع الجخيسة، والعقػبة، ومجى قابميتو للإصلاح.

أن الترشيف داخل السؤسدات العقابية يذسل فئة الشدلاء، ومغ يخزع لمفحز ىع الأحجاث -3
 فقط وذلظ لأغخاض التفخيج في السعاممة العقابية.

                                                           
 (1)

 .2018( نظُح 14ح نرشزٌغ لاَىٌ إطلاح انُشلاء وانًىدػٍٍ انؼزالً رلى )ٌُظز الاطثاب انًىجث 
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 2002لدشة  53لعميا لحقػق الاندان في )القانػن رقع اعصى السذخع العخاقي لمسفػضية ا-4
السعجل( الحق في الديارات دون الحاجة إلى إذن مدبق إلا أن ذلظ يتشاقس مع ما جاء في 

الحي سسح لأعزاء جيات التفتير دخػل الدجغ والسػاقف  )قانػن إصلاح الشدلاء والسػدعيغ(
 في مػاعيج يتفق عمييا مدبقا مع دائخة الإصلاح.

نز السذخع العخاقي عمى الكثيخ مغ الحقػق لمشديل والسػدع إلا أنو قج ركد عشج تحجيجه  -5
 لسيام لجان التفتير بتفقج الإجخاءات  الرحية .

 ثانياً: التهصيات:

نجعػ السذخع العخاقي إلى حرخ ميسة فحز عسخ الحجث بالسحكسة  -1
ى تحجيج فقط؛ لكػنيا الجية السخترة بإصجار العقػبات ولسا يتختب عم

 العسخ مغ آثار مػضػعية مغ حيث العقػبة السفخوضة عمى الذخز.

مغ قانػن 45نجعػ السذخ العخاقي الى تعجيل )الفقخة /رابعاً مغ السادة -2
( بأن تكػن تمظ الديارات 2012لدشة  14إصلاح الشدلاء والسػدعيغ رقع 

جل بجون اخح مػاعيج متفقة عمييا مدبقاً مع دائخة الإصلاح؛ وذلظ مغ أ
الػقػف عمى السخالفات والانتياكات إن وججت حتى لا يكػن ىشالظ 
مجال لمسعالجات الانية و التخقيعية والتي تحرل عشجما تكػن ىشاك مجة 

 زمشية بيغ اخح السػافقات وتحجيج تاريخ الديارات.

مغ قانػن اصلاح  12نجعػ السذخع العخاقي الى اضافة فقخة الى )السادة  -3
( يدسح فييا لمشديل بالتجريذ 2012لدشة 14رقع  الشدلاء والسػدعيغ

تحت إشخاف لجان خاصة؛ وذلظ لسشع نذخ الأفكار الستصخفة وتجاول 
أمػر مخالفة لمشطام العام والآداب العامة، وخاصة إذا كانت السؤسدة 
الإصلاحية تزع مدجػنيغ مغ مختكبي فئات مختمفة مغ الجخائع، والقػل 
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غ حق مصالعة الرحف، والسجلات، ذاتو يشصبق عمى ما لمدجيغ م
 والكتب السدسػحة تجاوليا.

نجعػ السذخع العخاقي الى جعل ميام لجان التفتير شاملًا لكل الحقػق   -4
السسشػحة بسػجب القانػن لمشديل والسػدع، وعجم التأكيج عمى الجانب 

 الرحي فقط.

 تفعيل أنطسة رقابة إلكتخونية فعالة لستابعة أية مخالفات، وتػثيق - -5
بيشات الشدلاء الكتخونيا لسشع التلاعب بيا، والتأكيج عمى حق جيات 

 التفتير في الاشلاع عمييا في أي وقت بجون قيج أو شخط.

 قائمت المصادر
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 ثانيا: الرسائل الجامعيت:
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