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 دور المهندس في الرقابة على عقد الأشغال العامة 

 ( دراسة مقارنة)

 

 ليث رافع خلف د.

 قسم القانون  - كلية التراث الجامعة

 
 

 ملخص  

تمارس الإدارة العامة نشاطات عديدة في سبيل القيام بوظيفتها التي تهدف الى تحقيق المصلحة العامة ومن هذه 

الأنشطة طريق التعاقد بين الهيئات الادارية نفسها أو بين هذه الهيئات وبين الافراد وإن التصرف القانوني الصادر عن الإدارة  

والتصرف الصادر عن توافق ارادتين مختلفتين وهو ما يسمى بالعقد الإداري وهو الذي بإرادتها المنفردة كاللوائح والقرارات  

العقود الإدارية المهمة حيث  العامة من  يبرمه شخص معنوي عام بقصد تسير مرفق عام أو تنظيمه ويعتبر عقد الأشغال 

هذا العقد المتمثلة باحدى الصور في دور    تناولت هذه الدراسة جزئية بسيطة عن هذا العقد في رقابة الإدارة المتعاقدة على 

المهندس في الرقابة على عقد الاشغال العامة وما هي سلطاته وواجباته وصلاحيته وللبحث في هذا الموضوع ونظراً لما له  

 دور في عقد الاشغال العامة سنناقش في هذا البحث هذا الدور .  

 المقدمة 

تشكل العقود الإدارية أهمية كبيرة في الدول الحديثة رغم حداثة نظرية العقود الإدارية وذلك نتيجة تدخل الدولة في  

فعاليات اجتماعية عديدة مما يوسع من نطاق مسؤولية الإدارة ولكي تخفف الأعباء الملقاة على عاتقها تلجأ إلى أسلوب التعاقد  

 المرفق العام .  لتحقيق أهدافها في تأمين احتياجات

متطلباتها   لتحقيق  إدارية  عقود  ابرام  إلى  لجأت  وسياسية  اقتصادية  لأسباب  للتعاقد  الدولة  حاجة  لازدياد  ونظرا 

المتنوعة والمختلفة وذلك لتحقيق أهدافها بأسرع وقت وبأقل كلفة وعلى نحو عالي من الجودة كما انها تتيح الفرصة للمنافسة 

 .  الحرة والتعاون بين المتعاقدين مع الإدارة

وإن النظام القانوني لهذه العقود يختلف عن النظام الذي تخضع له عقود القانون الخاص حيث إن العقود الإدارية 

تمثل فيها الإدارة طرفا يمثل المصلحة العامة وبذلك تتمتع الإدارة بسلطات واسعة تجاه المتعاقد معها متمثلة في سلطتها في 

في تنفيذ التزاماته ضمانا لسلامة حقوق المرفق العام وتجنب حصول أي خلل   فرض الجزاءات على المتعاقد معها إذا أخل

 يؤدي إلى الإخلال بسيره  بانتظام . 

ويعتبررر عقررد الأشررغال العامررة مررن أهررم العقررود الإداريررة وأكثرهررا انتشرراراً نظرررا لكونرره مررن أبرررز وأهررم العقررود 

الإداريررة فرري الفقرره والقضرراء الإداري لأنرره يتفاعررل تفاعررل مباشررر مررع المجتمررع بسرربب طبيعترره وغالبررا مررا تلجررأ إليرره 
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الإدارة فرري الوقررت الحاضررر فرري تنفيررذ مشرراريعها الضررخمة ونظرررا لكونرره عقررد إداري فإنرره يخضررع الررى نظررام قررانوني 

خرراص يختلررف عررن العقررود الأخرررى مثررل عقررد المقاولررة فرري القررانون الخرراص لأن سررلطات الإدارة واسررعة فرري نطاقرره 

تجرراه المقرراول لررذلك فررلا بررد لررقدارة مررن مراقبررة هررذا العقررد وفرررض الجررزاءات علررى المقرراول المتعاقررد معهررا حرصرراً 

 منها على إنجاز الأعمال في نفس المواصفات والمواعيد والشروط المنصوص عليها في عقد الأشغال .

وعلررى ضرروء مررا تقرردم وبسرربب التنرروع فرري تنفيررذ الأشررغال وأسررلوب تنفيررذها فررلا بررد لررقدارة أن تمررارس سررلطة 

الرقابررة علررى هررذا العقررد وإعطرراء الإدارة امتيررازات كبيرررة وكثيرررة كرري تمررارس هررذه السررلطة الرقابيررة علررى عقررد 

الأشررغال لتحرردد وتررنظم مراحررل التنفيررذ ودقترره ومطابقترره للمواصررفات المنصرروص عليهررا فرري العقررد ومرردة العقررد ومررن 

خررلال هررذه الرقابررة تسررتطيع الإدارة أن تحرردد نرروع التقصررير الررذي ممكررن أن يحصررل فرري التنفيررذ وذلررك فرري اسررتخدام 

المقرراول لمررواد سرريئة أو عمالررة غيررر كفوئررة أو عرردم التنفيررذ وفقررا للخرررائ  والتصرراميم لررذلك فررإن الإدارة تلجررأ إلررى هررذا 

 اء المقاولين . العمل الوقائي تجنباً لأخط

إحرردى صررور هررذه الرقابررة هرري دور المهنرردس حيررث يعتبررر المهنرردس أحررد أشررخاص الإدارة فرري ممارسررة 

دور الرقابررة علررى عقررد الأشررغال العامررة ضررماناً لتجنررب الضرررر الررذي قررد يحصررل بالأبنيررة العامررة متمررثلاً هررذا الرردور فرري 

فحرررص المرررواد المسرررتعملة وأهمهرررا الخرسرررانة وحديرررد التسرررليح المسرررتعمل فررري البنررراء ومررردى خضررروعها للفحرررص 

المختبررري ومرردى صررلاحيتها وكمياتهررا المسررتعملة حسررب المواصررفات العالميررة المتبعررة فرري البنرراء وعليرره اتخرراذ كافررة 

الإجررراءات والوسررائل الترري تضررمن حسررن التنفيررذ ولا يعنرري ذلررك اسرراءة اسررتعمال السررلطة أو اسررتغلال الوظيفررة لأنرره 

أن يسررتعملها بشرركل صررحيح وضررمن نطرراق وأهررداف العقررد كمررا يجررب  يررؤدي الررى التررأثير علررى حسررن التنفيررذ  فعليرره

ترروفر الخبرررة الكافيررة للمهنرردس تفاديررا لعرردم التنفيررذ بصررورة مهنيررة كمررا إن تعامررل المهنرردس مررع المقرراول لرره دور كبيررر 

فرري حسررن التنفيررذ حيررث يجررب أن تكررون هنررا  علاقررة تكامليررة بينرره وبررين المقرراول مبنيررة علررى الثقررة والتعامررل الجيررد 

 الهدف منه تحقيق مصالح المرفق العام . 

ونظررراً لأهميررة موضرروع الرقابررة علررى عقررد الأشررغال العامررة متمررثلاً فرري دور المهنرردس فرري ذلررك بحثنررا فرري 

هررذه الجزئيررة البسرريطة عسرراها أن تكررون مفيرردة لمررن يقرأهررا  لررذا سرروف نبحررث فرري هررذه الجزئيررة البسرريطة دراسررة 

 مقارنة متناولين وجود هذا الدور للمهندس.

 أهمية الدراسة:

تكمررن أهميررة هررذه الدراسررة كررون عقررد الأشررغال مررن أهررم العقررود الإداريررة الترري تبرمهررا الإدارة لتحقيررق النفررع 

العررام فرري الأشررغال الترري ترردخل علررى العقررارات العموميررة أي أن محررل العقررد غيررر منقررول لررذلك فررإن الحرررص علررى تنفيررذ 

هررذا العقررد يكمررن فرري الرقابررة وبمررا أن للمهنرردس دور رئيسرري ومهررم فرري هررذا العقررد فيجررب تحديررد دوره فرري الرقابررة عليرره 

 . 

 أهداف الدراسة: 

 تهدف هذه الدراسة الى توضيح عدة مفاهيم التي تتمثل فيما يلي: 

 معرفة مفهوم عقد الأشغال العامة الذي يشكل أحد العقود الإدارية المهمة التي تبرمها الإدارة.  .1

 التعرف على سلطة الإدارة في الرقابة على تنفيذ هذا العقد من خلال المهندس.  .2
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 التعرف على المهندس وكل واجباته وصلاحياته في هذا العقد .  .3

 التعرف على بعض العقود الأخرى وتمييزها عن عقد الأشغال العامة .  .4

 معرفة الجهات الإدارية التي تتولى الرقابة على عقد الأشغال العامة .  .5

 اشكالية الدراسة:

لقررد واجرره الباحررث عرردة صررعوبات أهمهررا صررعوبة موضرروعية تتمثررل فرري قصررور وعرردم إحاطررة النظرررة  

القانونيررة بجميررع الجوانررب الخاصررة برردور المهنرردس فرري الرقابررة فرري عقررد الأشررغال العامررة وكررذلك نرردرة المصررادر 

 والمراجع المتخصصة بالموضوع بشكل خاص. 

 منهج الدراسة: 

اتبرررع الباحرررث المرررنها الوصرررفي التحليلررري المقرررارن الرررذي يقررروم علرررى التسلسرررل المنطقررري ل فكرررار وتحليلهرررا  

 والغاية منها من خلال التعرف على ماهية المهندس ودوره في عقد الأشغال العامة . 

 منهجية الدراسة:

تنرراول الباحررث فرري هررذه الدراسررة سررلطة المهنرردس فرري إصرردار القرررارات الإداريررة بصررفته أحررد أشررخاص  

الإدارة فرري عقررد الأشررغال العامررة ونظررراً لأهميررة الموضرروع ومررا يثيررره فرري مسررائل مهمررة تخررص المصررلحة العامررة 

اسررتدعى دراسررته والبحررث فيرره وبيرران موقررف التشررريعات منرره حيررث قمنررا بتقسرريم هررذه الدراسررة إلررى مبحثررين خصصررنا 

الأول منرره فرري  مفهرروم عقررد الأشررغال العامررة أمررا الثرراني تنرراول الجهررات الاداريررة المختصررة بالرقابررة علررى تنفيررذ عقررد 

 الأشغال العامة .

 وكان تسلسل العناوين حسب الترتيب التالي : 

 المقدمة:  -

 المبحث الأول: مفهوم عقد الأشغال العامة. -

 المطلب الأول: تعريف عقد الأشغال العامة. -

 المطلب الثاني: سلطة الرقابة الادارية على عقد الأشغال العامة ووسائلها. -

 المبحث الثاني: الجهات الإدارية المختصة بالرقابة على تنفيذ عقد الأشغال العامة . -

 المطلب الأول: رقابة الجهة الإدارية المتعاقدة.   -

 المطلب الثاني: سلطة المهندس في الرقابة. -

 الخاتمة. -

 النتائج والتوصيات.   -

 المبحث الأول

 مفهوم عقد الأشغال 
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يعتبررر عقررد الأشررغال العامررة مررن العقررود الإداريررة غيررر المسررماة الترري تبرمهررا الإدارة كلمررا تطلررب مقتضرريات 

حيررث يقتضرري نشرراط الإدارة بالقيررام بتصرررفات قانونيررة عديرردة مررن جانبهررا مررع طرررف  خررر  (1)سررير المرافررق العامررة 

بحيررث تتوافررق الأرادات الترري تتجرره إلررى احررداث  ثررار قانونيررة متمثلررة بإنشرراء التزامررات وحقرروق ويعتبررر عقررد الأشررغال 

العامررة مررن أهررم هررذه العقررود الترري تبرمهررا الإدارة والررذي يخضررع لأحكررام تتميررز عررن أحكررام العقررود فرري القررانون الخرراص 

 . (2)ويعتبر عقد الأشغال العامة من العقود الإدارية المتميزة في شروطها وإجراءاتها الخاصة 

ونظررراً لأهميررة العقررود الإداريررة وأهميررة عقررد الأشررغال العامررة بشرركل خرراص فإنهررا  يجررب أن تخضررع للرقابررة 

 الأول أما الثاني يتضمن ماهي سلطة الرقابة ووسائلها .  المطلبلذلك سنتناول تعريف عقد الأشغال العامة في 

 لمطلب الأول

 تعريف عقد الأشغال 

ينبغرري للوصررول إلررى تعريررف عقررد الأشررغال العامررة معرفررة مررا هرري الأشررغال العامررة والترري فرري المفهرروم 

وهررري مجموعرررة عمليرررات تتعلرررق بالإنشررراء كالتهيئرررة والتنظررريم  (3)الاقتصرررادي والاجتمررراعي بانهرررا التشرررييد والبنررراء

إذا أيررة أعمررال مررا لررم تتضررمن  (4)والصرريانة والترررميم وتقررع علررى أمرروال غيررر منقولررة كإنشرراء مينرراء أو قنرراة أو طريررق 

 ( . 5)عناصر الشغل العام لا يمكن وصفها بالأشغال العامة

كمررا إن مجلررس الدولررة الفرنسرري قررد توسررع فرري مفهرروم الأشررغال العامررة وأدخررل فرري اختصاصرره كثيرررا مررن 

العقررود الترري تتعلررق بصرريانة الأمرروال العامررة مررن قبيررل أعمررال التنظيررف والرررل فرري الطرررق العامررة  وكررذلك عقررود تقررديم 

 . ( 6)مساعدة مالية أو عينية لتنفيذ أشغال عامة

 1986لسرررنة  71وقرررد عررررف المشررررع الأردنررري الأشرررغال العامرررة فررري نظرررام الأشرررغال الحكوميرررة رقرررم 

والأنظمررة المعدلررة لرره والتعليمررات الصررادرة بموجبرره بأنهررا   إنشرراء الأبنيررة والطرررق والمنشرر ت والمشرراريع الهندسررية 

بمختلررف أنواعهررا وصرريانتها ومررا تحترراش إليرره مررن شررراء واسررتئجار ونقررل وتقررديم وتسررليم المررواد والتجهيررزات واللرروازم 

والمعرردات ومركبررات الاشررغال والأجهررزة والقطررع التبديليررة الخاصررة بهررذه الأشررغال أو اللازمررة لدراسررتها وتشررغيلها 

 ومتابعة تنفيذها والاشراف عليها  . 

مررن خررلال مررا تقرردم يمكررن فهررم تعريررف عقررد الأشررغال العامررة مررن خررلال تعريفررات العديررد مررن الفقهرراء والكترراب 

علررى إنرره   اتفرراق بررين الإدارة  وأحررد الأفررراد أو الشررركات بقصررد القيررام ببنرراء أو ترررميم أو صرريانة عقررارات لحسرراب 

 (7)شررخص معنرروي عررام  ويقصررد تحقيررق منفعررة عامررة فرري نظيررر المقابررل المتفررق عليرره ووفقرراً للشررروط الررواردة فرري العقررد

 . 

 
 .  95  ص 1984( الطماوي  سليمان  الأسس العامة للعقود الإدارية دراسة مقارنة   دار الفكر العربي  الطبعة الرابعة  1)

  جامعة  ( الحلفي  ياسين كريم  سلطة الادارة في الرقابة على تنفيذ عقد الأشغال العامة دراسة مقارنة  رسالة دكتوراه مقدمة الى كلية القانون 2)

 . 1 ص1996بغداد  

 .2(الحلفي  ياسين كريم  المرجع السابق ص3)

 . 2( المرجع السابق  ص4)

 .2( المرجع السابق  ص5)

 . 54  ص( راضي  مازن ليلو  العقود الادارية في القانون الليبي والمقارن  كلية القانون  جامعة درنة  دار المطبوعات الجامعية  بدون سنة نشر6)

 .  126(الطماوي  سليمان  المرجع السابق  ص7)
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  ..... إن عقرررد  23/12/1956كمررا عرفتررره محكمرررة القضررراء الإداري فررري مصررر فررري حكمهرررا الصرررادر فررري 

الأشررغال العامررة هررو عقررد مقاولررة بررين شررخص مررن أشررخاص القررانون العررام  وفرررد أو شررركة بمقتضرراه  يتعهررد المقرراول 

بالقيررام بعمررل مررن أعمررال البنرراء أو الترررميم أو الصرريانة فرري عقررار لحسرراب هررذا الشررخص المعنرروي العررام   وتحقيقررا 

 . (8)لمصلحة عامة مقابل ثمن يحدد في العقد  

ويرررى الباحررث إن أنسررب التعرراريف لعقررد الأشررغال العامررة هررو تعريررف الرردكتور الطمرراوي بسرربب شررمولية 

 هذا التعريف لعناصر الأشغال العامة وكذلك المقابل. 

 المطلب الثاني 

 سلطة الرقابة الإدارية على عقد الأشغال العامة ووسائلها 

تعتبررر سررلطة الإدارة فرري الرقابررة علررى عقررد الأشررغال العامررة مررن السررلطات المهمررة والخاصررة الترري تتمتررع بهررا 

الإدارة فرري سرربيل تنفيررذ هررذا العقررد تلبيترراً لتحقيررق النفررع العررام مررن خررلال تنفيررذ واتمررام الشررغل العررام وبسرربب كثرررة فقرررات 

 عقد الأشغال العامة واتساع سلطة الإدارة في الرقابة تثار مشاكل كثيرة . 

( 9)حيرررث أن رقابرررة الادارة علرررى تنفيرررذ الأشرررغال العامرررة لا تخررررش فررري كونهرررا رقابرررة إداريرررة وفنيرررة وماليرررة

وتجررري الرقابررة مررن الشررخص الإداري المخررتص المتمثلررة بالهيئررات الفنيررة والمهندسررين وتجررري هررذي الرقابررة مررن 

 . ( 10)خلال لجان إدارية مختصة أو من قبل الهيئة الإدارية نفسها أو من أعلى منها

أي إن الإدارة تسررتخدم جميررع سررلطاتها فرري سرربيل رقابررة جميررع العناصررر الداخلررة فرري تنفيررذ المشررروع وهنررا 

 تثار مشاكل كثيرة بسبب هذه السلطات الواسعة وتعدد وتنوع فقرات العقد . 

وتكررون رقابررة الإدارة أمررا مررن تلقرراء نفسررها وحسررب مررا منحهررا القررانون مررن سررلطات أو نتيجررة اعتراضررات 

يقرردمها المقرراول  وذلررك لمعرفررة الأخطرراء وعرردم التنفيررذ الصررحيح ذلررك لضررمان حسررن التنفيررذ وتحقيقررا للمصررلحة العامررة 

 .  (11)واشباع حاجات الأفراد

وبنرراءاً علررى ذلررك فررإن الرقابررة فرري عقررد الأشررغال العامررة تعتبررر طريقررة ووسرريلة واجررراءات تمررارس مررن قبررل 

 الإدارة ومتابعة التنفيذ من جوانبه الفنية لضمان حسن التنفيذ. 

إذاً تعنرري الرقابررة علررى عقررد الأشررغال العامررة انسررجام التنفيررذ مررع شررروط ومواصررفات العقررد والتناسررب بررين 

المررواد المسررتخدمة والجررودة فرري العمررل وأيضررا تقيرريم تنفيررذ هررذا العقررد مررن النررواحي الاقتصررادية والفنيررة والقانونيررة مررن 

خررلال معالجررة الأخطرراء الترري قررد تحصررل كررذلك التأكررد مررن تنفيررذ خطررة العمررل وجررودة الأداء والتأكررد مررن الترروازن بررين 

( 12)الانفرراق لتنفيررذ المشررروع وبررين الموازنررة وذلررك لعرردم تمكررين المقرراول مررن الاخررلال بمقتضرريات المصررلحة العامررة

 .(  13)لان الإدارة كفيلة في تلبية الحاجات العامة وتنظيمها بما يضمن حسن تنفيذها

 
 . 144  ص 2001( مشار اليه  شرف  عبد المنعم عبد الحميد  العقود الادارية  قسم القانون العام  كلية الحقوق  جامعة المنوفية  الطبعة الأولى  8)

 .  32(الحلفي  ياسين كريم  المرجع السابق  ص9)

 . 32( نفس المرجع  ص10)

 .  2  ص1974( البنا محمد عاطف   الرقابة القضائية على أعمال الإدارة  دار الفكر العربي  11)

 .34( الحلفي   ياسين كريم  المرجع السابق  ص 12)

 34( نفس المرجع ص13)
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مررن خررلال مررا تقرردم رأينررا أهميررة الرقابررة علررى عقررد الأشررغال ومرردى سررلطة الإدارة فرري هررذه الرقابررة فرري 

ضررمان حسررن التنفيررذ وإن الرردور الرقررابي فرري عقررد الأشررغال يررؤدي إلررى التحقررق مررن تنفيررذ المقرراول للعقررد كمررا ورد فرري 

 شروطه وعدم تقيد المقاول أو إعاقته في تنفيذ العقد وفي نفس الوقت لا تطلق حريته في التنفيذ. 

أمررا بالنسرربة للوسررائل الترري تتخررذها الإدارة فرري الرقابررة علررى عقررد الأشررغال العامررة فهرري عبررارة عررن مجموعررة 

الأسرراليب والاجررراءات تتبعهررا الإدارة فرري رقابتهررا علررى عقررد الأشررغال العامررة مررن حيررث تنفيررذ الاعمررال لجميررع فقرررات 

 وشروط العقد وتوظيف كافة النشاطات التي يتطلبها تنفيذ العقد  وتتمثل بالوسائل القانونية والوسائل المادية . 

تعرررد الوسرررائل القانونيرررة احررردى ممارسرررات الإدارة فررري الرقابرررة علرررى عقرررد الأشرررغال العامرررة ومنهرررا أوامرررر 

العمررل  والذرعررة  ومحاضررر التسررليم الترري تعتبررر أكثررر الإجررراءات شرريوعا فرري الرقابررة وتكررون فرري صررورة مكتوبررة 

تصرردرها الإدارة  إلررى المقرراول فرري عقررد الأشررغال العامررة لتحديررد أوضرراع تنفيررذ العقررد  وفرري هررذه الأوامررر تظهررر أبرررز 

صررور الرقابررة باعتبارهررا مررن التصرررفات الإداريررة الترري تحمررل فرري داخلهررا عنصررر التنفيررذ ويجررب تنفيررذها مررن قبررل 

 . ( 14)المقاول والا تعرض للمسؤولية

الرررذي جررراء فيررره   إن المررردعي  1966فبرايرررر  16( لمجلرررس الدولرررة الفرنسررري الصرررادر فررري 3وفررري حكرررم )

رفررض تنفيررذ الأوامررر المصررلحية والانررذار بررأن شرررع فرري عمررل التركيبررات والتجهيررزات المعدنيررة خلافرراً للمطلرروب  

وبمررا أن المقرراول يرررفض تنفيررذ الأوامررر المصررلحية فررإن رب العمررل كرران علررى حررق فرري أن يطبررق عليرره الجررزاءات 

 .  (15)( وعلى الأخص تقدير فسخ العقد 36المنصوص عليها في المادة)

أمررا الذرعررة فهرري مررا يررتم بهررا قيرراس الأعمررال المنجررزة وهرري أسررلوب معتمررد فرري عقررد الأشررغال العامررة لتمويررل 

. فهرري أسررلوب لتعيررين وتحديررد واحتسرراب كميررة وقيمررة العمررل المنجررز والغرررض منهررا  (16)المقرراول خررلال فترررة التنفيررذ

بيان مقرردار العمررل والأثمرران الترري ترردفع إلررى المقرراول علررى أسرراس الكميررات الترري تنفررذ فعررلاً سررواء كانررت أقررل أم أكثررر مررن 

 .  الكميات الواردة في الجداول والخرائ  والرسوم

وقالررت محكمررة التمييررز العراقيررة   قيمررة العمررل تكررون حسررب كميررة العمررل المنجررز بموجررب الذرعررة لا القيمررة 

 . (17)التقديرية الي ذكرت في العقد ابتداءاً 

وبالنسرربة لمحاضررر التسررليم فهرري تمكررن الإدارة فرري بسرر  رقابتهررا علررى جميررع فقرررات عقررد الأشررغال العامررة 

مررن خررلال المعاينررة والكشررف بواسررطة الخبررراء والمختصررين. هنررا دور الرقابررة فرري منررع الإدارة مررن تسررلم الأعمررال الررى 

 من الشروط العامة العراقية. 37وذلك حسب المادة   بعد فحصها وعلى نفقة المقاول ووفقا لدفتر الشروط

أمررا الوسررائل الماديررة لررقدارة فرري رقابررة عقررد الأشررغال العامررة تسررهم فرري تأكررد الإدارة مررن ربرر  البنرراء بشرركل 

فنرري مطررابق للمواصررفات مررن خررلال تلررك الوسررائل المتمثلررة بالوثررائق الفنيررة وزيررارة مواقررع العمررل وإجررراءات الاختبررار 

والفحررص وأسررلوب التنفيررذ فالوثررائق الفنيررة الترري تشررمل الخرررائ  والتفاصرريل التنفيذيررة مهمررة جرردا لحررد أنهررا تثبررت فرري 

 
 .  436(الطماوي  سليمان  المرجع السابق  ص14)

 . 111( الحلفي  ياسين كريم  المرجع السابق  ص15)

 .  114( نفس المرجع  ص16)

 . 114مشار اليه  الحلفي  ياسين  المرجع السابق  ص 7/9/1969في  1469/68( قرار رقم 17)
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فتعتبررر وسرريلة مهمررة مررن وسررائل الإدارة للرقابررة علررى العقررد لتلافرري الأخطرراء والانحرافررات ( 18)الشررروط العامررة للعقررد

 .  ( 19)التي قد تحدث 

كررذلك تعتبررر زيررارة موقررع العمررل مررن الوسررائل الماديررة لررقدارة فرري الرقابررة علررى عقررد الأشررغال العامررة مررن 

خررلال سررلطة الإدارة فرري ارسررال مررن ينرروب عنهررا مررن مهندسررين ومختصررين للتأكررد مررن سررير العمررل حسررب مقتضرريات 

ونرررى باسررتمرار رقابررة هررذه الادارة علررى عقررد الأشررغال العامررة وتشررديدها لضررمان سررلامة وحسررن تنفيررذ هررذا ( 20)العقررد

 العقد وتحقيق الهدف المقصود منه لحين اتمام انجازه خدمةً للمصلحة العامة . 

 المبحث الثاني 

 الجهات الإدارية المختصة بالرقابة على تنفيذ عقد الأشغال العامة

تعتبرررر المصرررلحة العامرررة وحمايتهرررا مرررن أولويرررات الإدارة عمومررراً وفررري عقرررد الأشرررغال العامرررة خصوصررراً 

فرريمكن أن تمررارس الرقابررة مررن الجهررات الإداريررة المتعاقرردة باعتبارهررا طرفرراً فرري العقررد وأيضرراً يمكررن ممارسررة هررذه 

السررلطة مررن قبررل جهررات إداريررة ليسررت طرفرراً فرري عقررد الأشررغال العامررة انطلاقرراً مررن مبرردأ مسررؤولية الإدارة فرري مواجهررة 

التزاماتهررا تجرراه المجتمررع لضررمان سررير المرفررق العررام لهررذا تترردخل جهررات إداريررة مختلفررة فرري سررلطة الرقابررة علررى هررذا 

العقررد. وفيمررا يخررص دور المهنرردس فرري الرقابررة الررذي يرردخل ضررمن نطرراق الجهررات الإداريررة المتعاقرردة مررع المقرراول فرري 

فررري هرررذا المطلرررب رقابرررة الجهرررة الإداريرررة المتعاقررردة فررري المطلرررب الأول أمرررا الثررراني  عقرررد الاشرررغال العامرررة سرررنبحث

 فسنتطرق الى سلطة المهندس في الرقابة. 

 المطلب الأول

 رقابة الجهة الإدارية المتعاقدة 

نظرررا لكررون الجهررة الإداريررة تمثررل أحررد أطررراف العقررد فهرري إذا تكررون علررى صررلة مباشرررة مررع المقرراول 

وقريبررة مررن التنفيررذ وقررد تسررتعين بهيئررات فنيررة أو استشررارية تابعررة لهررا إداريرراً أو مسررتقلة عنهررا ضررمن التنظرريم الاداري 

لزيررادة فاعليررة الرقابررة علررى تنفيررذ الأشررغال العامررة وقررد تكررون هررذه الجهررات الإداريررة مركزيررة أو محليررة أو إقليميررة  مررا 

دامررت تمتلررك الصررفة المعنويررة حسررب القررانون وخولهررا بالتعاقررد والأصررل إن الإدارة المتعاقرردة تكررون طرفرراً فرري العقررد 

لامتلاكهررا الشخصررية المعنويررة بحكررم القررانون   وهررذا الوضررع القررانوني يعطرري للجهررات الإداريررة سررلطة التعاقررد لتنفيررذ 

وإن تعاقررردها يكرررون ( 21)ومرررن حقهرررا ممارسرررة وسرررائل السرررلطة العامرررة ومنهرررا سرررلطة الرقابرررة والاشررررافالمشررراريع 

 .   (22)بتفويض على التوقيع يمنحها السلطة في الرقابة

بنرراء علررى مررا تقرردم إن كررل جهررة إداريررة تتمتررع بشخصررية معنويررة لهررا الحررق فرري التعاقررد متمثلررة فرري رئيسررها 

الأعلررى  أمررا فرري حالررة عرردم تمتررع الجهررة الإداريررة بالشخصررية المعنويررة فهنررا تطبررق التبعيررة الإداريررة أي بمعنررى أن 

 
 ( من الشروط العامة العراقية.14( المادة )2( فقرة )7( انظر المادة )18)

 .127( الحلفي  ياسين كريم  المرجع السابق ص19)

لسنة   37 (الفياض  ابراهيم طه  العقود الادارية   النظرية العامة وتطبيقها في القانون الكويتي المقارن مع شرح قانون المناقصات الكويتي  رقم20)

 . 167  ص 1981  مكتبة الفلاح الكويت  الطبعة الأولى  1964

 .  98(الحلفي  ياسين كريم  المرجع السابق  ص 21)

 . 61  ص1970( حسن  عبد الفتاح  التفويض في القانون الاداري وعلم الادارة العامة   دار النهضة العربية  22)
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يكررون التعاقررد باسررم جهررة إداريررة أخرررى تتمتررع بالشخصررية المعنويررة تتبررع لهررا وتمررارس الرقابررة بتخويررل مررن الجهررة 

 . ( 23)الإدارية التي تتبع لها

يرررى الباحررث أهميررة تحديررد الجهررة الإداريررة المختصررة بالتعاقررد وهرري الترري تقرروم برردور الرقابررة علررى عقررد 

الأشررغال العامررة حصرررياً لضررمان عرردم المسررؤولية مررن جهررة أخرررى أو عرردم عنايررة بررأمور تنفيررذ العقررد نتيجررة أسررباب 

كثيرررة منهررا قلررة الخبرررة فرري مجررال عقررد الأشررغال العامررة وعرردم الاختصرراص فرري موضرروع العقررد مررن الناحيررة الفنيررة أو 

 المالية على سبيل المثال .

 المطلب الثاني 

 سلطة المهندس في الرقابة

يعتبررر المهنرردس مررن أهررم كرروادر الجهررة الإداريررة فرري عقررد الأشررغال العامررة لأنرره يمثررل الجررزء الفنرري فرري جهرراز 

إشررراف الإدارة علررى تنفيررذ عقررد الأشررغال العامررة فالمهنرردس إمررا أن يكررون شررخص طبيعرري أو معنرروي يعينرره صرراحب 

 . ( 24)العمل لقشراف على حسن التنفيذ 

مرررن خرررلال هرررذا التعريرررف نجرررد أن للمهنررردس سرررلطة ضرررمنية بالرقابرررة علرررى تنفيرررذ عقرررد الأشرررغال العامرررة 

بالصررورة المطلوبرررة والمنصررروص عليهرررا فررري شرررروط العقرررد لكونرره ملمررراً برررالأمور الفنيرررة للمشرررروع ويشررركل وجرررود 

المهنرردس فرري المشررروع عنصررراً مهمرراً لضررمان عرردم ترردني مسررتوى التنفيررذ نتيجررة اطلاعرره اليررومي علررى مراحررل التنفيررذ 

( فقررررة )د( مرررن الشرررروط العامرررة العراقيرررة قرررد يكرررون صررراحب العمرررل هرررو 1. وحسرررب المرررادة )( 25)بكرررل تفاصررريلها

المهنرردس فرري عقررد الأشررغال العامررة كررأن يكررون دائرررة هندسررية أو فنيررة رغررم إن علررى صرراحب العمررل تسررمية المهنرردس 

ويررتم تحديررد المهنرردس مررن قبررل صرراحب العمررل إمررا أن يكررون المهنرردس مررن ضررمن الكرروادر الفنيررة لررقدارة  عنررد التعاقررد

ويقرروم بواجباترره الفنيررة كونرره موظررف عمررومي وأي إخررلال منرره يعرضرره للعقوبررات المنصرروص عليهررا فرري قررانون 

انضررباط مرروظفي الدولررة أو أن يكررون متعاقررد مررع الإدارة أي صرراحب العمررل فرري عقررد الأشررغال العامررة  وفرري هررذه 

الحالررة ينرروب عررن الإدارة فرري سررلطاتها المخولررة لرره فرري الإشررراف والمراقبررة علررى التنفيررذ وأي إخررلال منرره يعرضرره 

 للمسؤولية العقدية . 

يترربن لنررا ممررا تقرردم أهميررة المهنرردس فرري عقررد الأشررغال العامررة ومررن خررلال هررذه الأهميررة نسررتطيع أن نحرردد 

 سلطاته في الرقابة . 

لكررن قررد يرررد اسررتثناء علررى هررذه القاعرردة فكررون أن المهنرردس  الأصررل أن سررلطة الرقابررة لرردى صرراحب العمررل 

 مؤهلا فنياً فقد يخوله صاحب العمل سلطته في الرقابة على عقد الأشغال العامة . 

وإن هررذه السررلطة الرقابيررة الممنوحررة للمهنرردس علررى عقررد الأشررغال العامررة لهررا عرردة صررور تتمثررل فرري السررلطة 

 الإدارية وسلطته المالية كذلك سلطة المهندس الفنية . 

 
 . 100(الحلفي  ياسين كريم   المرجع السابق  ص23)

( الفاعوري  مازن المواصفات ودورها في تنظيم العلاقة بين صاحب العمل والمهندس والمقاول  بحث مقدم الى المؤتمر الاردني للهندسة  24)

 . 11  ص3حزيران  منشورات الجامعة الأردنية  كلية الهندسة والتكنولوجيا  المجلد 4-2المدنية  

غداد   ( عبد القادر  سيروان  الاعتبارات الاساسية في تصاميم المشاريع البنائية الكبيرة  مجلة )المهندسون(  نقابة المهندسين العراقيين  ب25)

 .   27  ص1989  3العدد



 
 مجلة كلية التراث الجامعة                                           العدد الثالث و الثـــــلاثــــون 

 
 

 

605 
 

فبالنسرربة إلررى سررلطة المهنرردس الإداريررة تررتلخص فرري التنظرريم الإداري كونرره إمررا مديررداً للمشررروع أو ممررثلاً 

لصرراحب العمررل ومررن خررلال ذلررك يمررارس أعمررال سررلطته فرري تنظرريم العمررل ومنررع المخالفررات الترري قررد تحصررل أثنرراء 

كررذلك متابعررة المسررتخدمين مررن قبررل ( 26)التنفيررذ فعليرره متابعررة تنبيرره المقرراول بالمباشرررة فرري العمررل بعررد توقيررع العقررد

كررذلك فررإن المهنرردس ( 27)المقرراول علررى أن يكونرروا أصررحاب خبرررة وكفرراءة وعلرريهم القيررام بواجبرراتهم بالشرركل الصررحيح

 (28)يسرراهم فرري تنظرريم إجررراءات التنفيررذ مثررل ايقرراف العمررل أو منررع المقرراول فرري رفررع المعرردات دون موافقترره التحريريررة

ضررمانا للمحافظررة علررى الشررروط العامررة للعقررد ومنررع التجرراوز عليهررا مررن قبررل المقرراول أو عمالرره أو المقرراولين الثررانويين 

وللمهنرردس ( 30)أمررا سررلطة المهنررد الماليررة فلرره أن يحرردد قيمررة العمررل المنجررز والسررلف الشررهرية الترري ترردفع للمقرراول  (29)

تأييررد صرررف مسررتحقات المقرراول عنررد انتهرراء التنفيررذ حيررث إن هررذه المسررتحقات لا تصررريف الا بعررد تأييررده أبعررد التأكررد 

 من أن المقاول قد أكمل النواقص المثبتة غي محضر استلام وتحديد الكلف الإضافية  . 

أمررا السررلطة الفنيررة للمهنرردس تتمثررل فرري التأكررد فرري المواصررفات الفنيررة فرري التنفيررذ اعتمررادا علررى التصرراميم 

والتأكررد مررن أن المقرراول يقرروم بالتنفيررذ حسررب هررذه المواصررفات حتررى بالنسرربة للمررواد (  31)والخرررائ  المعرردة للمشررروع 

المسررتعملة فرري تنفيررذ المشررروع وأهمهررا الخرسررانة ونوعيتهررا ونسرربها وكررذلك حديررد التسررليح نوعيترره ونسرربه المسررتعملة 

إذا رأى انهرررا لا ترررتلاءم مرررع معرررايير الجرررودة كرررذلك كفررراءة المسرررتخدمين مرررن قبرررل  ( 32)ولررره قبرررول المرررواد أو رفضرررها

المقرراول فرري العمررل واعرردادهم حيررث تتطررابق اعرردادهم مررع حجررم العمررل ومرردة انجررازه وذلررك لضررمان سررير وانجرراز 

 العمل ضمن المدة المحددة. 

واجبرررات وصرررلاحيات  2010وقرررد حررردد عقرررد المقاولرررة الموحرررد للمشررراريع الإنشرررائية فررري الأردن لسرررنة 

كمررا يلرري   يمررارس المهنرردس الصررلاحيات  3/1المهنرردس فرري الجررزء الثالررث الشررروط الخاصررة الفصررل الثالررث المررادة 

المنوطررة برره تحديرردا فرري العقررد  أو تلررك المفهومررة فرري العقررد ضررمنا بحكررم الضرررورة ويتعررين عليرره الحصررول علررى 

 موافقة صاحب العمل المسبقة واعلام المقاول خطياً بذلك في الأمور التالية: 

 . اصدار التعليمات بتغيير . 1

 . تمديد مدة الانجاز. 2

 . تحديد تعويضات التأخير. 3

 . الموافقة على تعيين المقاولين الفرعيين. 4

 . اصدار الأمر بتعليق العمل.  5

 
 من الشروط العامة العراقية .  42( المادة  26)

شورات  ( مبار  سعيد عبد الكريم  مسؤولية المقاول الثانوي وفقا لأحكام القانون المدني والشروط العامة لمقاولات أعمال الهندسة المدنية  من 27)

 . 27وزارة العدل  بغداد  سلسلة الثقافة القانونية  ص

 من الشروط العامة العراقية .  54( المادة 28)

 من الشروط العامة العراقية .  57( المادة 29)

 من الشروط العامة العراقية .  52( المادة 30)

  105( مشار اليه  الحلفي ياسين  المرجع السابق  ص 31)

 من الشروط العامة العراقية .  2( المادة 32)
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حرررددت واجبررات وصرررلاحيات  3/1أمررا فرري الشرررروط العامررة فررري نفررس العقرررد ففرري الفصررل الثالرررث المررادة 

المهنرردس حيررث نصررت المررادة   للمهنرردس ممارسررة الصررلاحيات المنوطررة برره تحديررداً فرري العقررد  أو تلررك المفهومررة فرري 

 العقد ضمنياً بحكم الضرورة  . 

ومررن جانبنررا نرررى أهميررة وجررود المهنرردس فرري عقررد الاشررغال العامررة لضررمان تنفيررذ العقررد بالشرركل المنصرروص 

عليرره داخررل العقررد وضررمن المواصررفات الفنيررة والمعررايير الهندسررية المطلوبررة لضررمان الجررودة مررن خررلال التوجيرره 

والاشررراف الجيررد الررذي يررؤدي الررى الرقابررة علررى تنفيررذ عقررد الاشررغال العامررة علررى ان لا يتعسررف المهنرردس فرري اسررتعمال 

 صلاحياته في هذه الرقابة. 

 الخاتمة

تناولررت هررذه الدراسررة سررلطة المهنرردس فرري الرقابررة علررى تنفيررذ عقررد الأشررغال العامررة لأهميررة هررذا العقررد ودوره 

فرري تحقيررق المصررلحة العامررة مررن خررلال تنفيررذ المشرراريع الانشررائية الاسررتراتيجية للدولررة والترري لهررا أبعرراد سياسررية 

 واقتصادية جعلت المشرع يتدخل  في تنظيم هذا العقد لضمان تنفيذه بالشكل الصحيح وكما مخط  له . 

نظررراً ل هميررة الترري ذكرناهررا إذا يجررب علررى الإدارة ان تراقررب تنفيررذ هررذا العقررد بكررل جوانبرره وبمررا إنرره عقررد 

مخرررتص بالأعمرررال الإنشرررائية لرررذلك علرررى الإدارة ان تترررابع كرررل الفقررررات المهمرررة مرررن بدايرررة العقرررد كالمخططرررات 

والتصررراميم واختيرررار المهندسرررين الجيررردين والكفررروئين يمتلكرررون الخبررررة الكافيرررة وأيضرررا اختيرررار المقررراولين الجيررردين 

والأكفرراء بالإضررافة الررى الالات والمعرردات المسررتخدمة للتنفيررذ ومتابعررة نسررب الانجرراز وصرررف المسررتحقات للمقرراول 

لررذلك فعلررى المهنرردس ان يكثررف جهرروده فرري الرقابررة والمتابعررة الشررمولية لكافررة تفاصرريل المشررروع لضررمان حسررن 

مهنرردس فرري الرقابررة علررى عقررد الأشررغال العامررة وبررين مفهومرره وتعريفرره ثررم تناولنررا التنفيررذ وخلصررنا الررى تحديررد دور ال

سررلطة الرقابررة لررقدارة فرري هررذا العقررد وحررددنا الجهررات الإداريررة المختصررة بالرقابررة عليرره ثررم عرضررنا سررلطة المهنرردس 

 في الرقابة واستخلصنا من خلال هذه الدراسة مجموعة من النتائا والتوصيات وكما يلي :

 النتائج: 

يعتبررر عقررد الأشررغال العامررة مررن أهررم العقررود الإداريررة الترري تبرمهررا الادارة والررذي يجررب ترروافر الشررخص العررام المتمثررل  .1

 بصاحب العمل أحد أطراف العمل. 

يخضررع عقررد الأشررغال العامررة لأحكررام قانونيررة خاصررة تتميررز عررن عقررود القررانون الخرراص لمررا لرره صررلة كبيرررة فرري تنفيررذ  .2

 سير المرفق العام بانتظام . 

لاحظنررا مررن خررلال هررذه الدراسررة فرري أن المشرررع الفرنسرري قررد توسررع فرري مفهرروم الاشررغال العامررة. وإن المشرررع  .3

 الأردني عرف الأشغال العامة في نظام خاص وكان تعريفه ضيق. 

تمثررل رقابررة الادارة علررى تنفيررذ عقررد الأشررغال العامررة ضررماناً لتنفيررذه فرري كررل جوانبرره وخصوصرراً الجوانررب الفنيررة  .4

وانسررجام التنفيررذ مررع شررروط ومواصررفات العقررد لأن الادارة كفيلررة فرري تلبيررة الحاجررات العامررة وتنظيمهررا بمررا يضررمن 

حسررن تنفيررذها   فمررن خررلال هررذه الرقابررة تسررتطيع الادارة ان تعرردل العقررد أو ان تفرررض الجررزاءات لررذا رأينررا أهميررة 

 رقابة الإدارة وعليها عدم اهمال هذا الدور . 
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تتمثررل الجهررات الإداريررة المختصررة بالرقابررة بجهتررين الأولررى جهررة إداريررة متعاقرردة والثانيررة جهررة إداريررة غيررر متعاقرردة  .5

ورأينرررا دور الجهرررة المتعاقررردة فررري الرقابرررة علرررى تنفيرررذ عقرررد الأشرررغال العامرررة المتمتعرررة بالشخصرررية المعنويرررة وإن 

 المهندس هو أحد كوادر هذه الجهة 

يشرركل وجررود المهنرردس فرري المشررروع عنصررراً مهمرراً لمررا يمثلرره دوره فرري الرقابررة علررى تنفيررذ عقررد الأشررغال العامررة  .6

 والتي تشمل سلطة المهندس في الرقابة الإدارية والمالية والفنية. 

 التوصيات: 

تحديررد سررلطة المهنرردس الواسررعة فرري عقررد الأشررغال العامررة لأنرره قررد يتعسررف فرري قراراترره أو يخطررأ فرري اتخاذهررا سررواء  .1

عررن جهررل أو قصررد أو برردون قصررد أو سرروء تقرردير وبالتررالي تررؤدي إلررى مشرراكل تثررار بررين صرراحب العمررل والمقرراول ممررا 

 يؤثر على التنفيذ . 

يجرررب اختيرررار المهندسرررين الرررذي يتمتعرررون بالنزاهرررة والكفررراءة والخبررررة الكافيرررة فررري تنفيرررذ المشررراريع الإنشرررائية  .2

 الاستراتيجية لضمان حسن التنفيذ وعدم حدوث مشاكل قد تعرقل سير التنفيذ. 

اعطرراء فرصررة للمهنرردس فرري ابررداء رأيرره لررقدارة فرري تعررديل أحكررام العقررد قبررل التوقيررع عليرره لأنرره ذو خبرررة تنفيذيررة  .3

ولديرره معرفررة فيهررا ممكررن لرره أن يرشررد الادارة علررى شرريء قررد يكررون فاتهررا فرري العقررد لررذا نهيررب بالمشرررع الاردنرري 

 .  2010في الفصل الثالث في الشروط العامة لعقد المقاولة الموحد للمشاريع الانشائية لسنة  3/1بتعديل للمادة 

الفصررل الثالررث فرري الشررروط العامررة لعقررد المقاولررة المواحررد للمشرراريع الإنشررائية  3/1نرجررو تعررديل الفقرررة ش مررن المررادة  .4

 في تغيير كلمة اغفال عدم الموافقة للمهندس بل بيان الموافقة من عدمها بشكل صريح .  2010لسنة 

نوصرري باسررتمرار وتشررديد الرقابررة علررى تنفيررذ عقررد الأشررغال العامررة وفقرراً لشررروط العقررد وتحديررد الجهررة الاداريررة  .5

 المختصة بالتعاقد على سبيل الحصر . 

 المراجع

 . 1974البنا محمد عاطف   الرقابة القضائية على أعمال الإدارة  دار الفكر العربي   .1

 . 1970حسن  عبد الفتاح  التفويض في القانون الاداري وعلم الادارة العامة   دار النهضة العربية   .2

الحلفرري ياسررين كررريم  سررلطة الادارة فرري الرقابررة علررى تنفيررذ عقررد الأشررغال العامررة دراسررة مقارنررة  رسررالة دكترروراه  .3

 . 1996مقدمة الى كلية القانون  جامعة بغداد  

راضرري  مررازن ليلررو  العقررود الاداريررة فرري القررانون الليبرري والمقررارن  كليررة القررانون  جامعررة درنررة  دار المطبوعررات  .4

 الجامعية  بدون سنة نشر.

 .1984الطماوي  سليمان  الأسس العامة للعقود الإدارية دراسة مقارنة   دار الفكر العربي  الطبعة الرابعة   .5

عبررد القررادر  سرريروان  الاعتبررارات الاساسررية فرري تصرراميم المشرراريع البنائيررة الكبيرررة  مجلررة )المهندسررون(  نقابررة  .6

 . 1989  3المهندسين العراقيين  بغداد  العدد

الفرراعوري  مررازن المواصررفات ودورهررا فرري تنظرريم العلاقررة بررين صرراحب العمررل والمهنرردس والمقرراول  بحررث مقرردم الررى  .7

حزيرررران  منشرررورات الجامعرررة الأردنيرررة  كليرررة الهندسرررة والتكنولوجيرررا   4-2المرررؤتمر الاردنررري للهندسرررة المدنيرررة  

 .3المجلد
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الفيرراض  ابررراهيم طرره  العقررود الاداريررة   النظريررة العامررة وتطبيقهررا فرري القررانون الكررويتي المقررارن مررع شرررح قررانون  .8

 .1981  مكتبة الفلاح الكويت  الطبعة الأولى 1964لسنة  37المناقصات الكويتي  رقم 

مبررار  سررعيد عبررد الكرررريم  مسررؤولية المقرراول الثرررانوي وفقررا لأحكررام القررانون المررردني والشررروط العامررة لمقررراولات  .9

 أعمال الهندسة المدنية  منشورات وزارة العدل  بغداد  سلسلة الثقافة القانونية.

شرررف  عبررد المررنعم عبررد الحميررد  العقررود الاداريررة  قسررم القررانون العررام  كليررة الحقرروق  جامعررة المنوفيررة  الطبعررة  .10

 .2001الأولى 


