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الملخص
تعد الحقوق السياسية حجر الزاوية في إقامة 
الدول��ة الديمقراطية المعاصرة، واحترام حقوق 
الإنس��ان هذه ورعايتها هو عم��اد الحكم العادل 
الش��رعي ف��ي المجتمع��ات الحديثة، والس��بيل 
الوحي��د لايج��اد نظام ح��ر آمن ومس��تقر على 
مس��توى الدولة ذاتها والعالم أجمع، لأنها تحدد 
الطريق��ة والآلية الس��ليمة لتداول الس��لطة دون 
حاجة إلى استعمال القوة والعنف عبر الثورات 
والانقلابات للاس��تيلاء عليها، له��ذا كله ذهبت 
التشريعات الدستورية المعاصرة إلى إقرار هذه 
الحقوق للمرأة وأصبحت هذه الحقوق تمثل أهم 
تحديات منظومة حقوق الإنسان على المستوى 
الوطن��ي والدولي، ومن أهم مؤش��رات التنمية 
والرقي للمجتمعات الحديثة، إذ تعمد الدول إلى 
تضمين دس��اتيرها نصوص��اً واضحة لضمان 
تمت��ع المرأة بهذه الحقوق لكن بدرجات متفاوتة 
تختلف باختلاف دس��اتير تلك الدول، لذا ارتأينا 
الخ��وض في هذا البحث من خلال تقس��يمه إلى 
مبحثين نتناول في المبحث الأول ماهية الحقوق 
السياس��ية للمرأة ضمن مطلبين يتناول المطلب 
الأول مفهوم الحقوق السياسية والمطلب الثاني 
أن��واع الحقوق السياس��ية للمرأة، أم��ا المبحث 
الثاني فأنه س��يخصص لبيان الأس��اس القانوني 

لتمت��ع المرأة بالحق��وق السياس��ية والضمانات 
العراق��ي  الدس��تور  ف��ي  لحمايته��ا  القانوني��ة 
والمقارن ضم��ن مطلبين يتناول المطلب الاول 
الاساس القانوني لتمتع المرأة بالحقوق السياسية 
والمطلب الثاني لبحث الضمانات القانونية لتمتع 
الم��رأة بالحقوق السياس��ية ، وأخي��راً الانتهاء 
بخاتمة تتضمن أهم ما س��نتوصل إليه من نتائج 

وتوصيات بهذا الصدد.

المقدمة

تع��د الحق��وق السياس��ية حج��ر الزاوية في 
إقامة الدولة الديمقراطي��ة المعاصرة، واحترام 
ه��ذه الحقوق ورعايتها هو عم��اد الحكم العادل 
الش��رعي ف��ي المجتمع��ات الحديثة، والس��بيل 
الوحي��د لخل��ق نظ��ام حر آم��ن ومس��تقر على 
مس��توى الدولة ذاتها والعالم اجمع، لأنها تحدد 
الطريق��ة والآلية الس��لمية لتداول الس��لطة دون 
حاجة الى استعمال القوة والعنف عبر الثورات 

والانقلابات للاستيلاء عليها.

إن المكانة المهم��ة التي تحظى بها الحقوق 
السياس��ية تأتي من كونها تمثل التعبير الحقيقي 
لتمت��ع الإنس��ان بصف��ة المواطنة ف��ي أي دولة 
بالإم��كان  كان  وإذا   ، ام��رأة  أم  كان  رج�الً 
تقس��يم حقوق الإنس��ان عموماً من حيث تاريخ 

حقوق المرأة السياسية والضمانات القانونية
لحمايتها في الدستور العراقي والمقارن
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ظهوره��ا وإقرار تمتع الإنس��ان بها، فأن مكان 
الحقوق السياس��ية يكون ضمن الجيل الأول من 
حقوق الإنس��ان إلى جوار الحق��وق المدنية، أذ 
ظه��رت إلى الوجود من خ�الل إعلان فرجينيا 
لعام 1776 واعلان اس��تقلال الولايات المتحدة 
الامريكي��ة ف��ي 1776/7/4 واع�الن حق��وق 
الانس��ان والمواطن الفرنسي في 1789/8/26 
التي ش��كلت تاريخ ولادة ه��ذا الجيل من حقوق 
الإنس��ان والتي آخذته عنها دس��اتير الدول التي 
صدرت في نهاية القرن التاس��ع عش��ر والقرن 
العش��رين وبع��د نضال طويل خاضه الإنس��ان 

ضد الطغيان والاستبداد.

تعرضت المرأة ف��ي كل الأماكن والأزمان 
والحضارات إل��ى الظلم والحرمان من الحقوق 
وبالأخص السياسية منها ، بسب النظرة السائدة 
عنه��ا آنذاك التي ترى أن المرأة لا تملك الأهلية 
اللازمة لممارس��ة ش��ؤون الحكم ولا الاس��هام 
في الحياة السياس��ية للدولة، فه��ي لا تصلح إلا 
لش��ؤون البيت والعائلة، فدور المرأة في الحياة 
لديه��م يقتصر على لزوم البيت وغزل الصوف 
وطاع��ة الزوج والعناي��ة بالأطفال فقط ، الا ان 
ه��ذا الوضع قد تغير بع��د نضال طويل خاضته 
الم��رأة لتأكي��د حقه��ا ف��ي المواطن��ة والكرامة 
والمس��اواة م��ع الرجل ف��ي ممارس��ة الحقوق 
السياسية وعلى قدم المساواة، لاسيما بعد ثبوت 
اهمية وحجم الدور الذي تؤديه المرأة في الحياة 
الاجتماعية والاقتصادية والسياس��ية في الدولة 
المعاصرة، هذا الدور الذي جعل من المستحيل 
اس��تبعادها من الحياة السياس��ية وخصوصاً مع 
زيادة نس��بة عدده��ا مقارنة بعدد س��كان الدولة 
والاعتراف بمبادئ وقواعد النظام الديمقراطي.

هذا وعلى الرغم من أن الاتفاقيات والعهود 

والمواثي��ق الدولي��ة الخاص��ة بحقوق الإنس��ان 
أفردت لهذا الموض��وع الكثير من النصوص ، 
إلا ان مش��كلة تمتع المرأة بهذه الحقوق مازالت 
دون مس��توى الطم��وح ف��ي الكثي��ر م��ن دول 
العالم، بدرجة جعل��ت من هذا الموضوع مثاراً 
للمؤتمرات والنقاش��ات على الصعيدين الوطني 

والدولي.

وقد ش��هدت المرحل��ة الحالي��ة التي أعقبت 
التغي��رات الحاصلة في العراق بعد عام 2003 
اهتماماً واضحاً من الدراسات والمؤلفات في هذا 
المجال، بالش��كل الذي جعل من العراق محوراً 
لتطبيق��ات متطورة ف��ي مجال إق��رار الحقوق 
السياسية للمرأة، عن طريق نصوص دستورية 
وقانونية واسعة ، كما شهدت المرحلة تزايداً في 
نش��اطات الحركات النسوية في العراق لضمان 

التطبيق الحقيقي لهذه النصوص.

ولضم��ان فاعلي��ة ممارس��ة تل��ك الحقوق 
حت��ى لا تصبح حب��راً على ورق لي��س لها اي 
قيمة، لطالما أن المواطن لا يس��تطيع ممارستها 
وخصوص��اً ازاء الس��لطة التي ق��د تنتهك تلك 
الحري��ات والحقوق ، فلا بد من توفير ضمانات 
قانونية على المس��تويين الوطني والدولي تمكن 
الأف��راد عموماً والمرأة عل��ى وجه الخصوص 
من ممارسة الحقوق السياسية على أتم وجه، أي 
بتدخل من قبل الس��لطات التشريعية والقضائية 
والمنظمات الدولية والإقليمية والمحلية لضمان 
ذل��ك وعليه ومن خ�الل ما تقدم، سنقس��يم هذا 
البح��ث الى مبحثي��ن ، نخصص المبحث الاول 
لبيان ماهية الحقوق السياسية للمرأة وذلك ضمن 
مطلبي��ن، يخصص المطل��ب الاول للبحث في 
مفهوم الحقوق السياس��ية والمطلب الثاني لبيان 



47 ةنيولقانا تاناملضاة وياسيس الةأرملا قوقح

أنواع الحقوق السياس��ية التي تتمتع بها المرأة ، 
أم��ا المبحث الثاني فأنه س��يخصص للبحث في 
الأساس القانوني لتمتع المرأة بالحقوق السياسية 
عل��ى الصعيدي��ن الوطني والدول��ي وضمانات 
حمايته��ا وذلك ضمن مطلبي��ن ، المطلب الأول 
لبيان الاس��اس القانوني لتمتع الم��رأة بالحقوق 
السياس��ية ، والمطل��ب الثاني لبي��ان الضمانات 
القانوني��ة لحماي��ة تل��ك الحق��وق ، ث��م الانتهاء 
بخاتمة تتضمن أهم ما س��نتوصل اليه من نتائج 

وتوصيات بهذا الصدد.

المبحث الاول

ماهية الحقوق السياسية للمرأة
إن البح��ث في موضوع الحقوق السياس��ية 
وم��دى تمت��ع المرأة به��ا في النظم الدس��تورية 
المعاص��رة، يس��تدعي ان نتط��رق ف��ي ه��ذا 
المبحث إل��ى ماهية تلك الحق��وق، وهذا بدوره 
يتطل��ب أن نض��ع تلك الحقوق ف��ي منزلتها من 
منظوم��ة حق��وق الإنس��ان، م��ن خ�الل تحديد 
مفهوم الحقوق السياس��ية لغةً واصطلاحاً وبيان 
أصنافه��ا وأنواعه��ا وكما وردت ف��ي القوانين 
الوطنية والدولية ومدى أهمية ممارستها للمرأة 
ف��ي تحقي��ق التق��دم الاقتص��ادي والاجتماعي 
والثقاف��ي ، وذلك من خلال تقس��يم هذا المبحث 
إل��ى مطلبين، نتناول ف��ي المطلب الأول مفهوم 
الحقوق السياس��ية، وفي المطل��ب الثاني أنواع 
الحقوق السياس��ية التي تتمتع بها المرأة، وذلك 

على النحو الآتي:

المطلب الاول

مفهوم الحقوق السياسية
لتحدي��د مفهوم الحقوق السياس��ية وتمييزها 
ع��ن الحق��وق الأخرى، لاب��د من بي��ان معناها 
اللغوي والاصطلاحي ، والذي سنتناوله ضمن 

فرعين وعلى النحو الآتي

الفرع الاول

معنى الحقوق السياسية لغة
الحق لغ��ة: جمعه حقوق وحقاق ، ويراد به 
الثب��وت والوجوب والأمر الثاب��ت)1 (، كما جاء 
في قول��ه تعالى }قاَلَ الَّذِينَ حَ��قَّ عَليَْهِمُ الْقوَْلُ{
)2(، أي ثب��ت عليهم القول، وقوله تعالى }وَكَانَ 

حَقًّ��ا عَليَْنَ��ا نصَْ��رُ الْمُؤْمِنِي��نَ{)3 (، أي يتوجب 
علين��ا نص��ر المؤمني��ن، ويأتي الح��ق كنقيض 
للباطل)4(، كما جاء في قوله تعالى }وَلاَ تلَْبِسُ��واْ 
الْحَ��قَّ بِالْباَطِلِ وَتكَْتمُُواْ الْحَ��قَّ وَأنَتمُْ تعَْلمَُونَ)5(، 
ويراد بالحق اليقين) 6( ، كما جاء في قوله تعالى 
ثلَْ مَا أنََّكُمْ  رَْضِ إِنَّهُ لحََقٌّ مِّ }فوََرَبِّ السَّ��مَاء وَاْأل
تنَطِقُ��ونَ{)7 (، ويس��تعمل الح��ق بمعن��ى العدل 
والمس��اواة) 8(، كما جاء ف��ي قوله تعالى } وَفِي 

أمَْوَالِهِمْ حَقٌّ لِّلسَّائِلِ وَالْمَحْرُومِ{)9 (.

أم��ا كلمة سياس��ي، فأنها مش��تقة من الفعل 
س��اس، ومنها يس��وس ال��دواب، ويقال س��اس 
الأمر أي ق��ام به وفعله)10 (، والسياس��ة الهداية 
والإرش��اد، والسياسة هي كل ما يتصل بشؤون 
الدول��ة ونظام الحكم فيها وما للأفراد من حقوق 
وما عليهم من واجبات في البيئة السياس��ية التي 

يسيرون فيها)11 (.
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الفرع الثاني

ً مفهوم الحقوق السياسية اصطلاحا
تعاري��ف عدي��دة  الدس��توري  الفق��ه  أورد 
للحقوق السياسية، فعرفها بعضهم بأنها )الحقوق 
الت��ي تثب��ت للفرد بصفت��ه عضواً ف��ي جماعة 
سياس��ية معينة بقصد تمكينه من المش��اركة في 
إدارة ش��ؤون المجتمع الذي ينتمي إليه ويرتبط 
ب��ه برابط��ة الجنس��ية()12 (، وعرفه��ا آخرون 
بأنه��ا )ح��ق الأف��راد في المس��اهمة ف��ي إدارة 
ش��ؤون المجتمع والانخراط في وظائف الدولة 
المختلف��ة()13 (. وذهب بعضه��م الاخر الى أنها 
)الحقوق التي يكتسبها الشخص بعده عضواً في 
هيئة سياسية معينة مثل حق الانتخاب والترشيح 
وتولي الوظائف العامة في الدولة() 14(، وعرفها 
آخرون بأنه��ا )الحقوق التي تخ��ول المواطنين 
حق الاشتراك في شؤون الحكم بطريقة مباشرة 
أو غير مباش��رة، وهي تتمثل في حق الانتخاب 
وح��ق الترش��يح لعضوي��ة المجال��س النيابي��ة 
والمحلية والتمتع به��ذه الحقوق يكون مقصوراً 

على المواطنين وحدهم()15 (. 

ومن خ�الل التعاريف المتقدمة ، يتضح ان 
مفهوم الحقوق السياس��ية وماهيته��ا لا يثير أي 
أشكال أو خلاف بين الفقه القانوني عموماً والفقه 
الدستوري على وجه الخصوص ، فالفقه مجمع 
على أنها الحقوق التي تتيح للمواطن المش��اركة 
السياسية في إدارة شؤون الحكم في الدولة التي 

ينتمي إليها ويحمل جنسيتها ويعد مواطنا فيها.

المطلب الثاني

انواع الحقوق السياسية التي تتمتع بها 
المرأة 

تتن��وع الحق��وق السياس��ية الت��ي تتمتع بها 
المرأة بحسب ما جاءت به المعاهدات والمواثيق 

الدولي��ة العامة والخاصة بحقوق الإنس��ان وما 
ذهب��ت إلي��ه الدس��اتير والتش��ريعات الداخلية، 
ولع��ل أهم تل��ك الحقوق تتجلى بح��ق الانتخاب 
وحق الترشيح وحق تولي الوظيفة العامة وحق 
تأس��يس الأح��زاب السياس��ية، والت��ي لابد من 
تناولها بشيء من التفصيل، وذلك ضمن أربعة 

فروع وعلى النحو الآتي:

الفرع الاول

حق المرأة في الانتخاب
يعد الانتخاب الوس��يلة الأساس التي تسمح 
لأي مواط��ن )ذكراً كان أم أنث��ى( في أي دولة 
بالمش��اركة السياسية في إدارة ش��ؤون الدولة، 
وبم��ا يخ��دم مصال��ح المواطني��ن جميعه��ا من 
دون تميي��ز، لاس��يما ف��ي النظ��م النيابية ونظم 
الديمقراطيات ش��به المباش��رة، إذ يعتمد النظام 
النيابي وكذلك الديمقراطية ش��به المباشرة على 
أس��لوب الانتخ��اب ف��ي اختيار ممثلي الش��عب 
الذين يمارس��ون الس��لطة نيابة عن��ه في النوع 

الاول وبالمشاركة معه في النوع الثاني)16 (.

لذا فالانتخ��اب هو )تلك العملي��ة التي يقوم 
المواطنون بواس��طتها وبش��كل دوري باختيار 
ممثليهم لتس��لم مناصب الس��لطة التش��ريعية أو 
التنفيذي��ة أو المؤسس��ات المحلية()17 (، ويعرف 
أيض��اً بأنه )حق الش��عب في اختي��ار من يمثله 
في المجالس النيابية العامة والإقليمية والمحلية 

ويباشر السلطة باسمه ولحسابه()18 (.

ومهم��ا كان الاختلاف الفقه��ي في الطبيعة 
ف��ي  التصوي��ت  ف��إن  للانتخ��اب،  القانوني��ة 
الانتخابات أو الانتخاب وس��يلة مهمة وأساسية 
يمك��ن للأفراد من خلاله��ا التأثير في القرارات 
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الحكومي��ة، إذ تع��د الانتخاب��ات م��ن منظ��ور 
سياس��ي من أهم الممارسات السياسية في الدول 
الديمقراطية فهي وس��يلة حضارية لنقل السلطة 
بطريق��ة س��لمية من ش��خص إلى آخ��ر أو من 
مجموع��ة إلى أخ��رى، وقد تس��تعين بها الدول 
غير الديمقراطية لإضفاء الش��رعية على سلطة 

الحكام المستبدين) 19(.	

كم��ا تع��د الانتخابات م��ن منظ��ور حقوق 
الإنسان من أهم الركائز السياسية لهذه الحقوق، 
فهي وس��يلة قانونية تضمن مشاركة المواطنين 
ف��ي إدارة الش��ؤون العامة لبلدانه��م، وقد نص 
عليه��ا الإعلان العالمي لحقوق الإنس��ان لس��نة 
1948 في المادة )21( على ان " لكل ش��خص 
حق المشاركة في إدارة الشؤون العامة لبلده أما 
مباشرة أو بواسطة ممثلين يختارون بحرية وان 
إرادة الشعب هي مناط سلطة الحكم، ويجب ان 
تتجلى ه��ذه الإرادة من خ�الل انتخابات نزيهة 
تجري دورياً بالاقتراع العام وعلى قدم المساواة 
بي��ن الناخبي��ن وبالتصويت الس��ري أو بأجراء 
مكاف��ئ من حي��ث ضم��ان حري��ة التصويت" 
وقد جرى تأكيد أهمية إج��راء انتخابات دورية 
ونزيه��ة ف��ي العدي��د م��ن الصك��وك الدولي��ة 
والإقليمي��ة، كالعه��د الدولي الخ��اص بالحقوق 
1966والاتفاقي��ة  لس��نة  والسياس��ية  المدني��ة 
الأوربية لحقوق الإنس��ان لسنة 1950 وميثاق 
منظمة الدول الأمريكية لس��نة 1969 والميثاق 
الأفريق��ي لحق��وق الإنس��ان والش��عوب لس��نة 

  .)20 (1981

وعل��ى الرغم من الإقرار الدولي بالحق في 
التصويت كأحدى الحقوق الأساس��ية للإنسان، 
إلا أن ه��ذا الإق��رار مازال ناقص��اً فيما يخص 
الملايي��ن م��ن الأفراد ف��ي العال��م، إذ أن هناك 

مجموع��ات محرومة م��ن التمتع به��ذا الحق، 
كغي��ر المواطني��ن )الأجان��ب( وصغار الس��ن 
وبع��ض الأقلي��ات ومرتكبي الجرائ��م والأفراد 
المشردين والجماعات المش��ردة داخلياً، فضلاً 
عن المحرومين من التصويت لأس��باب مختلفة 
كالفق��ر والأمي��ة والاضطهاد والخ��وف وعدم 
س�المة إجراءات العملي��ة الانتخابية، وقد كان 
للم��رأة نصي��ب من ذلك، إذ حرم��ت في معظم 
بلدان العالم وفي مختل��ف العصور من مزاولة 
حقوقه��ا السياس��ية، لاس��يما ح��ق الانتخاب أو 
التصوي��ت، إذ كان ينظر إلى الم��رأة على أنها 
كائ��ن ضعيف، غي��ر قادرة على حماية نفس��ها 
وهي دائماً بحاجة إلى الرجل، ومهمتها الاساس 
تقتص��ر عل��ى إدارة ش��ؤون البي��ت والعناي��ة 
بالأطف��ال وتربيتهم وليس غير ذل��ك، مما حدا 
بالمرأة وبعد نضال خاضته وكفاح مس��تمر إلى 
إقرار حقوقها السياس��ية بما فيها الانتخابات أو 

التصويت)21 (.   

وعليه فأن المرأة ككيان في المجتمع لم يكن 
لها أي دور في الانتخابات، فأول حق للتصويت 
له��ا كان في عام 1890م في ولاية )وايومينك( 
ف��ي دولة الولايات المتح��دة الامريكية من دون 
ولاياته��ا الأخرى وبقيت منفردة بذلك حتى عام 
1920، إذ تبعته��ا الولايات الاخرى، ثم قلدتها 
دول ش��مال أوربا وبعدئذٍ انضمت إلى ذلك كل 
م��ن بريطانيا عام 1928 وفرنس��ا عام 1944 
وسوريا عام 1949 بالشرط المقيد ومصر عام 
1956 والع��راق ع��ام 1967 بموجب القانون 
رق��م )7( لع��ام 1967، وم��ن ج��راء التطور 
الفك��ري والتعليمي في المجتم��ع الدولي ارتقت 
الم��رأة ف��ي جُ��ل ال��دول موقعه��ا الحقيقي في 
المجتمع شكلاً وليس جوهراً اذ اصبحت تمارس 
حق التصويت والترش��يح على حد س��واء، وقد 
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كان للعراق بعد انح�الل الدكتاتورية بوادر في 
منح المرأة حقاً مضاف��اً للحق المذكور إلا وهو 
ان لا تق��ل نس��بة المرأة في المجال��س المنتخبة 
عن )25%( حتى لو لم تحقق تلك النس��بة ضمن 

النتائج الانتخابية )22 (.

الفرع الثاني

حق المرأة في الترشيح
يع��د ح��ق الم��رأة تجس��يداً حقيقي��اً للبع��د 
الديمقراط��ي ف��ي إتاح��ة الفرص��ة للمواطنين 
في المش��اركة الفعلية في إدارة ش��ؤون بلادهم 
من خ�الل التمثي��ل النيابي، فضلاً ع��ن تفعيله 
لممارس��ة المواطني��ن لحقه��م ف��ي انتخاب من 
يمثله��م في المجالس النيابي��ة والمحلية) 23(، وقد 
أك��دت الاتفاقيات والمواثيق الدولية والدس��اتير 
المحلي��ة على ه��ذا الحق وتمت��ع المواطنين به 
جميع��اً م��ن دون تميي��ز بينهم بس��بب الدين أو 
العرق أو اللون او الجنس او اللغة اس��تناداً الى 
مبدأ المس��اواة ف��ي الحقوق والحري��ات العامة 
وانطلاقاً من المبادئ والمرتكزات الديمقراطية، 
فذهب الاعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر 
عن الجمعية العامة للأمم المتحدة لس��نة 1948 
في المادة )25( منه الى ان "يكون لكل مواطن 
م��ن دون أي وجه م��ن وجوه التميي��ز الحقوق 
الآتي��ة التي يجب ان تتاح له فرصة ممارس��تها 
والتمتع بها دون قيود غير معقولة: أ. المشاركة 
في إدارة الشؤون العامة أما مباشرة أو بواسطة 
ممثلين يختارون بحرية. ب. ان ينتخب وينتخب 
بانتخابات نزيهة تج��ري دورياً بالاقتراع العام 
وعلى قدم المس��اواة بي��ن الناخبين وبالتصويت 
الس��ري ويك��ون ذلك ضامناً للتعبي��ر الحر عن 
إرادة الناخبي��ن ...."، وذه��ب الميثاق الافريقي 

لحقوق الإنس��ان والش��عوب لس��نة 1981 في 
الم��ادة )1/12( إلى أن "ل��كل المواطنين الحق 
في المش��اركة بحرية في إدارة الش��ؤون العامة 
لبلدهم سواء مباش��رة أو عن طريق ممثلين يتم 
اختيارهم بحرية وذلك طبق��اً لأحكام القانون"، 
أما بش��أن الدساتير فقد أكد دس��تور الجمهورية 
الخامس��ة الفرنس��ي لس��نة 1958 الناف��ذ ف��ي 
الم��ادة )6( من��ه عل��ى ح��ق كل مواط��ن ف��ي 
الترش��يح لرئاس��ة الجمهورية بص��رف النظر 
عن جنس��ه)24(، وذهب في المادة )25( منه إلى 
حق كل مواطن في الترش��يح لعضوية الجمعية 
الوطنية وفقاً لما يشترطه القانون من شروط في 
هذا الشأن)25 (، وقد ذهب الدستور اللبناني لسنة 
1926 النافذ في المادة )49( منه على حق كل 
مواطن تتوافر فيه شروط الترشيح بغض النظر 
عن جنسه الترشيح لرئاسة الجمهورية)26 (، كما 
أكد ف��ي المادة )24( منه عل��ى حق المواطنين 
في الترشيح لعضوية مجلس النواب ممن توافر 
فيه��م الش��روط المنص��وص عليها ف��ي قانون 
الانتخ��اب)27 (، كم��ا ذهب الدس��تور المصري 
لس��نة 2014 الناف��ذ في الم��واد )140، 141، 
142( إل��ى ح��ق كل مواط��ن بالترش��يح إل��ى 
منص��ب رئي��س الجمهورية مم��ن تتوافر فيهم 
الش��روط المنصوص عليها فيه بصرف النظر 
ع��ن الجن��س)28 (، كم��ا أكد في الم��ادة )102( 
على حق المواطنين بالترش��يح لعضوية مجلس 
الن��واب ول��كلا الجنس��ين)29 (، اما عن دس��تور 
جمهوري��ة العراق لس��نة 2005 النافذ فقد تبنى 
أسلوب الحصة البرلمانية كعامل مساعد لتعزيز 
مبدأ المساواة في الحقوق والواجبات بين المرأة 
والرجل، فنص في المادة )49/رابعا( منه على 
ان "يس��تهدف قان��ون الانتخابات تحقيق نس��بة 
تمثيل للنس��اء لا تقل عن الربع من عدد أعضاء 
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مجلس النواب"، وهو المبدأ الذي جرى تفصيله 
من قان��ون الانتخاب��ات العراقي لس��نة 2004 
- الأمر الصادر عن س��لطة الائت�الف المنحلة 
لإج��راء الانتخابات البرلماني��ة في العراق رقم 
)96( لس��نة 2004- الذي اوجب أن تشتمل كل 
قائمة ترش��ح لانتخابات الجمعية الوطنية أو ما 
يحل محلها من مؤسسات دستورية على النساء 
كش��رط لصحة تلك القائمة كفالة لحق المرأة في 
التمتع بحقوقها السياس��ية فج��اء في هذا القانون 
في القس��م الرابع الفقرة )3( على ان "يجب ان 
يكون اس��م امرأة واحدة في الاقل ضمن اسماء 
اول ثلاثة مرش��حين في القائم��ة، كما يجب ان 
يكون ضمن اس��م أول س��تة مرش��حين اس��ماء 
امرأتي��ن على الاقل وهكذا حتى نهاية القائمة"، 
وهذا ما نص عليه قانون الانتخابات رقم )16( 

لسنة 2005 في المادة )11( منه)30 (.   

وأخي��راً يمكن القول، عل��ى الرغم من تعدد 
ايجابيات منح المرأة حق الترش��يح فهو لم يمنح 
الا مؤخ��راً، وحتى مع الاعتراف لها بهذا الحق 
فأنها لم تس��تطع مزاولته إلا بعد مدة طويلة من 
النضال في س��بيل الحصول على حق الترشيح 
كما هو الحال بالنس��بة لحق الانتخاب والحقوق 

السياسية الأخرى.

الفرع الثالث

حق المرأة في تولي الوظائف العامة 
ي��راد بح��ق تول��ي الوظائ��ف العام��ة ان 
يتس��اوى المواطنين جميعهمفي تولي الوظائف 
العام��ة م��ن دون أي اعتبار إل��ى الجنس، وان 
يعامل��وا على قدم المس��اواة من جهة المؤهلات 
والمواصفات والش��روط التي يستلزمها القانون 
لكل وظيفة من ناحية، ومنجهة المزايا والحقوق 

والواجبات والمرتب��ات والمكافآت المحددة من 
ناحية أخ��رى)31(، بمعنى أن تعامل المرأة على 
قدم المس��اواة مع الرجل س��واء أكانت في تولي 
الوظائ��ف العام��ة بحيث تكون ش��روط التعيين 
للجميع واحدة بلا تفرقة بس��بب اختلاف الجنس 
أم التمت��ع بنفس المزايا الوظيفية والتحمل لذات 

الأعباء الوظيفية)32 (.

هذا ويعد الحق في تقلد الوظائف العامة من 
الحقوق التي كفلتها المواثيق الدولية والدس��اتير 
الداخلي��ة، فبالنس��بة للمواثي��ق الدولية فقد نص 
الإعلان العالمي لحقوق الإنس��ان لسنة 1948 
في المادة )21/ثانيا( على ان "لكل شخص نفس 
الح��ق الذي لغيره في تقل��د الوظائف العامة في 
البلاد"، كما ذهب إعلان المؤتمر العام لمنظمة 
العمل الدولية في الفقرة )أ( من البند )ثانيا( إلى 
أن "البش��رجميعهم أي��اً كان عرقهم أو معتقدهم 
أو جنس��هم الحق في العمل م��ن اجل رفاهيتهم 
المادي��ة وتقدمهم الروحي من ظروف توفر لهم 
الحري��ة والكرامة والأمن الاقتص��ادي وتكافؤ 
الفرص"، وق��د تضمنت اتفاقيات العمل الدولية 
مس��ائل في غاية الأهمية لضم��ان الحد الأدنى 
لحق��وق الإنس��ان العامل مث��ال ذل��ك الاتفاقية 
المتعلق��ة بتحريم عمل النس��اء في أوقات معينة 
وحماي��ة الم��رأة العاملة وضمان المس��اواة في 
الفرص والمعاملة، والاتفاقية الخاصة بالصحة 

والسلامة المهنية) 33(.  

أما عن الدساتير الداخلية، فقد ذهب دستور 
الجمهورية الخامسة الفرنسي لسنة 1958 النافذ 
إل��ى التأكيد على مبدأ المس��اواة بين المواطنين 
جميعاً رجالاً ونس��اءً وبغض النظر عن الاصل 
والع��رق والدي��ن في تقل��د المناصب الس��يادية 
والوظائف العامة، وذلك في المادة )1( منه التي 
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جاء فيها )الجمهورية الفرنس��ية جمهورية غير 
قابل��ة للتجزئة علمانية ديمقراطية واش��تراكية، 
تكف��ل المس��اواة بي��ن المواطني��ن جميعهم أمام 
القان��ون من دون تمييز في الأصل أو العرق أو 
الدين وتحترم جميع المعتقدات. تنظم الجمهورية 
تع��زز تش��ريعات  أس��اس لامرك��زي.  عل��ى 
المساواة بين النساء والرجال في تقلد المناصب 
والوظائ��ف الانتخابية، وكذل��ك المناصب ذات 
المس��ؤوليات المهنية والاجتماعية"، كما ذهب 
الدس��تور اللبناني لسنة 1926 النافذ إلى التأكيد 
على مبدأ المساواة للمواطنين جميعهم في تولي 
الوظائ��ف العامة ولا ميزة لأح��د على آخر إلا 
بالاس��تحقاق والج��دارة، فجاء في الم��ادة )7( 
من��ه إل��ى أن "كل اللبنانيين س��واء أكانوا لدى 
القانون وهم يتمتعون بالس��واء بالحقوق المدنية 
الفرائ��ض والواجبات  والسياس��ية ويتحمل��ون 
العام��ة دونما فرق بينهم"، وذهبت المادة )12( 
منه إلى أن "لكل لبناني الحق في تولي الوظائف 
العام��ة لا مي��زة لأحد على الآخ��ر إلا من جهة 
الاستحقاق والجدارة حسب الشروط التي ينص 
عليها القانون. وس��يوضع نظ��ام خاص يضمن 
حق��وق الموظفي��ن ف��ي الدوائ��ر الت��ي ينتمون 
إليه��ا"، كما لم يخلو الدس��تور المصري لس��نة 
2014 الناف��ذ هو الآخر من الاش��ارة إلى مبدأ 
المس��اواة بين المواطنين  جميعهم رجالاً ونساءً 
في الحق��وق المدني��ة والسياس��ية والاقتصادية 
والاجتماعي��ة والثقافية والتأكيد على حق المرأة 
ف��ي تولي الوظائف العام��ة والعليا والتعيين في 
الهيئات القضائي��ة من دون تمييز وحمايتها من 
كل اش��كال العن��ف، فج��اء في الم��ادة )9( منه 
إل��ى ان "تلت��زم الدولة بتحقي��ق تكافؤ  الفرص 
بي��ن المواطنين جميعه��م دون تمييز"، وذهبت 
الم��ادة )11( منه إلى أن "تكف��ل الدولة تحقيق 

المساواة بين المرأة والرجل في الحقوق  المدنية 
والسياس��ية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
جميعه��ا وفقاً لأح��كام الدس��تور. وتعمل الدولة 
على اتخاذ التدابير الكفيلة بضمان تمثيل المرأة 
تمثيلاً مناس��باً في المجالس النيابية، على النحو 
الذي يحدده القان��ون، كما تكفل للمرأة حقها في 
تول��ي الوظائف العامة ووظائ��ف الإدارة العليا 
ف��ي الدول��ة والتعيي��ن ف��ي الجه��ات والهيئات 
القضائية، من دون تمييز ضدها. وتلتزم الدولة 
بحماية الم��رأة ضد كل اش��كال العنف، وتكفل 
تمكي��ن المرأة من التوفيق بين واجبات الاس��رة 
ومتطلب��ات العمل. كم��ا تلتزم بتوفي��ر الرعاية 
والحماي��ة للأموم��ة والطفولة والم��رأة المعيلة 
والمس��نة والنساء الأش��د احتياجاً"، كما نصت 
الم��ادة )14( منه إلى ان "الوظائف العامة حق 
للمواطنين على أس��اس الكفاءة ودون محاباة او 
وس��اطة، وتكلي��ف للقائمين بها لخدمة الش��عب 
وتكفل الدولة حقوقه��م وحمايتهم وقيامهم بأداء 
واجباتهم في رعاية مصالح الش��عب ولا يجوز 
فصلهم بغي��ر الطريق التأديبي، إلا في الأحوال 
التي يحدده��ا القانون"، أما دس��تور جمهورية 
الع��راق لس��نة 2005 النافذ فق��د أكد هو الآخر 
عل��ى مبدأ المس��اواة بي��ن المواطني��ن جميعهم 
رج��الاً ونس��اءً ف��ي ممارس��ة الش��ؤون العامة 
والتمت��ع بالحقوق بأنواعها كافة بما فيها مزاولة 
الوظائ��ف العامة والعمل والأنش��طة المختلفة، 
كما أكد على تأس��يس مجل��س الخدمة الاتحادية 
الذي يتولى شؤون الوظيفة العامة الاتحادية بما 
فيه��ا التعيين والترقية، فنص ف��ي المادة )14( 
منه إلى ان "العراقيون متس��اوون أمام القانون 
دون تمييز بس��بب الجن��س أو العرق أو القومية 
أو الأص��ل أو الل��ون أو الدي��ن أو المذه��ب أو 
المعتقد أو الوضع الاقتصادي أو الاجتماعي"، 
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ون��ص ف��ي الم��ادة )16( منه عل��ى ان "تكافؤ 
الفرص ح��ق مكفول لجمي��ع العراقيين، وتكفل 
الدولة اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحقيق ذلك"، 
ونص في المادة )20( منه على أن "للمواطنين 
رج��الاً ونس��اءً، ح��ق المش��اركة في الش��ؤون 
العامة، والتمتع بالحقوق السياس��ية بما فيها حق 
التصوي��ت والانتخاب والترش��يح"، ونص في 
المادة )22( منه على أن "أولاً: العمل حق لكل 
العراقيي��ن بما يضم��ن لهم حياة كريم��ة. ثانيا: 
ينظ��م القان��ون، العلاقة بين العم��ال وأصحاب 
العم��ل عل��ى أس��س اقتصادي��ة، م��ع مراع��اة 
قواع��د العدال��ة الاجتماعية. ثالث��ا: تكفل الدولة 
حق تأس��يس النقابات والاتح��ادات المهنية، أو 
الانضم��ام إليها، وينظم ذلك بقانون"، كما نص 
في المادة )107( منه على أن "يؤس��س مجلس 
يس��مى مجلس الخدمة العام��ة الاتحادي، يتولى 
تنظيم شؤون الوظيفة العامة الاتحادية،  بما فيها 
التعيين والترقي��ة، وينظم تكوينه واختصاصاته 

بقانون".

الفرع الرابع

حق المرأة في تأسيس الاحزاب 
السياسية أو الانتماء اليها

يع��د حق تأس��يس الاح��زاب السياس��ية أو 
الانتماء إليها من أهم الحقوق السياسية في الوقت 
الحاضر، وذلك لأنه من��ذ ظهور تلك الأحزاب 
السياس��ية وانتش��ارها ف��ي جمي��ع دول العال��م 
أصبحت تؤول دوراً مهماً في تس��يير الش��ؤون 
العامة وإدارة الدولة وتقديم القوائم الانتخابية في 
الانتخاب��ات النيابية والمحلي��ة، فالأحزاب تمثل 
في الوقت الحاض��ر آلية من آليات الديمقراطية 
التمثيلية وتضم اعضاء من النساء والرجال من 

دون تمييز بينهم من حيث تكوين تلك الاحزاب 
أو الانتماء إليها، بمعنى ان الاحزاب السياس��ية 
أصبح��ت الأداة والوس��يلة الفاعل��ة ف��ي تحقيق 
مشاركة سياسية فعلية لأي مواطن رجلاً كان أم 
امرأة)34 (، وقد سعت المواثيق الدولية والدساتير 
الوطنية والقوانين المفصلة لها الى التأكيد على 
حق تأس��يس الاحزاب أو الانتماء اليها، فذهب 
الاعلان العالمي لحقوق الإنس��ان لسنة 1948 
في المادة )20( منه إلى ان "لكل شخص الحق 
في حرية الاش��تراك في الجمعيات والجماعات 
الس��لمية، ولا يجوز ارغ��ام احد على الانضمام 
إلى جمعية ما"، كما نص العهد الدولي للحقوق 
المدنية والسياس��ية في المادة )21( منه على ان 
"يكون الحق في التجمع السلمي معترفاً به. ولا 
يج��وز ان يوضع من القيود على ممارس��ة هذا 
الحق الا تلك التي تفرض طبقاً للقانون وتش��كل 
تدابير ضرورية في مجتمع ديمقراطي، لصيانة 
الامن القومي او الس�المة العامة او النظام العام 
أو حماي��ة الصح��ة العام��ة أو الآداب العامة او 
حماية حق��وق الآخرين وحرياتهم" ، ونص في 
الم��ادة )22( منه على ان )1. لكل فرد حق في 
حرية تكوين الجمعيات مع آخرين، بما في ذلك 
حق إنش��اء النقابات والانضم��ام اليها من اجل 

حماية مصالحه...(.

أم��ا بالنس��بة للدس��اتير، فقد أكد الدس��تور 
الفرنس��ي لس��نة 1958 الناف��ذ عل��ى ضم��ان 
حري��ة تكوين الاح��زاب والجمعيات السياس��ية 
والمس��اهمة في التعبير عن آراء الناخبين عبر 
ما تقدمه من برامج وما تمارس��ه من نشاط حر 
لا يقيده إلا التزاماتها وخضوعها لمبادئ السيادة 
الوطني��ة والديمقراطي��ة، فجاء ف��ي المادة )4( 
منه على ان "تش��ارك الاح��زاب والمجموعات 
السياسية في ممارسة حق الاقتراع وتتم تشكيلها 
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وتم��ارس انش��طتها ب��كل حرية ويتعي��ن عليها 
احترام مبادئ الس��يادة الوطني��ة والديمقراطية. 
وتس��اهم في تنفي��ذ المبدأ المنص��وص عليه في 
الفق��رة الثانية من المادة )1( عل��ى النحو الذي 
كفل��ه القانون. تكف��ل القوانين ح��ق التعبير عن 
الآراء المختلف��ة والمش��اركة العادلة للأحزاب 
والجماعات السياس��ية في الحي��اة الديمقراطية 
للأمة"، وذهب الدس��تور اللبناني لس��نة 1926 
النافذ الى التأكي��د على حرية الاجتماع وتكوين 
التجمعات والأحزاب السياسية في دائرة القانون 
فجاء في الم��ادة )13( منه إلى ان "حرية ابداء 
ال��رأي ق��ولاً وكتاب��ةً وحرية الطباع��ة وحرية 
الاجتم��اع وحرية تأليف الجمعيات كلها مكفولة 
ضم��ن دائ��رة القان��ون"، ول��م يخلو الدس��تور 
المص��ري لس��نة 2014 الناف��ذ ه��و الآخر من 
الإش��ارة إلى حق تكوين الأح��زاب والتجمعات 
السياس��ية والانضم��ام اليه��ا عل��ى النحو الذي 
ينظمه القانون فجاء ف��ي المادة )73( منه على 
ان "للمواطني��ن حق تنظيم الاجتماعات العامة، 
والمواكب والتظاهرات، و اشكال الاحتجاجات 
السلمية جميعها غير حاملين سلاحاً من أي نوع، 
بأخط��ار على النحو الذي ينظمه القانون، وحق 
الاجتماع الخاص س��لمياً مكف��ول دون الحاجة 
ال��ى اخطار س��ابق ولا يج��وز لرج��ال الامن 
حضوره او مراقبت��ه او التنصت عليه"، وجاء 
في المادة )74( على ان "للمواطنين حق تكوين 
الاحزاب السياس��ية بأخطار ينظمه القانون ولا 
يجوز مباش��رة أي نشاط سياسي أو قيام احزاب 
سياس��ية على اس��اس ديني او بناءً على التفرقة 
بس��بب الجنس أو الاصل أو على أساس طائفي 

أو جغرافي أو ممارس��ة نش��اط معادي لمبادئ 
الديمقراطي��ة أو س��ري أو ذي طابع عس��كري 
أو ش��به عس��كري. ولا يجوز حل الاحزاب إلا 
بحك��م قضائي"، أما دس��تور جمهورية العراق 
لس��نة 2005 النافذ فقد كف��ل للمواطن العراقي 
حرية تأس��يس الجمعيات والأحزاب السياس��ية 
أو الانضم��ام اليه��ا، كما منع في الوقت نفس��ه 
الاجبار على الانضمام اليها او على الاستمرار 
ف��ي عضويتها، فنصت الم��ادة )39( منه على 
ان "أولا: حرية تأس��يس الجمعيات والاحزاب 
السياسية أو الانضمام اليها، مكفولة وينظم ذلك 
بقان��ون. ثاني��ا: لا يجوز اجبار اح��د أو اجباره 

على الاستمرار في العضوية فيها".

المبحث الثاني

الاساس القانوني لتمتع المرأة 
بالحقوق السياسية

على الصعيدين الوطني والدولي وضمانات 
حمايتها من اجل تحديد الأس��اس القانوني الذي 
يتيح للمرأة التمتع بالحقوق السياسية وممارستها 
بحرية تامة، يقتضي الأمر إلقاء الضوء على ما 
اقر لها من حقوق سياس��ية، وكيفية ممارس��تها 
بش��كل يضمن لها مكانتها ف��ي المجتمع كعضو 
فعال ومؤثر على المس��تويين الوطني والدولي، 
وبيان ما اقر لها من ضمانات كفيلة بحماية تلك 
الحقوق، والذي س��نتولى بيانه من خلال تقس��يم 
ه��ذا المبحث إلى مطلبين، نتن��اول في المطلب 
الاول الاس��اس القانوني لتمتع المرأة  بالحقوق 
السياس��ية ، وف��ي المطل��ب الثان��ي الضمانات 
القانونية لحماية الحقوق السياسية للمرأة، وذلك 

على النحو الاتي: 
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المطلب الاول

الأساس القانوني لتمتع المرأة 
بالحقوق السياسية

إن البح��ث ف��ي الأس��اس القانون��ي لتمت��ع 
الم��رأة في الحقوق السياس��ية، يقتضي تس��ليط 
الضوء على ما اقر لها من حقوق سياس��ية على 
الصعيدي��ن الوطن��ي والدولي، والذي س��نتولى 
بيانه من خلال تقس��يم هذا المطلب إلى فرعين، 
نتناول في الفرع الأول الأس��اس الوطني لتمتع 
الم��رأة بالحق��وق السياس��ية ، والف��رع الثان��ي 
الأساس الدولي لتمتع المرأة بالحقوق السياسية، 

وذلك على التوالي.

الفرع الاول

الأساس الوطني لتمتع المرأة بالحقوق 
السياسية

يعد الدستور والقوانين الأساسية المفصلة له 
الأساس القانوني الوطني لتمتع المرأة بالحقوق 
السياس��ية مثله��ا مث��ل الرجل على حد س��واء، 
والمص��در الرئي��س لحقوقها جميعاً السياس��ية 
وغير السياس��ية فهو من يحددها ويبين ماهيتها 
وضوابط ممارس��تها ووس��ائل حمايتها وكفالة 

التمتع بها. 

ه��ذا ويتمت��ع الاس��اس الوطن��ي بالأولوية 
على الاس��اس الدولي لحقوق المرأة السياس��ية، 
لاسيما في مسألة الحماية المقررة لهذه الحقوق، 
إذ يش��كل خط الدفاع الاول ال��ذي تملكه المرأة 
لحماية حقوقها من أي انتهاك من خلال لجوؤها 
إل��ى القضاء الوطني لانصافه��ا من الظلم الذي 
لحق بها، فأي محاولة لبيان ماهيتها وسبل تعزيز 
ممارس��ة الم��رأة لها وأس��اس هذه الممارس��ة، 

يج��ب ان ينطل��ق م��ن خلال دراس��ة نصوص 
الدس��اتير الوطنية وم��ا يلحقها من قوانين تعالج 
وتنظم ممارس��ة الحقوق السياس��ية التي تقرها 
تلك الدساتير وتمنحها للمرأة، وبما ان الدستور 
ه��و القان��ون الاعلى الحاكم ف��ي كل دولة، فأنه 
من المنطق��ي ان ينظر اليه في الدول كافة على 
انه المصدر الاول والرئيس للحقوق السياس��ية، 
والاس��اس القانوني الذي يتي��ح للمواطن رجلاً 
كان ام امرأة التمتع بها وممارس��تها بحرية، من 

دون قهر او منع داخل حدود هذه الدولة.

وعليه ومن خلال ما تقدم، سنقسم هذا الفرع 
الى قس��مين نتولى في القس��م الاول بيان موقف 
الدس��اتير والقواني��ن المقارنة من تمت��ع المرأة 
بالحق��وق السياس��ية، وفي القس��م الثاني موقف 
الدس��اتير والقواني��ن العراقية من تمت��ع المرأة 

بالحقوق السياسية، وذلك على النحو الاتي:

اولا: موقف الدس���اتير والقوانين المقارنة 
من تمتع المرأة بالحقوق السياسية :

تتمت��ع الم��رأة في فرنس��ا في ظل دس��تور 
الجمهوريةالخامسة لسنة 1958 النافذ بالحقوق 
السياس��ية وحرية ممارس��تها على أتم وجه، إذ 
أس��س هذا الدستور ممارس��ة تلك الحقوق على 
اس��اس مبدأ المس��اواة بين الرج��ل والمرأة من 
دون أي تميي��ز ولأي س��بب كان)35 (، فنص في 
الم��ادة )3( من��ه على ممارس��ة ح��ق الاقتراع 
عل��ى اس��اس مبدأ المس��اواة، إذ ج��اء فيها "... 
يمك��ن ان يك��ون حق الاقتراع مباش��راً او غير 
مباش��ر على النحو الذي كفله الدس��تور. ويجب 
ان يك��ون دائم��اً عاماً ومتس��اوٍ وس��ري. يحق 
لجميع المواطنين الفرنسيين من الجنسين، ممن 
بلغوا السن القانوني ويتمتعون بالحقوق المدنية 
والسياسية، الانتخاب وفقاً للشروط المنصوص 
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عليها ف��ي القانون"، كما ضمن للمرأة اس��تناداً 
ال��ى مب��دأ المس��اواة ح��ق تأس��يس الاح��زاب 
السياس��ية او الانضمام اليها اس��تناداً الى المادة 
)4( م��ن الدس��تور الت��ي ج��اء فيها "تش��ارك 
الاحزاب والمجموعات السياس��ية في ممارسة 
حق الاقتراع. ويتم تش��كيلها وتمارس انشطتها 
بكل حرية. ويتعين عليها احترام مبادئ السيادة 
الوطنية والديمقراطية. وتس��اهم في تنفيذ المبدأ 
المنصوص عليه في الفقرة الثانية من المادة )1( 
على النحو الذي كفله القانون. تكفل القوانين حق 
التعبير عن الآراء المختلفة والمش��اركة العادلة 
للأح��زاب والجماع��ات السياس��ية ف��ي الحياة 
الديمقراطي��ة للأمة"، ولم يغف��ل حق المرأة في 
مزاولة وتولي الوظائف العامة والعليا اس��تناداً 
ال��ى مبدأ المس��اواة فن��ص في الم��ادة )1( منه 
عل��ى ان "... تعزز التش��ريعات المس��اواة بين 
النس��اء والرجال في تقل��د المناصب والوظائف 
الانتخابي��ة وكذلك المناصب ذات المس��ؤوليات 
المهني��ة والاجتماعي��ة"، وجاءت التش��ريعات 
العادي��ة لتعزز ه��ذا المبدأ الدس��توري فنصت 
الم��ادة )7( من قان��ون تولي الوظائ��ف العامة 
لس��نة 1959 على ان "في تطبيق هذا الامر لا 
يج��وز التفرقة بين الجنس��ين إلا وفقاً لما تقرره 
التنظيم��ات الخاص��ة"، ول��م يرد أي اس��تثناء 
على ه��ذا المب��دأ إلا اذا كانت طبيع��ة الوظيفة 
العام��ة الم��راد اش��غالها تقتض��ي التميي��ز بين 
الرج��ل والمرأة، وهذا ما اكد عليه قانون س��نة 
1975 الذي نص على ان "الاس��تثناء من مبدأ 
المس��اواة في التعيين في الوظائ��ف العامة بين 
الجنس��ين يكون بس��بب طبيعة الوظيفة ذاتها او 
الشروط اللازمة لممارس��ة هذه الوظيفة"، كما 
نص قانون )Teityen( لس��نة 1946 على ان 
"كل فرنس��ي س��واء أكان ذك��راً ام انثى تتوافر 

فيه الشروط التي يتطلبها القانون لشغل وظائف 
القضاء التقدم لشغلها".

وعن الدستور اللبناني الصادر سنة 1926 
الناف��ذ ف��أن الم��رأة اللبنانية وفقاً لهذا الدس��تور 
تتمتع بجملة من الحقوق السياس��ية اس��تناداً الى 
مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص،  فنص في المادة 
)7( منه على ان "كل اللبنانيين سواءأكان  لدى 
القانون وهم يتمتعون بالس��واء بالحقوق المدنية 
أم السياس��ية ويتحملون الفرائ��ض أمالواجبات 
العام��ة دونم��ا ف��رق بينهم"، ونص ف��ي المادة 
)12( من��ه على ان "لكل لبناني الحق في تولي 
الوظائ��ف العامة لا ميزة لاح��د على الآخر إلا 
من حيث الاس��تحقاق والجدارة حسب الشروط 
التي ينص عليها القانون. وسيوضع نظام خاص 
يضمن حقوق الموظفين في الدوائر التي ينتمون 
اليه��ا"، كما نص في الم��ادة )13( منه على ان 
"حرية ابداء الرأي قولاً وكتابةً وحرية الطباعة 
وحري��ة الاجتماع وحرية تأليف الجمعيات كلها 

مكفولة ضمن دائرة القانون". 

ولم تخلُ الدس��اتير المصري��ة هي الاخرى 
من التأكيد على تمتع المرأة بالحقوق السياس��ية 
وممارس��تها بحرية تامة مكفولة أسوة بالرجل، 
فنص دستور 1956 )الملغى( على تمتع المرأة 
بح��ق الانتخ��اب والحق��وق السياس��ية الاخرى 
من خ�الل اقرار مبدأ المس��اواة من دون تمييز 
فجاء في المادة )31( منه على ان "المصريون 
لدى القانون س��واء، وهم متساوون في الحقوق 
والواجبات العامة، لا تمييز بينهم في ذلك بسبب 
الجنس او الاصل او اللغة او الدين او العقيدة"، 
وتنفيذا لذلك صدر قانون تنظيم مباشرة الحقوق 
السياسية رقم )73( لسنة 1956 )الملغى( الذي 
نص في الم��ادة )1( منه على ان "كل مصري 
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ومصري��ة بل��غ ثماني عش��رة س��نة ميلادية ان 
يباش��ر بنفس��ه الحقوق السياس��ية الاتية: أولا: 
أبداء الرأي في كل استفتاء ينص عليه الدستور. 
ثاني��ا: انتخاب كل من: 1. رئي��س الجمهورية. 
2. اعضاء مجلس الش��عب. 3. اعضاء مجلس 
الش��عبية  المجال��س  اعض��اء   .4 الش��ورى. 
المحلي��ة. ويك��ون انتخ��اب رئي��س الجمهورية 
وفق��اً للقان��ون المنظ��م للانتخابات الرئاس��ية، 
وتك��ون مباش��رة الحقوق الاخ��رى على النحو 
وبالش��روط المبينة في ه��ذا القانون. ويعفى من 
اداء هذا الواجب ضباط وافراد القوات المسلحة 
الرئيس��ية والفرعية والاضافية وضباط وافراد 
هيأة الش��رطة ط��وال مدة خدمتهم ف��ي القوات 
المس��لحة او الش��رطة"، وهو ما اكده الدستور 
المص��ري لس��نة 1971 )الملغ��ى( ، اذ اخ��ذ 
بمب��دأ المس��اواة بين الرجل والم��رأة فنص في 
الم��ادة )8( من��ه عل��ى ان "تكفل الدول��ة تكافؤ 
الفرص للمواطنين جميعه��م"، وجاء في المادة 
)11( من��ه "تكفل الدولة التوفي��ق بين واجبات 
الم��رأة نح��و الاس��رة وعمله��ا ف��ي المجتمع، 
ومس��اواتها بالرجل في ميادين الحياة السياسية 
والاجتماعي��ة والثقافي��ة والاقتصادية، من دون 
الاخلال باحكام الش��ريعة الإس�المية"، وذهب 
ف��ي المادة )14( منه إل��ى ان "الوظائف العامة 
ح��ق للمواطني��ن، وتكليف للقائمي��ن بها لخدمة 
الش��عب، وتكفل الدولة حمايته��م وقيامهم بإداء 
واجباتهم في رعاية مصالح الشعب، ولا يجوز 
فصله��م بغير الطري��ق التأديبي الا في الاحوال 
التي يحدده��ا القانون"، وذهب في المادة )40( 
الى ان "المواطنون لدى القانون س��واء أكانوا، 
متس��اوون في الحق��وق والواجب��ات العامة، لا 
تمييز بينهم في ذلك بس��بب الجنس ام الاصل ام 
اللغة ام الدي��ن ام العقيدة"، واكدت المادة )62( 

منه على ان "للمواطن حق الانتخاب والترشيح 
وابداء الرأي في الاستفتاء وفقاً لاحكام القانون، 
ومس��اهمته ف��ي الحياة العام��ة واجب وطني"، 
وقد جاء الدستور المصري لسنة  2014 النافذ 
ليؤكد تمتع المرأة بالحقوق السياسية استناداً الى 
مبدأ المساواة ومن دون تمييز بينها وبين الرجل 
ب��أي س��بب كان، فنصت الم��ادة )4( منه على 
ان "السيادة للش��عب وحده، يمارسها ويحميها، 
وهو مصدر السلطات، ويصون وحدته الوطنية 
التي تقوم على مبادئ المس��اواة والعدل وتكافؤ 
الف��رص بي��ن المواطنين جميعه��م، وذلك على 
الوج��ه المبين في الدس��تور"، ونص في المادة 
)9( من��ه على ان "تلتزم الدول��ة بتحقيق تكافئ 
الف��رص بين المواطنين جميعه��م دون تمييز"، 
وذهب��ت المادة )11( منه ال��ى ان "تكفل الدولة 
تحقيق المساواة بين المرأة والرجل في الحقوق 
المدنية والسياس��ية والاقتصادي��ة والاجتماعية 
والثقافية جميعها وفقاً لأحكام الدس��تور. وتعمل 
الدولة على اتخاذ التدابير الكفيلة بضمان تمثيل 
المرأة تمثيلاً مناس��باً في المجالس النيابية، على 
النح��و ال��ذي يح��دده القانون. كما تكف��ل المرأة 
حقه��ا ف��ي تول��ي الوظائ��ف العام��ة ووظائف 
الإدارة العلي��ا في الدولة والتعيي��ن في الجهات 
والهيئ��ات القضائية، دون تمييز ضدها. وتلتزم 
الدولة بحماية المرأة ضد اشكال العنف، وتكفل 
تمكي��ن المرأة من التوفيق بين واجبات الاس��رة 
ومتطلب��ات العمل. كم��ا تلتزم بتوفي��ر الرعاية 
والحماي��ة للأموم��ة والطفولة والم��رأة المعيلة 
والمسنة والنساء الاش��د احتياجاً"، وتنفيذا لذلك 
صدر قانون تنظيم مباشرة الحقوق السياسية رقم 
)45( لس��نة 2014 )النافذ( الذي اكد على تمتع 
المرأة بمباش��رة الحقوق السياسية أسوة بالرجل 
فن��ص في الم��ادة )1( منه عل��ى ان "على كل 
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مصري ومصرية بلغ ثماني عشر سنة ميلادية 
ان يباشر بنفس��ه الحقوق السياسية الاتية: أولا: 
أبداء الرأي في كل استفتاء ينص عليه الدستور. 
ثانيا: انتخاب كل من: 1. رئيس الجمهورية.2. 
اعض��اء مجلس الن��واب.3. اعض��اء المجالس 
المحلي��ة. ويعف��ى من اداء ه��ذا الواجب ضباط 
واف��راد الق��وات المس��لحة الرئيس��ية والفرعية 
والاضافية وضباط وافراد هيئة الشرطة طوال 
مدة خدمتهم في القوات المس��لحة او الش��رطة. 
ويك��ون انتخاب رئي��س الجمهوري��ة واعضاء 
مجل��س النواب واعضاء المجالس المحلية طبقاً 
لأح��كام القوانين الخاصة الت��ي تصدر في هذا 

الشأن". 

ثانيا: موقف الدس���اتير والقوانين العراقية 
من تمتع المرأة بالحقوق السياسية:

ذه��ب القانون الاساس��ي العراق��ي الصادر 
س��نة 1925- الذي يعد اول دستور اقيم  لدولة 
العراق الحديث - إلى التأكيد على مبدأ المساواة 
في التمتع بالحق��وق والواجبات العامة من دون 
تمييز بين الرجل والمرأة، فنص في المادة )6( 
منه على ان "لا فرق بين العراقيين في الحقوق 
أم��ام القان��ون وان اختلفوا ف��ي القومية والدين 
واللغ��ة"، وذه��ب في الم��ادة )18( منه الى ان 
"العراقيون متساوون في التمتع بحقوقهم واداء 
واجباتهم ويعهد اليهم وحدهم بوظائف الحكومة 
ب��دون تميي��ز كل حس��ب اقت��داره واهليته ولا 
يستعمل في وظائف الحكومة غير العراقيين إلا 
في الاحوال الاستثنائية التي تعين بقانون خاص. 
ويستثنى من ذلك الاجانب الذين يجب او يجوز 
اس��تعمالهم بموجب المعاه��دات والمقاولات"، 
ومن خلال قراءة نص��وص القوانين الانتخابية 
في تلك الفترة المنصرمة نجد ان المرأة العراقية 

كانت مقيدة، بل محرومة من ممارس��ة حقوقها 
السياس��ية بم��ا فيها ح��ق الانتخاب والترش��يح 
وتقل��د الوظائ��ف والمناصب العليا ف��ي الدولة، 
إذ كرس��ت تل��ك القواني��ن هذا التوج��ه فنصت 
المادة )2( من قانون الانتخاب رقم )11( لس��نة 
1946)الملغى( على ان "يعد ناخب كل عراقي 
م��ن الذكور اكمل العش��رين من عم��ره ودوّن 
اسمه في سجلات الانتخابات"، كما اشترط في 
المرشح لعضوية مجلس النواب ايضاً ان يكون 
من العراقيين الذكور فقط، وهو الحكم الذي اكد 

عليه قانون الانتخاب رقم )53( لسنة 1956.

ه��ذا وقد أكد دس��تور العراق لس��نة 1958 
المؤق��ت )الملغ��ى( على تمتع الم��رأة بالحقوق 
السياس��ية وممارس��تها أس��وةً بالرجل من دون 
تمييز لأي س��بب كان استناداً الى مبدأ المساواة 
الذي أكدت عليه المادة )9( منه والتي جاء فيها 
"المواطنون سواس��ية أم��ام القانون في الحقوق 
والواجب��ات العامة ولا يج��وز التمييز بينهم في 
ذلك بس��بب الجنس أو الاصل أو اللغة او الدين 

او العقيدة".

وقد خلا دس��تور )4( نيس��ان لسنة 1963 
ودستور )22( نيسان لسنة 1964 من الاشارة 
في موادها الى مس��ألة حقوق الإنسان وحرياته 
وواجبات��ه، بل اكتفت فقط بالإش��ارة الى جميع 
القواع��د المتعلق��ة بممارس��ة الس��لطة من قبل 

القابضين على الحكم.  

ويعد دستور )29( نيسان لسنة 1964 أول 
دس��تور جمهوري تناول حقوق تنظيم الإنس��ان 
وحريات��ه ضمن م��واده بش��يء م��ن التفصيل 
مس��اوياً بين الرجل والمرأة في ممارستها تحت 
مسمى الحقوق العامة استناداً إلى مبدأ المساواة 
وعدم التمييز، فنص في المادة )6( منه على ان 
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"تضمن الدولة تكافؤ الفرص لجميع العراقيين"، 
ون��ص في المادة )17( منه على ان "العمل في 
الجمهورية العراقية حق وواجب وش��رف لكل 
مواطن قادر. والوظائف العامة تكليف للقائمين 
به��ا ويه��دف موظف��و الدولة في ادائه��ا اعمال 
وظائ��ف خدمة الش��عب"، كما ذه��ب في المادة 
)19( منه الى ان "العراقيون لدى القانون سواء 
وهم متساوون في الحقوق والواجبات العامة لا 
تميي��ز بينهم في ذلك بس��بب الجنس أو الاصل 
او اللغة او الدي��ن ويتعاون المواطنون كافة في 
الحف��اظ على كيان هذا الوط��ن بما فيهم العرب 
والاك��راد ويقر هذا الدس��تور حقوقه��م القومية 
ضم��ن الوح��دة العراقي��ة"، وذهب ف��ي المادة 
)39( من��ه ال��ى ان "الانتخاب ح��ق للعراقيين 
عل��ى الوجه المبين في القانون ومس��اهمتهم في 
الحي��اة العامة واجب وطني عليه��م"، وقد جاء 
قان��ون انتخاب اعضاء مجل��س الامة رقم )7( 
لس��نة 1967 ليجسد ذلك فنص في المادة )20( 
منه على ان )يشترط فيمن يرشح نفسه لعضوية 

مجلس الأمة ذكراً كان أم أنثى...(.

وعن دس��تور )21( لس��نة 1968 المؤقت 
)الملغى( فأنه ق��د نص على مبدأ تكافؤ الفرص 
ومبدأ المس��اواة من دون تميي��ز بين المواطنين 
رجالاً ونساءً في مباش��رة الحقوق والواجبات، 
فجاء ف��ي الم��ادة )10( منه عل��ى ان "تضمن 
الدول��ة تكاف��ؤ الف��رص للعراقيي��ن جميعهم"، 
ونص في المادة )21( منه على ان "العراقيون 
متساوون في الحقوق والواجبات امام القانون لا 
تمييز بينهم بس��بب الجنس أو العرق او اللغة او 
الدين ويتعاونون ف��ي الحفاظ على كيان الوطن 
بم��ا فيهم الع��رب والاكراد ويقر هذا الدس��تور 
حقوقه��م القومي��ة ضم��ن الوح��دة العراقي��ة"، 
وذه��ب ف��ي الم��ادة )40( ال��ى ان "الانتخاب 

ح��ق للعراقيين ينظمه القانون ومس��اهمتهم في 
الحياة العامة واجب وطني"، وقد س��ار دستور 
عل��ى  )الملغ��ى(  1970المؤق��ت  تم��وز   16
نف��س الاتج��اه في إق��رار مبدأ المس��اواة وتمتع 
المواطني��ن جميعاً رجالاً ونس��اء بنفس الحقوق 
والحريات والواجبات من دون تمييز، فنص في 
الم��ادة )19( على ان "أ. المواطنون سواس��ية 
أم��ام القان��ون، دون تفري��ق بس��بب الجنس او 
العرق أو اللغة أو المنش��أ الاجتماعي او الدين. 
ب. تكاف��ؤ الفرص لجمي��ع المواطنين مضمون 
في ح��دود القان��ون"، ونص في الم��ادة )30( 
على ان "أ. الوظيفة العامة أمانة مقدسة وخدمة 
اجتماعي��ة، قوامه��ا الالتزام المخل��ص الواعي 
بمصال��ح الجماهي��ر وحقوقها وحرياته��ا وفقاً 
لأح��كام الدس��تور والقانون . ب. المس��اواة في 

تولي الوظائف العامة يكفلها القانون".

ول��م يخ��لُ قان��ون ادارة الدول��ة العراقي��ة 
للمرحل��ة الانتقالية لس��نة 2004 هو الآخر من 
الاش��ارة الى مش��اركة المرأة وبشكل فاعل في 
ممارس��ة حقوقها السياس��ية أس��وة بالرجل الى 
جان��ب الحق��وق الاخ��رى دون اي تمييز ولأي 
سبب كان، إذ جاء في المادة )12( منه على ان 
"العراقيون كافة متساوون في حقوقهم بصرف 
النظر عن الجنس او الرأي او المعتقد او القومية 
او الدين أو المذهب او الاصل ، وهم سواء أمام 
القان��ون. ويمنع التمييز ض��د المواطن العراقي 
على اس��اس جنسه أو قوميته او ديانته او أصله 
...."، ولم يحيد دس��تور جمهورية العراق لسنة 
2005 النافذ عما س��بقه من دس��اتير في تقرير 
حقوق المرأة السياس��ية ودعم مشاركتها الفعالة 
اسوة بالرجل ودون اي تمييز محيطها بضمانات 
تمن��ع عدم تمثيلها على الس��احة السياس��ية الى 
جانب الاش��ارة الى الحق��وق والحريات العامة 
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الاخ��رى، فنص في الم��ادة )14( منه على ان 
"العراقيون متس��اوون أمام القانون دون تمييز 
بسبب الجنس او العرق او القومية او الاصل او 
اللون او الدي��ن او المذهب او المعتقد او الرأي 
او الوضع الاقتص��ادي او الاجتماعي"، ونص 
في الم��ادة )16( عل��ى ان "تكافؤ الفرص حق 
مكفول للعراقيي��ن جميعهم، وتكفل الدولة اتخاذ 
الاجراءات اللازمة لتحقيق ذلك"، كما نص في 
المادة )20( على ان "للمواطنين رجالاً ونساء، 
ح��ق المش��اركة في الش��ؤون العام��ة، والتمتع 
بالحق��وق السياس��ية، بم��ا فيها ح��ق التصويت 
والانتخاب والترش��يح"، ونص في المادة )49/
رابع��ا( على ان "يس��تهدف قان��ون الانتخابات 
تحقيق نس��بة تمثيل للنساء لا تقل عن الربع من 
عدد اعضاء مجلس النواب"، وقد ش��هد الواقع 
العملي تولي وتقلد المرأة مناصب س��يادية عليا 
ف��ي الدولة س��واء اكان��ت نيابي��ة ام وزارية ام 
مناص��ب رفيعة الى جهة تقل��د الوظائف العامة 
خصوص��اً بعد س��قوط النظ��ام الدكتاتوري في 

.2003/4/9

الفرع الثاني

الأساس الدولي لتمتع المرأة بالحقوق 
السياسية 

يتمثل الاساس الدولي لتمتع المرأة بالحقوق 
السياس��ية وحرية ممارس��تها لها، في مجموعة 
النص��وص الدولي��ة الت��ي صدرت على ش��كل 
إعلانات وعهود ومواثيق دولية، اسهمت بشكل 
فع��ال في تمت��ع المرأة بالكثير م��ن الحقوق بما 
فيها الحقوق السياس��ية ف��ي مختلف دول العالم، 
نظراُ لما فيها من أحكام ملزمة حتى للدول غير 
المنظمة اليها لأن حقوق الانس��ان ومنها حقوق 

الم��رأة اصبحت م��ن المبادئ القانوني��ة العامة 
التي لا تستطيع دولة انكارها أو عدم الاعتراف 
للمرأة به��ا، وعليه ومن اجل القاء الضوء على 
تلك المواثيق والاعلانات والعهود والاتفاقيات، 
لابد من تقس��يم ه��ذا الفرع الى قس��مين نتناول 
في القس��م الاول المواثي��ق والاتفاقيات العالمية 
لتمتع المرأة بالحقوق السياس��ية، والقسم الثاني 
للمواثي��ق والاتفاقي��ات الاقليمي��ة لتمت��ع المرأة 

بالحقوق السياسية، وذلك على النحو الآتي: 

لتمتع  العالمية  المواثيق والاتفاقيات  اولا: 
المرأة بالحقوق السياسية:

وتتمث��ل بالمواثي��ق والاتفاقي��ات العالمي��ة 
الملزمة التي تناولت حقوق الانس��ان على وجه 
العموم كما تشمل تلك التي تناولت حقوق المرأة 
عل��ى وجه الخصوص، وف��ي مقدمتها الاعلان 
العالمي لحقوق الانس��ان الص��ادر عن الجمعية 
العام��ة للأم��م المتح��دة س��نة 1948 وقد ركز 
ه��ذا الاعلان عل��ى ثلاثة مبادئ اساس��ية يمكن 
ايجازه��ا بالحري��ة والمس��اواة وع��دم التمييز، 
فن��ص في المادة )2( منه على ان "لكل انس��ان 
حق التمتع بكافة الحقوق والحريات الواردة في 
ه��ذا الاعلان، دون اي تمييز، كالتمييز بس��بب 
العنص��ر او اللون أو الجن��س او اللغة او الدين 
او ال��رأي السياس��ي او اي رأي آخر او الاصل 
الوطن��ي او الاجتماع��ي او الث��روة او المي�الد 
او اي وض��ع آخر، دون تفرق��ة بين الرجال أو 
النس��اء"، ونص في الم��ادة )20( على ان "1. 
لكل فرد الحق في الاش��تراك في ادارة الشؤون 
العامة لبلاده ، اما مباشرة واما بواسطة ممثلين 
يخت��ارون اختي��اراً حراً .2. لكل ش��خص نفس 
الحق الذي لغيره في تقليد الوظائف في البلاد.3. 
ارادة الشعب هي مصدر سلطة الحكومة ويعبر 
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عن هذه الإرادة بانتخابات نزيهة دورية تجري 
على اساس الاقتراع السري وعلى قدم المساواة 
بي��ن الجميع وحس��ب اي اج��راء مماثل يضمن 

حرية التصويت".

ه��ذا وق��د تضم��ن العه��د الدول��ي الخاص 
 1966 لس��نة  والسياس��ية  المدني��ة  بالحق��وق 
نصوص صريحة تبين واقع المساواة بين الرجل 
والم��رأة في التمتع بالحقوق المدنية والسياس��ية 
كاف��ة، فنص في المادة )3( منه على ان "تتعهد 
الدول الاطراف في هذه الاتفاقية بضمان مساواة 
الرج��ل والمرأة في حق التمت��ع بجميع الحقوق 
المدنية والسياس��ية الت��ي تضمنتها"، ونص في 
المادة )25( منه عل��ى ان "يكون لكل مواطن، 
دون اي وج��ه من وجوه التميي��ز المذكورة في 
المادة )2( الحق��وق التالية ، التي يجب ان تتاح 
له فرصة التمتع به��ا دون قيود غير معقولة: أ. 
ان يشارك في ادارة الشؤون العامة، اما مباشرة 
واما بواس��طة ممثلين يختارون في حرية . ب. 
ان ينتخب وتنتخب، في انتخابات نزيهة تجري 
دورياً وبالاقتراع العام وعلى قدم المس��اواة بين 
الناخبي��ن وبالتصويت الس��ري، تضمن التعبير 
الحر عن ارادة الناخبين. ج. ان تتاح له على قدم 
المساواة عموماً مع سواء فرصة تقلد الوظائف 

العامة في بلده".

وع��ن الاتفاقية الخاصة بالحقوق السياس��ية 
للم��رأة الص��ادرة ع��ن الجمعية العام��ة للأمم 
المتحدة لسنة 1952 التي جاءت اعمالاً لميثاق 
الام��م المتحدة وانطلاقاً من مبدأ  المس��اواة بين 
الرجل والمرأة، فنصت في المادة )1( منها على 
ان "للنساء حق التصويت في جميع الانتخابات 
بش��رط التس��اوي بينه��ن وبي��ن الرج��ال دون 
اي تميي��ز"، ونصت الم��ادة )2( منها على ان 

"للنس��اء الاهلية في ان ينتخبن للهيئات  جميعها 
المنتخب��ة بالاقت��راع الع��ام، المنش��أة بمقتضى 
التشريع الوطني، بش��روط تساوي بينهن وبين 
الرج��ال، دون اي تميي��ز"، وجاءت المادة )3( 
منها لتنص على ان "للنساء اهلية تقلد المناصب 
العام��ة وممارس��ة الوظائ��ف العام��ة المنش��أة 
جميعه��ا بمقتضى التش��ريع الوطني، بش��روط 
التساوي بينهن وبين الرجال، دون اي تمييز".

اما اتفاقية القضاء على جميع اشكال التمييز 
ضد المرأة لس��نة 1979 التي جاءت لتفعيل ما 
اتفق��ت عليه الدول الاعضاء ف��ي الأمم المتحدة 
بش��أن الاع�الن الخ��اص بتحري��م التمييز ضد 
المرأة لسنة 1967، فهي خطوة اساسية ومهمة 
ف��ي تحقي��ق هدف طالما س��عت الام��م المتحدة 
الى تحقيق��ه إلا وهو مبدأ المس��اواة بين الرجل 
والم��رأة في الحقوق )36 (، فج��اءت ديباجة هذه 
الاتفاقي��ة لتؤكد ذلك بقولها "ان الدول الاطراف 
في هذه الاتفاقية وجدت ان ميثاق الامم المتحدة 
يؤكد من جديد الايمان بحقوق الانسان الاساسية 
وكرامة الفرد وقدرته وبتساوي المرأة والرجل 
بالحق��وق"، كم��ا نصت ف��ي الم��ادة )2( منها 
عل��ى ان " أ. ادم��اج مبدأ المس��اواة بين الرجل 
والمرأة في دس��اتير ال��دول والاطراف في هذه 
الاتفاقية او تش��ريعاتها المناسبة الاخرى اذا لم 
يك��ن هذا المبدأ قد ادمج فيه��ا حتى الآن وكفالة 
التحقي��ق العملي لهذا المبدأ ... ج. فرض حماية 
قانوني��ة لحق��وق الم��رأة، عن طري��ق المحاكم 
ذات الاختصاص والمؤسس��ات العامة الاخرى 
ف��ي البلد م��ن اي فع��ل تميي��زي"، كما نصت 
الم��ادة )3( ال��ى ان "تتخ��ذ ال��دول الاط��راف 
في جميع الميادين ولاس��يما الميادين السياس��ية 
والاجتماعية والاقتصادية والثقافية كل التدابير 
المناس��بة بما في ذلك التش��ريعي منه��ا، لكفالة 
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تطور المرأة وتقدمه��ا الكاملين، وذلك لتضمن 
لها ممارسة حقوق الإنسان والحريات الأساسية 
والتمتع بها على اس��اس المساواة مع الرجل"، 
ونص��ت في الم��ادة )7( عل��ى ان "تتخذ الدول 
الأط��راف التدابير المناس��بة جميعه��ا للقضاء 
عل��ى التمييز ضد الم��رأة في الحياة السياس��ية 
والعامة للبلد، وبوجه خ��اص تكفل للمرأة على 
قدم المساواة مع الرجل الحق من : أ. التصويت 
في الانتخابات والاس��تفتاءات العامة جميعها ، 
والأهلية للانتخاب الهيئات جميعها التي ينتخب 
اعضاؤه��ا  بالاقتراع العام. ب. المس��اهمة في 
صياغة سياسة الحكومة وفي تنفيذ هذه السياسية 
وفي شغل الوظائف العامة، وتأدية المهام العامة 
جميعها على المس��تويات الحكومية جميعها .ج. 
المش��اركة ف��ي اية منظم��ات وجمعي��ات غير 

حكومية تهتم بالحياة العامة والسياسية للبلد".

ثاني���ا : المواثي���ق والاتفاقي���ات الاقليمية 
لتمتع المرأة بالحقوق السياسية :

وي��راد به��ا النص��وص القانوني��ة جميعها 
المتعلقة بحقوق الانس��ان بشكل عام والسياسية 
منه��ا بش��كل خ��اص والت��ي تتمي��ز بطابعه��ا 
الإقليمي، اي س��ريان احكامها على الدول التي 
تشغل اقليماً جغرافياً معيناً وتكون طرفاً في هذه 
المواثيق او الاتفاقيات او العهود او الاعلانات .

ومن ه��ذه الاتفاقيات والمواثي��ق الاقليمية، 
الاتفاقية الاوربية لحقوق الانس��ان لسنة 1950 
والت��ي دخلت حي��ز النفاذ في س��نة 1953، إذ 
اك��دت ه��ذه الاتفاقية عل��ى مبدأ المس��اواة بين 
المرأة والرجل في ممارس��ة الحقوق والحريات 
بما فيها الحقوق السياسية دون تمييز لأي سبب 
كان، فج��اء ف��ي الم��ادة)1( م��ن البروتوكول 
الملحق بها والخاص بمنع جميع اش��كال التمييز 

عل��ى ان "1. ان التمت��ع بأي حق م��ن الحقوق 
ال��واردة فيها س��يكون محمياً م��ن التمييز على 
اساس الجنس ...2. لا يجوز ان يمارس التمييز 
من قبل السلطات العامة لأي سبب من الاسباب 
المذك��ورة في اعلاه"، وبع��د دخُول البرتوكول 
التاس��ع المضاف الى هذه الاتفاقي��ة حيز النفاذ 
ف��ي س��نة 1994 اصب��ح للأف��راد وللمنظمات 
غي��ر الحكومية الح��ق في تقديم الش��كاوى الى 
المحكمة الاوربية لحقوق الانس��ان عند حدوث 
اي اعت��داء أو مس��اس او انته��اك لتلك الحقوق 
فج��اء في الم��ادة)34( م��ن ه��ذه الاتفاقية الى 
ان "يج��وز اللج��وء الى المحكمة لأي ش��خص 
طبيع��ي او لأية منظمة غي��ر حكومية، او لأية 
مجموعة من الاف��راد تدعي انها ضحية انتهاك 
احد الاطراف الس��امية المتعاقدة، للحقوق التي 
تعت��رف به��ا الاتفاقي��ة وبروتوكوله��ا. وتتعهد 
الاط��راف المتعاق��دة ب��الا تعرقل بأية وس��يلة 

الممارسة الفعلية لهذا الحق".

وعن الاتفاقي��ة الامريكية لحقوق الانس��ان 
الصادرة س��نة 1969 والت��ي دخلت حيز النفاذ 
س��نة 1978، حي��ث اصبح��ت بمثاب��ة القانون 
تلت��زم  وال��ذي  الانس��ان  لحق��وق  الامريك��ي 
بأحكام��ه ال��دول الموقع��ة عليه��ا او الاعضاء 
في ه��ذه المنظمة "منظمة ال��دول الامريكية"، 
وقد ارتكزت ه��ذه الاتفاقية في نصوصها على 
الاعلان العالمي لحقوق الانس��ان الصادر سنة 
1948 والاتفاقي��ة الاوربي��ة لحقوق الانس��ان 
لس��نة 1950 والعه��د الدولي للحق��وق المدنية 
والسياسية لسنة 1966،)37( فأكدت هذه الاتفاقية 
على مبدأ المساواة بين المرأة والرجل في التمتع 
بالحقوق والواجبات لاس��يما السياسية منها دون 
اي تميز ولأي سبب كان، فنصت في المادة )1( 
منه��ا على ان "تتعهد ال��دول الاطراف في هذه 
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الاتفاقية بأن تحترم الحقوق والحريات المعترف 
بها في هذا الاتفاقية وبأن تضمن لكل الاشخاص 
الخاضعي��ن لولايتها القانونية الممارس��ة الحرة 
والكاملة لتلك الحقوق والحريات دون اي تمييز 
بس��بب الع��رق أو اللون أو الجن��س أو اللغة أو 
الدي��ن أو الآراء السياس��ية او غي��ر السياس��ية 
أو الأص��ل القوم��ي أو الاجتماع��ي أو الوضع 
الاقتص��ادي أو المول��د أو اي وض��ع اجتماعي 
آخر .2. ان كلمة إنسان او شخص في هذه تعني 
كل كائن بشري"، وقد جاء في المادة )61( منه 
على ان "1. للدول الاطراف واللجنة فقط الحق 
في رفع قضية امام المحكمة .2. من الضروري 
لك��ي تنظ��ر المحكمة ف��ي قضية م��ا ان تكون 
الاج��راءات المبينة في الم��واد من 48 الى 50 
قد اس��تنفذت"، بمعنى ان��ه عندما يحدث انتهاك 
او مس��اس او اعتداء على الحق��وق والحريات 
الت��ي كفلتها الاتفاقية لأفراد الدول الموقعة على 
الاتفاقية ان تقدم شكوى الى المحكمة الامريكية 
لحقوق الانس��ان ع��ن طريق ال��دول الاطراف 
)الت��ي ينتم��ي اليها هؤلاء الاف��راد( أو من قبل 

اللجنة الامريكية لحقوق الإنسان.

ولم يخل الميثاق الافريقي لحقوق الانس��ان 
والشعوب الصادر سنة 1981والذي دخل حيز 
النف��اذ س��نة 1986، من الاش��ارة والاعتراف 
بحقوق  الانسان وحرياته واقرار مبدأ المساواة 
بين الرجل والمرأة في التمتع بها دون اي تمييز، 
وهذا ما أكدت عليه المادة )1( من الميثاق التي 
جاء فيها "تعترف ال��دول الاعضاء في منظمة 
الوح��دة الافريقي��ة الاط��راف في ه��ذا الميثاق 
بالحق��وق والواجب��ات والحريات ال��واردة فيه 
وتتعه��د باتخاذ الإجراءات التش��ريعية وغيرها 
م��ن اج��ل تطبيقها"، ونص��ت الم��ادة )2( منه 
على ان "يتمتع كل شخص بالحقوق والحريات 

المعترف به��ا والمكفولة في ه��ذا الميثاق دون 
تميي��ز خاص��ة اذا كان قائماً عل��ى العنصر او 
الع��رق او الل��ون او الجنس أو اللغ��ة أو الدين 
أو الرأي السياس��ي أو اي رأي آخر أو المنش��أ 
الوطن��ي أو الاجتماعي أو الث��روة او المولد أو 
اي وضع آخر"، ونص��ت المادة )3( منه على 
ان "1. الناس سواسية أمام القانون .2. لكل فرد 

الحق في حماية متساوية امام القانون".

أما بالنس��بة للميثاق العربي لحقوق الإنسان 
الصادر س��نة 1994، فأنه أكد ايضاً على تمتع 
المرأة أسوة بالرجل بالحقوق والحريات العامة 
بم��ا فيها السياس��ية دون اي تمييز ولأي س��بب 
كان، فن��ص في الم��ادة )3( منه عل��ى ان "1. 
تتعه��د كل دول��ة ط��رف في ه��ذا الميث��اق بأن 
تكفل لكل ش��خص خاضع لولايته��ا حق التمتع 
بالحقوق والحري��ات المنصوص عليها في هذا 
الميثاق م��ن دون تمييز بس��بب العرق أو الون 
أو الجن��س أو اللغة أو المعتق��د الديني أو الرأي 
أو الفك��ر أو الاصل الوطن��ي أو الاجتماعي أو 
الثروة أو الميلاد أو الإعاقة البدنية أو العقلية.2. 
تتخ��ذ الدول الاطراف في ه��ذا الميثاق التدابير 
اللازم��ة لتأمي��ن المس��اواة الفعلية ف��ي التمتع 
بالحق��وق والحريات كافة المنصوص عليها في 
هذا الميثاق بما يكفل الحماية من اشكال التمييز 
جميعه��ا باي س��بب م��ن الأس��باب المبينة في 
الفقرة الس��ابقة.3. الرجل والمرأة متساويان في 
الكرامة الإنس��انية والحقوق والواجبات في ظل 
التمييز الايجابي الذي اقرته الشريعة الإسلامية 
والتش��ريعات  الأخ��رى  الس��ماوية  والش��رائع 
الناف��ذة لصال��ح الم��رأة. وتتعه��د  والمواثي��ق 
تبع��اً لذل��ك كل دولة طرف باتخ��اذ كل التدابير 
اللازمة لتأمين تكافؤ الفرص والمساواة الفعلية 
بين النس��اء والرجال ف��ي التمتع بجميع الحقوق 
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ال��واردة في هذا الميثاق"، كم��ا نص في المادة 
)24( منه عل��ى ان "لكل مواطن الحق في :1. 
حرية الممارسة السياسية.2. المشاركة في إدارة 
الشؤون العامة اما مباش��رة او بواسطة ممثلين 
يختارون بحرية.3. ترش��يح نفسه او اختيار من 
يمثله بطريقة حرة ونزيهة وعلى قدم المس��اواة 
بي��ن جمي��ع المواطني��ن بحيث تضم��ن التعبير 
الح��ر ع��ن ارادة المواط��ن.4. ان تتاح له على 
قدم المس��اواة مع الجميع فرص��ة تقلد الوظائف 
العام��ة في بلده على اس��اس تكاف��ؤ الفرص.5. 
حرية تكوين الجمعيات مع الآخرين والانضمام 
اليه��ا.6. حرية الاجتماع وحرة التجمع بصورة 
س��لمية.7. لا يجوز تقييد ممارس��ة هذه الحقوق 
ب��أي قيود غير القيود المفروض��ة طبقاً للقانون 
والت��ي تقتضيه��ا الضرورة ف��ي مجتمع يحترم 
الحريات وحقوق الانسان لصيانة الامن الوطني 
أو النظ��ام العام او الس�المة العام��ة أو الصحة 
العام��ة أو الاداب العامة أو لحماية حقوق الغير 

وحرياتهم".

المطلب الثاني

الضمانات القانونية لحماية الحقوق 
السياسية للمرأة 

تتن��وع الضمان��ات القانوني��ة الت��ي تحي��ط 
المرأة في مختلف دول العالم بالحماية القانونية 
اللازم��ة، لضم��ان تمتعه��ا بممارس��ة الحقوق 
السياس��ية أس��وة بالرجل بين اربع��ة ضمانات 
اساس��ية، تتمثل بالاعتراف الدس��توري بحقوق 
المرأة السياس��ية، ومبدأ الفصل بين الس��لطات، 
ورقاب��ة القضاء، واخيراً مبدأ اس��تقلال القضاء 
والتي س��وف يت��م تناولها ضم��ن اربعة فروع 

وعلى النحو الاتي:

الفرع الاول

الاعتراف الدستوري بحقوق المرأة 
السياسية

يعد الدس��تور هو القان��ون الاعلى للبلاد، إذ 
يحت��ل قمة اله��رم القانوني للدولة ويس��مو على 
جمي��ع القواع��د القانونية المطبقة في��ه، بل يعد 
هو المص��در الوحيد ال��ذي يمنح تل��ك القواعد 
وجوده��ا القانون��ي والزامي��ة تطبيقه��ا والت��ي 
يج��ب عليها ان لا تخالف قواعد الدس��تور وإلا 
تعرض��ت للإلغاء)38 (، لذا فأن وجود الاعتراف 
الدس��توري للمرأة بح��ق المواطنة وم��ا يتبعها 
من حقوق يعد الضمانة الاساس��ية لتمتع المرأة 
بالحقوق السياس��ية المقررة للمواطن فيه، ومن 
ثم لا تس��تطيع السلطة التش��ريعية عندما تصدر 
القواني��ن ان تصادر حقوق المرأة السياس��ية او 
تمس��ها باعتب��ار ان ه��ذه القواني��ن تصبح غير 
دس��تورية لمخالفتها احكام الدس��تور، وكذلك لا 
تس��تطيع الس��لطة التنفيذية حرم��ان المرأة من 
ممارس��ة هذه الحقوق تحت اي مس��وغ باعتبار 
ان عمله��ا الم��اس به��ذه الحقوق س��يكون غير 

مشروع وعرضه للإلغاء)39 (. 

وهذا الاتجاه تكاد تجمع عليه دس��اتير العالم 
جميعها وتصرح به ضمن نصوصها من خلال 
الاعتراف لمواطنيها بحقوق الإنس��ان وحرياته 
الأساس��ية عموماً والحقوق السياسية على وجه 
الخصوص، وقد تكرس هذا الاتجاه في الدستور 
الفرنس��ي لس��نة1958 النافذ فنص ف��ي المادة 
)1/17( عل��ى أن "يكفل المداف��ع عن الحقوق 
الاحترام الواجب للحقوق والحريات عبر إدارات 
الدولة والمجتمعات المحلية والمؤسسات العامة 
، وك��ذا عب��ر كل هيئة تضطل��ع بمهمة المرفق 
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العام أو يخولها قانون أساسي هذا الاختصاص. 
يج��وز أن تتم الإحالة إل��ى المدافع عن الحقوق 
بالطريق��ة التي يحددها قانون أساس��ي، من قبل 
كل ش��خص يرى أن حقوقه قد انتهكت بس��بب 
تش��غيل خدمة عام��ة أو هيئة آت��ى على ذكرها 
ف��ي الفقرة الأولى. ويجوز ل��ه أن يتصرف من 
دون الإحال��ة. يحدد قانون أساس��ي آليات عمل 
وصلاحي��ات المداف��ع عن الحق��وق، كما يحدد 
الطريق��ة التي يمكن��ه فيها الاس��تعانة باطراف 
أخرى لممارسة بعض صلاحياته. يعين المدافع 
ع��ن الحقوق من قبل رئي��س الجمهورية لولاية 
مدتها ست سنوات غير قابلة للتجديد بعد تطبيق 
الإج��راء المنصوص عليه ف��ي الفقرة الأخيرة 
م��ن المادة )13(. ولا يج��وز الجمع بين وظيفة 
المداف��ع ع��ن الحق��وق وعضوي��ة الحكومة أو 
البرلمان. ويحدد قانون اساسي الحالات الأخرى 
لعدم ازدواجي��ة المناصب. المدافع عن الحقوق 
مس��ؤول عن نش��اطه أمام رئي��س الجمهورية 
والبرلم��ان"، كما جاء في الدس��تور المصري  
لسنة 2014 النافذ في المادة )92( منه على ان 
"الحقوق والحريات اللصيقة بشخص المواطن 
لا تقب��ل تعطي�ال ولا انتقاص��اً. ولا يجوز لأي 
قانون ينظم ممارس��ة الحق��وق والحريات التي 
يقيده��ا بما يم��س اصلها وجوهره��ا"، وذهب 
ف��ي دس��تور جمهوري��ة العراق لس��نة 2005 
الناف��ذ هو الاخر الى ذلك فنص في المادة )13( 
من��ه عل��ى ان "اولا: يعد هذا الدس��تور القانون 
الاسمى والاعلى في العراق، ويكون ملزماً في 
انحائه كافة وبدون اس��تثناء. ثانيا: لا يجوز سن 
قانون يتعارض منع هذا الدس��تور، ويعد باطلاً 
كل ن��ص يرد في دس��اتير الاقالي��م أو اي نص 
قانون��ي آخر يتعارض مع��ه"، ونص في المادة 
)46( منه على ان "لا يكون تقييد ممارس��ة اي 

من الحقوق والحريات الواردة في هذا الدستور 
أو تحديده��ا إلا بقان��ون أو بن��اء عليه، على ان 
لا يم��س ذل��ك التحديد والتقيي��د جوهر الحق او 

الحرية" .

الفرع الثاني

الفصل بين السلطات
يعد مبدأ الفصل بين السلطات أحد المبادىء 
الدس��تورية المهم��ة ف��ي ال��دول الديمقراطي��ة 
المعاص��رة بوصفه الضمانة الاساس��ية لحماية 
الحق��وق والحريات للمواطن، فه��ذا المبدأ يراد 
به الفصل الش��كلي أو العضوي بين الس��لطات 
أو الهيئ��ات العامة في الدولة فتمارس الس��لطة 
التش��ريعية وظيفة التش��ريع وتمارس الس��لطة 
الس��لطة  وتم��ارس  التنفي��ذ  التنفيذي��ة وظيف��ة 
القضائية وظيفة القضاء، ولا يجوز لأي س��لطة 
التدخل في عمل الآخر، كما لا يجوز أن تتركز 
الس��لطات بيد هيئة واحدة لأن ذلك س��يقود نحو 
الظلم والاس��تبداد وتهميش للحقوق والحريات، 
ولكن هذا الفصل بين عمل السلطات يرافقه مبدأ 
الرقابة المتبادلة فيم��ا بينها لضمان عدم إخلال 
أو تعسف أو تدخل كل سلطة في عمل الأخرى، 
وهذا سيقود في النهاية إلى ضمان احترام حقوق 
الإنس��ان وحرياته في الدولة، مما يجعله مميزاً 
للدول��ة أو الحكومة الديمقراطي��ة عن الحكومة 

الاستبدادية)40 (.

الفرع الثالث

رقابة القضاء
إن أس��مى ه��دف لأي دس��تور ه��و ضمان 
حق��وق وحري��ات الإنس��ان، ولا س��بيل له��ذا 
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الضمان إلا عن طريق سلطة عليا تتولى الرقابة 
والحف��اظ عل��ى المبادىء الدس��تورية وحس��ن 
تطبيقها، لذا ف��إن حماية الحقوق والحريات من 
تدخل السلطة التشريعية يكون عن طريق إنشاء 
مبدأ الرقابة القضائية على دس��تورية القوانين، 
أما حماية الحقوق والحريات من تدخل الس��لطة 
التنفيذي��ة يك��ون عن طري��ق القض��اء ويرتكز 
مفه��وم هذه الحماية إلى مراقبة أعمال الحكومة 
والإدارة عن طريق جهتين هما القضاء العادي 

والإداري)41 (.

وتتجل��ى الرقاب��ة القضائية على دس��تورية 
القواني��ن بطرائق عديدة أهمها الرقابة القضائية 
عن طري��ق الدعوى الأصلية )رقاب��ة الإلغاء( 
والرقاب��ة القضائي��ة عن طريق الدف��ع الفرعي 
)رقاب��ة الامتناع( من خ�الل التخويل الممنوح 
من قبل الدس��تور للهيئات العام��ة والأفراد في 
رفع دعوى أمام محكمة مختصة ووفقاً لشروط 
معين��ة يطال��ب فيه��ا إلغ��اء القان��ون المخالف 
للدس��تور إذا ثبت للقاضي عدم دستوريته، ومن 
ثم يكون لقرار الإلغاء حجية مطلقة تجاه الجميع 
مم��ا يؤدي إلى حس��م الن��زاع حول دس��تورية 
القان��ون بصورة نهائي��ة، والجدي��ر بالذكر أن 
رقاب��ة الإلغ��اء يش��ترط لأج��ل ممارس��تها أن 
تتضمن الدس��اتير نصوصاً تجيزه��ا، أما إذا لم 
توجد هذه النصوص فلا يمكن ممارس��ة الرقابة 
القضائية عن طريقها، وإنما عن طريق آخر هو 
طريق الدفع بعدم الدستورية، أما الرقابة الثانية 
وهي )رقابة الامتناع( فإنها تتم من خلال الدفع 
ال��ذي يتقدم به أمام المحاك��م العامة أحد الأفراد 
بعده طرفاً في الخصومة، يطلب فيه عدم تطبيق 
قان��ون معين على الن��زاع المع��روض أمامها 

لكون��ه غير دس��توري وعندما تقتن��ع المحكمة 
بصح��ة الدفع المذكور تمتنع عن تطبيق القانون 
عل��ى الواقعة محل الن��زاع، ولكنها لا تتعرض 
للقانون بالإلغاء، وهذا بدوره يشكل الفارق بين 
النوعين م��ن الرقابة القضائية، ويش��ير بعض 
الفقه��اء إلى أن ممارس��ة اس��لوب الدف��ع بعدم 
الدستورية لا تحتاج إلى نص دستوري، إذ يؤكد 
أن عدم تنظيم الدس��تور للرقاب��ة القضائية على 

إنه قبول لها بواسطة الدفع الفرعي)42 (.

وقد أخ��ذت مصر بنظام الرقاب��ة القضائية 
على دس��تورية القوانين والأنظمة بقصد التأكد 
من احترام التشريعات النافذة لاحكام ونصوص 
الدس��تور بم��ا فيها النص��وص الخاصة بحقوق 
الإنسان وحرياته، إذ تمارس المحكمة الدستورية 
العليا هذه المهمة استناداً إلى نص المادة )192( 
من الدس��تور المصري لسنة 2014 النافذ التي 
جاء فيها "تتولى المحكمة الدستورية العليا دون 
غيرها الرقابة القضائية على دستورية القوانين 
واللوائح وتفسير النصوص التشريعية والفصل 
في المنازعات المتعلقة بش��ؤون اعضائها وفي 
تنازع الاختصاص بين جهات القضاء والهيئات 
ذات الاختصاص القضائي، والفصل في النزاع 
الذي يقوم بشأن تنفيذ حكمين نهائيين متناقضين 
صادر أحدهما من أي جهة من جهات القضاء، 
أو هيئ��ة ذات اختص��اص قضائ��ي والآخر من 
جه��ة أخرى منها، والمنازع��ات المتعلقة بتنفيذ 

أحكامها والقرارات الصادرة منها...". 

كما أخ��ذ دس��تور جمهورية العراق لس��نة 
2005 النافذ هو الاخ��ر بالرقابة القضائية عن 
طري��ق الدع��وى الأصلي��ة أي رقاب��ة الإلغاء، 
وعه��د به��ذه المهم��ة إل��ى محكم��ة دس��تورية 
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وف��ق  العلي��ا  الاتحادي��ة  بالمحكم��ة  اس��ماها: 
الم��ادة )92/أولاً( م��ن الدس��تور)43 (، وجع��ل 
اختص��اص المحكم��ة الأول ه��و الرقابة على 
دس��تورية القوانين والأنظمة بقص��د التأكد من 
احت��رام التش��ريعات النافذة للوثيقة الدس��تورية 
وع��دم مخالفته��ا لاحكامها، وبذلك فإن تش��كيل 
المحكم��ة الاتحادية العليا يمث��ل فتحاً جديداً في 
مجال الحق��وق والحريات العامة لأن أي قانون 
ينتهك هذه الحق��وق والحريات بما فيها الحقوق 
السياس��ية للمرأة وممارس��تها عندئذ س��تنهض 
الس��لطة القضائية )ممثلة بالمحكم��ة الاتحادية 
العلي��ا( لتفع��ل فعله��ا ف��ي رد غوائل الس��لطة 
التشريعية على اعقابها بناءً على طعن يقدم من 

قبل الأفراد والجهات الأخرى)44 (.

ه��ذا وأن حماي��ة الحق��وق والحري��ات من 
انتهاك السلطة التنفيذية بما تملكه من صلاحيات 
واس��عة س��واء أكان من خلال م��ا تصدره من 
تعليمات وأوامر وما تتخ��ذه من إجراءات بات 
م��ن الضروري حماية الحق��وق والحريات عن 
طريق القضاء، إذ تتركز هذه الحماية من خلال 
مراقب��ة أعم��ال الحكوم��ة والإدارة عن طريق 
جهتين رئيس��تين هما القض��اء العادي والقضاء 
الإداري، ويتجس��د القضاء العادي بإناطة مهمة 
الرقابة بجهة واحدة هي الس��لطة القضائية على 
اخت�الف محاكمه��ا، إذ تك��ون ولاي��ة القضاء 
ف��ي هذا المج��ال ولاي��ة كاملة ف��ي الفصل في 
الخصوص��ات القضائية التي تنش��أ بين الأفراد 
أو بي��ن الإدارة والأف��راد، ويوج��د ه��ذا النظام 
في ال��دول التي تتبن��ى نظام القض��اء الموحد، 
أم��ا القض��اء الإداري فإنه يخت��ص في الفصل 

بالمنازع��ات الت��ي تك��ون الإدارة طرف��اً فيها 
بوصفها س��لطة عامة أو المنازعات التي ينص 
القانون على اختصاصها بها ويوجد هذا النظام 
في الدول التي تتبنى نظام القضاء المزدوج) 45(.

وقد أخذت مصر بنظ��ام القضاء المزدوج، 
ومنحت مجلس الدولة المصري س��لطة الفصل 
ف��ي المنازعات الإدارية التي تنش��أ بين الأفراد 
والإدارة بوصفها سلطة عامة ومنازعات التنفيذ 
المتعلق��ة أحكامه جميع��ه، إذ يعد قضاء مجلس 
الدولة ه��ذا أح��دى الضمانات المهم��ة لحقوق 
وحريات الإنس��ان بما فيها حق��وق المرأة، وقد 
جاءت المادة )190( من دس��تور مصر لس��نة 
2014 النافذ لتؤكد على مجلس الدولة وأهميته 
كون��ه جه��ة قضائية إداري��ة فنص��ت على أن 
"مجل��س الدولة جهة قضائية مس��تقلة، يختص 
دون غي��ره بالفصل في المنازع��ات الإدارية، 
ومنازع��ات التنفي��ذ المتعلق��ة بجمي��ع احكامه، 
كم��ا يختص بالفص��ل في الدع��اوى والطعون 
التأديبي��ة، ويتول��ى وح��ده الافتاء في المس��ائل 
القانونية للجهات التي يحددها القانون، ومراجعة 
وصياغة مش��روعات القوانين والقرارات ذات 
الصفة التشريعية، ومراجعة مشروعات العقود 
التي تكون الدولة، أو أحدى الهيئات العامة طرفاً 

فيها، ويحدد القانون اختصاصاته الأخرى". 

هذا وقد أخذ العراق هو الاخر بنظام القضاء 
الم��زدوج وذل��ك بع��د انش��اء محكم��ة القضاء 
الإداري بموجب التعدي��ل الثاني لقانون مجلس 
شورى الدولة رقم )106( لسنة 1989 لتفصل 
في صح��ة القرارات الإداري��ة التي تصدر من 
دوائر الدول��ة المختلفة، فتتاح الفرص لصاحب 
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الش��أن لرفع دعوى الإلغ��اء ودعوى التعويض 
عن الأض��رار المترتب��ة على مخالف��ة الإدارة 

للقانون)46 (.

الفرع الرابع

استقلال القضاء
وجود قضاء مستقل يشكل أحد أهم الدعامات 
الاساسية لقيام دولة القانون من جانب، وضماناً 
أكيداً لحماية حقوق الإنس��ان وحرياته الاساسية 
سواء أكان رجلاً أم أمرأة من جانب آخر، فعلى 
اس��تقلال القضاء وحياده يتوقف الوجود الفعلي 
لبقي��ة مقومات دولة القان��ون، ولصيانة الحقوق 
والحريات الاساسية فلا قيمة للدستور ولا لمبدأ 
الفصل بين الس��لطات ولا للحق��وق والحريات 
المنص��وص عليه��ا فيه إلا بوج��ود قضاء قادر 
على ممارس��ة رقاب��ة قضائية تضم��ن احترام 
احكام الدستور وبقية القواعد القانونية، وتضمن 
ممارسة كل سلطة وظائفها في حدود مبدأ فصل 
السلطات، وتضمن حماية للحقوق القضائية إلا 

إذا كان القضاء المستقل يمارسها) 47(.

وق��د أك��دت الدس��اتير المقارنة والدس��تور 
العراق��ي لس��نة 2005 عل��ى مب��دأ اس��تقلال 
القض��اء كضم��ان لحماية الحق��وق والحريات، 
وجاء دس��تور الجمهورية الخامس��ة الفرنس��ي 
لس��نة 1958 الناف��ذ في الم��ادة )64( منه على 
أن "يتعي��ن عل��ى رئيس الجمهوري��ة أن يكون 
الضامن لاس��تقلال الس��لطة القضائية يس��اعده 
ف��ي ذلك المجلس الأعلى للقض��اء. يحدد قانون 
أساس��ي النظ��ام الأساس��ي للقض��اة. لا يج��وز 

ع��زل القض��اة"، وذه��ب الدس��تور المصري 
لس��نة 2014 النافذ في الم��ادة )184( منه إلى 
أن "الس��لطة القضائية مستقلة، تتولاها المحاكم 
على اختلاف انواعها أو درجاتها، وتعد أحكامها 
وفقاً للقانون..."، ونصت المادة )186( على أن 
"القضاة مستقلون غير قابلين للعزل، لا سلطان 
عليهم ف��ي عملهم لغير القان��ون..."، كما ذهب 
الدس��تور اللبناني لس��نة 1926 النافذ في المادة 
)20( إلى أن ".... والقضاة مستقلون في اجراء 
وظيفته��م وتصدر الق��رارات والاحكام من قبل 
كل المحاكم وتنفذ باسم الشعب اللبناني"، وجاء 
دس��تور جمهوري��ة العراق لس��نة 2005 النافذ 
لينص ف��ي المادة )87( منه على أن "الس��لطة 
القضائي��ة مس��تقلة وتتولاه��ا المحاك��م عل��ى 
اختلاف أنواعه��ا ودرجاتها وتص��در أحكامها 
وفق��اً للقانون"، كما نصت المادة )88( على أن 
"القضاة مس��تقلون لا سلطان عليهم في قضائهم 
لغي��ر القانون ولا يجوز لأية س��لطة التدخل في 

القضاة أو في شؤون العدالة" .

الخاتمة

بعد الانتهاء من البحث في موضوع )حقوق 
المرأة السياس��ية والضمانات القانونية لحمايتها 
ف��ي الدس��تور العراق��ي والمق��ارن( نجم��ل ما 
توصلنا إليه من نتائج وتوصيات، وهي كالآتي:

أولاً: النتائج
1.اثبتت الدراسة أن الحقوق السياسية تحتل 
مكان��ة كبي��رة ومهمة في المجتمع��ات الحديثة، 
إذ أنه��ا تش��كل حج��ر الزاوية في إقام��ة الدولة 
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الديمقراطية المعاص��رة، واحترام تلك الحقوق 
ورعايتها هو عماد الحكم العادل على مس��توى 
الدولة ذاته��ا والعالم أجمع، لأنها تحدد الطريقة 
والآلية الس��لمية لتداول السلطة من دون الحاجة 
إل��ى اس��تعمال الق��وة والعن��ف عب��ر الثورات 

والانقلابات للاستيلاء عليها.

2.عل��ى الرغم م��ن الدور الأساس��ي الذي 
تؤديه المرأة في كفالة معيشة الأسرة والمجتمع 
ومشاركتها في عملية التنمية، فقد استبعدت من 
الحياة السياس��ية ومن عملي��ة صنع القرار. وقد 
كت��م هذا الاس��تبعاد صوت المرأة، لاس��يما في 

دول العالم الثالث.

3.إن تمتع المرأة بالحقوق السياسية فقد مر 
بمراحل تطور عديدة حتى وصل إلى المبادىء 
الت��ي نصت عليها الاعلانات والمواثيق الدولية 
والدس��اتير والقوانين الوطني��ة، والتي تضمنت 
إق��رار مب��دأ المس��اواة وضم��ان تمت��ع المرأة 
بالحقوق السياس��ية م��ن دون أي اعتبار للجنس 
)ذكراً أم أنثى( ، إلا أننا وجدنا أن هناك فروقات 
واختلافاً في مدى تمتع المرأة بالحقوق السياسية 
من دولة إلى أخرى باختلاف التشريعات والقيم 

والمعتقدات في النظر إلى المرأة. 

4. إن الع��راق من بين الدول الأطراف في 
العديد من الاتفاقيات والمواثيق والعهود الدولية 
والاقليمي��ة المعني��ة بحق��وق الإنس��ان عموم��اً 
وحقوق الم��رأة بصورة خاص��ة، وهو ما وفر 
للمرأة فرصاً في المش��اركة السياس��ية وتعديل 
القواني��ن العراقية الخاصة بالاعتراف بالحقوق 
السياسية للمرأة، إلى جانب إقرار نظام الحصة 

البرلمانية )الكوتا( الذي ساهم وساعد في تعزيز 
مكان��ة الم��رأة وضمان مش��اركتها ف��ي الحياة 

السياسية.

ثانياً: التوصيات:

1.وج��وب تأهي��ل المجتم��ع ثقافي��اً لتقب��ل 
المشاركة السياس��ية للمرأة، إذ يعد ذلك من بين 
أه��م الركائز لنجاح تطبيق النصوص القانونية، 
لذا فإن على المؤسسات المعنية بالموضوع بذل 
جهود أوس��ع لنش��ر الثقافة بين أف��راد المجتمع 

عامة والنساء بصورة خاصة.

2.تعزيز دور المرأة في الحكومات المحلية 
ومجالس المحافظ��ات لأن التركيز الأكبر على 
مجل��س النواب في حين إن تلك المجالس لا تقل 
أهمية ع��ن مجلس النواب من حي��ث الوظائف 

والمسؤوليات.

3.إن تولي المرأة المناصب الوزارية خلال 
الس��نوات الماضي��ة ومش��اركتها داخل مجلس 
الن��واب لا تقل أهمية عن تمثيلها الدولة خارجياً 
بصفة )س��فير أو أي منصب دبلوماس��ي آخر(، 
أذ يتطلب أن يكون ذلك بشكل واسع وبالمساواة 
مع الرجل اس��تناداً إلى عنصر الكفاءة والنزاهة 

والقدرة.

4.على السلطة التشريعية واجب في ضمان 
حماي��ة فاعلة للم��رأة لغرض تمتعه��ا بالحقوق 
السياس��ية والحريات بش��كل مؤث��ر، من خلال 
إص��دار التش��ريعات اللازم��ة الت��ي تكفل ذلك 
وتعدي��ل القواني��ن الحالية التي تعيق مش��اركة 

المرأة في الحياة السياسية.
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مقارن��ة بين النظري��ة والتطبيق(، مطبعة الش��روق 

الدولية، القاهرة، 2005، ص139.

)13 ( ينظ��ر: جعف��ر ص��ادق مهدي، ضمان��ات حقوق 
الإنسان )دراسة دس��تورية(، رسالة ماجستير، كلية 

القانون، جامعة بغداد، 1990، ص22.

) 14( ينظر: د. عبد الرزاق الس��نهوري واحمد حشمت 
ابو س��تيت، أص��ول القانون، م��ن دون مطبعة، من 

دون مكان طبع، 1938، ص 268.

) 15( ينظ��ر: د. ش��حاتة اب��و زي��د، مبدأ المس��اواة بين 
الدس��اتير العربي��ة، دار النهضة العربي��ة، القاهرة، 

2001، ص 220221.

)16 ( ينظ��ر: د. حميد حنون خالد، الأنظمة السياس��ية، 

مطبع��ة العات��ك، بغ��داد، 2008، ص75، وكذل��ك 
الس��يد خلي��ل هيكل، القان��ون الدس��توري والأنظمة 
 ،1984 القاه��رة،  مطبع��ة،  دون  السياس��ية،من 

ص310.

) 17( ينظ��ر: محمد عبد العزي��ز محمد، نظام الانتخاب 
وأثره ف��ي تكوي��ن الأح��زاب السياس��ية، أطروحة 
دكت��وراه، كلي��ة الحق��وق، جامع��ة عين الش��مس، 

القاهرة، 1998، ص 31.

) 18( ينظر: د. الس��يد خليل هيكل، مصدر س��ابق، ص 
.310

)19 ( ينظ��ر: د. داود الباز، حق المش��اركة السياس��ية، 
منشأة المعارف، الاسكندرية، 1992، ص92

) 20( ينظر: أهمية المشاركة الانتخابية، معهد البحرين 
للتنمي��ة السياس��ية، مقال��ة منش��ورة عل��ى الموق��ع 

الالكتروني:

www. bipd. Org اخر زيارة 2018/12/21.

)21 ( ينظر: حق النس��اء في التصويت، مقالة منش��ورة 
على الموقع الالكتروني:

زي��ارة  اخ��ر    https: ar.wikipedia. org
 .2018/12/31

)22 ( ينظر: محمد عبد العزيز محمد، المصدر السابق، 
ص 123-126؛ وكذلك المش��اركة السياسية للمرأة 
العراقية بعد عام 2003، مقالة منشورة على الموقع 
الالكتروني:https\\:alwatana news.net. اخر 

زيارة: 2018/12/31.

)23 ( ينظ��ر د. هش��ام عب��د المنع��م عكاش��ة، الحق��وق 
السياس��ية المتعددة الجنس��ية ، دار النهضة العربية، 

القاهرة، 2004، ص 111.

)24 ( تن��ص المادة )6( من الدس��تور الفرنس��ي لس��نة 
1958 النافذ على ان "ينتخب رئيس جمهورية لمدة 
خمس س��نوات بالاقتراع العام المباشر. لا يحق لأي 
فرد ان يش��غل منصب رئي��س الجمهورية لأكثر من 
ولايتي��ن متعاقبتي��ن. تحدد طرق تطبيق ه��ذه المادة 

بموجب قانون اساسي".

) 25( تنص المادة )25( من الدس��تور الفرنس��ي لس��نة 
1958 الناف��ذ على أن " تتحدد مدة كل من مجلس��ي 
البرلم��ان وع��دد اعضائه��ا ومكافأته��م وش��روط 
الترش��يح وموانعه وحالات التعارض مع العضوية 
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بموجب قانون اساس��ي. كما س��يحدد ايض��اً طريقة 
انتخ��اب الاش��خاص الذين س��ينوبون ع��ن اعضاء 
الجمعي��ة الوطني��ة أو اعضاء مجلس الش��يوخ عند 
ش��غور المقع��د وذلك حت��ى يت��م التجدي��د الكلي او 
الجزئ��ي للمجل��س الذي ينتم��ون اليه او اس��تبدالهم 
مؤقت��اً في ح��ال قبولهم تقلد وظائ��ف حكومية. تبت 
لجنة مس��تقلة يحدد القانون طريقة تش��كيلها وقواعد 
تنظيمه��ا وعملها علناً في مش��اريع القوانين المقدمة 
م��ن الحكومة ومن الاعض��اء التي تتضم��ن تحديد 
الدوائ��ر لانتخاب اعضاء الجمعية الوطنية او تعديل 
توزي��ع مقاعد اعضاء الجمعي��ة الوطنية أو اعضاء 

مجلس الشيوخ".

)26 ( تن��ص الم��ادة )49( من الدس��تور اللبناني لس��نة 
1926 النافذ على ان "رئيس الجمهورية هو رئيس 
الدول��ة ورم��ز وح��دة الوطن يس��هر عل��ى احترام 
الدس��تور والمحافظة على اس��تقلال لبن��ان ووحدته 
وس�المة اراضي��ه وفق��اً لاح��كام الدس��تور. يرأس 
المجل��س الاعل��ى للدفاع وهو القائ��د الاعلى للقوات 
المس��لحة الت��ي تخض��ع لس��لطة مجلس ال��وزراء . 
ينتخب رئيس الجمهورية بالاقتراع الس��ري بغالبية 
الثلثي��ن م��ن مجل��س الن��واب ف��ي ال��دورة الاولى، 
ويكتف��ي بالغالبية المطلقة ف��ي دورات الاقتراع التي 
تلي. وتدوم رئاس��ته س��ت س��نوات ولا تجوز اعادة 
انتخابه إلا بعد ست سنوات كأنتهاء ولايته ولا يجوز 
انتخ��اب احد لرئاس��ة الجمهورية ما ل��م يكن حائزاً 
على الشروط التي تؤهله للنيابة وغير المانعة لاهلية 
الترش��يح. كما انه لا يجوز انتخاب القضاة وموظفي 
الفئ��ة الاولى، وما يعادلها في جميع الادارات العامة 
والمؤسسات العامة وسائر الاشخاص المعنويين في 
القانون العام، مدة قيامها بوظيفتهم وخلال الس��نتين 
اللتي��ن تليان تاري��خ اس��تقالتهم وانقطاعهم فعلاً عن 

وظيفتهم او تاريخ احالتهم على التقاعد". 

) 27( تن��ص الم��ادة )24( من الدس��تور اللبناني لس��نة 
1926 الناف��ذ عل��ى ان "يتألف مجل��س النواب من 
ن��واب منتخبين يكون عددهم وكيفي��ة انتخابهم وفاقاً 
لقواني��ن الانتخ��اب المرعي��ة الاج��راء . وإل��ى ان 
يصن��ع مجل��س النواب قان��ون انتخاب خ��ارج القيد 
الطائفي. توزع المقاع��د النيابية وفقاً للقواعد الاتية: 
أ. بالتس��اوي بين المس��يحين والمس��لمين.ب. نسبياً 
بي��ن طوائف كل من الفئتين .ج. نس��بياً بين المناطق 

.وبصورة استثنائية، ولو لمرة واحدة، تملأ بالتعيين 
دفع��ة واحدة وبأكثرية الثلثين من قبل حكومة الوفاق 
الوطني، المقاعد النيابية الش��اغرة بتاريخ نش��ر هذا 
القانون والمقاعد التي تستحدث في قانون الانتخاب، 
تطبيقاً للتس��اوي بين المس��يحيين والمس��لمين. وفقاً 
لوثيقة الوفاق الوطني، ويحدد قانون الانتخاب دقائق 

تطبيق هذه المادة".   

) 28( تنص المادة )140( من الدس��تور المصري لسنة 
2014 النافذ على ان "ينتخب رئيس الجمهورية لمدة 
اربعة س��نوات ميلادية، تبدأ من اليوم التالي لانتهاء 
مدة س��لفه، ولا يجوز اعادة انتخابه إلا لمرة واحدة: 
وتب��دأ اج��راءات انتخ��اب رئي��س الجمهوري��ة قبل 
انتهاء مدة الرئاس��ة بمائة وعشرين يوماً على الاقل 
ويجب ان تعلن النتيج��ة قبل نهاية هذه المدة بثلاثين 
يوم��اً على الاقل. ولا يجوز لرئي��س الجمهورية ان 
يش��غل أي منصب حزبي طوال مدة الرئاس��ة". كما 
نص��ت الم��ادة )141( منه على ان  "يش��ترط فيمن 
يترش��ح رئيس��اً للجمهوري��ة ان يك��ون مصرياً من 
ابوي��ن مصريين ولا يكون قد حمل أو أي من والديه 
او زوجت��ه جنس��ية دولة اخرى، وان يك��ون متمتعاً 
بحقوقه المدنية والسياسية، وان يكون قد ادى الخدمة 
العس��كرية او اعف��ي منها قانونا، والا تقل س��نة يوم 
فتح باب الترش��يح على اربعين سنة ميلادية، ويحدد 
القانون ش��روط الترش��يح الاخ��رى". وتنص المادة 
)142( عل��ى ان "ش��ترط لقبول الترش��يح لرئاس��ة 
الجمهورية ان يزكى المترشح عشرون عضواً على 
الاقل من اعض��اء مجلس النواب، او ان يؤيده ما لا 
يقل عن خمسة وعشرين الف مواطن، ممن لهم حق 
الانتخاب في خمسة عشر محافظة على الاقل، وبحد 
ادن��ى الف مؤي��د من كل محافظة منه��ا، وفي جميع 
الاحوال ، لا يجوز تأييد اكثر من ترشيح وذلك على 

النحو ينظمه القانون". 

)29 ( تنص المادة )102( من الدس��تور المصري لسنة 
2014 الناف��ذ على ان "يش��كل مجل��س النواب من 
عدد لا يقل عن اربعمائة وخمسين عضواً، ينتخبون 
بالاقت��راع الع��ام الس��ري المباش��ر. ويش��ترط في 
المترشح لعضوية المجلس ان يكون مصريا، متمتعا 
بحقوقه المدنية والسياسية، حاصلاً على شهادة اتمام 
التعليم الاساس��ي على الاقل، وإلا تقل س��نه يوم فتح 
باب الترش��يح عن خمس وعش��رين س��نة ميلادية. 
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ويبي��ن القانون ش��روط الترش��يح الأخ��رى، ونظام 
الانتخ��اب، وتقس��يم الدوائر الانتخابي��ة، بما يراعى 
التمثي��ل الع��ادل للس��كان، والمحافظ��ات، والتمثيل 
المتكافئ للناخبين، ويج��وز الاخذ بالنظام الانتخابي 
الف��ردي او القائم��ة او الجمع باي نس��بة بينهما. كما 
يج��وز لرئيس الجمهورية تعيي��ن عدد من الاعضاء 
في مجلس الن��واب لا يزيد 5% ويحدد القانون كيفية 

ترشيحهم".    
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المكتبة القانونية، بغداد، 1990، ص 164.

) 39( ينظ��ر: د. عبد الاله محمد س��الم، ضمانات المتهم 
اثن��اء التحقي��ق الابتدائ��ي، ط3، دار وائل للنش��ر، 

بغداد، 2006، ص 12-10.
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العربية، القاهرة، 1994، ص15 وما بعدها.
) 43(  انش��أت  المحكم��ة الاتحادي��ة العليا ف��ي العراق 
بموجب المادة )44( من قانون إدارة الدولة العراقية 
للمرحل��ة الانتقالية لس��نة 2004 التي ج��اء فيها "أ. 
يج��ري تش��كيل محكمة ف��ي العراق بقانون تس��مى 
المحكمة الاتحادية العليا..."، أما دس��تور جمهورية 
الع��راق لس��نة 2005 فإنه ج��اء ليؤك��د وجود هذه 
المحكم��ة التي انش��أها قانون إدارة الدول��ة العراقية 
للمرحلة الانتقالية، وقد أضفى دستور 2005 تعديلاً 
على اعضاء المحكمة واختصاصاتها ولو كان الأمر 
خلاف ذلك لنص في المادة )92( منه على ان "تلغى 
المحكم��ة الاتحادية العليا المش��كلة وفق قانون إدارة 

الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية وتشكل كالآتي".
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Abstract

								      
Politicalrightsare the Cornerstone of the establishment of a modern democratic 
state. Respect for and protection of these human rights is the foundation of 
legitimate and just rule in modern Societies and the only way to Create a 
free, secure and Stable system at the level of the State itself and the world at 
large. Power and violence through revolutions and coups to seize them, for 
this reason, Contemporary constitutional legislation has led to the adoption 
of these rights for women. These rights have become the most important 
challenges of the human rights system at the national and international levels. 
The most important indicators of development and advancement of modern 
societies are the inclusion of clear provisions in their constitutions to ensure 
Women’s enjoyment of these rights, In accordance with the constitutions of 
those countries, So we hare considered going into this research by dividing 
it into tow section of what is the political rights of Women within tow 
requirements we address in the first demand the concept of political rights and 
the second demand the types of political rights of Women, The second topic 
will be devoted to the statement of the legal basis for Women’s enjoyment of 
political rights and legal guarantees to protect them in the Iraqi constitution 
and comparative within the twodemands that address the first requirement the legal 
basis for Women’s enjoyment of political rights and the second requirement to discuss the 
legal guarantees for the enjoyment of Women’s  political rights, and finally concluded with a 
conclusion containing the most important findings and recommendations connection.        	
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