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الملخص
يع��د الموظ��ف الع��ام اداة الادارة في تنفيذ 
اعمالها والقيام بالواجبات الوظيفية التي حددها 
المش��رع العراق��ي في قان��ون انضباط موظفي 
الدول��ة والقط��اع الع��ام رقم 14 لس��نة 1991 
المعدل والتي يجب عل��ى الموظف الالتزام بها 
وتنفيذها بدقة وامانة واخلاص تحقيقاً للمصلحة 
العام��ة وضمان س��ير المرف��ق الع��ام بأنتظام 
وإط��راد، ومخالفة الموظف ه��ذا الامر يقضي 
معاقبت��ه بالعقوب��ات الانضباطية الت��ي اوردها 
المشرع على سبيل الحصر في المادة )8( منه، 
إلا ان المش��رع العراقي وانس��جاماً مع سياسة 
العق��اب والث��واب فأنه قد اوجد وس��ائل اخرى 
لألغ��اء  بعض العقوبات الانضباطية الى جانب 
الوسائل القضائية المعتمدة الا وهي كتب الشكر 
والتقدي��ر الممنوح��ة من الوزي��ر المختص وما 
تهدف اليه من آثار في الغاء العقوبة الانضباطية 

او التخفيف من آثارها.

والتقدير،الوزير  المفتاحية:الشكر  الكلمات 
المختص،الغ��اء العقوب��ة الانضباطية ،الش��كر 

والتقدير المفرد تعدد الشكر والتقدير

المقدمة
نظم المش��رع العراقي في قان��ون انضباط 
موظف��ي الدولة والقط��اع العام رقم 14 لس��نة 
1991 المعدل العقوبات الانضباطية المفروضة 
عل��ى الموظف الع��ام في الم��ادة )8( منه على 
س��بيل الحص��ر وتعد العقوب��ة الانضباطية هي 
الاثر القانوني الذي يرتبه المش��رع على اخلال 
الموظف العام لواجباته ومهامه الوظيفية والذي 
قد ينال من المزاي��ا المادية والمعنوية للموظف 
الع��ام، او ق��د تنهي العلاق��ة الوظيفية للموظف 
الع��ام مع الادارة بش��كل نهائي او مؤقت بهدف 
تحقي��ق المصلحة العامة، وكما ه��و معلوم بأن 
الموظ��ف ه��و اداة الادارة في تحقي��ق اهدافها 
الامر الذي يترتب معه فس��ح المجال له لتدارك 
اخط��اءه الت��ي صدرت من��ه ومنح��ه الفرصة 
لاثبات حس��ن نيته وبيان مدى كفاءته وجدارته 
في العم��ل من اجل تقويم س��لوكه الوظيفي من 
جديد، وم��ن المعلوم ان الموظ��ف العام عندما 
يتعرض لعقوبة انضباطي��ة فأنه يتأثر بها طيلة 
مدة بق��اءه بالوظيف��ة ولربما س��وف تؤدي الى 

الغاء العقوبات الانضباطية بالشكر والتقدير
)الاشكاليات والحلول(

دراسة تحليلية

أ.د0 احمد خورشيد حميدي المفرجي)*(
أ.م.د0 سرمد رياض عبد الهادي)**(

م.د. حسين طلال مال الله خليل العزاوي)***(

ahmed_kh18@yahoo.com)*( جامعة كركوك / كلية القانون والعلوم السياسية
Sarmadriad_81@yahoo.com                                                      جهاز الاشراف والتقويم العلمي  (**)  
 Hussein-tuokirkuk.edu.iq                                        جامعة كركوك /كلية القانون والعلومالسياسية )***(



19 ديقتلوا ركشالب ةيطابضنالا تابوعقلا ءاغلا

التأثي��ر علي��ه في ميادي��ن مختلف��ة لربما تتعلق 
بتقييم اداءه كموظف او الحصول على الاجازة 
الدراسية او تولي المناصب الادارية ، لذلك فقد 
اولى المش��رع العراقي اهتمامه البالغ بشخص 
الموظف العام م��ن خلال توفير ضمانة قانونية 
الى جانب الضمان��ات القضائية المتعلقة بالغاء 
العقوب��ة الانضباطي��ة س��واء أكان��ت من جهة 
فرضها وكذلك ايجاد الوس��ائل الكفيلة للتخلص 
م��ن اثارها، اذ تميز المش��رع العراقي بتوفيره 
ضمانة منح كتب الش��كر والتقدي��ر واثرها في 
الغ��اء ام التخفيف من اث��ر العقوبة الانضباطية 
ليكون قد وازن بين سياس��ة العقاب والثواب في 

المجال الانضباطي لحد ما.

اولا : أهمية البحث

    تظه��ر اهمي��ة البح��ث م��ن خ�الل بيان 
الاحكام والنصوص القانونية الواردة في قانون 
انضباط  موظفي الدولة والقطاع العام رقم 14 
لس��نة 1991 المعدل والمتعلقة بموقف المشرع 
العراق��ي من منح كتب الش��كر والتقدير واثرها 
ف��ي الغاء العقوبة الانضباطي��ة او التخفيف من 
ح��دة اثارها ، خصوصاً وان المش��رع العراقي 
ل��م يتناول هذا الامر بش��يء م��ن التفصيل وان 
بنود ونصوص القانون اعلاه تحتاج الى تعديل 

لتوفير ضمانه اكثر للموظف بهذا الخصوص.

ثاني���ا : اهداف البحث: يه���دف البحث الى 
الاتي

والتقدي��ر  الش��كر  كت��ب  بي��ان دور   -1   
الصادرة من الوزير المختص في الغاء العقوبة 

الانضباطية او التحفيف من اثارها .

2- بيان ن��وع العقوب��ات الانضباطية التي 
يلغيها الش��كر والتقدي��ر وبيان ن��وع العقوبات 

الاخرى الت��ي يخفف الش��كر والتقدير من حدة 
اثارها.

3- بي��ان مفه��وم الس��لطة المختص��ة بمنح 
الشكر والتقدير ودورها في احتساب هذا الشكر 
بالنس��بة للموظ��ف الع��ام التاب��ع لاختصاص��ه 

وسلطته الادارية.

4- بيان عدد كتب الش��كر والتقدير ودورها 
في الغاء العقوبة الانضباطية وهل يختلف العدد 
من عقوبة الى اخ��رى بالغاءها او التخفيف من 

اثارها.

5- يهدف البحث الى بيان اثر كتب الش��كر 
والتقدي��ر الموج��ه للموظ��ف الع��ام م��ن غير 
الجهات المختصة وهل تساهم في الغاء العقوبة 
الانضباطي��ة او التخفيف من اثارها ام انه ليس 

هناك اي  اثر قانوني لها.

ثالثاً: مشكلة البحث

يمك��ن ان تظهر مش��كلة البح��ث من خلال 
الواق��ع العلم��ي ح��ول كيفية تطبي��ق منح كتب 
الشكر والتقدير في قانون انضباط موظفي الدولة 
والقط��اع العام رق��م 14 لس��نة 1991 المعدل 
وهل كان المشرع موفقاً في هذا الامر، وتحديد 
الس��لطة المختصة بمنح كتب الشكر والتقدير ، 
وبيان الاثار القانونية الناجمة عن الغاء العقوبة 
الانضباطي��ة او التخفيف من اثارها عن طريق 

كتب الشكر والتقدير.

ثالثاً: منهجية البحث 

اس��تعملنا  في بحثن��ا هذا المنه��ج التحليلي 
القائ��م على اس��اس تحليل النص��وص القانونية 
محل الدراسة لغرض بيان مدى توافر المواقف 
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الايجابية والس��لبية للمشرع العراقي بخصوص 
موض��وع منح كتب الش��كر والتقدي��ر ودورها 
في الغاء عقوب��ة الموظف الانضباطية لغرض 
الوق��وف عليه��ا وتحليلها وصياغته��ا صياغة 
قانونية س��ليمة للوصول ال��ى الموقف القانوني 

السليم بشأنها.

رابعاً: هيكلية البحث

سنقسم البحث الى ثلاثة مباحث في المبحث 
الاول ش��روط من��ح الش��كر والتقدي��ر الملغي 
للعقوب��ة الانضباطي��ة من خلال تقس��يمه على 
مطلبي��ن، اما المبح��ث الثاني نخصص��ه لبيان 
اش��كالية تعدد الش��كر والتقدي��ر الملغي للعقوبة 
الانضباطي��ة م��ن خلال تقس��يمه ال��ى مطلبين 
ايضاً، اما المبحث الثالث س��نتناول فيه اشكالية 
تع��دد العقوب��ات الانضباطي��ة المفروضة على 
الموظ��ف العام من خلال تقس��يمه على مطلبين 

ايضا .

المبحث الاول

التعريف بالشكر والتقدير وشروطه
 لغرض بيان ما المقصود بالش��كر والتقدير 
الملغي للعقوبة الانضباطية وبيان شروط منحه 
لابد من تقس��يم هذا المبحث الى مطلبين نتناول 
ف��ي المطل��ب الاول تعري��ف الش��كر والتقدير 
اما المطلب الثاني س��نخصصه لبيان الش��روط 
القانونية لمنح الش��كر والتقدي��ر الملغي للعقوبة 

الانضباطية وكالاتي:-

المطلب الاول

تعريف كتاب الشكر والتقدير
 يقص��د بكت��اب الش��كر والتقدير ه��و ذلك 

التكري��م المعن��وي للموظ��ف المتمي��ز في اداء 
اعمال��ه الوظيفي��ة)1 (، كقيام��ه بأنج��از اعماله 
وبش��كل مب��دع او ابتكار اليات واس��اليب عمل 
تبس��ط الاج��راءات وتختصر مراح��ل الانجاز 
بأق��ل وقت وجهد وكلفة ممكنة، او الاس��هام في 
اعداد التشريعات المواكبة لمتطلبات ومقتضيات 
الحاج��ة الفعلية للمجتمع والدولة، او لتفوقهم في 
اجتياز الدورات التدريبي��ة الخاصة بعملهم) 2(، 
وكتاب الشكر المعنوي الذي لا يترتب عليه أي 
أثر مادي ، لقيامه على إستحس��ان الاس��تمرار 
في مسيرة العمل الوظيفي بالمستوى المطلوب، 
من خلال إعتراف الدائرة بصحة وس�المة قيام 
الموظ��ف بأدائ��ه لواجباته بالش��كل المطلوب ، 
والذي يستند في إصداره على وقائع الإجراءات 
المجسدة لنشاطات الأفراد أو الجماعات ، ضمن 
إطار دائ��رة الأعمال المكلفي��ن بإنجازها بدون 
مقاب��ل م��ادي ، ولوقوعها في صل��ب وصميم 
المهام الرئيس��ة للتش��كيل الإداري الذي ينتسب 
إليه الموظف )3 (، وقد يقصد به هو كتاب الشكر 
ذو المردود والجزاء المادي ، القائم على أس��س 
التحفيز لتحس��ين إس��تمرار المس��يرة الوظيفية 
نحو الأفضل ، من خ�الل تثمين دور الموظف 
في إنجاز الأعم��ال المضافة نوعا أو كماً بدون 
مقابل مادي ، وبلوغها ح��د الإبداع أو الإبتكار 
ف��ي تطبي��ق آليات وأس��اليب العم��ل التنفيذية ، 
وذلك هو الش��كر الموجب لمنح القدم ، المستند 

في صدوره إلى أحكام القانون )4 (.

يلاح��ظ مم��ا س��بق ان الش��كر الموج��ب 
منح��ه للموظ��ف الع��ام يس��تند ال��ى نصوص 
القان��ون واحكامه ، وليس إلى أس��انيد المحاباة 
الش��خصية  العلاق��ات  وتأثي��ر  والمجام�الت 
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وعوام��ل النفع الخاص ، المتعارض مع أركان 
المصلح��ة العامة ، التي قصد المش��رع تحقيقها 
من خلال التطبيقات الادارية السليمة للنصوص 
القانوني��ة ، ولي��س على أس��اس الخ��روج عن 
دائ��رة الأس��باب الحقيقية الموجب��ة لمنح كتاب 
الش��كر لغرض إلغاء العقوبة الموجهة للموظف 
قبل أوان إس��تحقاق إلغائها أو إبطالها ، ومن ثم 
ضياع الغاية والهدف من توجيه العقوبة وكتاب 

الشكر.

كما لاحظنا من خلال وقائع العمل الوظيفي 
إل��ى الآراء والاجته��ادات  حالي��ا ، المس��تندة 
الخاطئة ، المرتكزة على أعمدة تحقيق المصالح 
الش��خصية أو قواعد الجهل الإداري ، إبتدعت 
ما يس��مى بكتب) التثمين أو التقدير( ، على أمل 
تف��ادي منح القدم عن كتاب الش��كر الموجه إلى 
الموظ��ف ، متناس��ية أو متجاهل��ة عن قصد أو 
بدون��ه ، أن ذلك من المس��تحدثات التي لا س��ند 
له��ا في القانون ، كما أن من��ح المكافآت المالية 
المقترن��ة بذل��ك التثمي��ن أو التقدي��ر المزع��وم 
للجهود ، أصبحت من دلائل تثمين جهات الفساد 
الإداري والمال��ي لأداء الموظفي��ن لواجباته��م 
الأصلي��ة ، القائمة على أس��س وقواعد وأركان 
المجامل��ة والمحاباة الش��خصية في منح بعض 

الموظفين للمساعدات المالية الكيفية.

   ويترتب على كتاب الش��كر والتقدير اثار 
قانونية فضلاً عن الاثار المعنوية والمادية التي 
تدف��ع الموظف الى اداء وظيفته وواجبه المهني 
على اكمل وج��ه خدمة للصالح الع��ام وضماناً 
لاستمرار سير المرافق العامة بانتظام واطراد، 
والجدي��ر بالذك��ر ان كت��اب الش��كر والتقدي��ر 
الموجه للموظف بعقد خلال خدمته التعاقدية لا 

يرتب أي اثر بعد تثبيته على الملاك الدائم وهذا 
ما اس��تقر عليه مجل��س الدولة العراقي رقم 17 

لسنة2017) 5(.

المطلب الثاني

شروط الشكر والتقدير الملغي للعقوبة 
الانضباطية

 هن��اك مجموعة من الطرائق القانونية التي 
يمكن م��ن خلالها الغ��اء العقوب��ة الانضباطية 
المفروض��ة على الموظ��ف الع��ام والتي نص 
عليه��ا المش��رع العراقي ف��ي قان��ون انضباط 
موظف��ي الدول��ة والقط��اع العام رقم14 لس��نة 
1991 المع��دل)6 (، والت��ي يعده��ا بعضهم من 
الط��رق الت��ي يتبعه��ا الموظ��ف خ��ارج اطار 
دائرته، لأن هناك طرق اخرى يمكن ان يتبعها 
الموظ��ف لالغ��اء العقوب��ة الانضباطي��ة داخل 
اطار دائرته من بينها التظلم الاداري الذي يقدم 
للجه��ة الاداري��ة مصدرة قرار ف��رض العقوبة 
الانضباطي��ة) 7(، وبن��اءً على ماس��بق فأن احد 
الطرق المقررة لالغاء العقوبة الانضباطية بحق 
الموظ��ف العام ه��و حصوله على كتاب ش��كر 
وتقدير من قبل جهات مختصة حددها المش��رع 
في قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام 
رقم 14 لسنة 1991 المعدل، الا ان لهذا الشكر 
والتقدير شروط لكي ينتج اثره في الغاء العقوبة 
الانضباطية) 8(، لذلك س��وف نقسم هذا المطلب 

الى الفروع الاتية:-

الفرع الاول

صدور الشكر والتقدير من الوزير 
المختص او من يخوله

لكي يس��تفيد الموظ��ف الع��ام المعاقب من 



دراسات  قانونية  العدد / 53 22

الشكر والتقدير الملغي للعقوبة الانضباطية فأنه 
يج��ب ان يكون ص��ادراً من الوزي��ر المختص 
او م��ن يخول��ه، وقد حدد المش��رع العراقي في 
قان��ون انضب��اط موظفي الدول��ة والقطاع العام 
رقم14 لس��نة 1991 المعدل المقصود بالوزير 
المخت��ص اذ نص��ت الم��ادة )1( من��ه على انه 
»يقص��د بالتعابي��ر ال��واردة ف��ي ه��ذا القانون 
المعاني المبينة ازاءها:- اولاً : الوزير: الوزير 
المخت��ص ويعتبر رئيس الجه��ة غير المرتبطة 
القان��ون«.  ه��ذا  لأغ��راض  ب��وزارة وزي��راً 
والتخويل في اختص��اص فرض العقوبة ينبغي 

ان يكون واضحاً وصريحاً.

و بخص��وص س��لطة الوزي��ر المختص او 
م��ن يخول��ه  بالغ��اء العقوب��ة الانضباطية من 
خ�الل اس��تخدام صلاحياته بمنح كتب الش��كر 
والتقدير يمكن ان نطرح السؤال الاتي: ما حكم 
كتب الش��كر والتقدير الصادر من غير الوزير 
المخت��ص وال��ذي لا يتبع ل��ه الموظ��ف ادارياً 
حس��ب سلس��لة تدرج اله��رم الاداري ، الا ان 

رئيس الدائرة يصادق على هذا الشكر؟

يمكن القول أن المش��رع العراقي في قانون 
انضباط موظف��ي الدولة والقطاع العام رقم 14 
لسنة 1991 المعدل لم يشير الى مثل هكذا حالة 
بصريح العبارة الا اننا يمكن ان نبين ان الشكر 
والتقدي��ر الذي يحصل علي��ه الموظف من قبل 
وزي��ر لا يتب��ع ولا يخضع له الموظ��ف ادارياً 
لا يرت��ب عليه أي اث��ر قانوني بإلغ��اء العقوبة 
الانضباطية المفروضة عليه، وانما يترتب عليه 
فق��ط تأثير معنوي بالتأكيد على جهود الموظف 
المعني من خ�الل اعماله كما في حالة حصول 
الموظف المعاق��ب بعقوبة )لفت النظر( والتابع 

ل��وزارة التعلي��م العالي والبح��ث العلمي بكتب 
شكر وتقدير من وزير التربية او أي وزير اخر 
فأن هذا الشكر والتقدير ليس له أي قيمة قانونية 
بإلغاء العقوبة الانضباطية لا نه لا يوجد له سند 
ف��ي القانون)9 (، ونحن بدورن��ا يمكن ان نقترح 
بتعديل نص المادة )21/ الفقرة ثانيا( من قانون 
انضباط موظفي الدول والقطاع العام بأن يجعل 
المش��رع الش��كر والتقدير الص��ادر من الوزير 
غير المختص والذي لا يتبع له الموظف ادارياً 
ذات اثر في الغ��اء العقوبة الانضباطية انطلاقاً 
م��ن تفعيل صلاحي��ات الوزير غي��ر المختص 
في هذا المج��ال وفتح مبدأ التعاون الاداري مع 
ال��وزرات الاخرى من خلال تش��جيع الموظف 
الى ب��ذل كل الجهود من اجل تحس��ن اداءه في 

مجال وضيفته الادارية.

الفرع الثاني

عدم استنفاذ العقوبة لاثارها
 اس��تناداً لن��ص الم��ادة )21/ اولاً ( م��ن 
قان��ون انضب��اط موظفي الدول��ة والقطاع العام 
رقم 14 لس��نة 1991 المعدل التي نصت على 
ان��ه »إذا وجه للموظف ش��كر من الرئاس��ة أو 
مجل��س ال��وزراء أو الوزير أو م��ن يخوله ولم 
يك��ن معاقب��اً أو كان معاقباً واس��تنفدت العقوبة 
أثرها فيمنح قدما لمدة ش��هر واحد عن كل شكر 
يوج��ه له وبما لا تتجاوز مدة القدم ثلاثة أش��هر 
في السنة الواحدة« . وهذا يعني ان كتب الشكر 
والتقدير التي يصدرها الوزير المختص ويبتغي 
من خلالها إلغ��اء العقوبة الانضباطية ان تكون 
العقوب��ة ما زالت ترتب آثارها في العقوبة بحق 
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الموظ��ف، بمعنى ان��ه إذا كان الموظف معاقب 
بعقوب��ة لف��ت النظر فأن��ه يترتب عليه��ا تأخير 
الترفي��ع او الزيادة لمدة ثلاثة اش��هر، واذا كان 
معاقباً بعقوب��ة الانذار بأنها يترتب عليها تأخير 
الترفيع او الزيادة مدة ستة اشهر)10 (، وهذا يعني 
ان ق��رار الغاء العقوبة الانضباطية المنصوص 
عليها في قانون الانضباط يحدد اثره بإزالة اثار 
العقوب��ة ان لم تكن قد اس��تنفذت اثارها، اما اذا 
اس��تنفذت اثاره��ا فأن الموظف يحصل بس��بب 
كتب الش��كر الممنوح له على قدم لمدة شهر عن 

كل شكر وتقدير .
فأذّا تأخر ترفيع الموظ��ف المعاقب بعقوبة 
الانذار للم��دة التي حددها القان��ون فأن الغاءها 
لا يعيد الترفيع الى س��ابق تاريخه ، لان العقوبة 
المذكورة قد اس��تنفذت آثارها المتعلقة بالترفيع، 
اما اذا لم تستنفذ العقوبة كامل آثارها فأن الغاءها 
يؤدي الى ازالة الآثار غير المستنفذة حتماً فألغاء 
العقوبة بالتأكيد يؤدي الى محو اثارها بالنس��بة 
للمس��تقبل ولا اثر لها عل��ى الماضي ابداً، لذلك 
يتضح مما س��بق أن من شروط الشكر والتقدير 
الملغي للعقوبة الانضباطية ان الش��كر والتقدير 
يلغ��ي العقوبة ويخفف من اثارها بصدوره حالاً 
ولكنه لاينال من اثارها التي حدثت قبل صدوره 
أي ان الغ��اء العقوب��ة في ه��ذا الاحتمال يكون 
بالنس��بة للمس��تقبل وم��ن ثم لا مفع��ول له على 

اثارها في الماضي.

   كم��ا ان المش��رع ف��ي قان��ون انضب��اط 
موظف��ي الدول��ة والقط��اع العام رقم14 لس��نة 
1991 المع��دل ل��م يبين م��ا المقص��ود بإزالة 
الاثار المترتبة على منح كتب الش��كر والتقدير 

الص��ادرة بحق الموظ��ف العام بإلغ��اء العقوبة 
الانضباطي��ة، فه��ل يش��مل ذلك رف��ع الاوراق 
المتعلق��ة بالعقوبة م��ن اضب��ارة الموظف؟ لقد 
تع��ددت الآراء بخصوص ه��ذا الامر فقد ذهب 
جانب من الفقه الى ان تفس��ير ذلك بأنه اذا كان 
الهدف م��ن إلغاء العقوبة ه��و اعطاء الموظف 
المعاقب فرصة لتحس��ين سلوكه بغية ازالة كل 
اثر ترتب على توقيع العقوبة الانضباطية ، فأن 
المنطق يقضي بأن لا يكون للعقوبة الانضباطية 
الملغ��اة أي اثر على حياة الموظف ومس��تقبله، 
اما بالنسبة للأثار التي تحققت في الماضي فأنها 
تبقى سليمة، والقول بخلاف ذلك يؤدي الى غلق 

باب التوبة والامل بوجه بعض الموظفين) 11(.

فيم��ا ذه��ب رأي آخر ال��ى آن م��ن الآثار 
المترتبة عل��ى الغاء العقوبة  الانضباطية عدها 
كأنها لم تكن بالنس��بة للمس��تقبل فق��ط، أي بقاء 
اث��ار العقوبة الت��ي يترتب عليها ف��ي الماضي 
قب��ل قرار الالغ��اء، وبذلك ف��أن اوراق العقوبة 
يت��م الابقاء عليها في ملف الموظف دون رفعها 
او اتلافه��ا ما يترك اثراً غير مباش��ر في تقدير 
كف��اءة الموظ��ف عند النظر في ام��ر ترقيته او 
ترش��يحه لوظيفة اعلى)12 (، في حين ذهب رأي 
اخ��ر الى ان محو الج��زاء التأديب��ي بمثابة رد 
اعتبار للموظف من الناحية التأديبية لذلك يدعوا 
الى الاخذ بمبدأ محو العقوبة التأديبية واس��تبعاد 
كل ما يتعلق به��ا من ملف  خدمة الدعوى) 13(، 
ونحن من مؤيدي هذا الرأي وذلك من اجل فتح 
صفحة جديدة في حياة الموظف العام تمكنه من 
اعادة تأهيل سلوكه الوظيفي مرة ثانية والتفكير 
بأعتب��ارات تطوي��ر نفس��ه وتطوي��ر وظيفت��ه 
والابتعاد عن كل سلوك لربما يؤدي الى معاقبته 

بعقوبة انضباطية مستقبلاً.
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المبحث الثاني

اشكالية تعدد الشكر والتقدير الملغي 
للعقوبة الانضباطية

ال��ى جانب ما نص عليه المش��رع العراقي 
في قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام 
رقم 14 لسنة 1991 المعدل من شروط قانونية 
اخ��رى لإلغاء العقوب��ة الانضباطية المفروضة 
على الموظف الع��ام)14 (،الا انه اضافة الى هذه 
الش��روط اوج��د نظام��ا او نوعاً جدي��داً لإلغاء 
العقوبة الانضباطي��ة المفروضة على الموظف 
العام اش��ارت اليها المادة )21/ الفقرة ثانياً( من 
قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 
14 لس��نة 1991 المعدل والتي نصت على انه 
» إذا كان الموظف معاقباً فأن الش��كر والتقدير 
يلغ��ي عقوب��ة لف��ت النظ��ر واذا حص��ل على 
ش��كرين فيلغيان عقوبة الانذار المفروضة عليه 
واذا حص��ل عل��ى ثلاثة تش��كرات فأكثر وكان 
معاقباً بعقوبة اشد من الانذار فتقلص مدة تأخير 
ترفيعه ش��هراً واحداً عن كل شكر وبما لا يزيد 
على ثلاثة اش��هر في السنة، وبناءً على ما سبق 
ذكره س��وف نقسم هذا المبحث على مطلبين في 
المطلب الاول الاثر القانوني لحصول الموظف 
على اكثر من ش��كر وتقدير، اما المطلب الثاني 
فس��نخصصه لبي��ان الاث��ر القانون��ي لحصول 
الموظف على اكثر من  ثلاثة تشكرات او اكثر 

وكالاتي:-

المطلب الاول

الاثر القانوني لحصول الموظف على 
اكثر من شكر وتقدير

كت��اب الش��كر والتقدي��ر هو ق��رار اداري 
يصدر عن السلطة المختصة بأصداره يتضمن 
تثمين جه��ود الموظف ودوره البارز في انجاز 

عمله ويترتب عليه اثر معنوي او مادي بالنسبة 
للموظف العام، والشكر والتقدير المطلوب لهذا 
الغرض هو الشكر والتقدير الموجه من الرئاسة 
او مجل��س الوزراء او الوزي��ر المختص)15( او 
من يخوله وحس��ب مانصت عليه الفقرة )اولاً( 
م��ن المادة )21( من قان��ون الانضباط الحالي، 
وبالرج��وع الى نص الم��ادة )21/ الفقرة ثانياً( 
نج��د بأن، حص��ول الموظف على كتاب ش��كر 
وتقدي��ر م��ن الرئاس��ة او مجل��س ال��وزراء او 
الوزي��ر المخت��ص او م��ن يخوله فأن الش��كر 
والتقدي��ر يلغ��ي عقوبة لف��ت النظ��ر وكأنها لم 
تكن، وكذلك الحال بالنس��بة لعقوبة الانذار فأذا 
تم توجيه كتابيين ش��كر وتقدير من الجهات آنفة 
الذك��ر فأنها س��تؤدي الى الغاء عقوب��ة الانذار 
وكأنه��ا ل��م تكن، وه��ذا يعني ان كتاب الش��كر 
والتقدي��ر الذي يلغي عقوب��ة لفت النظر وكتابي 
الش��كر والتقدير الل��ذان يلغيان عقوب��ة الانذار 
يبط�الن مفع��ول العقوبة بصدوره ح��الاً وبقوة 
القان��ون، ولكن��ه لا ينصرف ال��ى اثارها التي 
حدثت قبل صدوره، أي ان الغاء العقوبة استناداً 
للش��كر والتقدير يكون بالنس��بة للمستقبل وليس 
له��ا مفعول عل��ى الماضي،  وبذل��ك يلاحظ ان 
كتاب الش��كر الواحد او الاثني��ن يقتصر اثرهم 
على الغاء العقوبات الانضباطية غير الش��ديدة 

كعقوبة لفت النظر والانذار.

   وبن��اءً عل��ى م��ا س��بق يمك��ن ان نطرح 
التساؤل الاتي: هل يتم الغاء العقوبة الانضباطية 
المفروض��ة بحق الموظف العام اس��تناداً لكتاب 
الش��كر والتقدي��ر بحك��م القان��ون  ام ان الامر 
بحاج��ة الى الحص��ول على موافق��ة الوزير او 
ص��دور قرار م��ن الادارة يقرر الغ��اء العقوبة 

الانضباطية؟
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   يمكن القول ان الغاء العقوبة الانضباطية 
يتم بقوة القانون ، بحيث اذا ما اصدرت الادارة 
قرارها الاداري بالغ��اء العقوبة، فأنه يكون في 
الاصل قراراً ادارياً معلناً لا منش��ئاً، وفي حالة 
امتن��اع الادارة عن الاجابة على طلب الموظف 
بالغاء العقوبة الانضباطية فله الحق في اللجوء 
ال��ى القض��اء الاداري المختص)محكمة قضاء 
الموظفين(، لذلك يمكن القول ان اثر كتاب الشكر 
والتقدي��ر الذي يمنح الموظف حق الغاء العقوبة 
الانضباطية ويطبق عل��ى العقوبة الانضباطية 
اس��تناداَ للقانون، ولا يشترط القانون استحصال 
موافقة الوزير لتطبيق احكام المادة )21/ الفقرة 
ثانياً( وهذا ماجرى عليه مجلس ش��ورى الدولة 
س��ابقاً مجلس الدولة حاليا ف��ي احدى القرارات 
القضائية الصادرة عنه وذلك عندما استوضحت 
وزارة التخطي��ط بكتابها المرق��م )1861( في 
2015/3/1 ال��رأي من مجلس ش��ورى الدولة 
اس��تناداً الى حكم البند خامساً من المادة )6( من 
قانون المجلس رقم )65( لسنة 1979 في شأن 
مدى اش��تراط اس��تحصال موافقة الوزير على 
تطبي��ق حكم الفقرة )ثاني��اً( من المادة )21( من 
قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 
13 لسنة 1991 المعدل عند حصول الموظف 
المعاق��ب على ش��كر، إذ ان الفق��رة )ثانياً( من 
الم��ادة )21( من قانون انضباط موظفي الدولة 
والقط��اع العام رق��م 14 لس��نة 1991 المعدل 
نص��ت عل��ى ان��ه )) اذا كان الموظ��ف معاقباً 
فأن الش��كر يلغي عقوبة لفت النظر واذا حصل 
على ش��كرين فيلغيان عقوبة الانذار المفروضة 
علي��ه« إذ ان الم��ادة )8( من القان��ون المذكور 
انفاً حددت العقوبات الانضباطية وحددت الاثر 
المترت��ب عليها، ، وحي��ث ان الاثر الذي حدده 

القانون يلحق فرض العقوبة بنص القانون دون 
اس��تحصال اذن من الجه��ة التي فرضته، حيث 
ان المش��رع حدد الاث��ر المترتب على الش��كر 
والتقدي��ر بموج��ب القان��ون دون اس��تحال اذن 

الجهة التي منحته.

   إذ ان اث��ر تطبيق الش��كر يس��تمد وجوده 
من نص القانون وحيث لو اراد المشرع صدور 
ق��رار م��ن الوزي��ر لتطبي��ق الم��ادة )21( من 
القان��ون المذكور انفاً لنص عل��ى ذلك كما فعل 
ف��ي الفقرة )اولاً( من الم��ادة )13( من القانون 
الت��ي نصت على ان��ه« للوزير ان يبطل اياً من 

العقوبة المفروضة على الموظف...«

   وتأسيس��اً عل��ى ما تقدم من اس��باب يرى 
المجلس:

»لا يش��ترط القان��ون اس��تحصال موافق��ة 
الوزير على تطبيق احكام الفقرة ثانياً من المادة 
21 م��ن قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع 
العام رقم 41 لسنة 1991 المعدل عند حصول 
الموظ��ف المعاق��ب بعقوب��ة انضباطي��ة عل��ى 

الشكر«) 16(.

المطلب الثاني

الاثر القانوني لحصول الموظف على 
ثلاثة تشكرات فأكثر

بينا في المطلب الاول ان حصول الموظف 
المعاق��ب بعقوبة انضباطية على ش��كر وتقدير 
واح��د او اثنان فأن اثرهم��ا ينصرف الى الغاء 
العقوب��ة الانضباطية التي حددها المش��رع في 
نص المادة )21/ الفقرة ثانياً( من قانون انضباط 
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موظف��ي الدولة والقط��اع العام رقم 41 لس��نة 
1991 المعدل وهي)لفت النظر و الانذار(، الا 
ان المشرع العراقي و المادة نفسها اوجد نظاماً 
اخراً غير نظام الغاء العقوبة عن طريق الشكر 
والتقدير ويمكن تس��ميته نظام )تقليص العقوبة( 
والمتعلق بمدة الترفيع ، اذ اش��ارت المادة سالفة 
الذك��ر اعلاه بأن��ه)) اذا حص��ل الموظف على 
ثلاثة تش��كرات فأكثر وكان معاقباً بعقوبة اش��د 
من الان��ذار فتقلص م��دة تأخير ترفيعه ش��هراً 
واح��داً عن كل ش��كر وبما لا يزي��د على ثلاثة 
اشهر في الس��نة((، لذلك يلاحظ من هذه الفقرة 
ان اثر الش��كر والتقدير يتح��ول من الالغاء الى 
الانق��اص في العقوبات الاش��د م��ن عقوبة لفت 
النظر والانذار لمدة تأخير ترفيع الموظف كأن 
تكون تلك العقوبة )التوبيخ أو انقاص الراتب او 
تنزيل الدرجة( ماع��دا الفصل والعزل التي لها 

نظامها القانوني الخاص بها.

 فل��و افترضن��ا ان موظف��اً عوق��ب بعقوبة 
التوبي��خ ث��م حصل عل��ى اربعة تش��كرات بعد 
فرضها، ف��أن مدة تأخير ترفيع��ه تتقلص ثلاثة 
اش��هر فقط، فيتأخر ترفيعه ف��ي هذه الحالة عن 
فرض العقوبة المذكورة تسعة اشهر بعد ان كان 
سنة واحدة)17 (، ولتفعيل اثر الشكر والتقدير في 
تقلي��ص م��دة العقوبة فأن��ه يتم تقدي��م طلب من 
الموظ��ف المعاقب ال��ى الادارة الت��ي يتبع لها 
وحس��ب التسلس��ل الاداري ليتم اتخاذ الاجراء 
ال�الزم ل��رد اعتبار الموظف من خ�الل  الغاء 
العقوبة او التقلي��ص من اثارها) 18(، ويلحظ انه 
لا يت��م اصدار ام��ر اداري بالإلغاء او التخفيف 

م��ن اثر العقوبة انما تجري مقاصة بين العقوبة 
وكت��اب الش��كر ال��ذي يحصل علي��ه الموظف 
من قبل لجان الترفيع المش��كلة ضمن التش��كيل 
الاداري الام��ر الذي قد ي��ؤدي الى ضياع حق 
الموظ��ف بين زحمة العمل الاداري تارة وتارة 
اخرى بين نس��يان موظف ا ادراج اسم موظف  
اخر في قائمة الترفيع بحجة عدم وصول كتاب 

الشكر والتقديرتارة اخرى)19 (.

   يتض��ح مم��ا ذك��ر ف��ي المطل��ب الاول 
والثاني ان المش��رع العراقي حس��ناً فعل عندما 
تبنى السياس��ة الجديدة بخصوص مسألة توجيه 
الشكر والتقدير للموظف واثره في الغاء العقوبة 
الانضباطية)20 (، اذ استحدث المشرع نوعاً من 
التوازن بين سياسة العقاب والثواب على مركز 
الموظف، فف��ي الوقت الذي يق��رر فيه القانون 
مب��دأ المؤاخذة ف��ي التأثيم للموظف المس��يء، 
ويقرر معاقبته مع ما يترتب عليه من اثار سلبية 
على المركز القانوني لذلك الموظف في الوقت 
نفسه نجد ان المشرع قد نص على انه اذا حصل 
الموظف على شكر وتقدير فأنه يؤدي الى الغاء 
العقوب��ة الانضباطي��ة المفروض��ة بحق��ه وهذا 
الام��ر يؤدي الى قي��ام الموظف ببذل جهد اكبر 
في مس��يرته الوظيفية وعدم عودته الى ارتكاب 
المخالف��ات الانضباطي��ة مس��تقبلاً، فضلاً عن 
ذل��ك ان الموظف عندما يعلم بأن الش��كر الذي 
يحص��ل عليه الموظف له ه��ذه الاثار ليس فقط 
ف��ي الغاء العقوبة او التخفي��ف من اثارها وانما 
تثمين دوره الايجابي ايضاً في ممارس��ته لمهام 
الوظيف��ة العام��ة فأن ذل��ك س��يدفعه للعمل بجد 
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وكفاءة للحصول على الش��كر والتقدير لأنه في 
النهاية يس��اهم في خدمة وظيفته والصالح العام 

وضمان سير مرافق الدولة بأنتظام واطراد.

وفي الختام بقي لدينا تساؤل يثأر بخصوص 
اثر الشكر والتقدير الذي يحصل عليه الموظف 
المعاق��ب والذي ه��و اكثر من ثلاثة تش��كرات 
وكان معاقباً بعقوبة اش��د من عقوبة لفت النظر 
والانذار وقطع الراتب، اذ يترتب عليها تقليص 
م��دة تأخير ترفيعه ش��هراً واح��داً وبما لا يزيد 
ع��ن ثلاثة اش��هر في الس��نة، فهل اث��ر العقوبة 
الانضباطية ينصرف الى العلاوة الس��نوية الى 

جانب الترفيع؟

المش��رع ذك��ر عب��ارة  الق��ول ان  يمك��ن 
)الترفيع( وليس العلاوة الس��نوية وهذا يعني ان 
أثر العقوبة الانضباطية لا ينصرف الى العلاوة 
الس��نوية بل الى الترفيع ومنذ تاريخ اس��تحقاقه 
وذل��ك للأختلاف الواضح بين العلاوة والترفيع 
في المفه��وم والأثر المالي واث��ر كل ذلك على 
امكانية الغاء العقوبة الانضباطية مس��تقبلاً وما 
يترت��ب عل��ى ذلك من اث��ار مالية وغي��ر مالية 
عل��ى الموظف العام وهذا م��ا اتجه اليه القضاء 
الاداري في العراق ومن ثم فأن ما يعترض مع 
ذل��ك يعد امراً مخالفاً لمبدأ المش��روعية وتدرج 

القواعد القانونية) 21(.

  ام��ا التس��اؤل الاخ��ر هل يش��ترط لإلغاء 
العقوب��ة الانضباطية المفروضة بحق الموظف 
العام ان لا يكون قد مضى عليها اكثر من سنة؟ 
يمك��ن الق��ول ان المش��رع العراقي ف��ي قانون 
انضباط موظف��ي الدولة والقطاع العام رقم 14 

لس��نة 1991 المعدل لم يتطرق الى ذلك ولكننا 
ن��رى ان الالغاء في ه��ذه الحالة معنوياً ليس الا 

لأن العقوبة قد نفذت اثارها بحق الموظف.

المبحث الثالث

اشكالية تعدد العقوبات الانضباطية 
المفروضة بحق الموظف العام

حتى يس��تفيد الموظف العام المعاقب بعقوبة 
انضباطية من الش��كر والتقدي��ر الموجه له من 
الس��لطة المختصة بالمنح فيجب ان ينس��جم هذا 
الش��كر والتقدير مع عدد العقوبات الانضباطية 
المفروض��ة بح��ق الموظ��ف واثره ف��ي الغاء 
العقوب��ة الانضباطي��ة او التخفيف م��ن اثارها، 
لذلك فأننا س��وف نقسم هذا المبحث الى مطلبين 

وكالاتي:-

المطلب الاول

اذا كان الموظف معاقب بعقوبة 
انضباطية واحدة

 بالرجوع الى نص المادة )21/ الفقرة ثانياً( 
من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام 
رق��م 14 لس��نة 1991 المع��دل والت��ي نصت 
على انه » اذا كان الموظف معاقباً فأن الش��كر 
والتقدي��ر يلغ��ي عقوبة لفت النظ��ر واذا حصل 
على ش��كرين فيلغيان عقوبة الانذار المفروضة 
علي��ه واذا حصل عل��ى ثلاثة تش��كرات فأكثر 
وكان معاقباً بعقوبة اشد من الانذار فتقلص مدة 
تأخير ترفيعه شهراً واحداً عن كل شهر وبما لا 

يزيد عن ثلاثة اشهر في السنة«.

   يلح��ظ م��ن خلال الش��طر الاول من هذا 
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الن��ص ان الموظ��ف اذا كان معاقب��اً بعقوب��ة 
واح��دة كعقوبة لفت النظر فأن الش��كر والتقدير 
ال��ذي يحصل عليه الموظف يلغي هذه العقوبة، 
وكذلك الحال اذا كان معاقب بعقوبة الانذار فأن 
الش��كر ين الصادرين بحقه كفيلا بإلغاء عقوبة 
الان��ذار المفروضة عليه وم��ن ثم يكون تطبيق 
نص ه��ذه المادة واضح��اً، كما ان اثر الش��كر 
والتقدي��ر يختلف هنا بحس��ب جس��امة العقوبة 
الانضباطية المفروضة عل��ى الموظف العام ، 
فأذا كان الش��كر والتقدير واحد فأنه يلغي عقوبة 
لفت النظر واذا كان شكرين تلغى عقوبة الانذار 
واذا كانت ثلاث��ة فتقلص من مدة تأخير الترفيع 
للموظف ش��هراً واح��داً عن كل ش��كر، وبذلك 
يلاحظ ان الشكر والتقدير له اثر على العقوبات 
الانضباطية المفروضة على الموظف اذا كانت 
عقوبة منفردة وخفيفة الاثر اما العقوبات الشديدة 
فتتعلق الاثار بمدة التأخير لغرض الترفيع)22 (.

المطلب الثاني

اذا كان الموظف معاقباً بأكثر من 
عقوبة انضباطية

    ل��م ين��ص المش��رع العراقي ف��ي قانون 
انضب��اط موظف��ي الدول��ة والقطاع الع��ام رقم 
14 لس��نة 1991 المعدل على ع��دد العقوبات 
الانضباطي��ة المختلف��ة و اثر الش��كر والتقدير 
ال��ذي يحص��ل عليه الموظف اثن��اء الخدمة في 
الغائه��ا، الا انه يمكن الق��ول ان تعدد العقوبات 
الانضباطي��ة المفروض��ة بح��ق الموظف العام 
واث��ر الش��كر والتقدير ف��ي الغاءها لا يس��تفيد 
منه الموظف الا بحس��ب ما نص عليه المشرع 
ف��ي قانون الانضب��اط، وهذا يعني ان��ه اذا كان 
الموظ��ف معاقباً بعقوبة لف��ت النظر ثم ارتكب 

فعلاً مخالفاً خلال الس��نة نفسها وعوقب بعقوبة 
الانذار وحصل في نفس السنة على كتاب شكر 
وتقدي��ر من الوزير المختص ، فأن هذا الش��كر 
يلغي عقوب��ة لفت النظر وتبق��ى عقوبة الانذار 
س��ارية المفع��ول، والعكس صحي��ح اذا حصل 
الموظف على كتابين شكر وتقدير فأنهما سوف 
يلغي��ان عقوبة الان��ذار بينما تبق��ى عقوبة لفت 

النظر سارية المفعول بحق الموظف. 

   ولك��ن الس��ؤال الذي يتب��ادر الى الاذهان 
ماالحك��م القانون��ي ف��ي حالة معاقب��ة الموظف 
بـأكثر من عقوبة انضباطية)كعقوبة لفت النظر 
والان��ذار( وحصل الموظف على كتاب ش��كر 
وتقدير م��ن الوزير المخت��ص بينما حصل في 
الس��نة نفسهاعلى كتاب ش��كر وتقدير من وزير 
اخ��ر غير مخت��ص او م��ن جهة اخ��رى غير 
مختصة، فهل يس��تفيد الموظف من هذا الش��كر 

في الغاء العقوبة الانضباطية؟

   يمك��ن الق��ول ان الموظ��ف يس��تفيد فقط 
وكما بينا سابقاً من كتب الشكر والتقدير الموجه 
اليه من الوزير المختص ، اما الش��كر الصادر 
م��ن الجهات غير المختصة فأن��ه لا يرتب اثراً 

قانونياً) 23(.

الخاتمة

 بعد ان انتهينا من بحثنا الموسوم ب)إشكالية 
إلغ��اء العقوبات الانضباطية بالش��كر والتقدير( 
توصلنا الى جملة من الاستنتاجات والتوصيات 

وهي كالاتي:-

اولا: الاستنتاجات
1- هناك جملة من الشروط الواجب توافرها 
في كتب الشكر والتقدير الممنوح للموظف العام 



29 ديقتلوا ركشالب ةيطابضنالا تابوعقلا ءاغلا

المعاقب كأن تكون صادرة من الوزير المختص 
وان لا تك��ون العقوبة قد اس��تنفذت اثرها بحق 

الموظف العام.

2- يختل��ف أثر الش��كر والتقدي��ر الممنوح 
للموظف الع��ام من جهة عدده في إلغاء العقوبة 
الانضباطي��ة او التخفي��ف من اثاره��ا فأذا كان 
ش��كر وتقدير واحد يلغي عقوبة لفت النظر واذا 
كان ش��كرين فيلغ��ي عقوبة  الان��ذار واذا كان 
ثلاثة تش��كرات فتلق��ص من م��دة تأخير ترفيع 

الموظف المعاقب بعوقة انضباطية.

3- الش��كر والتقدي��ر الس��اري المفعول في 
الغ��اء العقوب��ة الانضباطي��ة المفروض��ة بحق 
الموظف العام هو الش��كر والتقدير الصادر عن 
الوزي��ر المخت��ص او من يخوله ام��ا ما يصدر 
عن الجهات غي��ر المختصة فلا يرتب اثره في 

إلغاءها.

4- يطب��ق اثر الش��كر والتقدي��ر على عدد 
العقوبات الانضباطية المفروضة بحق الموظف 
العام وحس��ب ما نص عليه المش��رع في المادة 
)21/ الفقرة ثانياً( من جهة الغاءها او التخفيف 

من اثارها .

ثانياً: التوصيات
1- ض��رورة منح المش��رع العراقي جهات 
اخ��رى غي��ر الوزير المخت��ص صلاحية الغاء 
العقوب��ة الانضباطية لتمتد الى الرئيس الاداري 
الاعل��ى اضافة ال��ى الوزير المخت��ص، وذلك 
لتخفي��ف العبء ع��ن الوزير ولك��ون الرئيس 

الاداري اكثر دراية وتماس بعمل موظفيه.

2- ض��رورة ايج��اد وس��ائل اخ��رى بديلة 
ايض��اً غي��ر الش��كر والتقدي��ر كما لو ت��م تقييم 

الموظف كل سنة وحصوله على مراكز متقدمة 
على اقران��ه، لكون الش��كر والتقدير في بعض 
الاحيان يندرج ضمن رغبات واهواء الشخص 
المختص بأصداره ولربما يستعمله بشكل يؤدي 
الى الانحراف او التعس��ف في استعمال السلطة 
لغ��رض الانتقام من الموظ��ف المعاقب بعقوبة 

انضباطية.

3- ض��رورة أن ين��ص المش��رع العراقي  
عل��ى ان يس��اهم الش��كر والتقدير ال��ذي يلغي 
العقوب��ة الانضباطي��ة الى رف��ع اوراق العقوبة 
م��ن اضبارة الموظف وكأنها لم تكن وذلك لفتح 
صفحة جديدة في حياة الموظف لنسيان الماضي 
وتحفي��زه على تحس��ين اداء عمله وعدم تكرار 

ما سبق.

4- ضرورة تنظيم المش��رع العراقي مسألة 
الشكر والتقدير الذي يحصل عليه الموظف من 
الوزير غير المختص من خلال تحديد اثاره فأذا 
لم يساهم في الغاء العقوبة الانضباطية في الاقل 
يمنح الموظف قدماً وظيفياً كأقصى حد )ش��هر( 

لغرض الاستفادة منه في مدة الترفيع.

الهوامش
)1(- ينظ��ر: د. غازي فيصل مه��دي، تعليقات ومقالات 

في نطاق القانون العام، 2009، ص129. 

 )2( ينظر: المادة 4 من قرار مجلس قيادة الثورة المنحل 
رق��م 361 لس��نة 1983 ق��رار الت��زام ال��وزارات 
والدوائر غير المرتبطة بوضع خطة س��نوية لاعداد 

الموظفين المطلوب اشتراكهم في الدورات.

 )3(- ينظر: اياد عبد اللطيف سالم ،كتب الشكر والتقدير 
وفوض��ى التوجي��ه، مق��ال منش��ور عل��ى الموق��ع 
الالكتروني الاتي:- https://kitabat.com  تاريخ 

الزيارة 2022/6/29 الساعة 7 مساءً.
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 )4(- ينظر: المصدر نفسه

 )5(- ينظ��ر: ق��رار مجلس الدولة رق��م 77/ 2016 في 
2016/8/9 ق��رارات وفتاوى مجلس الدولة لس��نة 
لس��نة 2016، وكذل��ك ينظر:  ق��رار مجلس الدولة 
رقم 2016/74  ف��ي 2016/8/7 قرارات وفتاوى 

مجلس الدولة العراقي لينة 2016 ، ص176. 

 )62(- ينظر: الم��ادة )13 الفقرة اولاً وثانيا( من قانون 
انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 14 لس��نة 

1991 المعدل.

 )7(- ينظر: المحامي حبيب عبد الزهرة الربيعي، شرح 
قان��ون انضب��اط موظف��ي الدولة ، ص17 منش��ور 
https/cloud. :على الموق��ع الالكترون��ي الات��ي
uobasrah.edu.iq  تاريخ الزيارة 2022/5/27.

 )8( ف��ي العراق اس��تقر النظ��ام الانضباطي على الاخذ 
بمصطلح )ابط��ال العقوب��ات الانضباطية(حالياً اما 
س��ابقاً اخ��ذ به كل من المش��رع في قان��ون انضباط 
موظفي الدولة والقطاع العام رقم 41 لس��نة 1929 
الملغ��ي وقان��ون انضب��اط موظفي الدول��ة رقم 69 
لس��نة 1936 الملغي اما المشرع العراقي في قانون 
انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 14 لس��نة 
1991 المعدل استخدم مصطلح) الغاء العقوبة( بدلاً 
من مصطل��ح )مح��و العقوبة( الذي كان يس��تخدمه 
المش��رع ايض��اً ف��ي القان��ون المذكور قب��ل تعديله 
بالقانون رقم 5 لس��نة 2008، اذا نصت المادة )6( 
م��ن قانون التعدي��ل الاول لقان��ون انضباط موظفي 
الدول��ة والقطاع العام  على ان��ه » يغلى نص المادة 

13 من القانون ويحل محله مايأتي:-

الم��ادة 13- اولاً)) للوزي��ر ان يلغ��ي اياً م��ن العقوبات 
المفروضة عل��ى الموظف العام والمنصوص عليها 
ف��ي الفق��رات)اولاً و)ثاني��اً( و)ثالث��اً( و)رابعاً( من 
الم��ادة )8( م��ن ه��ذا القان��ون عند توافر الش��روط 
الاتية........ الخ((، ونلاحظ بأن سبب لجوء المشرع 
العراق��ي الى اس��تخدام لف��ظ الالغاء ب��دل الابطال، 
لان الابط��ال يرد على تصرف باط��ل بينما العقوبة 
الانضباطي��ة المطل��وب ابطاله��ا عقوب��ة صحيح��ة 

اس��توفت الش��روط الموضوعية والش��كلية. للمزيد 
ينظ��ر: د. غازي فيصل مهدي، ش��رح احكام قانون 
اضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 14 لس��نة 
1991، موس��وعة القوانين العراقية ، الناشر صباح 

صادق الانباري،2006، ص93

 )9( كذلك كتاب الش��كر الموجه من مجلس الوزراء في 
حكوم��ة اقلي��م كردس��تان العراق لا يرت��ب أي اثار 
قانوني��ة وقد ذهب مجلس الدولة ف��ي احدى قراراته 
ال��ى انه  لا يترتب على الش��كر الموج��ه للموظفين 
من رئيس مجلس وزراء حكومة اقليم كردستان اثراً 
قانونياً. ينظر: ق��رار مجلس الدولة رقم 2026/20 
ف��ي  2016/3/1 ، قرارات وفت��اوى مجلس الدولة 

لسنة 2016 ، ص68. 

 )10(- ينظ��ر: الم��ادة )8/ الفقرة اولاً وثانياً ( من قانون 
انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 14 لس��نة 

1991 المعدل.

 )11(- ينظ��ر: ضام��ن حس��ين العبي��دي، الضمان��ات 
التأديبية للموظف الع��ام، اطروحة دكتوراه، جامعة 

بغداد، 1991،ص297.

 )12(-  ينظ��ر: صادق محمد علي، قاس��م كريم عباس، 
القص��ور التش��ريعي في تنظي��م المش��رع العراقي 
لانهاء العقوبة الانضباطية بالالغاء، دراسة مقارنة، 
بحث منشور في مجلة جامعة بابل للعلوم الانسانية، 

المجلد27، العدد 3،2019، ص49.

 )13(- ينظ��ر: ماج��د ش��ناطي نعم��ة مش��ولش، النظام 
القانون��ي لمح��و العقوب��ة الانضباطية في التش��ريع 
العراقي، رس��الة ماجس��تير ، كلي��ة القانون، جامعة 

البصرة، 2013، ص8.
 )14(- نص��ت المادة )13( م��ن قانون انضباط موظفي 
الدول��ة والقطاع العام رقم 14 لس��نة 1991 المعدل 

على انه:-

اولاً:- للوزير ان يبطل أي من العقوبات المفروضة على 
الموظف العام الوارد ذكرها في الفقرات)اولاً وثانياً 
وثالث��اُ ورابعاُ( من المادة )8( من ه��ذا القانون عند 

توفر الشروط الاتية:-
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أ- مضي سنة واحدة على فرض العقوبة

ب- قيامه بأعماله بصورة متميزة عن اقرانه

ج- عدم معاقبته بأية عقوبة خلال المدة المش��ار اليها في 
البند )أ( من هذه ا

ثانياً:- يترتب على قرار الابطال العقوبة ازالة  اثارها ان 
لم تكن قد استنفذت.

علماً انه كما بينا س��ابقاً تم الغاء مصطلح الابطال الوارد 
في المادة اعلاه بمصطلح الالغاء وحسب نص المادة 
)6( من قانون التعديل الاول لقانون انضباط موظفي 

الدولة والقطاع العام رقم 5 لسنة 2008.

 )15(- يلاح��ظ ان المش��رع العراق��ي اس��تخدم عب��ارة 
الرئاس��ة ولم يح��دد المقص��ود بها هل هي رئاس��ة 
الجمهورية ،وهو مصطلح لا اساس له في الدستور، 
اذ ان الدس��تور يق��رر صلاحية لرئي��س الجمهورية 
ويمارس��ها حالياً مجلس رئاسة الجمهورية وللدورة 
الحالية لنفاذه وتمارس من قبل رئيس الجهورية وفقاً 
للدستور، أما اذا كان المقصود بعبارة )الرئاسة( هنا 
مجل��س ال��وزراء فنكون بصدد تك��رار لوجود نص 
صريح بصدده، او يقصد بها رئاس��ة مجلس النواب 
او رئاس��ة الادعاء العام فكلها رئاس��ات ومن وجهة 
نظر اخرى يمكن ان تفسر العبارة المذكورة اجتهاداً 
بأن المشرع قصد مجلس رئاسة الجمهورية فيفترض 
ان يصدر عن رئاس��ة الجمهورية مجتمعاً بأعضائه 
الثلاث خلال الدورة الحالية لمجلس النواب والدورة 
الاول��ى لنف��اذ الدس��تور العراقي لس��نة 2005 واذا 
قصد بها رئيس الجمهوري��ة فيقتضي توضيح ذلك، 
كم��ا ينبغي من جه��ة اخرى ملاحظ��ة الصلاحيات 
لرئيس الجمهورية في هذا الشأن والمحددة في قرار 
مجلس قيادة الثورة المنحل رقم 155 لس��نة 2000 
وال��ذي قرر بموجب المادة )1( من على انه« يرتب 
الش��كر والتقدير الموجه من رئي��س الجمهورية الى 
اي منتسب في الدولة قدماً لمدة ستة اشهر لاغراض 
الترقي��ة والترفيع والعلاوة وتغي��ر العنوان الوظيفي 
ولمدة س��نة واحدة للأغراض نفسها في حالة تكراره 
» والصلاحي��ات المقررة بموجب الق��رار المذكور 

اكثر فاعلية وتأثيراً في النظام الوظيفي لاس��يما وانه 
يمكن الجمع بينه وبين كتب الشكر والتقدير المقررة 
للموظ��ف الع��ام بموج��ب الم��ادة )21( م��ن قانون 
انضب��اط موظفي الدولة النافذ، م��ع العلم بأن القرار 
المذك��ور لازال ناف��ذاً ويمكن اللجوء الي��ه وتطبيقه 
كون��ه نص خ��اص ولا يتع��ارض مع الن��ص العام 
ال��وارد في المادة )21( م��ن قانون انضباط موظفي 
الدول��ة والقط��اع الع��ام. ينظر: د0 عثمان س��ليمان 

غيلان العبودي، المصدر السابق، ص299-298.

 )16(- ينظر: قرار مجلس ش��ورى الدولة س��ابقاً المرقم 
1205/68 ف��ي 2015/7/6 منش��ور على الموقع 
الالكترون��ي:www.moj.gov.iq  تاري��خ الزيارة 

 . 2022/5/25

 )17(- ينظر: د. غازي فيصل مهدي، المصدر السابق، 
ص98. 

 )18(- يمك��ن تعري��ف رد الاعتب��ار بأنه الغ��اء العقوبة 
الانضباطي��ة او التخفيف من اثاره��ا المترتبة بحق 
الموظ��ف العام على النحو ال��ي يمكن الموظف من 
استعادة وضعه الطبيعي كأي موظف لم تصدر ضده 
عقوب��ة انضباطية  بأعتبار خل��و ملفه من أي عقوبة 
انضباطية، ويهدف نظ��ام رد الاعتبار الى التخفيف 
من الاثار الادبية والمالية للعقوبة الانضباطية والتي 
قد تقف في ملفه الشخصي عائقاً ضد الموظف الذي 
يش��ق طريقه لكس��ب معاش��ه، لذلك يرت��ب القانون 
على رد الاعتبار محو الاثر الادبي والمالي للعقوبة 
الانضباطي��ة. وقد نظم المش��رع العراقي قواعد رد 
الاعتب��ار في الغ��اء العقوبة الانضباطي��ة في المادة 
)13( والم��ادة21 من قانون انضباط موظفي الدولة 
والقط��اع الع��ام العراق��ي رق��م  14لس��نة  1991 
المع��دل . وم��ؤدى نظام رد الاعتب��ار مرتبط بصفة 
الموظف المعاقب بعقوبة انضباطية منصوص عليها 
في القان��ون ومقترنة بتنفيذ العقوب��ة .ينظر: صائب 
محمد ناظم الموسوي، رد الاعتبار في الغاء العقوبة 
الانضباطية ، بحث منشور في مجلة رسالة الحقوق، 

العدد 1، المجلد8، السنة 2018، ص275

 )19( ينظر: المصدر نفسه، ص270



دراسات  قانونية  العدد / 53 32

 )20(- لقد تبنى المش��رع العراقي هذه السياس��ة الجديدة 
ايض��اً في قان��ون اخر غير قان��ون انضباط موظفي 
الدول��ة والقطاع العام رقم 14 لس��نة 1991 المعدل 
الا وه��و قان��ون الخدم��ة الخارجية رقم 22 لس��نة 
1991 وتحدي��داً المادة )58( منه والتي نصت على 

انه« على ان يكون للشكر والتقدير النتائج الاثية:-

1- اذ وجه ش��كر وتقدير للموظف فأن��ه يؤدي الى الغاء 
عقوب��ة التنبيه والفات النظر وزالة اثرهما في تأخير 

الترفيع.

2-اذ وج��ه ش��كر للموظف مرتين ،تلغ��ى عقوبة الانذار 
المفروض��ة علي��ه وي��زول اثرها من حي��ث تأخير 

الترفيع.

3- اذ وجه اكثر من ش��كرين للموظ��ف المعاقب بأحدى 
العقوبات الانضباطية تلغى العقوبة المفروضة بحقه 

وتزول اثارها.

للمزي��د ينظ��ر: رمض��ان ناصر ط��ه، مح��و العقوبات 
التأديبي��ة المفروضة عل��ى الموظف العام، رس��الة 
ماجس��تير، كلي��ة القانون والسياس��ة، جامعة صلاح 

الدين، 2008،ص44. 

 )21(- ينظ��ر: د. احم��د محم��ود الربيع��ي، العقوب��ة 
الانضباطي��ة بي��ن الالغ��اء والابقاء ، مق��ال قانوني 
www.uomosul. منشور على الموقع الالكتروني

edu.iq  تاريخ الزيارة 2022/6/12 

 )22( ينظ��ر: د. ماج��د نج��م عي��دان الجب��وري. ود. 
احمد خورش��يد حمي��دي المفرجي، الاث��ار القانونية 
للش��كر والتقدي��ر على موظ��ف الخدم��ة الجامعية، 
بحث منش��ور ف��ي مجلة جامعة كركوك للدراس��ات 

الانسانية،العدد1، المجلد 6، السنة السادسة،ص7.

 )23(- استقر مجلس  شورى الدولة سابقاً مجلس الدولة 
حالياً  ووزارة المالية على ان الش��كر والتقدير الذي 
يوجهه الوزير غير المختص لا يرتب الاثر القانوني 
ال��ذي يرتبه الش��كر والتقدي��ر الموجه م��ن الوزير 

المختص .

  ينظ��ر: قرار مجلس ش��ورى الدولة رق��م 73 /2007 
ف��ي  2007/10/11 ، ق��رارات وفت��اوى مجل��س 
شورى الدولة لسنة2007 ، ص211. وكذلك ينظر: 
كت��اب وزارة المالي��ة ذي الع��دد 89404 بتاري��خ 

2012/11/11، اشار اليه  م.د. مروة موفق مهدي، 
كتاب الش��كر والتقدير في التش��ريع العراقي، بحث 
منش��ور ، مجلة القادس��ية للقانون والعلوم السياسية، 

المجلد12، العدد1، السنة 2021، ص375.
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 Abolition of disciplinary penalties with thanks
 and appreciation (problems and solutions) an

analytical study

Abstract

 The public employee is considered the administration’s tool in carrying out
 its work and carrying out the functional duties specified by the Iraqi legislator
 in the amended State and Public Sector Employee Discipline Law No. 14 of
 1991, which the employee must adhere to and implement accurately, honestly
 and faithfully in order to achieve the public interest and ensure the regular
 and steady functioning of the public facility, and the employee’s violation of
 this The order provides for disciplinary penalties mentioned by the legislator
 exclusively in Article (8) of it, but the Iraqi legislator, in harmony with the
 policy of punishment and reward, has created other means to abolish some
 disciplinary penalties besides the approved judicial means, namely letters of
 thanks and appreciation granted by the competent minister And the effects it
.aims to achieve in abolishing the disciplinary penalty or mitigating its effects
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