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المقدمة
ورث النظ��ام الجدي��د في الع��راق بعد عام 
2003 جمل��ة من الصعوبات التي خلفها النظام 
الس��ابق س��ببت له العزلة عن المجتمع العربي 
وفي بداية التغيير أستمر الشعور بأن العراق لم 
يعد حر في اداره شؤونه الدولية نتيجة الاحتلال 
الأمريكي ،لكن بعد الانتخابات العراقية واقرار 
الدس��تور أخذ العراق يعمل على أصلا علاقاته 
مع ال��دول الإقليمي��ة والدولية منه��ا، ومعالجة 
المش��اكل والتمكن من إدارة العلاقات مع الدول 
الاخرى بش��كل افضل رغم القيود الكثيرة التي 
تكبل الحكم وبسبب المتغيرات الدولية والإقليمية 
المعقدة التي أثرت بش��كل مباش��ر وغير مباشر 

في سياسته الخارجية. 

المحور الاول

السياس���ية الخارجي���ة العراقي���ة )الاه���داف 
والتوجهات(

أنتهج العراق سياس��ة خارجية مغايرة للسياسة 
الت��ي انتهجها النظام الس��ابق »صدام حس��ين« 

ال��ذي وضع العراق بأكثر م��ن مأزق دولي في 
ضوء سياس��ته المنغلق��ة والعدائية عبر الانفتاح 
عل��ى العالم بهدف ضم��ان عودة الع��راق الى 
الوضع الطبيعي ومكانته المرموقة في المجتمع 
الدولي فقد سارت السياسة الخارجية لهذا الهدف 
باتجاهين متزامنين منذ عام 2003 وحتى يومنا 
هذا، تمثل باس��تكمال التزام��ات العراق الدولية 
للخروج من أحكام الفصل السابع من ميثاق الأمم 
المتحدة وتوس��يع الانفتاح الدبلوماسي العراقي 
عل��ى العالم، تأكي��داً لتوجهاته الس��لمية الجديدة 

وتحقيقاً لمصالحه السياسية والاقتصادية .

س��عى الع��راق ومازال يس��عى الى ح��ل جميع 
القضاي��ا مع دول الج��وار إجمالا، مع الحرص 
على تأس��يس علاقات دبلوماس��ية متوازنة مع 
المجتمع الدولي شرقاً وغرباً وبصفة لاسيما مع 
الولايات المتحدة الأمريكية، بعد أن اس��تكملت 
انس��حابها العسكري نهاية عام 2011 في إطار 
اتفاق س��حب القوات الأمريكي��ة الذي يمثل أحد 
أهم منجزات السياسة الخارجية العراقية مقارنة 

بتجارب دولية في السياق ذاته.
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العراقي��ة  الخارجي��ة  السياس��ة  تأت��ي مس��يرة 
ضم��ن مس��ار زمني يش��هد تحولات أساس��ية 
ف��ي المنطقة والعالم وه��ي بمجملها تمثل تحدياً 
إضافيا لاستحقاقات السياسة الخارجية العراقية 
وأهدافه��ا وم��ن أهمه��ا مواجه��ة إرهاص��ات 
الثورات العربية التي تعصف في منطقة الشرق 
الأوسط إذ حرص العراق على دبلوماسية فعالة 
مفادها الوقوف بمسافة واحدة من جميع أطراف 
التغيير في الدول وفي حدود المس��ار الأخلاقي 

والقانوني لنهج السياسة الخارجية .

بفض��ل تط��ور العملي��ة السياس��ية والأمنية في 
الع��راق س��يكون بمق��دور السياس��ة الخارجية 
إن تش��كل عاملاً رئيس��اً في تحقي��ق الازدهار 
الاقتص��ادي عب��ر المس��اهمة الفاعل��ة بج��ذب 
الاس��تثمارات الأجنبية في إطار أعمار العراق 
بداية الذي بدأت تتضح بوادره في هذه المرحلة 
التي يمكن أن تؤس��س انطلاقة اقتصادية تجعل 
حض��ور الع��راق في الاقتص��اد الدول��ي فعالاً 
وأساس��ياً نظراً لم��ا يمتلكه الع��راق من موارد 

نفطية ومعدنية تؤهله لهذا الدور.

تغيرت توجهات السياس��ة الخارجي��ة العراقية 
بعد ع��ام 2012،اذ كان العراق يريد بناء دولة 
مس��تقلة ع��ن الولايات المتح��دة الأمريكية وإن 
يكون له دور مؤثر إقليميا فتوجب عليه الانفتاح 
م��ع الخارج وإحياء علاق��ات مع دول لها تأثير 

على الساحة الدولية.

 يمك��ن تلخيص توجه��ات السياس��ة الخارجية 
العراقية كالآتي)1(:

_ الع��راق يري��د أن يع��ود ال��ى دوره الإقليمي 
في ضوء تفاهمات اس��تراتيجية م��ع كل الدول 

الإقليمية والدولية.

والسياس��ية  الاقتصادي��ة  العلاق��ات  _تطوي��ر 
والأمنية والعسكرية مع الدول التي تبدي تطوير 
العلاق��ة مع��ه والخروج م��ن دائ��رة الولايات 

المتحدة الأمريكية.

_ بن��اء علاق��ات متوازنة م��ع دول الجوار بما 
يمكنه من الحصول على مكتسبات معينة تجعله 

يحافظ على مصالحه وأمنه.

_ إن الع��راق يمر بمرحل��ة حرجة جداً في ظل 
تنام��ي الإرهاب تنظيم داع��ش ليس في العراق 
فقط وإنما في المنطقة بأسرها أذ إن استراتيجية 
السياس��ة الخارجية العراقية الخاطئة في الفترة 
السابقة قادت الى دخول تنظيم داعش الإرهابي 

الى العراق.

المحور الثاني

صنع القرار في السياسة الخارجية

لا يوجد هناك تعريف متفق عليه لمفهوم السياسة 
الخارجية عند علماء علم السياس��ة بش��كل عام 
وعلم العلاقات الدولية بش��كل خاص وعليه فقد 
تع��ددت تعريف��ات الباحثون إذ تتف��اوت نواحي 
التركي��ز فيها مما يعكس تعقيد ظاهرة السياس��ة 
الخارجي��ة وصعوب��ة التوص��ل ال��ى مجموعه 
الابعاد التي تندرج في اطارها  والعلاقة بينهما 

ل��ذا نرى إن  فرنس وريتش��ارد س��نايدر فانهما 
عرفا السياس��ة الخارجية بأنها :منهج للعمل أو 
مجموعه م��ن القواعد أو كلاهما أختير للتعامل 
م��ع مش��كلة أو واقع��ة معين��ة تحدث فع�الً أو 
تحدث حالياً أو يتوقع حدوثها في المس��تقبل هذا 
التعري��ف يرادف بين السياس��ة الخارجية وبين 
قواعد العمل وأساليب الاختيار المتبعة للتعامل 
م��ع المش��كلات ،ه��ذا التعري��ف عل��ى صانع 
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القرار و يولي أهميه كبيرة في تحليل السياس��ة 
الخارجي��ة لأي دولة إذ يرى )س��نايدر( في هذا 
المج��ال إن الدول��ة تح��دد بأش��خاص صانعين 
قراراته��ا م��ن الرس��ميين ومن ثم فان س��لوك 
الدولة هو س��لوك الذين لم يعملون باس��مها وإن 
السياسة الخارجية عبارة عن محصله لقرارات 
 اشخاص يتبوؤون المناصب الرسمية في الدولة
إن السياس��ة الخارجي��ة الت��ي تتبناه��ا دولة ما 
ق��د تك��ون نتيجة لظ��روف بيئية داخلي��ة أملتها 
الظ��روف البيئي��ة المحيط��ة أو انها ق��د تكون 
نتيجة ل��رد فعل العوامل بيئية خارجية فرضتها 
أو تفرضها ملابس��ات المحيط الخارجي، ومن 
هذا المنطلق يمكننا إن نذهب بالقول إن السياسة 
الخارجي��ة لأي دول��ه تعك��س وج��ود عملي��ة 
ديناميكي��ة تأخذ في الاعتب��ار المصلحة القومية 
والظ��روف البيئية الدولية التي تترجم الى واقع 
ملموس في ضوء الاداة الدبلوماس��ية كما تجسد 
السياس��ة الخارجية وجود العديد من الخطوات 

بالإمكان ايجازها في الاتي:

_  قيام الدولة غالبا في ترجمة المصالح القومية 
الى مبادئ واهداف محددة في حاله تبني سياسة 

خارجية محددة.

_ إن صانع��ي الق��رار ف��ي ترجم��ة المصال��ح 
القومية يؤاخذون في حساباتهم الظروف البيئية 

المختلفة على المستوى الداخلي والخارجي.

_ إن تحقي��ق الاه��داف الم��راد تحقيقها يتطلب 
من صانع القرار رفد العوامل المادية والبشرية 

والتكنلوجية.

 _ قي��ام صان��ع الق��رار م��ن تطوي��ر خطته او 
استراتيجية تبع القدرات أو امكانيات الدولة الى 
درجة من الممكن التعامل مع مواقف السياس��ة 

الخارجي��ة بالس��لوك العقلاني م��ن اجل تحقيق 
الاهداف الخارجية للدولة .

_ تتبنى الدولة المواقف الإيجابية التي من شأنها 
تحقيق مصالح الدول��ة الخارجية وتبعاً لقدرات 

الدولة .

قي��ام مؤسس��ات الدول��ة جميع��اً، بتقويم دوري 
للتق��دم ال��ذي انجزته ه��ذه المؤسس��ات باتجاه 

تحقيق اهداف الدولة الخارجية.

يتباين تأثير وزارة الخارجية وفقاً لعلاقة وزير 
الخارجية مع صاحب القرار السياسي في الحالة 
م��ع وزير خارجي��ة الولايات المتحدة الاس��بق 
الكس��ندر الذي اول من عينه الرئيس ريغان في 
الوظيف��ة المذك��ورة ولكن محاولات��ه للحصول 
عل��ى النفوذ قوبلت بالرفض  من موظفي البيت 
الابيض نتيجة النزاع البيروقراطي الداخلي التي 
اتسمت بها علاقات هيغ مع مجلس الأمن القومي 
وموظفو البيت الابيض إذ كانت في الغالب هي 
القاعدة وليست الاس��تثناء واعاده تعيين جورج 
ش��ولتز في مصر ب��وزارة الخارجية النفوذ الى 
وزارته لأن ش��ولتز وريغان تش��اركا الاحترام 

المتبادل ووجهات نظر سياسية متقاربة .

يتبي��ن ان هاتي��ن الفئتي��ن غير دقيقتي��ن لكنهما 
تس��اعدنا بصورة عامة في التمييز بين اساليب 
عملي��ة صنع الق��رار ف��ي السياس��ة الخارجية 
المختلف��ة لقد جاء جورج اتش دي بوش للإدارة 
الأمريكية وله خبرة كبيرة في العلاقات الدولية 
رئيس البعثة الدبلوماسية الأمريكية غير الرسمية  
فالصين الش��عبية و س��فير الولايات المتحدة في 
الأمم المتحدة ومدير وكاله المخابرات المركزية 
الأمريكي��ة ولمعرفته ما يريد ان يفعله أمام ذلك 
اختار في وظيفه الامن القومي شخصاً يشاطره 
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نظرت��ه ف��ي الش��ؤون الخارجية ف��ي ما يخص 
الرئيس السابق بيل كلينتون لم تكن له خبرة في 
السياس��ة الخارجية إذ ل��م تكن له رؤيه واضحه 
المعالم عن��د دور الولايات المتح��دة الأمريكية 
في العالم الخارجي بسبب التأكيد على برنامجه 
الداخلي وكانت السياس��ة الخارجية بالنسبة اليه 
تحت��ل أهمي��ة ثانوية في البداي��ة وكانت النتيجة 
عدم أش��غال مستش��ار الام��ن القوم��ي ووزير 
 الخارجي��ة اي م��كان ف��ي السياس��ة الخارجية
لذا بس��بب تغي��ر  الظروف في ولاي��ة كلينتون 
الثاني��ة ب��دأ الاخي��ر يول��ي اهتمام��ه للسياس��ة 
الخارجية اكثر من ذي قبل ومن ثم ملىء موقعا 
السياسة الخارجية الرئيس��ان بشخصيتين أكثر 
فعالية ونش��اطاً على المس��توى السياسي فضلاً 
عن انغماس��ه الكبي��ر في المج��ال المذكور ولم 

يسمح لأي منهما الهيمنة.

ش��هدتها الولاية الثانية لكلينت��ون بعض التعديل 
ف��ي الوقت نفس��ه أصبح الرئيس أكث��ر انهماكا  
في السياس��ة الخارجية وأظهر فريقه للسياس��ة 
الخارجية مس��توى اعلى م��ن الفاعلية فقد كان 
س��اندي برغ��ر، مستش��ار الأم��ن القوم��ي في 
الولاية الثانية سياسياً و صديقاً لكيلنتون، وكانت 
وزيرة الخارجية الجديدة مادلين اولبرايت أكثر 
التزاماً بتوسيع حلف ش��مال الاطلسي وأدخلت 
أفكار جيوسياس��ية أكثر وضوحاً الى مداولات 
مجلس الامن القومي مع التركيز على اوروبا .

إم��ا الرئيس جورج دبليو بوش ف��كان ميالاً في 
البداي��ة ال��ى تقوي��ض عمليه صنع الق��رار الى 
ش��خصيه مرموقة في اختيار كولن باول وكأنه  
يتلاءم مع النموذج الاول لكن ذلك لم يدم طويلاً 
بس��بب احداث 11 سبتمبر في السنه الاولى من 
الولاي��ة الاول��ى إذ انتقلت السياس��ة الخارجية 

ال��ى البي��ت الابي��ض تهيم��ن عليها مستش��ارة 
الام��ن القومي وانما نائ��ب الرئيس و مجموعة 
من المس��ؤولين ذوي الدواف��ع العالية في البيت 
الابي��ض ووزاره الدفاع ووج��دوا اذاناً صاغية 
ل��دى الرئيس وس��اعدوه في إع��ادة تعريفه بأنه 

القائد الاعلى للأمة في  حالة الحرب.

تواص��ل ه��ذا النموذج ف��ي ولاية ب��وش الثاني 
وعزز استبدال مستشاره الامن القومي كونداليزا 
ورئيس في الولاية الاولى بوزير الخارجية الدور 
التكتيكي ل��وزارة الخارجية ف��ي هيكلية عمليه 
صنع القرار الذي ما تزال تهيمن على مجموعه 
المس��ؤولين نفس��هم الذي��ن اس��تجابوا لأحداث 
11ايلول ببث الش��عور بالمهمة التاريخية)شبه 
الدينية( في دور الرئيس، وهذا يعني إن الرئيس 
بوش الابن أتبع اس��لوباً من أعلى الى أسفل في 
إداره السياس��ة الخارجية وحصره��ا في دائرة 
ضيق��ة من صن��اع الق��رار الكب��ار المعروفين 
ش��خصيا إذ تول��ى ب��وش القي��ادة ف��ي اتخ��اذ 
 القرارات وشكل مستشار الامن القومي الثانية.

المحور الثالث
الخارجية  السياس���ة  المؤثرة في  العوامل 

العراقية

يقصد بالمتغيرات الداخلية والخارجية العوامل 
والعناص��ر المكونة للبيئ��ة الداخلية والخارجية 
كلها التي تؤثر بش��كل مباش��ر أو غير مباش��ر 
ف��ي عملية صنع القرار وإن عملية اتخاذ القرار 
في ضوء الجهة التي تصنع القرار في السياس��ة 
الخارجي��ة مرتبطة مع طبيعة النظام السياس��ي 
للدول��ة ف��ي ض��وء كون��ه ديمقراط��ي أو غير 
ديمقراط��ي ويؤثر النظام الاقتصادي في عملية 
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اتخاذ القرار من زوايا عديدة فالدولة التي تتمتع 
بنظام اقتص��ادي قوي وتمتلك ث��روات طبيعية 
وطاق��ات إنتاجية ضخمة نس��بياً، اس��تثمار هذه 
الموارد والإمكانيات وتوظيفها بش��كل صحيح 

لخدمة السياسة الخارجية للدولة.

ش��هد الع��راق بعد ع��ام 2003 ف��ي أوضاعهُ 
الداخلي��ة والإقليمية عدم الاس��تقرار للتغييرات 
السياس��ية الحاصلة بس��بب الارهاب الوافد من 
الخ��ارج وضع��ف الوح��دة والوطني��ة مما أثر 
في السياس��ة الخارجية للعراق التي تنقس��م الى 

عوامل داخلية وخارجية كالآتي:

1.عوامل داخلية. هناك عوامل داخلية متعددة 
أثرت على السياسة الخارجية العراقية كالآتي:

 إشكالية الارهاب

الع��رب  الدول��ي  القان��ون  فقه��اء  ع��رف 
الارواح  عل��ى  اعت��داء  أي  »بأن��ه  الإره��اب 
والخاص��ة  العام��ة  الممتل��كات  أو  والأم��وال 
الع��ام)2( الدول��ي  القان��ون  قواع��د   يخال��ف 
، ويع��رف  الاره��اب ف��ي كراس��ات التدريب 
العسكري في الولايات المتحدة الأمريكية » إنهُ 
الاس��تخدام المدروس للعنف أو التهديد بالعنف 
لتحقيق أهداف ذات طبيعة سياس��ية أو دينية أو 
عقائدية عن طري��ق الترهيب أو الإكراه أو بث 
الخوف«)3( .وهناك التباس واضح نش��هدهً اليوم 
بإن الإرهابيين وضع��وا وجهاً جديداً للإرهاب 
وهو »المقاومة الوطنية« يطلقونها على أفعالهم 
الإجرامي��ة والتي القت اقبالاً واس��عاً من بعض 
مجاميع الش��باب معتقدين أنهم يحررون الدول 
وتعد تلك الافعال والنشاطات الاجرامية جميعاً 
أوجهاً للإرهاب الدول��ي، فالحركات التحررية 
لا تلج��أ الى العنف والاعمال الغير المش��روعة 

دينيا وقانونياً.

إذ ي��رى خبي��ر الإره��اب الدول��ي الأمريك��ي 
»مارتن سيترون« في كتابه عن ))الإرهاب (( 
التحذير من أن الإرهاب س��وف يجتاح كل دول 
العالم في القارات الس��ت في كل من ))أوروبا، 
آس��يا، أفريقي��ا، اس��تراليا، امري��كا اللاتيني��ة، 
أمريكا الش��مالية(( وس��وف تزداد شبكات دعم 
الإره��اب في مختل��ف بقاع العال��م وارتباطات 
جماعات الإرهاب بتجارة الس�الح والمخدرات 
وجماع��ات الجريمة المنظمة وس��وف ينتش��ر 
ف��ي كثير م��ن دول العال��م كظاهرة س��رطانية 
تصيب جس��م كثير من الدول ويستش��هد الكاتب 
بالأعمال الإرهابي��ة التي حدثت في اوكلاهوما 
اطلانط��ا  ف��ي  الاوليمبي��ة  القري��ة  واح��داث 
 والمرك��ز التج��اري العالم��ي في نيوي��ورك)4(
إن التنظيمات الارهابية تنحو باتجاه استراتيجي 
وهو أن الح��رب لديهم باتجاهين حرب التمكين 
وح��رب النكاي��ة، مش��يراً ال��ى أن التمكين هو 
الس��يطرة على الأرض وإنشاء ما يسمى دولة، 
ح��رب النكاية هي الح��رب التي يس��تخدم فيها 
المتفج��رات وغيره��ا، أي في الم��كان الذي لا 
يس��تطيعون الس��يطرة عليه واليوم ف��ي الواقع 
نواجه الحربين التي أشرت اليهم وبالتأكيد الكل 
يع��رف الصراع بي��ن تنظيم داع��ش الارهابي 
وتنظيم القاعدة وباقي التنظيمات الإرهابية كيفية 
الوصول الى الس��لطة تحت الش��عارات الدينية 
الزائفة، التي اتخذت منه غطاء لها وتكون بعض 
ش��رائح المجتمع جزءاً من عملية الاس��تهداف، 
مؤك��داً على أثر الاش��اعة في الاحداث الاخيرة 
وما هي الاجراءات الضرورية التي يجب على 
الق��وات الأمني��ة اتباعها في ص��ده ومواجهتها 
انطلاقاً من المس��ؤولية التي تقع على عاتقها، أذ 
اخذت هذه القوات بتحليل الش��ائعات ومعالجتها 
 بم��ا يخدم معركتها ضد الارهاب الداعش��ي )5(
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ضعف الوحدة الوطنية 

خلق الاحتلال الأمريك��ي للعراق عام 2003م 
حالة م��ن عدم الاس��تقرار والفوض��ى وانعدام 
الأم��ن، إذ أصب��ح التجاوز عل��ى القانون حالة 
طبيعي��ة في ظ��ل غي��اب الرقاب��ة الحكومية إذ 
وظف��ت الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة التنوع 
القومي واثارة النع��رات الطائفية والعرقية مما 
أس��هم في أضعاف الهوية الوطني��ة، معاناة أي 
مجتم��ع أو دولة من إش��كالية ضع��ف أو حتى 
غي��اب الهوي��ة الكلي��ة، لا يجعل منها مش��كلة 
أزلي��ة لأن الهويات والولاءات المتقاطعة يمكن 
أن تتعاي��ش، لك��ن ه��ذا التعايش وه��ذا التغيير 
لا يأت��ي في ليل��ة وضحاها وظه��ور الولاءات 
الجدي��دة مايزيل تأثي��ر الولاءات الس��ابقة لأن 
ج��زء منها عقائ��د موروثة، يج��ب على رجال 
الفكر والثقافة وعلماء الدين الانطلاق من حوار 
فع��ال بي��ن فئات المجتم��ع المتع��ددة والتقريب 
 بينهم وتذويب التناقضات الفكرية والنفس��ية،)6(
إن تحقي��ق الوح��دة الوطنية يفض��ي الى تحقيق 
الاستقرار السياس��ي وهذا من العوامل الرئيسة 
المؤثرة في السياس��ة الخارجي��ة للدولة ومن ثم 
عل��ى دبلوماس��يتها لتحقيق المصلح��ة الوطنية 

للدولة.

إشكالية الفساد الإداري والمالي 

تنطوي ظاهرة الفس���������اد على العديد من الجوانب 
المختلف���������ة ومن الصعب وض���������ع تعريف دقيق 
وش���������امل ،والفس���������اد هي فكرة أن الفعل الفاس���������د 
ينطوي على أس���������اء استخدام الس���������لطة لتحقيق 
مكاسب خاصة ،تشمل الرشوة الاختلاس غسيل 

الاموال الخ...( وعليه قسمت الفساد كالآتي:

ال���دول الأكثر فس���اداً. إن طبيعة الفس��اد غير 

الأخلاقي��ة وغي��ر قانوني��ة تجعل قياس الفس��اد 
معق��داً، ع��ادة م��ا تأتي بيان��ات الفس��اد إما من 
الملحوظ��ة المباش��رة ال��ى )الس��جلات انف��اذ 
القان��ون وتقارير التدقيق( أو من اس��تطلاعات 
الرأي العام ،أو تقييمات الخبراء، تش��ير بيانات 
اس��تطلاعات الرأي العام الى أن الفساد مرتبط 
بالتنمية البش��رية وقد أظهرت العديد من بيانات 
س��جلات أنفاذ القان��ون إن التعلي��م عنصر مهم 
في ش��رح العلاق��ة على وج��ه التحدي��د، توفر 
البيان��ات لدع��م فك��رة أن الناخبي��ن الحاصلين 
على مزيد من التعليم الاكثر اس��تعداد لمحاسبة 
الاج��راءات  واتخ��اذ  العموميي��ن  الموظفي��ن 
 عندم��ا ينته��ك ه��ؤلاء الموظف��ون القان��ون)7(
،يصنف مؤش��ر فس��اد ال��دول عل��ى مقياس0 
و100 ينظ��ر الي��ه عل��ى أن��ه بل��د نظيف من 
الفس��اد،إذ يت��م أنش��اؤه ف��ي ضوء متوس��طات 
استطلاعات الخبراء الموحدة المختلفة، بما في 
ذلك مؤسسات )برتلسمان والمنتدى الاقتصادي 
العالمي والبن��ك الدولي وغيره��ا...( إذ قدرت 
مؤش��رات الفس��اد في منظمة الش��فافية الدولية 
من��ذ ع��ام 1995 وغي��رت المنهجي��ة بش��كل 
متك��رر ال��ى ع��ام 2012م تبدأ البيان��ات أدناه 
في عام 2012م ف��ي الجانب الاخر نجد الدول 
الاعلى فس��اداً هي )الصومال، س��وريا، جنوب 
الس��ودان واليمن وكوريا الشمالية(ضوء الفترة 
الزمنية من عام)2012-2018( نجد الدرجات 
مس��تقرة الى حد م��ا، وإن التغيي��رات الجذرية 
في التصنيف ليس��ت شائعة جداً، مع ذلك هنالك 
بعض الاس��تثناءات الواضحة في ميانمار على 
س��بيل المثال حس��نت من 15 الى 29في الفترة 
2012-2018،ال��ذي يتواف��ق م��ع التغيير في 
الترتي��ب العالم��ي م��ن 171-136وفي الوقت 
نفس��ه انخفضت درجة البحرين من )36-51( 
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إذ توض��ح الخريطة إن ال��دول الخمس النظيفة 
هي )الدنم��ارك، نيوزلندا، س��نغافورة، فنلندا، 

السويد(أنظر الخريطة )1(

الخريطة )1(

 

 Corruption-Our world المص���در
in data.ourworlddata.org. http//

.www

المؤسسات الاكثر فساداً في مدرك الافراد. وفقاً 
لمقياس الفس���������اد العالمي ال���������ذي تصدره منظمة 
الش���������فافية الدولية الأفراد م���������ن مختلف البلدان، 
يعرض الرس���������م البياني الآتي حس���������ب مؤسسة 
الأرقام الإجمالية العالمي���������ة، الأرقام تتوافق مع 
النس���������بة المئوية للمستطلعين الذين يعتقدون إن 
معظم أو الكل، مؤسس���������ة فاسدة في بلدهم الأم، 
تش���������ير التقديرات أن مؤسس���������ة الشرطة المحلية 
والسلطة التشريعية هي الأكثر فساداً في الدولة، 
البيانات التفصيلية حسب المنطقة، بما في ذلك 
إجابات المسح للمؤسسات الاخرى. أنظر الرسم 

البياني)1(

 الرسم البياني)1(

 تص������ور المقي������اس العالمي لمؤسس������ات 
الفساد

 http//www.ع���ن نق�ل�اً  المص���در: 
Corruption-Our world in data.

 . ourworlddata.org

الفساد في العراق . لا يمكن القول بأنه آفة الفساد 
حديث��ة عهد عل��ى المجتمع العراق��ي، بل على 
العك��س فهي كانت موجودة حتى في أيام النظام 
السابق، لكننا نراها الان أصبحت مستشرية في 
أغلب دوائر الدول��ة وأصبحت لها مافيا وأذرع 
تق��وم بالدفاع عنها بكل الطرق التي تراها،)8(إن 
العملية السياسية القائمة على الاستقطاب الفئوية 
وثقاف��ة اللادولة وتأصيل ثقافة الفس��اد والتعلق 
بالرموز الش��خصية التاريخية، تعد حاجزاً أمام 
بناء دولة مدنية اذ أن ارتباط الأنظمة والاحزاب 
ف��ي مش��هدنا السياس��ي بأش��خاص مؤسس��يها 
وزعمائها ارتباط يكاد يكون مؤيد، دفع بتأصل 
الفس��اد بش��كل ع��ام والام��وال المتحصلة من 
عملي��ات تهريب النفط بش��كل خ��اص وقد أدت 
ال��ى خلق طبق��ات اجتماعية متفاوت��ة واختلال 
في التركيبة الاجتماعية بسبب تركز الثروة في 
طبقة منتفعة من المجتمع تستغله في غير صالح 
المجتمع والدولة خاصة عندما تتحول جزء من 
تلك الاموال لتمويل عمليات الارهاب والخطير 
جداً ف��ي الأمر أن المبالغ الطائل��ة المتحققة من 
نش��اطات التهري��ب والس��وق الس��وداء أخذت 
تج��ذب اليها ق��وى اجتماعية ودينية وسياس��ية 
وتدخله��ا ف��ي دائرة الفس��اد كم��ا ان الكثير من 
المنتفعي��ن والمهربين أصب��ح يغري تلك القوى 
عن طريق الدعم وتقديم الاموال لتحتمي بهم،)9(
عل��ى الرغ��م من »مبادرات الفس��اد« وتوس��ع 
أط��ر العمل ف��ي هذا المجال من��ذ عام 2005م 
فلم يس��تطع المسؤولون لحد الان إيجاد منظومة 
نزاهة قوية وشاملة في البلاد »مبينة أن »التدخل 
السياسي في عمل هيئات مكافحة الفساد وتسيس 
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قضاي��ا الفس��اد والافتقار الى الأم��ان والموارد 
ونواقص الش��روط القانونية التي حجمت بشكل 
كبير من قدرة الحكومة على كبح حالات الفساد 

المستشرية«. 

منظم���ة الش���فافية الدولية .إن ضم��ان نزاهة 
ادارة موارد النفط الكبرى المتزايدة ستكون من 
أبر التحديات التي س��تواجهها البلاد على مدى 
الس��نوات المقبلة«، ذكرت المنظمة إن الجانب 
الاقتصادي الآخ��ر خارج القط��اع النفطي، ما 
ي��زال ضعيفاً وغير قادر على خلق فرص عمل 
مما تس��بب بارتفاع معدلات البطالة بنحو %20 
وإن��ه على الرغم م��ن الاس��تثمارات الضخمة 
فما يزال العراق فاش�الً ف��ي توصيل الخدمات 
الأساس��ية بش��كل كافٍ،)10(مهم��ا كانت وجهة 
النظ��ر ع��ن البطال��ة وبياناته��ا، فأنه��ا تعد من 
أحد عوام��ل التوترات السياس��ية والاقتصادية 
والاجتماعية بسبب ما تركته من أثار سلبية على 
ش��رائح واس��عة في المجتمع، تتمثل في ارتفاع 
معدلات الاعانة، وعدم ق��درة الاعانة العراقية 
على تلبي��ة احتياجاتها الضرورية ويعود تحدي 
البطال��ة الى توق��ف معظم الانش��طة الانتاجية 
والخدمية باس��تثناء أنشطة الادارة العامة للدولة 

والاجهزة الأمنية كالجيش والشرطة.)11(

الفس���اد الإداري والمالي. أثر بشكل كبير على 
الاس��تثمارات بدلي��ل أن الكثير من المش��اريع 
تحمل بها بنسبة انجاز فقط، إذ إن المستثمر بعد 
إن يأخذ القروض حينذاك تبدأ الاتفاقات والفساد 
المالي ويتوقف المش��روع وتذهب الاموال هذا 
س��بب ف��ي تلكؤ المش��اريع وع��دم انجازها في 
الوق��ت المح��دد، فض�الً عن إن عدم اس��تقرار 
الأمن في العراق أدى الى عدم اقبال الش��ركات 
الأجنبي��ة ذات التقني��ات العالي��ة ال��ى الع��راق 

وهذا يقودنا الى أه��م المؤثرات التي تؤثر على 
السياس��ية الخارجية وهي عدم الاهتمام بالأمن 
القوم��ي العراقي والبحث عن الس��بل والاليات 

لتحقيقه)12(.

 إشكالية الأمن القومي العراقي .الأمن القومي 
الحدي��ث  »»National securityالمفه��وم 
يتص��ف بالش��مول، ه��و لي��س مس��الْة تأمي��ن 
الح��دود وحس��ب ولا قضية اقامة ترس��انة من 
الأس��لحة وتدريب عس��كري هو يش��مل كل ما 
ذكرناه ويتخط��ى الى أمور اخرى ذات طبيعية 
اقتصادي��ة واجتماعية،)13( تنطلق اس��تراتيجية 

الأمن الوطني العراقي من بعدين أساسين :

_البع��د الأول ينط��وي على مفه��وم الأمن وما 
يرتبط به من السياسات الداخلية والخارجية وما 

ينسجم مع المصالح الاجتماعية .

_البعد الثان��ي يتعلق بمفاهيم الأمن العس��كري 
والأمن الاقتصادي والسياسي في تحديد أهداف 
حركته��ا تج��اه منظومة الأم��ن الخليجي الأمر 
ال��ذي يجعل من القيام بسلس��لة م��ن التحركات 
السياس��ية التي تهدف في المقام الأول إلى لعب 
دور فاعل في إدارة الشؤون الاقليمية في ضوء 
وضع وتنفيذ اس��تراتيجيات وس��يطة تصب في 
خدم��ة أه��داف الاس��تراتيجية الأم��ن الوطني 

للمنطقة. 

    يع��د تنظيم )داع��ش( الإرهابي .عدواً عالمياً 
ظهر في س��وريا وانتقل للع��راق عبر الحدود ، 
جعل ادارة الحكومة العراقية تختزل كل ش��يء 
ف��ي هذا الع��دو وعلى أساس��ه صنف��ت الخليج 
العرب��ي ما بين الخير والش��ر ومن يدعم تنظيم 
)داعش( الارهابي هو ضدنا ، إذ أنصبت رؤية 
الدف��اع العراقية عل��ى إيقاع الهزيم��ة بالتنظيم 
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)الداعش��ي( ، ومن هن��ا ظهر اتج��اه يميل إلى 
تخوي��ل الق��وة العظم��ى )الولاي��ات المتح��دة 
الأمريكي��ة( معها دول التحالف مس��ؤولية حفظ 
الأم��ن والتدخل المباش��ر لمس��اعدة العراق في 
محارب��ة تنظي��م )داع��ش( الارهاب��ي وعموماً 
ش��كلت البيئة الاقليمية عامل س��لبي تجاه حماية 

الأمن الوطني العراقي.

إن العلاقة بين الأمن الداخلي والأمن الخارجي 
،هي علاقة تأثير وتأث��ر متبادل، لتحقيق الأمن 
الخارج��ي يل��زم أخذ بنظر الاعتب��ار التحديات 
الداخلي��ة لم��ا له��ا م��ن تأثي��ر بنس��ب مختلفة 
الدرجات في الاس��تراتيجية الأمني��ة الخارجية 
لصانع القرار، بقدر ما تمثل السياسة الخارجية 
حلق��ة الرب��ط بين السياس��ة الداخلية والسياس��ة 
الدولية فالأمن الخارجي يجس��د جس��را للعلاقة 
بي��ن ضمان الأمن الداخلي وبي��ن تحقيق الأمن 
الخارجي،)14(واج��ه الع��راق تهدي��دات أمني��ة 

داخلية وخارجية.

فالتدخ�الت الخارجي��ة س��ببت خروق��ات ذات 
تأثي��ر كبير على الأمن القومي العراقي وأحدث 
خس��ائر وأضرار اس��تراتيجية في ضوء اللعب 
عل��ى التن��وع العرق��ي والدين��ي وأث��ارة الفتن 
وهي ما تس��مى سياس��ة فرق تسد التي أدت الى 
الإخ�الل بالاس��تقرار الداخلي وتش��ويه النظام 
السياسي والتشكيك في مصادر شرعيته وإبراز 
مكامن الضعف في الحكومة التي قد تكون غير 
ق��د تكون غي��ر قائمة على أنها دلي��ل على عدم 
قدرة الحكومة في القيام بمهامها الأس��اس تجاه 

مواطنيها)15(.

م��ن اجل تطوير اس��تراتيجية الأمن القومي في 
الع��راق يج��ب البحث في إمكاني��ة فهم وإدراك 
واعتم��اد وتطوير اس��تراتيجية الأم��ن القومي 

ف��ي العراق من الناحية الفكرية والس��لوكية من 
قب��ل افراد ومؤسس��ات المجتمع ل��م يعد مجرد 
اج��راء روتين��ي أو ت��رف فكري لتوق��ع البيئة 
المقابلة أو حس��اب مجرد لمنظومة الإمكانيات 
أو القدرات فحس��ب بل يعد بمثابة مشروع بناء 
مجتمع��ي الغرض من��ه إدراك لحقيقة المصالح 
الت��ي يتضمنها ذلك المش��روع وينتهي بتعيينها 
وتحديده��ا بعده��ا نم��اذج موضح��ة لمجموعة 
م��ن القيم والحاجات والم��وارد والأهداف التي 
يتطلب حمايته��ا، ومتابعة تطويره��ا وديمومة 
بقائه��ا م��ن الحكوم��ة القائمة من ناحي��ة كونها 
الجه��ة المس��ؤولة دس��تورياً عن ه��ذا الجانب 
ومن الشعب افراداً وجماعات من ناحية اخرى 
كونه المستفيد والمسؤول عن انتاج نوع وشكل 
الحكومة والنظام وكونه يتحمل مسؤولية متابعة 
وتغيي��ر المس��ارات الاداء والتطبي��ق وذلك مع 
اصرار الش��عب في المحافظة عليها واستعداده 
للتضحية إذ لزم الأمر في س��بيلها والعراق لحد 
الآن لم يمل��ك آية اس��تراتيجية واضحة المعالم 
يق��وم بوضعها مختصون ف��ي مختلف مجالات 
الحياة لتحديد المصالح والتهديدات الاستراتيجية 
عل��ى وف��ق دراس��ة موضوعية وعلمي��ة للبيئة 

الاستراتيجية)16(.

إن هن��اك خاصية أخ��رى لبيئة الأم��ن الحالية 
تتعل��ق بالمك��ون الايديولوج��ي لتقوي��م الخطر 
والضعف، الأمن��ة العالمية للإرهاب وأس��لحة 
الدمار الش��امل ومصطلح الأمن��ة صاغهٌ عالم 
 OLE)العلاق��ات الدولية الدنماركي أولي ويفر
WAEVER(فعندنا أمنة مش��كلة اجتماعية أو 
سياس��ية عامة قدم��ت كخطر وج��ودي يتطلب 
س��لطات خاصة أو اج��راءات طارئ��ة للتعامل 
معها، يس��وغ توصيف مش��كلة على أساس أنها 
خطر وجودي تبني إجراءات اس��تثنائية نمضي 
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ال��ى أبعد م��ن القواني��ن والإج��راءات المعتادة 
ونأخ��ذ مكان��اً خارج الإط��ار العمل��ي المقبول 
عموم��اً للحوكم��ة الديمقراطي��ة،)17(إن الأم��ن 
القوم��ي بحكم ضرورت��ه الحيوي��ة للدولة بكل 
اركانه��ا ومقوماتها وش��روطها، يتقدم على كل 
حاجة ومطل��ب وهدف آخر لها ويهيمن بمبادئه 
العامة والثابتة والمش��تركة على عمليات رس��م 
وتنفي��ذ سياس��تها الداخلي��ة والخارجي��ة ويقوم 
بدور المحرك والموجه الأس��اس لتلك العمليات 
والسياس��ات،)18( إن اله��دف الف��وري للاعبين 
الغربيي��ن والإقليمي��ن يج��ب أن ينص��ب على 
أعاقة قابلية الجهاديين، على الحركة وإضعاف 
قابلياتهم القتالية وتسهيل الجهود الإنسانية)19(،أذ 
ن��رى أن الأم��ن القوم��ي العراقي بمؤسس��اته 
الأمني��ة ما ي��زال دون حواف البناء لما اس��ماه 
البعض بـ)الثقافة الأمنية( أس��اس بناء الإدراك 
الاس��تراتيجي للتهدي��دات المقبل��ة، فالتهديدات 
الداخلي��ة والخارجية ما زالت تتغذى على نتائج 

التغيير بعد عام 2003 وتداعياته)20(.

2.العوام���ل الخارجية . تع���ددت العوامل 
والاحداث الاقليمية التي أثرت بصوره مباشرة 

على السياسة الخارجية للعراق كالآتي)21(:

العوامل الإقليمية)الاحداث الإقليمية( :

أثرت سياسة الدول المجاورة للعراق والأحداث 
الإقليمية تأثيراً سلبياً على الأمن القومي العراقي 
والسياسة الخارجية للعراق كانت تنتهج سياسة 
عدم المقابلة بالمثل، من أجل اس��تعادة علاقاتها 
بالدول الجوار، فاستخدمت الدبلوماسية الحميدة 

وهذه العوامل هي كالآتي:

_  الأزمة السورية 

ف��ي  الس��ورية  الأزم��ة  ان��دلاع  من��ذ 

اليه��ا بترق��ب  2011/3/15والع��راق ينظ��ر 
لخصوصية الجغرافية السياس��ية والأمنية التي 
يرتب��ط بها مع س��وريا، أذ يش��ترك العراق مع 
س��وريا بحدود تبل��غ 650ك��م، أذ القت الأزمة 
الس��ورية بظلالها على الواقع العراقي، “تنظيم 
داعش” ينتقل بين البلدين فانتشر نشاطه وبحكم 
أكثر من س��تمائة كيلو متر، حدود مشتركة بين 
العراق وس��وريا تطغى عليه طبيع��ة جغرافية 
متداخلة وواقع اجتماعي بين العشائر المشتركة 
المس��توطنة بين البلدين، كان للأزمة الس��ورية 
اثرها الواض��ح على الواقع السياس��ي العراقي 
واحت�الل داعش للموص��ل والمناطق المحاذية 
لها، إن الصراع في س��وريا لي��س صراع بين 
حاكم وشعبه أنه صراع بين دول اقليمية ودولية 
في محاور عدة، فالولاي��ات المتحدة الأمريكية 
تريد أن تس��تثمر انتصارها في س��وريا، تمهيداً 
لانتص��ارات ف��ي دول اخ��رى)22(، إن التغيير 
في س��وريا وفق��اً للنهج الأمريكي س��يؤدي الى 
ك��وراث في العراق خاص��ة والمنطقة عامة أذ 
تتكاتف الجه��ود والمس��اعي الاقليمية والدولية 
وعلى رأسهم )روسيا، والصين، ايران( لإنهاء 
الهيمنة الأمريكية على منطقة الشرق الأوسط، 
فعل��ى الع��راق أن يبتع��د ع��ن سياس��ة التبعية 

للولايات المتحدة الأمريكية .

_التواجد الإيراني    

كان احت�الل العراق في نيس��ان ع��ام 2003م 
عام�الً مهماً للتأثير في السياس��ة الإيرانية على 
الصعيدين الداخلي والخارجي وفي العلاقة التي 
ترب��ط بين الع��راق وإيران من جه��ة والعراق 
والولايات المتحدة الامريكية من جهة )23(إيران 
أبدت ترحيباً واضحاً بالمتغيرات السياسية التي 
ج��رت بعد الاحتلال وعدتّها بداي��ة جيدة لعودة 
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الاس��تقرار والعلاقات السياسية مع العراق)24(، 
فق��د حرصت إي��ران منذ البداية عل��ى إن يأتي 
التغيير في العراق في الاتجاه الذي يحافظ على 
المكاس��ب التي حصلت عليها منذ عام 2003م 
وحتى الآن،من��ذ الايام الاول��ى اعترفت ايران 
بمجلس الحكم الانتقال��ي وزار وزير الخارجية 
والتق��ى  خرازي(الع��راق  )كم��ال  الايران��ي 
بأعض��اء مجلس الحكم والتقى بأغلب سياس��ي 
الع��راق الج��دد، كم��ا ص��رح رئي��س مصلحة 
تش��خيص مصلحة النظام )هاشمي رفسنجاني( 
ف��ي16-4-2003، إننا باعتبارنا دولة ش��يعية 
نساعد الش��يعة في كل مكان حتى لو كان حزباً 
أو اقلية برلمانية،)25( »يشير مايكل ايزنشتات« 
مدير مركز الدراس��ات الأمنية والعس��كرية في 
معه��د واش��نطن لدراس��ات الش��رق الأدنى أن 
إي��ران ه��ي الفائ��ز الحقيقي في ح��رب أمريكا 
على العراق س��واء على المس��توى السياسي أو 
الاقتص��ادي أو الدين��ي، فضلاً عن اس��تثمارها 
لثورات الربيع العربي وتعزيز موقعها كلاعب 
أس��اس في المنطقة بعد فش��ل الولايات المتحدة 
الأمريكية في تسيس هذه الثورات لهيمنتها على 

العالم عمدت الى)26(:

_على المس��توى التجاري والاقتصادي، ارتفع 
معدل التبادل التجاري الى نحو 11 مليار سنوياً 
وتع��د ايران ف��ي الوقت الحاضر اكبر ش��ريك 

تجاري للعراق.

_ بلغ��ت الص��ادرات الايراني��ة غي��ر النفطية 
       2007 ع��ام  ف��ي  دولار  حوالي1.8ملي��ار 
و2.3ملي��ار دولار ف��ي عام 2008 واس��تمر 

بالتصاعد.

_عل��ى المس��توى الدبلوماس��ي ـ اي��ران لديها 
س��فارة في بغداد وأربع قنصلي��ات في البصرة 

،وس��ليمانية ،اربي��ل، كرب�الء، والع��راق لديه 
سفارة في طهران وثلاث قنصليات في كرمنشاه 

،الأهواز ومشهد.

تلعب اي��ران دور كبير في مكافحة الارهاب إذ 
دعم��ت كل من س��وريا والع��راق للقضاء على 
الارهاب، لأن س��وريا والعراق يع��دان العمق 
الاستراتيجي لإيران وانتصار الارهاب في هذه 
المناطق س��يؤدي الى خنق اس��تراتيجي لإيران 
وعدم استقرار أمنها، في ظل الأوضاع الأمنية 
الراهنة التي عاشها العراق عام 2014والتهديد 
الداعشي الارهابي ،توصلا العراق وايران الى 
اتفاقي��ة تعاون جديدة لحماية الحدود المش��تركة 
بين البلدين أذ أعلن قائدا حرس الحدود الايراني 
اللواء قاس��م رضائي والعراقي واللواء حس��ين 
الع��وادي آن��ذاك قوات الحرس لن يس��محا بآية 
محاول��ة لعب��ور الارهابيين الى ح��دود أي من 

البلدين.)27( 

        التدخل التركي 

إن التدخ��ل الترك��ي ف��ي الع��راق لي��س بجديد 
فه��ي مطامع قديمة، ترج��ع أصولها الى الدولة 
العثماني��ة كان��ت التدخلات التركي��ة محصورة 
في »ش��مال الع��راق« لاس��يما ح��زب العمال 
الكردستاني كادت العمليات العسكرية الموجهة 
نحو الش��مال من قاعدة »انجرلك« العس��كرية 
طالت خط أنابيب )كركوك_يومورتلك( بالرغم 
من كل التحذيرات، )28 (إذ إن الانتماء التركماني 
وارتباطاتهُ بتركيا الأمر الذي ينظر اليه البعض 
المنقذ لدعم وجوده في العراق، أذ تحاول تركيا 
توظيف الورقة التركمانية، في ضوء استخدامها 
للقوة الناعمة في سياس��تها الخارجية وأحس��نت 
اختي��ار التوقي��ت المناس��ب لاس��تخدام الق��وة 
العس��كرية تجاه حزب العمال الكردستاني،)29(
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تكمن جدلي��ة العلاقات التركية _الأمريكية ،في 
)عدم اليقين(عن العراق والأكراد والعلاقات مع 
ايران وسوريا وعن مدى تطور عوامل )التوتر 
_التس��وية (في القضايا ذات الاهتمام المشترك 
ف��ي الإقليم وخارج��ه ويب��دو أن نقطة الضعف 
الرئيسة في سياس��ات تركيا الهادفة الى احتواء 

التهديد الكردي )القائم أو المفترض( )30(.

_ العامل السعودي 

كانت سياسة العراق مع المملكة السعودية قائمة 
من��ذ البداية على أس��اس تحقيق أكب��ر قدر من 
التق��ارب والتعاون أحيانا وح��دوث التباعد في 
احيان اخرى، فقد كانت هذه العلاقات متش��نجة 
تشوبها الريبة والحذر الشديد لفترات طويلة منذ 
تأس��يس هاتي��ن الدولتين ، إذ تخلل��ت العلاقات 
فت��رة من التلاق��ي والتفاهم بس��بب قيام الحرب 
العراقي��ة الايرانية بين عامي)1980_1988( 
ولكن س��رعان ما ع��ادت الى الفت��ور والتباعد 
نتيجة العمليات العس��كرية العراقية في الكويت 
ع��ام 1990ثم بع��د الاحت�الل الأمريكي على 
العراق عام 2003 تأثرت العلاقات بين البلدين 
بش��كل س��لبي، فقد اتخذت الحكومة الس��عودية 

موقفاً مشككاً من النظام الجديد )31(.

العوامل الدولية)التنافس الدولي( 

فرض��ت الأهمية الاس��تراتيجية الت��ي تمتع بها 
الع��راق إضافة الى المعطي��ات الدولية، تنافس 
عدد م��ن الق��وى العالمية على العراق لاس��يما 
)الولايات المتحدة الأمريكية، روس��يا، الصين(
الدخ��ول في حلبة تنافس لحج��ز موطئ قدم لها 
بما يحقق مصالحها في منطقة الش��رق الأوسط 
عامة والعراق لاس��يما، ويفت��ح لها أفاقا لتحقيق 

أكبر قدر من المكاسب. 

_ روسيا 

لقد تعرض��ت المصالح الروس��ية ف��ي العراق 
أث��ر الاحت�الل الأمريك��ي لضرب��ة قوية حتى 
وصل الأم��ر للقي��ام بالأعم��ال الارهابية ضد 
العاملي��ن الروس ف��ي محطات الكهرب��اء،)32(
فالولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة عم��دت ال��ى 
تقويض المنافس��ين لها في العراق ولاس��يما أن 
روس��يا رفضت المشروع الذي قدمته الولايات 
المتح��دة الأمريك��ي ال��ذي يتيح للأم��م المتحدة 
»الاضطلاع بدور حيوي في العراق وتش��كيل 
قوة متعددة الجنسيات، إذ جاء الرفض الروسي 
على أس��اس الاش��ارات عن دور الأمم المتحدة 
ولا يوجد دور واضح«، فارتأت روسيا العودة 
بدورها في العراق إذ قام سكرتير مجلس الأمن 
الروس��ي )ايغور ايفانوف( بزي��ارة العراق في 
13-11-2005، لتنه��ي انكفاءها عن المس��ألة 
العراقي��ة ومم��ا اعلن��ه ايفانوف،)نحن نس��اعد 
العراق في مكافحة الارهاب، كما تستطيع بغداد 
ان تتوق��ع منا المس��اعدة في ه��ذا المجال (، إن 
الحرب الامريكية على العراق جعلت موس��كو 
ت��درك آمري��ن مهمين اولاً ، مهم��ا تعاونت مع 
الولاي��ات المتحدة الامريكي��ة ، فأن الاخيرة لن 
تغي��ر طريقتها في إهمال مصالح موس��كو ، أذ 
أن واشنطن لديها رغبة جامحة للتصرف بشكل 
اح��ادي ، ثاني��اً بإمكان واش��نطن الوصول الى 
اهدافها على حس��اب موس��كو واطراف اخرى 

بسهولة ودون مراعاة لمصالح الاخرين. )33(

الوجود الأمريكي في العراق 

أعلن في خطاب الرئيس الأمريكي جورج بوش 
عن بدء العمليات العس��كرية عل��ى العراق يوم 
19/ 3/ 2003 فقد وضع ثلاثة أهداف للحرب 

هي)34(:

_ نزع أس��لحة الدمار الش��امل في العراق التي 
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تهدد الأمن والس��لم الدوليي��ن وجعل العالم أكثر 
أمناً.

_ إس��قاط نظ��ام ص��دام حس��ين لطالم��ا دع��م 
الإرهاب واحتم��ال أن يك��ون زود الإرهابيين 
بالأس��لحة التقليدية وغير التقليدي��ة إضافة الى 

الدعم اللوجستي والمادي.

_  تحرير الش��عب العراقي ونشر الديمقراطية 
وحقوق الإنسان ،ولكن كشفت الحقائق فيما بعد 
زيف الادعاءات الأمريكية، لعدم امتلاك العراق 
أس��لحة الدم��ار الش��امل وتحويل الع��راق الى 
منطق��ة جذب للمس��لحين الإرهابيين فضلاً عن 
الانته��اك الأمريكي لحقوق الإنس��ان خير دليل 
على ذلك فضائح »سجن ابو غريب«،فالأهداف 
الت��ي ذكرت أعلاه هي أهداف أعلنتها الولايات 
المتحدة الأمريكية للعالم لتبرير احتلالها للعراق 

فالأهداف الحقيقية للاحتلال هي)35(:

البعد الاقتصادي .متمثلاً بالنفط وتوابعه س��عت 
الأخي��رة من��ذ ع��ام 2003 بوض��ع يدها على 
أموال العراق الموجودة في مختلف إنحاء العالم 
والبالغ��ة 13 ملي��ار دولار موزع��ة عل��ى 17 
مصرف، فضلاً عن الأموال في داخل الولايات 
المتحدة الأمريكية ومصادرتها وهذا ما اعترف 
به بنك )بوبي اس( ثاني أكبر البنوك السويسرية 
وقيامه بتحويل أرصدة عراقية الى أمريكا بدون 
إذن الس��لطات العراقي��ة الرس��مية فض�الً عن 
صندوق تنمية العراق وضع تحت إش��راف بنك 
الاحتياط الفيدرالي الأمريكي، إن رؤية الإدارة 
الأمريكية للعراق تنطلق من حمايتها لمصالحها 
الجيوس��تراتيجية في منطقة الش��رق الأوس��ط 
،إذ تع��د العراق من الناحية السياس��ية والأمنية 
طرف��اً مهماً في الت��وازن الإقليمي لاس��يما مع 
إيران وفقاً لما يملكه من ثروات طبيعية وموقع 
جيوس��تراتيجي مه��م من أجل ضمان س��يطرة 
الش��ركات الأمريكية على الغالبية العظمى من 

عق��ود العمل داخ��ل العراق، حقق��ت الولايات 
المتح��دة الأمريكية أهدافه��ا في ضمان مصالح 
شركاتها ومنع مش��اركة الاستثمارات الأجنبية 
والش��ركات الكب��رى التابعة الى دول منافس��ة 
للولايات المتحدة الأمريكي��ة في النفط العراقي 
وإنما الانفراد بالس��يطرة علي��ه وتحت الإدارة 

المباشرة من الشركات الأمريكية .

البع���د الأمني الاس���تراتيجي. المتمث��ل بالأمن 
الوطن��ي والموق��ع الجيوس��تراتيجي العراق��ي 
وعلاقت��ه بالاس��تراتيجية الأمريكي��ة وه��ذا ما 
أوضح��ه وزي��ر الخارجي��ة العراق��ي الس��ابق 
إن  2008م  تم��وز  زيباري(ف��ي  )هوش��يار 
الولايات المتحدة الأمريكية لا تستطيع إن تبقى 
ف��ي العراق بدون أطار قانون��ي دولي فالوجود 
الأمريكي في العراق بتفويض من الأمم المتحدة 
يجدد س��نوياً بطلب م��ن الحكوم��ة العراقية لذا 
ج��اء الترتيب لإعلان المب��ادئ التي وقعت من 
قب��ل الرئي��س الأمريكي جورج ب��وش ورئيس 
ال��وزراء العراقي نوري المالكي في واش��نطن 
الش��كل  كان  ال��ذي   ،2007/11/6 بتاري��خ 
الأساس للاتفاقية الأمنية والإطارية التي دخلت 
حي��ز التنفيذ ف��ي 2009/1/1وتضمنت جانبين 

اتفاقيتان)36(:

الاتفاقية الاولى . يطلق عليها) اتفاقية الإطار 
الاس��تراتيجي( لعلاق��ة صداق��ة التع��اون بي��ن 
جمهورية العراق والولايات المتحدة الأمريكية 
وتض��م 11 مادة وهي ش��املة وليس��ت قاصرة 
على الجانب العس��كري وش��موليتها وتتمحور 
ع��ن دعمه��ا مجم��ل العملية السياس��ية وجهود 
المصالح��ة الوطنية وقد تضمن��ت هذه الاتفاقية 
ثلاث مجالات رئيسة تمثل الخطوط العامة بين 

البلدين كالآتي:

تمث��ل  والدبلوماس���ي.  السياس���ي  المج���ال   
الع��راق  ف��ي  الجدي��د  النظ��ام  بدع��م وإس��ناد 
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بوجه      التدخلات الخارجية والداخلية وحماية 
الإخ�الل  دون  م��ن  والدس��تور  الديمقراطي��ة 
بالحض��ور الأمريك��ي الفعلي لما ل��ه من أهمية 
في السيطرة على العملية السياسية في العراق ، 
وتشجيع التبادل الثقافي والتعليمي والعلمي بين 

الدولتين .

المجال الاقتصادي. شمل دعم ومساعدة العراق 
للانتقال الى اقتصاد السوق وتوفير المساعدات 
المالية والفنية لبناء مؤسس��اته الاقتصادية وبناه 
التحتية ، وتش��جيع الاستثمار لاسيما في المجال 
النفط��ي والمس��اعدة على إطفاء ديون��ه وإلغاء 
تعويضات الحروب التي قام بها النظام الس��ابق 

وخصخصة الأمن.

 المجال الأمني .تضمن تقديم التزامات لحكومة 
الع��راق ب��ردع إي ع��دوان خارجي يس��تهدف 
العراق وينتهك سيادته ومساعدة الحكومة على 
مكافح��ة الإره��اب و تدريب وتجهيز وتس��ليح 
الجي��ش والق��وات الأمني��ة في ض��وء القواعد 

العسكرية الأمريكية المفترضة في العراق.

الاتفاقي���ة الثانية .)اتفاقية وض��ع القوات(على 
الأراضي العراقية وضمت 30 مادة.

المحور الرابع

مستقبل السياسة الخارجية العراقية
إن الدراس��ات المس��تقبلية تهدف إلى بناء منهج 
اس��تراتيجي للتخطيط السياس��ي المس��تقبلي إذ 
لا يترك مجالا للعش��وائية أو الصدفة في رس��م 
س��يناريو المس��تقبل السياس��ي لها، فالدراسات 
المس��تقبلية علم يرصد التغيير في ظاهرة معينة 
ويس��عى لتحديد الاحتمالات المختلفة لتطورها 
في المستقبل، وتوصيف ما يساعد على ترجيح 

احتمال على غيره.

عند رسم مش��اهد مستقبلية للسياس��ة الخارجية 

العراقية نجد أنفس��نا أمام مصاعب عدة، بسبب 
التناقض��ات والتش��ابكات التي تعتري المش��هد 
السياس��ي العراق��ي وتجعل��ه صاح��ب نظرية 
خطوة إل��ى الأمام وخطوتين إلى الخلف، ووفقاً 
لمعطيات البيئة الداخلية والخارجية، س��نوضح 
المش��اهد التي من الممكن أن يكون لها شأن في 

المستقبل وهي:

مشهد احتمال الاس���تمرار ويقصد به استمرار 
النهج ال��ذي ميز السياس��ة الخارجي��ة العراقية 
منذ عام 2003 وهو تصفير المش��اكل مع دول 
الجوار فقد س��ارت السياس��ة الخارجية لتحقيق 
ذلك الهدف، تمثل اولاً باستكمال تنفيذ التزامات 
العراق الدولية للخروج من الفصل الس��ابع من 
ميثاق الأمم المتحدة، توسيع الانفتاح الدبلوماسي 
العراقي تأكيداً لتوجهاته السلمية الجديدة وتحقيقاً 
لمصالحه السياسية والاقتصادية وفي هذا السياق 
س��عى العراق ال��ى حل جميع المش��اكل العالقة 
مع دول��ة الكويت وكذلك حل المش��اكل العالقة 
م��ع دول الج��وار اجم��الاً، مع الح��رص على 
تأسيس علاقات دبلوماسية متوازنة مع المجتمع 
الدولي ش��رقاً وغرباً لاس��يما الولايات المتحدة 
الامريكية، بعد استكمال انسحاب العسكري من 
العراق عام 2011 وفقاً لاتفاقية س��حب القوات 
الأمريكي��ة الذي يمث��ل أحد المنج��زات المهمة 
للسياسة الخارجية العراقية)37( وبسبب الظروف 
التي مر بها العراق فإن هذا النهج لم يعد يتلاءم 
مع الظروف التي يمر بها البلاد بدأ من )احتلال 
تنظيم داعش الإرهابي للموصل(...وصولاً الى 
التغيي��رات الت��ي حصلت بعد تحري��ر المناطق 
المحتلة م��ن قبل تنظيم داع��ش الارهابي وبعد 
انتخاب��ات 2018م واختي��ار عادل عبد المهدي 
رئيس للوزراء ومن ثم المظاهرات التي حدثت 
وج��اءت برئي��س الوزراء مصطف��ى الكاظمي 
نجد الاستمرار في نهج السياسة الخارجية على 

ما هو عليه.
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 مش���هد احتمال التغيير. يقص��د به تغيير النهج 
الذي مي��ز السياس��ة الخارجي��ة العراقي��ة تبعاً      
للظ��روف الت��ي ط��رأت بع��د اكتس��اح )تنظيم 
داعش( لمحافظة الموصل، فالسياسية الخارجية 
العراقية من المفروض إن تتغير وفقاً لمتطلبات 
المرحل��ة في ض��وء مواجه��ة التحدي��ات التي 
تواج��ه السياس��ة الخارجية العراقي��ة ،تقود إلى 
انتهاج سياسة الحزم والردع المباشر مع الدول 
الداعم��ة للإرهاب، التغيير باتج��اه تقديم الأدلة 
كله��ا التي تحت أي��دي الحكوم��ة العراقية التي 
تدين الدول الداعمة للإرهاب الى مجلس الأمن 
الدول��ي ، في احياناً كثيرة عدم مواجهة المجرم 
بجرمه يقوي طغيانه ويتماداه في الاعتداء )38(، 
في صل��ب تحليل السياس��ة الخارجية العراقية، 
توج��د الق��وة والحرية ف��ي آن واح��د، فالعراق 
وبع��د التقدم ال��ذي حققه في محارب��ة الإرهاب 
»تنظيم داعش« فاستراتيجية السياسة الخارجية 
العراقي��ة تنح��و باتج��اه تحقيق الأم��ن الداخلي 
والاقليمي، ف��ي ضوء امتلاك القوة العس��كرية 
وبناء توازنات اس��تراتيجية م��ع القوى المؤثرة 
عل��ى الس��احة الدولي��ة، الع��راق الت��زم بالقوة 
والمثالية في محاربة الإرهاب »تنظيم داعش« 
،إذ إنه خاض ح��رب بالوكالة عن كل المجتمع 
الدولي في محاربته للإره��اب وبين التهديدات 
والالتزام وبين الج��رأة والنقد الذي يتعرض له 
الع��راق من قبل بعض ال��دول الرافضة للعملية 
السياس��ية »الديمقراطية » يجب إن نستغل كل 
الفرص م��ن اجل اع��ادة بناء القوة العس��كرية 
وفي مختلف المجالات ،وتصحيح الإش��كالات 
والتمس��ك بالمب��ادئ الش��رعية وتحقي��ق الأمن 
الوطن��ي العراقي والذي س��ينعكس بدوره على 
الأمن الإقليمي والدولي، من أجل الاستمرار في 
التقدم وبناء قوة اس��تراتيجية مؤثرة في الساحة 
الإقليمية والدولية ومواجهة التهديدات العاصفة 

بالعراق خاصة والمنطقة عامة.

الخاتمة
 إن التغي��رات الاس��تراتيجية الت��ي حدث��ت في 
الع��راق ما بع��د الاحت�الل الأمريك��ي للعراق 
والاحت�الل الارهابي »تنظيم داعش« لمحافظة 
الموصل والمحافظات المحاذية لها، على صانع 
القرار العراقي إن تختلف سياس��ته عن السياسة 
الس��ابقة في الوس��ائل والتوج��ه ووضع خطط 
اس��تراتيجية للتطوي��ر والانفتاح ف��ي علاقاتها 
م��ع الدول والس��عي الى امتلاك قوة عس��كرية 
والتعاون مع الدول التي تمتلك قدرات عسكرية 
وصادق��ة ف��ي محارب��ة الإرهاب ،لاس��يما إن 
الع��راق يخوض حرب غير مس��بوقة مع تنظيم 

إرهابي متعدد الجنسيات.

 إن الأزم��ة الس��ورية التي الق��ت بظلالها على 
العراق، من النقاط المفصلية في تطور الصراع 
الدائ��ر ف��ي منطق��ة الش��رق الأوس��ط م��ا بين 
الحكومات الشرعية وتنظيم »داعش الإرهابي« 
الداعي الى اقامة دولة متطرفة اتخذت من الدين 
غط��اءً لتحقي��ق مصالح بعض ال��دول الإقليمية 
والدولية، مما أذك��ى الحكومة العراقية على أن 
يجد غرفاً اس��تراتيجية معلوماتية اس��تخباراتية 
عسكرية مش��تركة مع كل من )روسيا، وحزب 
الله، وايران، وس��وريا( من أج��ل القضاء على 
»تنظي��م داع��ش« الإرهاب��ي، من اج��ل توفير 
مظلة ش��رعية دبلوماس��ية لمحاربة الإرهاب و 

حماية الأمن الوطني العراقي. 
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الملخص
 هنال��ك تفاعل بي��ن البيئة الداخلي��ة والبيئة 
الخارجية إما استجابة، أو ردة فعل، أوكلاهما، 
أذ تع��ددت الجهات المؤثرة ف��ي البيئة الداخلية 
والخارجي��ة للع��راق ، أذ أن صياغة السياس��ة 
الخارجي��ة للع��راق تتطلب العم��ل على وضع 
اس��تراتيجية للعراق متوازنة مع الدول المؤثرة 
ف��ي الس��احة الإقليمي��ة والدولي��ة، والافادة من 
الف��رص من اجل الوقوف بوجه التهديدات التي 
تعصف بالعراق، تس��لط الدراس��ة الضوء على 
السياس��ة الخارجي��ة العراقية بع��د عام 2003 
فضلاً ع��ن احتلال “تنظيم داع��ش” الإرهابي 
لمحافظ��ة الموص��ل والمناط��ق المحاذية لها، 
وتطلع��ات “صانع القرار” السياس��ة الخارجية 
العراقي��ة ف��ي أن يك��ون ل��ه دور مؤث��ر على 

المستوى الإقليمي والدولي.

ABSTRACT
There is an interaction between the inter-
nal environment and the external environ-
ment either as a response, or a reaction, or 
both, as there are many influential actors 
in the internal and external environment 
of Iraq, as formulating the foreign policy 

of Iraq requires working on developing a 
balanced strategy for Iraq with the influ-
ential countries in the regional and inter-
national arena, and benefiting from op-
portunities In order to stand in the face of 
the threats afflicting Iraq, the study sheds 
light on the Iraqi foreign policy after 2003, 
as well as the terrorist “ISIS” occupation 
of Mosul and the adjacent areas, and the 
aspirations of the Iraqi foreign policy “de-
cision maker” to have an influential role 
at the regional level. and international.


