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مكان وقوع الجريمة” الجريمة الإرهابية 
أنموذجاً”

م.م. جليلة غضبان عودة)*(

الملخص

ف��ي هذا البحث ندرس تحديد مكان الجريمة 
في التش��ريع العراقي بشكل عام حيث وجدنا أن 
هذا التش��ريع يأخذ بمبدأ اقليمية القانون الجنائي 
لأنه من مقتضيات س��يادة الدولة، فانه الضامن 
لمصلحة المجتمع والاق��در على تحقيق العدالة 
وضم��ان حرية الفرد ورعاي��ة مصلحته. وذلك 
لان��ه من مقتضي��ات س��يادة الدول��ة وذلك لان 
تطبيق القانون يعد مظهرا من مظاهر الس��يادة 
للدول��ة، ولا يمك��ن للدول��ة ان تباش��ر مظاهر 
س��يادتها على غير اقليمها والا تكون قد اعتدت 

على سلطان الدولة الأخرى. 

ف��ي هذا البحث تطبيق مكان وقوع الجريمة 
على الجريمة الإرهابية فقمنا أولاً بتحديد ماهية 
الجريم��ة الإرهابي��ة وتبين أن له��ا خصوصية 
تميزه��ا عن بقي��ة الجرائ��م، كونه��ا لا تنهض 
كجريم��ة بحد ذاتها، وإنم��ا تدور عدما ووجودا 
م��ع اقتران الفع��ل بتوصيف يتعل��ق بالتخويف 
وإث��ارة الرع��ب بي��ن المواطني��ن، ومن خلال 
اس��تعمال بعض الوس��ائل التي تتصف بطبيعة 
خاص��ة أحياناً. ومن ثم قمنا بتحديد كيفية تطبيق 
مب��دأ الإقليمي��ة عل��ى الجريم��ة الإرهابي��ة في 
التش��ريع العراقي، كم��ا أن المش��رع العراقي 

ف��ي قانون مكافح��ة الارهاب رقم )13( لس��نة 
2005ع��د اس��تثناءً م��كان ارت��كاب الجريمة 
عنص��راً من عناص��ر الس��لوك الإجرامي في 
بعض نماذج الجرائم خروجاً عن القاعدة العامة  
أي بمعن��ى آخر لا تقوم الجريم��ة الإرهابية إلا 
إذا ارتكبت في ه��ذا المكان حصراً  فالمصلحة 
الجزائية الجديرة بالحماية تكون في مكان معين 
ولا تك��ون ف��ي م��كان آخرومن ث��م إذا ارتكب 
الس��لوك  خارج المصلحة المحمية  فيتجرد من 
خطورته وينتفي بموجب تجريمه وهذا أس��تنتج 
م��ن المادة )2( الفق��رة 2 و المادة )2( الفقرة 5 
والمادة )2( الفق��رة 6 وكذلك المادة )3( الفقرة 
3  م��ن قان��ون مكافحة الإره��اب العراقي رقم 

)13( لسنة 2005م. 

كذل��ك توصلنا إلى أن )المش��رع العراقي( 
يأخ��ذ بالاختص��اص العين��ي في ح��ال وقعت 
الجريم��ة الإرهابية خارج العراق إذا كانت هذه 
الجريمة ماسة بأمن الدولة الداخلي او الخارجي 

او ضد نظامها الجمهوري.

الإقليمية-م��كان  المفتاحي���ة:  الكلم���ات 
الجريم��ة- الجريم��ة الإرهابي��ة- الاختصاص 

العيني- التشريع العراقي. 

 Jalilah.g@colaw.uobaghdad.edu.iq         جامعة بغداد /كلية القانون )*(
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مقدمة

كثيراُ م��ا يرتكب بعض الأف��راد في إحدى 
الدول جريمة ما ث��م يهربون إلى دولة مجاورة 
ليت��واروا عن الأنظار ويتخلص��وا من العقاب، 
مما يس��هل هروبه��م المجرمين، ولاس��يما في 
عصرن��ا الحاض��ر، م��ن خلال تطور وس��ائل 
المواص�الت الت��ي تتي��ح لعصاب��ات الإج��رام 
الدولي��ة ارتكاب جريمة في بل��د ثم الانتقال إلى 
بل��د آخر لارت��كاب جريمة أخ��رى، فضلا عن 
ذلك يضاف إلى أن الحدود بين أكثر الدول غير 
واضحة وغير مراقب��ة مراقبة دقيقة، فلا توجد 
صعوبة كبي��رة في اجتيازها والانتقال من دولة 

إلى دولة أخرى)1( . 

)اقليمي��ة القان��ون العراق��ي الجنائ��ي( هو 
المب��دأ العام الذي يحك��م تطبيق القانون الجنائي 
في المكان، والذي اتف��ق عليه الفقهاء جميعهم، 
يقصد به��ذا المب��دأ ان القانون الجنائ��ي للدولة 
يحكم م��ا يقع على اقليمه��ا جميعها من الجرائم 
ايا كانت جنس��ية مرتكبها، س��واء كان مرتكبها 
اجنبياً او وطنياً، على العكس لا س��لطة للقانون 
الجنائي للدولة للجرائم التي تقع خارج اقليم تلك 
الدول��ة مهما كانت جنس��ية مرتكبيها او صفته. 
تطبيقا لمبدأ اقليمية القانون الجنائي فأن القانون 
الجنائي للدولة يطبق على المقيمين جميعهم في 
تل��ك الدولة، مهم��ا اختلفت جنس��يتهم ولايطبق 
عل��ى من هم خ��ارج اقليم الدول��ة مهما اختلفت 

جنسيتهم)2( . 

اقليمي��ة القان��ون العراقي الجنائ��ي هو مبدأ 
ظه��ر ف��ي قوانين الث��ورة الفرنس��ية،وقد دخل 
التش��ريع الجنائ��ي الحدي��ث، حي��ث اصبح هذا 

المب��دأ م��ن المب��ادئ المتفق عليها ف��ي القانون 
الجنائ��ي الحدي��ث، ام��ا قب��ل ذل��ك ف��ان مب��دأ 
)ش��خصية القان��ون الجنائي( هو المب��دأ المتبع 
والمعمول ب��ه في القواني��ن الجنائية, ومقتضى 
هذا المب��دأ الأخير، ان القان��ون الجنائي للدولة 
يتبع رعاياها ويحكمهم اينما وجدوا، أي س��واء 
أكانوا في اقليم دولتهم ام خارجه، وعلى العكس 
لا يطب��ق القانون الجنائ��ي للدولة على الاجانب 
حت��ى وان ارتكب��وا جرائمهم عل��ى اقليم الدولة 

صاحبة القانون)3( .

وف��ي العقدين الأخيرين برزت مصطلحات 
جديدة في ش��كلها، لكنها قديمة بمضمونها على 
الس��احة القانونية المحلية والدولية، وهذه نتيجة 
حتمي��ة لتغي��ر ت��وازن القوى في العال��م فتكون 
تلك المفردات انعكاس��ا لهذه التقلبات، ومن تلك 
المفردات مفهوم الإرهاب، الذي أصبح اختزالا 
لكل فعل لا ينس��جم م��ع توجه الآخ��ر، فيطلقه 
عل��ى خصمه مم��ا أدى بالعن��وان إلى أن ينحى 
باتجاه��ات متع��ددة يصع��ب حصره��ا وعدها 
من اجل بي��ان وصفها الحقيق��ي والدقيق، الذي 
م��ن الواجب على المش��رع أن يتص��دى له في 
إط��ار المعالجة القانونية له��ذا المطلب الحياتي 
والاجتماع��ي، وفي العراق الذي أصبح س��احة 
لعملي��ات القت��ل والتدمير الت��ي تأرجح وصفها 
بين الإرهاب والمقاومة والعدوان وكل حس��ب 
معتقده الذي يدين به فكريا وسياس��يا، كما إن ما 
يمر به الع��راق من ظروف وأح��داث بعد عام 
2003 وضعت��ه في صدارة ال��دول التي تعاني 
من الإرهاب، الذي أدمى أبناء الشعب وبأساليب 
وأشكال لم تكن معروفة سابقا وبوحشية ودموية 
قاسية، وأن حكم وجسامة الاضرار الناتجة عن 
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العملي��ات الارهابية وصلت ال��ى حد اصبحت 
تهدد الوحدة الوطنية واس��تقرار الامن والنظام، 
وانطلاق��ا لنظام ديمقراطي تعددي اتحادي يقوم 
على س��يادة القانون وضمان الحقوق والحريات 
والش��روع في عجلة التنمية الشاملة لذا بات من 
الض��روري اصدار تش��ريع من ش��انه القضاء 
عل��ى العمليات الارهابي��ة وتحجيمها والحد من 
التفاعل مع القائمين بها باي ش��كل من اش��كال 
الدعم والمساندة، وهذا ما دعا المشرع العراقي 
إلى التصدي للمشكلة لقصور المنظومة القانونية 
العراقي��ة عن مواكبة هذه الأح��داث وتوصيفها 
كجرائ��م يعاقب عليها القانون العراقي بإصداره 
قانون مكافحة الإرهاب رقم 13 لس��نة2005، 
وبم��ا إن الإرهاب لم يقتصر على العراق وإنما 
ش��مل العديد من البلدان ولم يك��ن محدد بمكان 
أو زمان كم��ا انه لم يكن حديث العهد من حيث 
التكوي��ن والتأثير وإنما أصبح ظاهرة تكتس��ب 
كل يوم أراضي جدي��دة وأصبحت قائمة الدول 
التي تأث��رت بنتائجه تطول وتكبر يوما بعد يوم 
بل يرى البعض إن الإنس��انية قد انحدرت شيئا 
فش��يئاً وبطريقة لا تكاد محسوس��ة نحو عصر 

إرهابي)4(  . 

أشكالية البحث

اه��م الاس��ئلة الت��ي يثيره��ا البح��ث وتت��م 
معالجتها في البحث، هي: 

1 –ماه��و المبدأ في التش��ريع العراقي في 
تحديد مكان مكان وقوع الجريمة ؟.

2- ماهي ماهية الجريمة الإرهابية؟.

3-ماه��ي كيفية تطبيق مب��دأ الإقليمية على 
الجريمة الإرهابية في التشريع العراقي؟.

4-هل اعتبر المش��رع العراق��ي في قانون 
مكافحة الارهاب رقم )13( لس��نة 2005مكان 
ارتكاب الجريمة عنصراً من عناصر الس��لوك 
الإجرامي في بعض نماذج الجرائم خروجاً عن 
القاع��دة العامة؟ وماه��ي الجرائم الذي اتبع هذا 

الاستثناء على القاعدة العامة؟   

5-ه��ل يمك��ن تطبيق الاختص��اص العيني 
على الجرائم الإرهابية؟

أهداف البحث
بناء على ما تقدم في مش��كلة البحث وأسئلته 
السابقة تشكلت مجموعة من الأهداف والغايات 
التي يمكن أن تس��هم في توضيح هذه الأهداف، 

وهي على النحو الاتي: 

1-معرف��ة م��كان ارت��كاب الجريم��ة ف��ي 
التشريع العراقي بشكل عام.

2-معرفة مكان ارتكاب الجريمة الإرهابية 
في التشريع العراقي بشكل خاص.

3-معرف��ة مت��ى اعتب��ر المش��رع العراقي 
ف��ي قانون مكافح��ة الارهاب رقم )13( لس��نة 
2005م��كان ارت��كاب الجريم��ة عنص��راً من 
عناص��ر الس��لوك الإجرامي ف��ي بعض نماذج 
الجرائ��م خروج��اً ع��ن القاعدة العام��ة وكذلك 
الجرائم ال��ذي اتبع هذا الاس��تثناء على القاعدة 

العامة.

أهمية البحث

تظه��ر أهمية البح��ث في ض��رورة تحديد 
م��كان ارتكاب الجريمة الإرهابية في التش��ريع 
العراق��ي وذلك نظراً لخطورة هذه الجريمة من 
جه��ة وكذلك من أج��ل تحديد القان��ون الواجب 
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التطبي��ق والقضاء المختص م��ن جهة أخرى، 
وكذل��ك معرفة الح��الات الاس��تثنائية التي عد 
المش��رع العراقي في قان��ون مكافحة الارهاب 
رقم )13( لس��نة 2005مكان ارتكاب الجريمة 
عنص��راً من عناص��ر الس��لوك الإجرامي في 
بعض نماذج الجرائم خروجاً عن القاعدة العامة 
وكذل��ك الجرائ��م الذي اتبع هذا الاس��تثناء على 

القاعدة العامة.

منهج البحث 

سنعتمد في دراس��ة هذا البحث على المنهج 
الوصف��ي وذل��ك بإي��راد وجهات نظ��ر الفقهاء 
والقض��اء كلها حول  مكان ارت��كاب الجريمة، 
كما س��نتبع المنه��ج التحليلي للقان��ون العراقي 
ومعرف��ة كيفية معرفة مكان ارت��كاب الجريمة 

الإرهابية في التشريع العراقي بشكل خاص.

خطة البحث

سنقس��م خط��ة البحث وفق مخط��ط البحث 
وعلى النحو الاتي: 

• المقدمة

• المطلب الأول: المبدأ في التشريع العراقي 
في تحديد مكان العراق وقوع الجريمة.

• الفرع الاول: مبدأ إقليمية القانون الجزائي 
في التشريع العراقي.

• الفرع الثاني: مكان أرتكاب الجريمة. 

• المطلب الثاني: تحديد مكان الجريمة على 
الجريمة الإرهابية.

•الفرع الاول: ماهية الجريمة الإرهابية.

•الف��رع الثاني: كيفية تطبيق مكان الجريمة 
على الجريمة الإرهابية في التشريع العراقي

•الخاتمة

المطلب الأول

المبدأ في التشريع العراقي في تحديد 
مكان وقوع الجريمة

مث��ل قوانين العقوبات الحديث��ة، اخذ قانون 
العقوب��ات العراق��ي، بمب��دأ اقليمي��ة القان��ون 
الجنائي، كمبدأ عام يحكم تطبيق القانون الجنائي 
في المكان، حيث ان المادة السادس��ة منه نصت 
على )تس��ري احكام هذا القان��ون على الجرائم 
جميعها التي ترتكب في العراق..(. ومن دراسة 
ه��ذا المبدأ يظهر انه ينط��وي في التطبيق على 
شقين، ايجابي وسليبي/ اما الايجابي فمضمونه: 
ان الجرائ��م كاف��ة التي تق��ع على اقلي��م الدولة 
تخضع لقانونها الجنائي بغض النظر عن صفة 
مرتكبيها او جنس��يتهم وسواء أكانوا يقيمون في 
اقلي��م الدولة اصلا ام وجدوا في��ه عرضا. واما 
السلبي: فمضمونه ان القانون الجنائي للدولة، لا 
س��لطان له على الجرائم التي تحدث خارج اقليم 
الدولة مهما كانت جنس��ية مرتكبيها او صفتهم. 
كما يظهر ان تطبيق��ه يتطلب تحديد أمرين هما  
إقلي��م الدولة ومتى تع��د الجريمة قد ارتكبت في 

اقليم الدولة، وهذا ما سنبينه: 

الفرع الاول: مب��دأ إقليمية القانون الجزائي 
في التشريع العراقي.

الفرع الثاني: مكان ارتكاب الجريمة. 
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الفرع الأول

مبدأ إقليمية القانون الجزائي في التشريع 
العراقي

يقصد بإقليم الدول��ة، هو المكان الذي يمكن 
للدولة أن تمارس فيها سلطانها و سيادتها. حيث 
يش��مل بحارها الاقليمية والارضي في حدودها 
السياس��ية والفضاء ال��ذي فوقه��ا، والطائرات 
والس��فن التي تتبعه��ا، حيث ان المادة الس��ابعة 
م��ن قان��ون العقوب��ات العراقي تن��ص على ان 
)يش��مل الاختصاص الاقليمي للعراق اراضي 
الجمهورية العراقية وكل مكان يخضع لسيادتها 
بم��ا في ذلك الفض��اء الجوي الذي يعلو فوقها و 
المياه الاقليمي��ة وايضا الأراضي الاجنبية التي 
يحتله��ا الجي��ش العراقي بالنس��بة ال��ى الجرائم 
التي تمس سلامة الجيش او مصالحه. وتخضع 
لاختص��اص  العراقي��ة  والس��فن  الطائ��رات 
الجمهورية العراقية الاقليمي اينما وجدت()5( .

وفي هذا النص اضاف )المش��رع العراقي( 
للاختص��اص الاقليمي للقان��ون العراقي فضلا 
عن ما يتك��ون منه اقليم الجمهوري��ة العراقية، 
الأراض��ي الاجنبية التي يحتلها الجيش العراقي 
بالنسبة للجرائم الماسة لمصالح الجيش العراقي 
او س�المته، ويقصد به حماي��ة القوات العراقية 
المسلحة ومصالحها من عبث العابثين)6(   فضلا 
عن ذلك تعد الجرائم ماس��ة بسيادة الدولة؛ لان 
الجي��ش العراق��ي يمثل ه��ذه الس��يادة ، ولذلك 

يخضع لقانون الدولة.

أولاً: الاقليم الأرضي:

ويش��مل اقلي��م الاراضي كل م��ا يقع ضمن 
ح��دود الدولة من اراضي )بحيرات وانهار وما 

في باطنها الى ما لا نهاية(.

ثانياً: البحر الإقليمي:

البح��ر الاقليم��ي او الاقليم المائي، يش��كل 
البح��ر الاقليم��ي ج��زء م��ن البحر حي��ث هذا 
الج��زء يتص��ل بش��واطئ الدولة. حيث اس��تقر 
العرف الدولي على ان هذا الجزء يكون خاضع 
لس��يادة الدول��ة حتى تتمك��ن الدولة م��ن الدفاع 
عن ش��واطئها ، وح��ددت المس��افة التي يمكن 
للدولة ان تحمي ش��واطئها ف��ي البحر الاقليمي 
بجعلها مسافة مرمى المدفع )وهي بثلاثة اميال 
بحرية)7(  ، وهي ابعد نقطة تصلها قذيفة المدفع. 
وقد اس��تقر العرف الدولي على ه��ذا البعد كما 
نص��ت علي��ه بع��ض المعاهدات. ام��ا الان في 
القواني��ن الحديثة المتبعة هو ان يحدد المش��رع 
بنص صريح في القانون المس��افة التي تقدر بها 
المياه الاقليمية، ،هذا ما فعله المش��رع العراقي 
فقد حدد المياه الاقليمية للجمهورية العراقية في 
المادة الثانية من القانون رقم 71 لس��نة 1958 
بمس��افة اثنى عش��ر ميلا بحريا باتج��اه اعالي 
البحر مقاس��ا من أدنى حد لانحس��ار ماء البحر 
من الس��احل العراقي. حيث ق��ال: )يمتد البحر 
الاقليمي العراقي مس��افة اثني عشر ميلا بحريا 
باتجاه اعالي البحر مقاسا من ادنى حد لانحسار 
ماء البحر عن الساحل العراقي(. يعد هذا الجزء 
من البحر امتداد لاقليم الدولة وخاضعا لسيادتها 
وبذلك ف��ان الجرائم التي تقع فيه تخضع لقانون 
تلك الدولة. اما بالنسبة لتحديد الاختصاص الذي 
يتعلق بالبحر الاقليمي عادة يثار في حالة ما اذا 
وقعت الجرائم على الس��فن الاجنبية التي تكون 
فيه. وفي ه��ذه الحالة يجب ان يميز بين نوعين 

من السفن وهي على النحو الاتي:
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أ-السفن العامة:

حيث تش��مل سفن الدولة المخصصة لخدمة 
عام��ة كمختب��ر للبح��وث العلمية او مستش��فى 
والس��فن الحربي��ة ، وبذل��ك لا تش��مل الس��فن 

المخصصة لاغراض تجارية.

وبذل��ك تعد هذه الس��فن بمثاب��ة قلاع عائمة 
تمثل س��يادة الدولة التابعة لها. ولذلك تعد جزءا 
متمم��ا لها اينم��ا تكون مما يترت��ب عليه ان ما 
يقع في الس��فن العامة من جرائم تخضع لقانون 
الدولة التي تتبعها الس��فينة وترفع علمها س��واء 
أكانت الس��فينة العامة هذه في البحر العام ام في 

المياه الاقليمية لدولة اجنبية.

ب-السفن الخاصة:

يش��مل ه��ذا الن��وع س��فن الصيد والس��فن 
التجارية واليخوت، وتكون هذه الس��فة خاضعة 
لقانون الدولة التي تتبعها وترفع علمها وتخضع 
هذه الس��فن ايضا ال��ى المحاك��م الجزائية لتلك 
الدولة بالنسبة للجرائم التي ترتكب على ظهرها 
فيما اذا كان قد وقع ذلك والس��فينة في بحر عام. 
لان البحر العام، غير واقع في سيادة دولة، فاما 
اذا كانت تلك السفن في مياه اقليمية لدولة اجنبية، 
فان اغل��ب قوانين العقوب��ات الحديثة تنص ان 
الجرائ��م التي تقع على ظهر الس��فينة، وهي في 
المياه الاقليمية لدولة أجنبية تخضع لقانون دولة 
الس��فينة، وتخضع لقانون الدولة صاحبة المياه 
الاقليمية الا اذا مس��ت الجريمة امن الدولة التي 
تق��ع فيها المياه الاقليمي��ة او كان الجني عليه او 
الجاني من جنس��يتها او طلبت السفينة او ممثل 
دلوتها المعونة من س��لطاتها. وق��د اتجه قانون 
العقوب��ات العراقي نفس ه��ذا الاتجاه فنص في 

المادة الثامنة بأنه / )لا يس��ري هذا القانون على 
الجرائم التي ترتكب على متن سفينة اجنبية في 
ميناء عراقي او في المياه الاقليمية الا اذا مست 
الجريم��ة ام��ن الاقليم او كان المجن��ي عليه او 
الجاني عراقيا او طلبت المعونة من الس��لطات 

العراقية(.

ثالثاً: الاقليم الجوي: 

يسمى عند البعض الفضاء او الاقليم الهوائي، 
حيث يش��مل هذا الاقليم الطبق��ات الهوائية التي 
تعلو اقليم الدول��ة المائي واقليم الدولة الارضي 
م��ن غير ان تحدد بارتف��اع معين، حيث يعدهذا 
الاقليم جزء من اقليم الدولة، والى اي مدى تكون 
الجرائم الت��ي ترتكب في اجوائ��ه خاضعة الى 
قان��ون الدولة صاحبته؟ تتطب الاجابة على هذا 
السؤال البحث في تحديد الاختصاص القضائي 
والقانوني الاقليمي بالنسبة للجرائم التي ترتكب 
ف��ي الطائرات الاجنبية، وه��ي تحلق في الاقليم 
الج��وي للدول��ة. بص��ورة عامة الاح��كام التي 
طبقت في الس��فن هي الاحكام نفسها التي تطبق 
بالنسبة للطائرات سواء أكانت الطائرات خاصة 
ام طائ��رات عامة. فمثلا اذا ارتكبت جريمة في 
طائرة عامة )على سبيل المثال طائرة حربية(، 
وه��ي تطير في الاقليم الج��وي للعراق فان هذا 
الن��وع من الجرائم يكون خاض��ع لقانون الدولة 
صاحبة الطائرة العامة بشرط ان يكون لها الاذن 
بالطي��ران في أج��واء تلك الدول��ة ، وهي دولة 
العراق، وينطبق الحكم نفس��ه اذا كانت الطائرة 
في اجواء عامة. اما بالنسبة للطائرات الخاصة 
)مثل طائرات الش��حن او النقل(، اذا كانت هذه 
الطائ��رات في اجواء عامة، فيكون حكمها حكم 
السفينة الخاصة في البحر العام، فان اي جريمة 
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ترتك��ب فيها تكون خاضعة لقان��ون دولتها. اما 
اذا ارتكب��ت الجريم��ة في اج��واء اقليمية لدولة 
أجنبية، مثال )طائرة خاصة اجنبية في الاجواء 
العراقية( فقانون العقوبات العراقي يتبع ما سار 
عليه التش��ريع الجنائ��ي الحديث ب��ان الجريمة 
تك��ون خاضعة لقان��ون العقوب��ات الدولة التي 
تمتل��ك تلك الطائ��رة، الا اذا حطت تلك الطائرة 
ف��ي الميناء العراق��ي بعد ارت��كاب الجريمة او 
مس��ت الجريم��ة أم��ن الع��راق او كان المجني 
عليه او الجاني عراقي الجنس��ية او ان الطائرة 
طلب��ت التع��اون م��ن الس��لطات العراقية, وفي 
ذلك تنص الم��ادة الثامنة م��ن القانون المذكور 
)..... وكذلك لا يسري هذا القانون على الجرائم 
التي ترتكب في طائ��رة اجنبية في اقليم العراق 
الج��وي الا اذا حط��ت الطائرة ف��ي العراق بعد 
ارتكاب الجريمة أو مس��ت امنه او كان الجاني 
او المجن��ي عليه عراقيا او طلب��ت المعونة من 

السلطات العراقية(.

من نص الم��ادة الثامنة من قانون العقوبات 
الس��ابق ذكره فان )المشرع العراقي( والمشرع 
الجنائ��ي الحدي��ث لا يري��د ان يتدخ��ل القانون 
الاقليمي في جريمة لا تمس امن الدولة صاحبة 
الاقليم او مصلحة لها في اعقاب الجانبي او احد 
رعاياها الا اذا طلب منها التدخل في ذلك. ومن 
الجدير بالذكر بسبب انضمام العراق الى اتفاقية 
لاهاي لس��نة 1970 المتضمنة بقمع الاستيلاء 
قد غير القانون على الطائرات، وصدور قانون 
الطي��ران المدني رقم 148 لس��نة 1974 الذي 
ين��ص ف��ي الم��ادة 189 منه بأن تطب��ق احكام 
والاتفاق��ات  والمعاه��دات  المرعي��ة  القواني��ن 
الدولية المنظمة له��ا الدولة فيما يتعلق بالجرائم 

التي ترتكب ضد امن وسلامة الطيران المدني، 
اصب��ح ش��رط وج��ود الطائ��رة الأجنبي��ة التي 
ارتكب��ت عليها الجريمة في اقليم العراق الجوي 
لا موج��ب له لأجل خضوعها للقانون والقضاء 
العراق��ي، وذلك لعدم ذكره كش��رط ف��ي المادة 
الرابعة من الاتفاقية. وبذلك يعد نص هذه المادة 
مع��دلا لنص المادة الثامنة م��ن قانون العقوبات 
العراق��ي الخاص��ة بهذا الش��ان والتي تش��ترط 

وجود الطائرات في الاجواء العراقية.

رابعاً: الطائرات والسفن:

وتلحق بإقليم الدولة حكما الطائرات والسفن 
والحامل��ة لعلمها والخاضعة له��ا، وبذلك تتكلم 
الم��ادة الس��ابعة من قان��ون العقوب��ات العراقي 
ع��ن الاختص��اص الاقليم��ي للع��راق )وبه��ذا 
تخضع الطائرات والسفن العراقية لاختصاص 
الجمهورية العراقية الاقليمي اينما وجدت(. وفي 
هذا النص تشمل الطائرات والسفن ما كان منها 
ملكاً للش��ركات او للدول��ة والمواطنين)8( . وفي 
ه��ذا الحكم يمكن القول ان كان من مس��تلزمات 
الدول��ة على اقليمها باعتبار الطائرات والس��فن 
ج��زءا م��ن اقليم الدول��ة، وبذلك قد ي��ؤدي الى 
تنازع بين اختصاص وقانون الدولة التي تمتلك 
الطائرة او الس��فينة وقان��ون اختصاص الدولة 
الت��ي تمتلك الاقلي��م، وبهذا فس��رت النصوص 
التي قدمت هذا الحكم في انكلترا على انها تمنح 
المحاك��م الانكليزي��ة اختصاص��ا احتياطيا ولا 
تمنحه��ا اختصاصا الزامي��ا بنظر هذه الجرائم، 
ف��ي حالة ع��دم فصل محاك��م دول��ة الاقليم في 
ه��ذه الجرائ��م، والمصريون قد قبلو ش��رح هذا 
التفس��ير، وهذا التفسير الذي يجب الأخذ به في 
الع��راق)9( . ومع ذلك فق��د تلافت بعض قوانين 
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العقوبات هذا الأم��ر، بان نصت عليه صراحة 
في القانون كما فعل قانون العقوبات الليبي حيث 
نص ف��ي المادة الرابعة على )... ويعد في حكم 
الأراضي الليبية الطائرات والسفن الليبية حيثما 
وجدت، اذا لم تكن خاضعة لقانون اجنبي حسب 

القانون الدولي)10( .

الفرع الثاني

مكان ارتكاب الجريمة
تطبيق��ا لمبدأ )اقليمية القان��ون الجنائي( تعد 
الجريم��ة مرتكبة على اقلي��م الدولة حين تكون 
خاضعة لقانونه��ا. وتطبيقا لمب��دأ الاقليمية فأن 
العبرة من س��ريان القان��ون الجنائي هي بوقوع 
الجريمة )الس��لوك الاجرامي( باقليم تلك الدولة 
س��واء أكان ذلك بصورة جزئي��ة ام كلية، حيث 
ان الجريم��ة )الس��لوك الاجرام��ي( ق��د تتكون 
م��ن فعل او ع��دة افعال، وهذا ماأخ��ذ به قانون 
العقوبات العراقي حيث ان المادة السادس��ة من 
قان��ون العقوب��ات العراقي نصت عل��ى )وتعد 
الجريم��ة مرتكب��ة في الع��راق اذا وقع فيه فعل 
من الأفعال المكونة لها..( اما مايخص الأعمال 
التحضيري��ة، ويقص��د  بها تلك الأعم��ال التي 
تس��بق ارتكاب الجريمة، مثل ش��راء س�الح و 
الت��درب عل��ى اس��تعماله، فلا عب��رة في مكان 
ارتكابها لغرض تعيين مكان ارتكاب الجريمة. 
وبذل��ك الجريم��ة المرتكب��ة في الع��راق لا تعد 
جريمة اذا كان ارتكابها في بلد آخر حتى لو كان 
مرتكب الجريمة قد اعد السلاح وجهزه وتمرن 
عليه في العراق. وكذلك الاعمال اللاحقة لاتمام 
الجريم��ة لا أهمي��ة لها فيم��ا اذا وقعت في اقليم 
دولة غير الدولة التي وقعت بها الجريمة. فمثلا 
اذا حدث��ت جريمة الس��رقة في دول��ة ثم اخفيت 
الأموال المس��روقة في دولة أخرى، فان الدولة 
الاول��ى تعد هي الدولة الت��ي حدثت بها جريمة 

الس��رقة. هذا ف��ي حال��ة اذا كان العمل التنفيذي 
)الرك��ن الم��ادي( المكون للجريم��ة يتكون من 

فعل واحد وقتي)11(  .

وق��د يتك��ون ايضا م��ن فعل واحد مس��تمر 
)اي ليس وقتي��ا(، أو يمكن القول بصورة ادق، 
مما يحتمل بطبيعته الاس��تمرار، كما يحدث في 
الجرائم المس��تمرة، مثل جريمة س��ياقة السيارة 
بدون اجازة او كجريمة اخفاء الأموال. في هذه 
الحال��ة، تعد الجريمة المس��تمرة واقعة في اقليم 
كل دول��ة وق��ع جزء من حالة الاس��تمرار فوق 
اقليمه��ا ومن ث��م تكون خاضع��ة لاختصاصها 
القضائي والقانون��ي، لان كل جزء مهما صغر 
فهو قاب��ل لان يحقق الركن المادي للجريمة في 
حالة الاس��تمرار.مثلا اذا تنق��ل مخفي الأموال 
المس��روقة في اقاليم دول متعددة لغرض بيعها 
ف��ان هذه الجريمة تع��د مرتكبة في كل دولة من 
ال��دول التي تنقل بها. وهن��اك عدة افعال يتكون 
منها العمل التنفيذي للجريمة، كما هو الحال في 
جرائم الاعتي��اد وجريمة النصبالاحتيال)12( ولا 
ترتكب الأفعال جميعها المكونة للعمل التنفيذي 
للجريمة في اقليم دولة واحدة بل توزع على اقليم 
دولتين او اكثر كما لو ارتكب الجاني في جريمة 
النص��ب  او )الاحتيال(ف��ي اقلي��م دولة وتس��لم 
الأم��وال، موضوع الجريمة م��ن المجني عليه 
في اقليم دولة ثانية، كما لو ارتكب. الجاني، في 
جريمة الاعتياد، العمل المادي المكون للجريمة 
م��رة في اقليم دولة ومرة أخ��رى في اقليم دولة 
ثانية، ففي اقليم أي من الدولتين تعد الجريمة قد 

ارتكبت؟ هنا تختلف الاراء في هذه المسألة:

أولاً: البع��ض منه��م ي��رى ان الجريم��ة لا 
تع��د مرتكبة على اقليم الدول��ة، وبذلك لا تكون 
خاضعة لاختصاصها القضائي والقانوني الا اذا 
وقعت تامة بالأفعال المكونة لها جميعها في تلك 
الدولة، وهذا الرأي تعجيزي حيث يترتب عليه 
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عدم تحقيق أي من هذه الجرائم على اقليم الدولة 
فيما اذا وقع فعل من الأفعال المكونة لها عليها.

ثانياً: بينما يميز آخرون بين جرائم الاعتياد 
في الأم��ر وجرائ��م النص��ب, فقولهم بالنس��بة 
للجريمة الاولى )لا تعد مرتكبة على اقليم الدولة 
الا اذا وق��ع من الأفع��ال المكونة له��ا ما يكفي 
لتحق��ق الاعتياد، أي اكث��ر من فعل واحد، على 
اقليمها(. اما قولهم بالنسبة للجريمة الثانية )فانها 
تع��د واقعة في اقليم الدولة فيما اذا وقع منها ولو 
فعل واحد من الأفعال المكونة لها على اقليمها(

ثالث���اً: ام��ا المجموع��ة الثالث��ة فت��رى ان 
الجريم��ة تعد مرتكبة على اقلي��م الدولة اذا كان 
ما وق��ع منها على اقليمها هو العمل التنفيذي او 
جزء منه، ويقصد بذلك بمجرد ان يقع منها فعل 
واحد م��ن الأفعال المكونة له��ا حتى لو لم يكن 
ذل��ك الفعل محقق��ا للعمل التنفي��ذي المكون لها 
)الرك��ن المادي(. وهذا الرأي يعد هو المفضل، 
لان��ه يحقق في رأينا تطبيقا مقبولا وعادلا لمبدأ 
)أقليمية القانون الجنائي(، وهذا الرأي قد اخذ به 
القضاء الفرنسي بالنس��بة لجريمة الاحتيال)13(. 
وايضا اخذ به قانون العقوبات العراقي حيث ان 
المادة السادس��ة منه نصت على )وتعد الجريمة 
مرتكب��ة ف��ي الع��راق اذا وقع فيه م��ن الأفعال 
المكون��ة له��ا..()14( . كل ذل��ك فيم��ا اذا كان��ت 
الأفع��ال جميعه��ا المكون��ة للجريم��ة ونتيجتها 

وأثرها المباشر قد حدث في اقليم دولة واحدة.

وايض��ا ق��د يق��ع اث��ر الجريم��ة او تحصل 
نتيجتها في اقلي��م دولة أخرى، غير الدولة التي 
كان فيه��ا المجرم عندم��ا قام بالعم��ل التنفيذي 
المك��ون للجريم��ة. مث�ال اطلاق عي��ار ناري 

من ش��خص في داخ��ل العراق قاص��دا به قتل 
ش��خص موجود داخل الح��دود التركية فتصيبه 
فيلج��أ المجني عليه الى اح��دى القرى الايرانية 
المجاورة فيموت فيها. والسؤال هنا في اقليم أي 
دولة تعد الجريمة قد حدثت؟ لم يس��تقر القضاء 
السويس��ري والقض��اء الفرنس��ي عل��ى وجهة 
واحدة بل ش��ملت الامكن��ة جميعهاالتي حصلت 
بها الجريمة، وهذا ماأش��ار اليه الفقه الفرنس��ي 
حيث نص على، فان المحاكم الفرنس��ية تختص 
بنظر القضية كلما وقع  العمل التنفيذي للجريمة 
أو اثره المباشر او نتيجته على اقليم فرنسي)15(. 
اما بالنس��بة للعراق، فقان��ون العقوبات العراقي 
عالج هذه المس��ألة في المادة السادسة منه حيث 
نصت )وتعد الجريمة مرتكبة في العراق اذا وقع 
في��ه فعل من الأفعال المكون��ة لها او اذا تحققت 
في��ه نتيجتها او كان يراد ان تتحقق فيه....( مما 
يترتب عليه ان الجريمة تعد واقعة في العراق، 
وم��ن ثم تكون خاضع��ة للاختصاص القضائي 
والقانوني العراقي، فيما اذا وقع العمل التنفيذي 
المكون له��ا او فعل من الأفع��ال المكونة له او 
ج��زء منه في الع��راق أو ان النتيج��ة الجريمة 
تحققت في العراق، كما لو ارسل شخص طردا 
به متفجرات من خارج العراق الى شخص اخر 
موجود في داخل العراق بقصد قتله وهذا الطرد 
قد ضبط قب��ل دخوله العراق،او كما لو اصابت 
طلق��ة المجني عليه وهي آتية من خارج العراق 
وبع��د اصابته توفي في داخل العراق او اذا كان 

يراد ان تتحقق تلك النتيجة في العراق.

وأخي��راً ما الحكم فيما لو اش��ترك ش��خص 
مقيم في الخارج مع ش��خص آخر يقيم في داخل 
الدول��ة في ارتكاب جريمت��ه داخل اقليم الدولة؟ 
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كما لو حرض شخص وهو مقيم خارج العراق 
ش��خصا اخر مقي��م في داخل الع��راق على قتل 
ش��خص ثالث في محافظة البص��رة وقد حدثت 
جريم��ة القتل بناء على ه��ذا التحريض؟ قانون 
العقوب��ات العراق��ي عالج مثل ه��ذه الحالة في 
الم��ادة السادس��ة المذكورة س��ابقا حيث نصت 
)وفي الأح��وال جميعه��ا يس��ري القانون على 
كل من س��اهم في جريمة وقعت كلها او بعضها 
ف��ي الع��راق ولو كانت مس��اهمته ف��ي الخارج 
س��واء أكان فاعلا ام شريكا(. ذلك يعني ان كل 
من يش��ارك في جريمة س��واء أكان��ت تقع هذه 
الجريم��ة كلها ام جزء من أفعالها داخل العراق 
فان��ه يكون خاضع للقانون العراقي والى محاكم 
الج��زاء العراقية حتى ولو كان عند مش��اركته 
ف��ي ارتكاب تلك الجريمة، س��واء بعده ش��ريكا 
فيه��ا او فاع�ال  له��ا، موجودا خ��ارج العراق. 
ان ه��ذا الحكم وان نصت عليه المادة السادس��ة 
المذكورة س��ابقا فانه ليس من خلقها انما هو من 
نتائج الدولة التي حدثت على اقليمها وهذا يعني 
ان كل من ل��ه علاقة في الجريمة يكون خاضع 
لقانون الدولة المذكورة وبهذا يكون المشاركون 
ف��ي الجريمة م��ن فاعلين وش��ركاء خاضعون 
لقان��ون الدولة الت��ي وقعت الجريم��ة فيها. اما 
بالنس��بة لنص )المادة السادس��ة(فقد جاء مؤكدا 
ومقررا لهذا الحكم ورفع اللبس او الش��ك الذي 
قد يعتري القاضي عند الحكم في مس��ألة كهذه. 
وهو الاجراء كثيرا ما يلجأ إليه المشرع الحديث 

تجنباً للحرج)16( .

وبعد انتهائنا من دراس��ة المبدأ في التشريع 
العراق��ي في تحديد م��كان وق��وع الجريمة في 
المطل��ب الأول، س��ننتقل لدراس��ة تحديد مكان 
الجريم��ة عل��ى الجريم��ة الإرهابي��ة وذلك في 

المطلب الثاني. 

المطلب الثاني

تحديد مكان الجريمة على الجريمة 
الإرهابية

إن ظاه��رة الإره��اب التي دك��ت أطراف 
المعم��ورة كله��ا لازال��ت مح��ل ج��دل وع��دم 
اس��تقرار لبيان ماهيتها وتعريفه��ا وأصولها أو 
عناوينها القانونية وإنها متأرجحة بين التعريف 
بتحديده��ا بأفع��ال تج��رم بموج��ب القوانين أو 
توصف بأوصاف إن أقرنت بفعل أصبح جريمة 
إره��اب أو من مكونات جريم��ة الإرهاب، كما 
إن للمظاه��ر الإجرامية المس��تحدثة والمختلفة 
في الاتجاه��ات والأبعاد والأه��داف وحتى في 
الايدولوجيا الت��ي يعاني منه��ا العالم المعاصر  
دور في عدم الوصول إلى تحديد تعريف موحد 

لجريمة الإرهاب آو مفهوم الإرهاب)17(  . 

س��نتحدث في هذا المطلب عن كيفية تحديد 
م��كان الجريم��ة وعل��ى الجريم��ة الإرهابي��ة، 
وذل��ك يقتضي بيان ماهي��ة الجريمة الإرهابية، 
ومن ثم بي��ان كيفية تطبيق مب��دأ الإقليمية على 
الجريم��ة الإرهابية في التش��ريع العراقي، ذلك 

في الفرعيين وعلى النحو الاتي: 

الفرع الاول: ماهية الجريمة الإرهابية.

الف��رع الثاني: كيفية تطبي��ق مكان الجريمة 
على الجريمة الإرهابية في التشريع العراقي.

الفرع الأول

ماهية الجريمة الإرهابية
تع��رف الجريم��ة الإرهابي��ة تقليدي��اً بأنها: 
" كل عمل يرتكب بوس��يلة فتاك��ة يبعث الذعر 
ويشكل خطراً عاماً يهدد أكثر من شخص")18( . 
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كم��ا نصت الم��ادة )4( من قان��ون مكافحة 
الإره��اب رقم 13 لس��نة 2005 العراقي على 
تعري��ف الإره��اب  بأنه:  ))كل فع��ل إجرامي 
يقوم به فرد أو جماعة منظمة اس��تهدف فردا أو 
مجموعة أفراد او جماعات أو مؤسسات رسمية 
أو غي��ر رس��مية أوق��ع الأض��رار بالممتلكات 
العامة او الخاصة بغية الإخلال بالوضع الأمني 
أو الاس��تقرار أو الوح��دة الوطني��ة أو إدخ��ال 
الرع��ب والخ��وف والفزع بين الن��اس او إثارة 
الفوض��ى تحقيقا لغايات إرهابية (( تلحظ انه لم 
يرد فيه تعريف مباش��ر لمفردة الإرهاب، وإنما 
ج��اء توصيف لجمل��ة أفعال تش��كل بمجموعها 
فع��ل الإرهاب، لذا ف��ان تحليل الن��ص يولد لنا 

ثلاثة اتجاهات تتمثل بعلى النحو الاتي :

1.أن يك��ون هناك فع�الً إجرامياً بمعنى أن 
يرتكب الفرد أو المجموعة أو المنظمة أي نشاط 
إنس��اني جرمه القانون النافذ ووضع له العقاب، 
مثل جرائم القتل والتسليب والتهديد وغيرها مما 
نصت على تجريمه��ا القوانين العراقية النافذة، 
فإذا لم يكن هناك ما يشكل خرقا للقانون العقابي 
فانه لا يدخل ضمن منظومة الأفعال الإرهابية .

2.أن يكون قد أح��دث نتيجة جرمية للفعل، 
أي أن يترت��ب على ه��ذا الفعل أما ضرر مادي 
أو بش��ري، ويقع عل��ى الأفراد أو المؤسس��ات 
الرس��مية وغي��ر الرس��مية او يرت��ب الفوضى 
وعدم الاستقرار، وان العلاقة السببية بين الفعل 
والنتيج��ة متصل��ة غي��ر منقطع��ة أي إن الأثر 
المتحقق هو نتيجة مباشرة للفعل الذي حصل .

3.أن يكون هذا الفعل الذي ارتكب له الأثر 
المش��ار إليه في أعلاه يجب أن يس��عى لتحقيق 
غايات إرهابية، أي إن الفعل حينما يقع بنش��اط 
ف��ردي أو جماعي ولم يكن اله��دف منه تحقيق 
غاي��ات إرهابي��ة فانه يق��ع خ��ارج نطاق نص 
القانون رق��م 13 لس��نة 2005 ويندرج ضمن 

منطوق أحكام القوانين العقابية النافذة )19(.

ونح��ن نقترح بتعري��ف )جريمة الإرهاب(
بأنه��ا ه��ي جريمة ترتك��ب بهدف إث��ارة ذعر 
س��كان الدولة أو مجموعة من الناس. ولكي يعد 
الفعل جريمة إرهاب فلا بد أن يكون من ش��أنه 
القدرة على إلحاق الضرر الجسيم بدولة ما مثلاً 

والقدرة على تشكيل عبء بالغ على المجتمع.

الفرع الثاني

كيفية تطبيق مكان الجريمة على الجريمة 
الإرهابية في التشريع العراقي

إن دراس��ة وبح��ث كيفي��ة تطبي��ق م��كان 
الجريم��ة على الجريمة الإرهابية في التش��ريع 
العراق��ي، يقتضي منا بيان تطبيق مبدأ الإقليمية 
عل��ى الجريم��ة الإرهابي��ة، وم��ن ث��م تطبيق 
الاختص��اص العيني عل��ى الجريمة الإرهابية، 

وذلك على النحو الاتي: 

اولاً: تطبيق مب���دأ الإقليمية على الجريمة 
الإرهابية: 

الجريم��ة  عل��ى  الاقليمي��ة  لمب��دأ  تطبيق��ا 
الإرهابية  فالمعيار ه��و حدوث العمل التنفيذي 
المكون للجريمة الإرهابية– السلوك الاجرامي- 
في اقليم الدولة العراقية بصورة جزئية او كلية، 
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اي العمل المكون للجريمة )السلوك الاجرامي( 
الم��كان لها، حي��ث يتكون هذا العم��ل من فعل 
واح��د وقد يتكون ايضا من عدة أفعال، وهذا ما 
اخذ به قانون العقوبات العراقي بالنسبة للجرائم 
العادية حيث ان المادة السادسة منه نصت على  
ان )تعد الجريمة مرتكبة في العراق إذا وقع فيه 
فعل من الأفعال المكونة لها..(  وبالتالي نستنتج 
أن الأعم��ال التحضيري��ة والأعمال اللاحقة إذا 
تم��ت ف��ي العراق ف�ال تجعل القان��ون العراقي 
هو المختص فالعبرة لارت��كاب العمل التنفيذي 
الإرهاب��ي كل��ه أو ج��زء منه عل��ى الأراضي 
العراقي��ة وه��و المعي��ار ال��ذي يجع��ل القانون 
والقض��اء العراق��ي هو المختص ف��ي محاكمة 

مرتكبي الجرائم الإرهابية)20( . 

والاس��تثناء ه��و أن المش��رع العراق��ي في 
قان��ون مكافح��ة الاره��اب رق��م )13( لس��نة 
2005عد مكان ارت��كاب الجريمة عنصراً من 
عناص��ر الس��لوك الإجرامي ف��ي بعض نماذج 
الجرائم خروجاً ع��ن القاعدة العامة  أي بمعنى 
آخر لا تق��وم الجريمة الإرهابية إلا إذا ارتكبت 
في ه��ذا المكان حص��راً  فالمصلح��ة الجزائية 
الجدي��رة بالحماي��ة تك��ون في م��كان معين ولا 
تكون في مكان آخر  بالتالي إذا ارتكب الس��لوك  
خارج المصلحة المحمية  فيتجرد من خطورته 
وينتفي موجب تجريمه وهذا مس��تنتج من المادة 
)2( الفقرة 2 بالنس��بة لمباني او املاك عامة او 
مصالح حكومية او مؤسسات او هيئات حكومية 
او دوائ��ر الدولة والقطاع الخ��اص او المرافق 
العامة والاماكن العامة المعدة للاستعمال العام او 
الاجتماعات العامة لارتياد الجمهور او مال عام 
ومحاولة احتلال او الاستيلاء عليه او تعريضه 

للخطر او الحيلولة دون استعماله للغرض المعد 
له بباعث زعزعة الامن والاس��تقرار . و المادة 
)2( الفقرة 5 بالنسبة لدوائر الجيش او الشرطة 
او مراكز التطوع او الدوائر الامنية او الاعتداء 
على القطاعات العس��كرية الوطنية او امداداتها 
او خطوط اتصالاتها او معسكراتها او قواعدها 
بدافع ارهاب��ي .والمادة )2( الفقرة 6  بالنس��بة 
للسفارات والهيئات الدبلوماسية في العراق كافة 
وكذلك المؤسس��ات العراقية كافة والمؤسسات 
والش��ركات العربي��ة والاجنبي��ة والمنظم��ات 
الدولي��ة الحكومية وغير الحكومي��ة العاملة في 
العراق وعلى وفق اتفاق نافذ)21( . وكذلك المادة 
)3 ( الفقرة 3  بالنس��بة لنقطة عسكرية او ميناء 
او مط��ار او اي قطعة عس��كرية او مدنية بغير 
تكليف م��ن الحكوم��ة)22( ، من قان��ون مكافحة 

الإرهاب العراقي رقم )13( لسنة 2005م.

وبم��ا أن )المش��رع العراقي( ل��م يميز في 
قانون العقوب��ات العراقي بي��ن الجرائم العادية 
والجرائ��م الإرهابي��ة ف��ي تطبيق مب��دأ إقليمية 
القان��ون الجزائي لذلك نس��تنتج أن مبدأ إقليمية 
القان��ون الجزائي يطبقه القان��ون العراقي على 
الجرائم المقترفة ف��ي الأرض العراقية جميعها 
سواء أكانت جرائم عادية أم إرهابية وهذا المبدأ 
هو مظهر من مظاهر سيادة الدولة على إقليمها.

ثاني���اً: تطبي���ق الاختص���اص العيني على 
الجريمة الإرهابية:

يمت��د القان��ون الجزائي خارج إقلي��م الدولة 
تطبيقاً لمبدأ حماي��ة الدولة أو الصلاحية العينية 
)الذاتية(، بمعنى آخر أن المشرع في هذا المبدأ 
اختار جرائ��م محددة بالذات ترتكب ضد الدولة 

حتى ولو كانت خارج أراضيها.
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وه��ذه الجرائ��م هي التي ترتك��ب ضد أمن 
الدول الخارجي كالخيانة والتجس��س أو ترتكب 
ضد أمن  الدولة الداخلي كالجنايات الواقعة على 
الدستور أو اغتصاب س��لطة سياسية أو جرائم 
تمتد إليها الصلاحية الذاتي��ة كجرائم تقليد خاتم 
الدولة أو تقليد أوراق العملة وما ش��ابه شريطة 

أن تكون متداولة شرعاً أو عُرفاً في البلد.

ومث��ال ذلك : ش��خص تركي الجنس��ية قام 
بالتجس��س على العراق في الأراضي التركية ، 
فهن��ا يكون القانون العراقي واجب التطبيق تبعاً 

لمبدأ الصلاحية العينية)23( .

وقد نصت المادة )9( م��ن قانون العقوبات 
العراقي على انه: " يسري هذا القانون على كل 

من ارتكب خارج العراق:

1- الجرائ��م التي تمس ام��ن الدولة الداخلي 
والخارج��ي او ض��د نظامه��ا الجمه��وري او 
جريمة تزوير في اوراقها الرس��مية او سنداتها 

المالية المأذون بإصدارها قانوناً او طوابعها.

تقلي��د  او  تزوي��ر  او  تزيي��ف  2-جريم��ة 
مسكوكات معدنية او عملة ورقية متداولة عرفاً 

او قانونا في خارج و داخل العراق.

وم��ن تحليل ه��ذه المادة نرى أن المش��رع 
العراق��ي يأخ��ذ بالاختصاص العين��ي في حال 
وقع��ت الجريم��ة الإرهابية خ��ارج العراق إذا 
كانت هذه الجريمة تمس بأمن الدولة الداخلي او 

الخارجي او ضد نظامها الجمهوري. 

الخاتمة
وف��ي نهاي��ة ه��ذا البح��ث نتوص��ل للنتائج 

والمقترحات وعلى النحو الاتي: 

أولاً: النتائج: 
1- يعن��ي مبدأ إقليمية القان��ون الجزائي أن 
القان��ون الجزائي لدولة ما يش��مل الأش��خاص 
الذي��ن يقترفون جرائم عل��ى إقليمها مهما كانت 
جنس��ياتهم بغض النظر عن ن��وع الجرائم التي 

يقترفونها.

2- يتأل��ف الإقليم من أربع��ة أقاليم: الإقليم 
البري: وهو المس��احة من الكرة الأرضية التي 
تقع ضمن حدود البل��د المبينة بموجب اتفاقيات 
دولية، ويش��مل طبقة الأرض إلى مركز الكرة 
الأرضية ويش��مل البحي��رات والأنهار وأجزاء 
الأنه��ار الدولية. والإقلي���م البحري: وهو جزء 
من البح��ر الذي يتصل بالأرض ويمتد مس��افة 
عش��رين كيل��و مت��راً )12 مي��ل بح��ري( من 
الش��اطئ بدءاً من أدنى مس��توى الجزر ويشمل 
والخلج��ان.  والمضائ��ق  والقن��وات  الموان��ئ 
والإقليم الجوي: وهو طبقات الهواء التي تغطي 
الإقليمي��ن البري والبحري إلى م��ا لا نهاية في 
الارتف��اع. والإقليم العراق���ي الاعتباري: حيث 
يفت��رض المش��رع العراقي في حك��م الأرض 
القان��ون العراق��ي:  العراقي��ة ويطب��ق عليه��ا 
المركب��ات الهوائية والس��فن أينما كانت وحيثما 
حل��ت. والأرض الأجنبية الت��ي يحتلها الجيش 
العراقي إذا كانت الجرائ��م المقترفة عليها تنال 

من مصالح الجيش أو من سلامته.
3-نس��تنتج إن جرائم الإرهاب قد تتمثل في 
أن��واع مختلفة من الجرائم، مثل القتل أو الإيذاء 
أو الاختط��اف أو التخري��ب أو التدمي��ر عامل 

الخطر.
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4- إن الجريم��ة الإرهابي��ة لها خصوصية 
تميزه��ا عن بقي��ة الجرائ��م، كونه��ا لا تنهض 
كجريم��ة بحد ذاتها، وإنم��ا تدور عدما ووجودا 
م��ع اقتران الفع��ل بتوصيف يتعل��ق بالتخويف 
وإث��ارة الرع��ب بي��ن المواطني��ن، ومن خلال 
اس��تعمال بعض الوس��ائل التي تتصف بطبيعة 

خاصة أحياناً.

5- بتطبي��ق مب��دأ الاقليمية عل��ى الجريمة 
الإرهابي��ة  فالمعيار هو وق��وع العمل التنفيذي 
المكون للجريمة الإرهابية– السلوك الاجرامي- 
ف��وق اقليم الدول��ة العراقية بص��ورة جزئية او 
كلي��ة، ومن ثم نس��تنتج أن الأعمال التحضيرية 
والأعمال اللاحقة إذا تمت في العراق فلا تجعل 
القان��ون العراقي هو المختص فالعبرة لارتكاب 
العم��ل التنفيذي الإرهابي كله أو جزء منه على 
الأراض��ي العراقي��ة وهو المعي��ار الذي يجعل 
القان��ون والقض��اء العراق��ي ه��و المختص في 

محاكمة مرتكبي الجرائم الإرهابية.

6-نس��تنتج أن مبدأ إقليمية القانون الجزائي 
يطبق��ه القانون العراقي عل��ى الجرائم المقترفة 
جميعه��ا ف��ي الأرض العراقي��ة س��واء أكانت 
جرائم عادي��ة أم إرهابية وهذا المبدأ هو مظهر 

من مظاهر سيادة الدولة على إقليمها.

7- أن المش��رع العراقي في قانون مكافحة 
الاره��اب رقم )13( لس��نة 2005عد اس��تثناءً 
م��كان ارت��كاب الجريمة عنص��راً من عناصر 
الس��لوك الإجرامي ف��ي بعض نم��اذج الجرائم 
خروج��اً عن القاعدة العام��ة  أي بمعنى آخر لا 
تق��وم الجريمة الإرهابية إلا إذا ارتكبت في هذا 
الم��كان حص��راً  فالمصلحة الجزائي��ة الجديرة 
بالحماي��ة تك��ون في مكان معي��ن ولا تكون في 
م��كان آخر  ومن ثم إذا ارتكب الس��لوك  خارج 
المصلحة المحمية  فيتجرد من خطورته وينتفي 
موج��ب تجريمه وهذا مس��تنتج م��ن المادة )2( 

الفق��رة 2 و الم��ادة )2( الفق��رة 5 .والمادة )2( 
الفق��رة 6   وكذل��ك الم��ادة )3 ( الفق��رة 3  من 
قان��ون مكافحة الإره��اب العراق��ي رقم )13( 

لسنة 2005م.

يأخ��ذ  العراق��ي  المش��رع  8- نس��تنتج أن 
بالاختص��اص العيني في ح��ال وقعت الجريمة 
الإرهابي��ة خارج العراق إذا كانت هذه الجريمة 
تمس بأم��ن الدولة الداخلي او الخارجي او ضد 

نظامها الجمهوري. 

ثانياً: المقترحات: 
1-نقت��رح بتعريف جريم��ة الإرهاب بأنها 
ه��ي جريمة ترتك��ب بهدف إثارة ذعر س��كان 
الدول��ة أو مجموعة من الناس. ولكي يعد الفعل 
جريمة إرهاب فلا بد أن يكون من ش��أنه القدرة 
عل��ى إلح��اق الض��رر الجس��يم بدولة م��ا مثلاً 

والقدرة على تشكيل عبء بالغ على المجتمع.

2- نقترح بتعزيز مب��دأ التعاون الدولي في 
مكافحة الإجرام)24(  حيث أصبح أمراً أساسياً لا 
يمكن الاستغناء عنه أو المغالاة في التضييق من 
نطاقه، وبات من المس��ائل التي يجري التس��ليم 
بها، والتعبير عنها بعدها من المس��لمات التي لا 
تقب��ل الج��دل أو تحتمل الخ�الف، حيث أن كل 
دول��ة بمفردها لم تعد ق��ادرة بحال من الأحوال 
على الانفصال عن المجتمع الدولي الأعم الذي 
نعيش في إطاره، بل أصبحت مدعوة ومدفوعة 
بعوام��ل متع��ددة إل��ى التعاون م��ع غيرها من 

الدول لمكافحة الجريمة. 

3-نقت��رح فيم��ا إذا تع��ددت طلبات تس��ليم 
المجرمي��ن الإرهابيي��ن  باعتماد الم��ادة )46( 
)من اتفاقية الرياض العربية للتعاون القضائي(
هذه المش��كلة بن��ص صريح س��نفصل أحكامه 

وعلى النحو الاتي:
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فإذا تعددت طلبات التس��ليم من دول عربية 
مختلف��ة عن جريمة واح��دة فتكون الأولوية في 
التسليم للدولة التي أضرت الجريمة بمصالحها 
ث��م الدولة التي ارتكبت الجريم��ة في إقليمها ثم 
الدول��ة الت��ي ينتمي إليه��ا الش��خص المطلوب 
تسليمه بجنسيته عند ارتكاب الجريمة. وترتيب 
الأولوي��ة بين الدول العربية التي تطلب تس��ليم 
شخص لارتكابه جريمة يكون على النحو التالي

•الاختصاص العيني.

•الاختصاص الإقليمي.

•الاختصاص الشخصي.
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Abstract
In this research, we studied determining the location of crime in Iraqi legislation 

in general, where we found that this legislation takes the principle of territoriality of 
the criminal law because it is one of the requirements of state sovereignty, as it is the 
guarantor of the interest of society and the most capable of achieving justice, taking 
care of the interest of the individual and guaranteeing his freedom. It is one of the 
requirements of state sovereignty because the application of the law is a manifesta-
tion of state sovereignty, and the state is not allowed to exercise its sovereignty over 
its territory, and it has not assaulted the authority of the other state.

We also discussed the application of the location of the crime to the terrorist 
crime, so we first determined the nature of the terrorist crime and it was found that it 
has a specificity that distinguishes it from the rest of the crimes, as it does not arise 
as a crime in itself, but rather revolves around non-existence with the association of 
the act with a description related to intimidation and intimidation among citizens, 
and through the use of some Sometimes the means are of a special nature. And then 
we determined how to apply the principle of territoriality to terrorist crime in Iraqi 
legislation, and the Iraqi legislator in the Anti-Terrorism Law No. (13) of 2005 con-
sidered the place of committing the crime an element of criminal behavior in some 
models of crimes, in deviation from the general rule, in other words, no The terrorist 
crime occurs unless it is committed in this place exclusively, as the criminal interest 
worthy of protection is in a specific place and not in another place.

This is inferred from Article (2) Paragraph 2, Article (2) Paragraph 5, Article (2) 
Paragraph 6, as well as Article (3) Paragraph 3 of the Iraqi Anti-Terrorism Law No. 
(13) of 2005 AD.

We also concluded that the Iraqi legislator takes over the specific jurisdiction in 
the event that a terrorist crime occurs outside Iraq if this crime affects the external or 
internal security of the state or against its republican system.

Keywords: regional - crime scene - terrorist crime - specific jurisdiction - Iraqi 
legislation.
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