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الملخص
إن تنظيم السلطة التنفيذية من حيث تشكيلها 
واس��تقرارها يجعله��ا ق��ادرة عل��ى ممارس��ة 
وظيفته��ا، وق��د اهتم الدس��تور الفرنس��ي لعام 
1958 باستقلال مركز رئيس الجمهورية تجاه 
البرلمان والاحزاب وتعددها. كما كفل استقلال 
تش��كيل الوزارة، حيث ان رئي��س الدولة يتمتع 
بس��لطة واس��عة في اختيار الوزي��ر الاول ولو 
كان م��ن خ��ارج البرلمان ولا تحت��اج الوزارة 
الى اقتراع الثقة لغرض البدء بعملها،ولا يجوز 
الجمع بين العضويتين التنفيذية والتشريعية بأي 

حال من الاحوال.

 كم��ا يغلب على التش��كيل الحكومي الكفاية 
الديمقراطي��ة بدلي��ل الاكتف��اء بش��روط عام��ة 
والس��ماح للش��عب بالمش��اركة المباش��رة ف��ي 
القرارات الهامة. وساعد النظام الانتخابي على 
وح��دة الس��لطة التنفيذية، لكن اس��تقرار مركز 
رئي��س الجمهوري��ة مرتب��ط بعدم المغ��الاة في 
تفسير اسباب مسؤوليته، بينما يكون الاستقرار 

الوزاري معقداً في العلاقة مع البرلمان. 

الكلم���ات المفتاحي���ة )اس��تقلال، وزارة، 
وحدة، كفاية، استقرار، حكومة(

المقدمة
تتج��ه الدول��ة الحديث��ة ال��ى ايج��اد تنظي��م 
دستوري يحافظ على وحدة الحكم ولا سيما تلك 
التي تش��هد تعدداً في الاحزاب، ولعل الحكومة 
بمعنى السلطة التنفيذية تبقى على رأس اولويات 
اي سلطة مؤسِس��ة تتولى كتابة الدستور، وذلك 
بحكم اتصالها بالمصالح الخاصة بحفظ س��يادة 
الدولة ووحدتها وبالمصالح العامة للأفراد. وان 
تنظيم الحكومة من حيث تش��كيلها واستقرارها 
تنظيم��اً ناجح��اً يجعله��ا ق��ادرة على ممارس��ة 
المهام الت��ي تعهد اليها. الامر الذي دفع الباحث 
الى تس��ليط الضوء على حدود طبيعة التش��كيل 
الحكومي واس��تقراره في فرنس��ا وفق دس��تور 
1958 المع��دل النافذ بالنظر الى ما كانت عليه 
تلك الس��لطة من ضعف بس��بب هيمنة البرلمان 

قبل وضع الدستور المذكور.

ويهدف البــحــث الى الإستفادة من الاحكام 
التي جاء بها المُـش��ــرع الــفرنســي في مجال 
تش��كيل السُ��ـلطــة التنــــفيذيــة وضمان قوتها 
واس��تقرارها امام حالة تع��دد الاحزاب وتحليل 
الاح��كام المنظمة لذل��ك بغية طرح مش��كلات 

ممارستها وتذليليها.

بينــم��ا تفرض مُش��ــكلــة البـحــث الإجابة 

طبيعة التشكيل الحكومي واستقراره في ظل 
دستور الجمهورية الفرنسية الخامسة

 لسنة 1958

أ.م.د.محمد عزت فاضل)*(
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عل��ى تس��ــاؤلات عـــديـ��دة هي: م��ا مدى قوة 
الحكوم��ة م��ن حيث ضم��ان اس��تقلالها؟ وهل 
تش��كيلها يحقق الوحدة والتعاي��ش؟ وهل مركز 
رئي��س الجمهوري��ة عرض��ه لعدم الاس��تقرار 
السياس��ي، وهل يتناس��ب ذلك مع وظائفه؟ وما 

مدى ضمان الاستقرار الوزاري؟ 

واعتــمدت فـرضــي��ة البحــث على وجود 
علاقة وثيقة بين تنظيم تش��كيل السلطة التنفيذية 
وبين استقرارها، فاذا كان تشكيلها ضعيفاً فأنها 
تك��ون غي��ر مس��تقرة والعكس صحيح��اً. وان 
التنظيم غير المتكافئ يقود الى مش��كلات تؤثر 

سلباً على تقدم الحكومة وتطورها.

وتـم دراس��ـة الموضــ��وع بالاعتـماد على 
المنهــ��ج التـَحلـيلــ��ي وعلى وفق م��ا جــاء به 
الفقه من آراء علمية حول الاقتــدار المؤسساتي 
في ظل دس��تور الجمهورية الفرنســية الخامسة 

لسنة 1958 النافذ بوصفــه عينة البحث.

وتم تقس��يم دراسة الموضوع على مبحثين: 
تن��اول الأول طبيع��ة التش��كيل الحكوم��ي، في 
حي��ن عالج الثاني اس��تقرارها. وم��ن ثم نطرح 
فـــي الخاتــم��ة أهم النتــائج والتوصــيات التي 

توصـلنا اليها.

المبحث الاول

طبيعة التشكيل الحكومي 
إن بن��اء القوة المؤسس��اتية) 1( لأي س��لطة 
دس��تورية تجاه الس��لطات الاخرى يعتمد على 
معي��ار اختيار اعضائها من حيث كفايتهم وعدم 
خضوعه��م للتأثير من جه��ة الهيئات الاخرى، 
ث��م درجة انس��جام الاعضاء ف��ي العمل. وكان 
للمشرع الفرنسي في دستور 1958 نمطاً معيناً 

ف��ي تنظيم تش��كيل الس��لطة التنفيذي��ة) 2(. حيث 
اتج��ه الى اعتماد الكفاي��ة الديمقراطية والوحدة 
والاس��تقلال ف��ي تنظيمه��ا، مما سندرس��ه في 

المطالب على النحو الاتي :

المطلب الاول

الكفاية الديمقراطية في التشكيل 
الحكومي

يمي��ل الفق��ه الى ان المناص��ب التي تتطلب 
البراع��ة التقني��ة والحاج��ة للحس��م كالمجالات 
العس��كرية والمالية يتقلدها حكام تكنوقراط فقط 
دون بقية المناصب, وتترك المس��ائل الهامة في 
السياس��ة العامة بيد الشعب من خلال الاستفتاء 
وهو ما ذهب اليه الاتجاه الراجح، ومن انصاره 
ش��ارل دباشSharles Dabbash وفرانسيس 
وكان��ت   ،Francis Fukuyama فوكويام��ا 
بع��ض الآراء تذه��ب إل��ى الاكتف��اء بالكفاي��ة 
التكنوقراطية القائمة على توفر التخصص لدى 
القائمين على السلطة  والى ذلك ذهب أفلاطون 
Platon وجيفرس��ونJefferson، ف��ي حي��ن 
يميل روبرت إيه. دال Robert D. الى الاكتفاء 
بـالكفاية السياس��ية او الديمقراطية القائمة على 
اش��تراط توفر المؤه�الت الضرورية للإحاطة 
بالعمل الرئيس��ي، ويكفي الانتخاب لاختيارهم، 
الإدارة،  لطريق��ة  المرش��ح  إدراك  يكف��ي  اي 
التع��رف  عل��ى  والحزم،وقدرت��ه  والش��جاعة 
على المس��ائل موضع البح��ث، والتعرف على 

اتجاهات الامة)3 (.

وف��ي فرنس��ا تطل��ب دس��تور الجمهوري��ة 
الخامس��ة لعام 1958 ش��روطاً عديدة في شغل 

السلطة 
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التنفيذية يغلب عليها الكفاية الديمقراطية، و 
الوقت نفس��ه سمح المش��رع بالرجوع لاستفتاء 
الش��عب في بع��ض الموضوعات وف��ق المادة 

)11( من الدستور. 

فبالنسبة لش��روط اختيار رئيس الجمهورية 
فهي عامة تتمثل بالجنسية الفرنسية, وأن يكون 
عمره يزي��د على )23( س��نة ومتمتعاً بالأهلية 
القانونية والقدرة على الانتخاب، وكذلك بالأهلية 
الانتخابية )بحيث لا يكون ممنوعاً من الترشيح(، 
ويج��ب أيضاً أن يكون مدعوماً بتواقيع )500( 
شخص منتخب من قبل الشعب وهم المحافظون 
والمستش��ارون العام��ون والمستش��ارون ف��ي 
المناط��ق أي الإدارات والبرلماني��ون عل��ى أن 
يكون��وا موزعي��ن على ثلاثون مدين��ة مختلفة، 
ث��م يقوم المجلس الدس��توري بفح��ص ومراقبة 
مدى توفر الشروط، ويكون قرار المجلس قابل 

للطعن )4 (.  

اما الوزارة فلم ينص الدس��تور على شروط 
معينة لعضوية الوزارة سوى ما جاء في المادة 
)23( من��ه الت��ي حظ��رت أي جم��ع بي��ن تلك 
العضوي��ة والنش��اط المهن��ي والوظائف العامة 

والبرلمانية حفاظاً على حيدتها. 

وف��ي ذلك يجد الباح��ث ان عدم وضع هكذا 
شروط يعني ان المشرع ترك للإرادة الانتخابية 
الحرية في اختيار الأعضاء المناس��بين لش��غل 
منص��ب ال��وزارة، مما يعن��ي ترجي��ح الكفاءة 

الديمقراطية من الناحية النظرية.

وفي العمل يتولى رئيس الجمهورية تكليف 
الحائ��ز على ثق��ة الأغلبية ف��ي البرلمان بمهمة 
تشكيل الوزارة، لكن الاختيار لا يجري بطريقة 
سهلة، بل يستشر عادةً رئيس المجلسين ورئيس 
الوزراء الس��ابق، لك��ن تعيين ال��وزراء يكون 

بناءً عل��ى توصية رئيس ال��وزراء الجديد )5 (. 
وللكفاية السياسية اثراً كبيراً في اختيار أعضاء 
ال��وزارة من بين زعماء الجماعات الحزبية في 
الجمعي��ة الوطنية أو حزب الأغلبية في الأخيرة 
لضمان تأييد سياسة الحكومة ) 6(. لكن ذلك ليس 
على س��بيل ال��دوام, فقد اتجهت الخط��ة العامة 
للدول��ة ف��ي ظ��ل الجمهورية الخامس��ة إلى أن 
يشغل منصب الوزارة خبراء فنيين ذي تجارب 
في مجال وزارات معينة من دون إتباع المعيار 
السياس��ي القائم بالدرجة الاساس على الانتماء 
الحزب��ي، لك��ن البعض انتقد ذلك لأنه س��يخلق 

العداوة بين الأحزاب ويزيد منها)7 (.

وحدد الدستور جملة موضوعات هامة يمكن 
الرجوع فيها الى الاس��تفتاء الش��عبي من جانب 
رئي��س الدولة مم��ا يحقق الكف��اءة الديمقراطية 
كتلك التي تخص مش��روع قانون حكومي ينظم 
الس��لطات العام��ة أو يعالج إصلاح��ات تتصل 
بالسياس��ة الاجتماعي��ة أو الاقتصادية للأمة أو 
بالخدم��ات العام��ة او التصدي��ق عل��ى معاهدة 
م��ا هامة ) 8(. هذا واوجد المش��رع الدس��توري 
كالمجل��س  المتخصص��ة  المجال��س  بع��ض 
الاقتص��ادي والاجتماعي والبيئ��ي الذي يتولى 
ابداء الرأي في مش��روعات القوانين الحكومية 
والمراس��يم والقرارات وكذلك في مش��روعات 
القواني��ن الخاصة كما قدم��ت إليه، ويجوز لكل 
م��ن الحكومة والبرلمان استش��ارة المجلس في 
أي مس��ألة له��ا طاب��ع اقتص��ادي أو اجتماعي 
أو بيئ��ي)9(. مع العلم ان ع��دد اعضاء المجلس 
يجب الا يتجاوز مائتين وثلاثة وثلاثين عضوا، 

وتنظم قواعد عمله بموجب قانون أساسِ)10 (.

وهك��ذا فان ش��كل الكفاي��ة م��ن الــناحيــة 
الــدس��ــتوريــة تمي��ل نح��و الاخ��ذ بالمعي��ار 
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نسبة 62% وعلى الرغم من معارضة البرلمان 
له ف��ي بادئ الأمر )11 (.  وبذلك لا يكون رئيس 
الدولة تابعاً للبرلم��ان؛ ويكون قادراً على حفظ 
التوازن بين الس��لطات، ويهدف هذا النظام الى 
إيج��اد حكم قوي فوق الأحداث السياس��ية, وألا 
تنبثق الحكومة من البرلمان, وإلا فإنها س��تتأثر 

سلباً به )12 (. 

اما بالنس��بة لاستقلال تش��كيل الوزارة فمن 
حي��ث المبدأ أن الم��ادة )8/أولاً( من الدس��تور 
منحت رئيس الدولة س��لطة تعيين الوزير الأول 
من دون مشاركة البرلمان ولو كان من خارجه 
به��دف ضم��ان اس��تقلاله أمام تع��دد الأحزاب 
ف��ي البرلم��ان، ويكفي أن يك��ون منتمياً لحزب 
الأغلبية البرلمانية بهدف تجريده من أية علاقة 
م��ع البرلمانيين مثال ذلك اختيار الس��يد جورج 
بومبي��دو Georges Pompidou عام 1962 
والس��يد ريمون ب��ار Raymond Barreعام 
 Edith Cresson 1976 وايدي��ت كريس��ون
عام 1991 )13 (. إذ يمارس رئيس الدولة سلطة 
استنس��ابية واس��عة في اختيار رئي��س الوزراء 
م��ن دون التقيي��د بالض��رورة برغب��ة الكت��ل 
البرلماني��ة) 14(. خلاف��اً لم��ا كان عليه الحال في 
الجمهوري��ة الرابعة حي��ث كان رئيس الوزراء 
مقي��داً في الاختيار )15 (. وذلك لأن تعيين رئيس 
الحكوم��ة من جانب الرئيس – كما يقول ديغول 
de Gaulle – ي��ؤدي إل��ى فص��ل حقيقي بين 
الس��لطتين التشريعية والتنفيذية)16 (. بينما يذهب 
رأي ال��ى ضرورة التقيد برغب��ة البرلمان؛ كي 

تكون مستقرة)17 (. 

ويمي��ل الباح��ث ال��ى تأيي��د وجود س��لطة 
تقديرية واس��عة لــرئيــس الدولــة في اخــتيار 
الوزي��ر الاول إذ يك��ون ضروري��اً ف��ي نظ��م 

بش��روط  الاكتف��اء  م��ن خ�الل  الديمقراط��ي 
عامةوان كان عملياً ان بعض الوزارات اخذت 

بالكفاية الفنية في بعض المناصب.

المطلب الثاني

 الاستقلال في التشكيل الحكومي
س��ندرس في هذا المطلب طبيعة اس��تقلال 
الس��لطة التنفيذية في ظل دس��تور فرنس��ا لعام 
1958 م��ن حي��ث كيفي��ة اختي��ار اعضائه��ا 
وامكاني��ة الجم��ع بين العضويتين والاس��تقلال 

المالي وذلك على النحو الاتي:

اولاً: استقلال الاعضاء من حيث الاختيار: 
سعى المشرع الدس��توري في فرنسا الى اقامة 
نظ��ام سياس��ي يجعل مص��در كلتا الس��لطتين 
التنفيذية والتش��ريعية يس��تند الى الش��عب؛ كي 
يكون كلاهما متوازيي��ن،, مع احتفاظ البرلمان 

بالرقابة على الوزارة.  

فبالنس��بة لاختي��ار رئي��س الجمهورية فقد 
اتج��ه دس��تور 1958 قبل تعديل ع��ام 1962 
ال��ى الاخذ بطري��ق الانتخاب غير المباش��ر له 
من خ�الل ايجاد لجن��ة انتخابية تض��م ثمانون 
ألف ناخ��ب غالبيتهم م��ن البرلمانيين والنواب 
المحلي��ون والمستش��ارين والسياس��يين، لك��ن 
لم��ا كان هذا الأس��لوب يجع��ل الرئيس خاضع 
لرغبات الأحزاب السياس��ية، فقد عمد الجنرال 
ف��ي   Charles de Gaulle ش��ارل ديغ��ول
عام 1962 إلى تقديم مش��روع تعديل للدستور 
يهدف إل��ى انتخاب رئيس الجمهوري��ة انتخاباً 
مباش��راً س��رياً وعاماً من قبل الش��عب لتجنب 
ذلك والحفاظ على استقلالية الرئيس، وقد وافق 
الأخير على مش��روع التعديل باستفتاء عام نال 
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التعددي��ة الحزبية بهدف تخلي��ص الحكومة من 
اية تأثيرات سياس��ية تجعله��ا تتبع البرلمان, في 
حي��ن يفت��رض ان تتمت��ع بحرية العم��ل بحكم 

مسؤوليتها امامه.

وف��ي العمل من  بعض رؤس��اء الوزارات 
ومم��ن ت��م تعيينهم ل��م يع��رف حي��اة برلمانية 
س��ابقة،مما أك��د الفصل بين الس��لطات كما هو 
الحال مع )جورج بومبي��دو وريمون بار( )18(. 
لك��ن في الغال��ب يتول��ى رئيس الدول��ة تكليف 

الحائز على ثقة الأغلبية في البرلمان ) 19(. 

وفي ذلك أكد )ديغول( أثناء الحرب العالمية 
الثانية في أن فرنس��ا ترغب بإيجاد حكومة قوية 
تف��رض على الجميع الاقتدار الأعلى للدولة من 
خلال وضع حد لتعارض المصالح متمتعة بقدر 

كافي الاستقلال كي تتمتع بالاستمرارية)20 (. 

وم��ن جهة اخ��رى يترك الدس��تور للوزير 
الاول وظيف��ة اختيار الوزراء س��واء من داخل 
البرلمان)21 ( او خارجه، إذ أن لم يمنع المش��رع 
عضو البرلمان من أن يكون وزيراً، بيد ان عليه 
الاس��تقالة من نيابته بعد مرور شهر واحد على 
دخوله في الوزارة)22 (. لكن في الواقع ان رئيس 
الدولة أخذ يرفض أس��ماء الوزراء المرش��حين 
م��ن قب��ل الوزي��ر الأول مم��ا يخل باس��تقلال 
الوزارة، كم��ا له عملياً إقالة أي منهم من خلال 
الضغ��ط على الوزير الأول ال��ذي يملك إقالته، 
مم��ا يعد خروجاً عن آلي��ة الثنائية التنفيذية التي 
رسمها الدستور، مثال ذلك رفض رئيس الدولة 
اس��تقالة وزير الدف��اع بعد تقديمه��ا من الوزير 

الأول أثناء حرب الخليج الأولى 1991)23 (. 

ويلحظ على تنظيم تشكيل الوزارة انه يجعل 
منها هيئة مس��تقلة نس��بياً عن البرلمان ولاسيما 

ما يتمتع به رئيس��ها من ثق��ة رئيس الدولة، مما 
يجعله��ا بمكان��ة متمي��زة لدرج��ة الضغط على 
البرلم��ان، لكن ذل��ك رهن بطبيع��ة العلاقة مع 
رئيس الجمهوري��ة ومدى تحقق التعايش بينهما 

كما كان يحصل في عهد ديغول)24 (.

إذ يتحق��ق التعاي��ش حينم��ا يك��ون كلاً من 
رئيس الوزراء ورئيس الدولة من ذات الحزب 
أو الاتج��اه، أما إذا كان��ا مختلفين فذلك يجعلهما 
بتعاي��ش إجب��اري ينعك��س س��لباً عل��ى طريقة 
ممارسة الاختصاصات المشتركة بينهما وعلى 
الأداء الحكوم��ي عموم��اً)25 (. ومن ثم فان قدرة 
الرئي��س عل��ى التأثير ف��ي ال��وزارة هي رهن 
ش��خصية الرئي��س والأكثري��ة البرلمانية التي 
تعتم��د عليها الاخيرة، وما إذا كانت تتبع رئيس 
الجمهوري��ة من عدم��ه، والتي إذا ما انقس��مت 
على نفسها ستضعف قوة الرئيس كما حصل في 
 Giscard عهد الرئيس فاليري جيسكار دستان
d'Estaing Valerie في نهاية عقد سبعينيات 

القرن الماضي) 26(. 

وجدي��ر بالذك��ر ان مم��ا يحف��ظ اس��تقلال 
الوزارة ان الدس��تور لم يع��د يلزمها بالتقدم الى 
البرلمان للحصول على الاقتراع بالثقة؛ كي تبدأ 
حياتها، وإن كان عليها إعلان سياستها للجمعية 
الوطنية، وذلك لتجنب إس��اءة استخدام البرلمان 
لس��لطته ف��ي التأثير عل��ى الحكوم��ة)27 (. بينما 
كان يلزم ف��ي ظل دس��تور الجمهورية الرابعة 
لع��ام 1946 أخذ موافقة المجل��س النيابي على 
ش��خص رئيس الوزارة  قبل تشكيلها، ولكونها 
تخل باستقلالها فقد تركت في تعديل عام 1954 
ال��ذي ألزم مثول رئيس الوزارة وأعضائها معاً 
أمام كلا المجلس��ين لطلب الثقة) 28(. هذا وسمح 
دستور الجمهورية الخامسة لرئيس الوزراء ان 



دراسات  قانونية  العدد / 58 108

يجع��ل برنامج الحكومة او ربما بيان السياس��ة 
العام��ة مس��ألة تندرج ضم��ن مس��ؤوليته امام 
الجمعي��ة الوطني��ة والت��ي لا يح��ق له��ا توجيه 
الل��وم الا وفق اجراءات معقدة، وبإمكان رئيس 
ال��وزراء تجاوزها ليطلب من مجلس الش��يوخ 

الموافقة على سياسته)29 (. 

ويجد الباحث ان تج��اوز الحكومة للجمعية 
الوطني��ة من خلال اللجوء الى مجلس الش��يوخ 
للموافقة على البرنامج الوزاري له وجهان فمن 
جهة ان يشعر الحكومة باستقلاليتها في التخطيط 
والتنفيذ،وم��ن جهة اخ��رى ان يفوت الغاية من 
الرقاب��ة البرلمانية للجمعية والت��ي يفترض ان 
تترك��ز على التثبت من مدى احت��رام الحكومة 
لما تعهدت به امام البرلمان، والذي على اساسه 

يشرع الأخير القوانين تنفيذاً للبرنامج.

وهك��ذا ف��ان رئي��س الجمهوري��ة يس��تمد 
اس��تقلاله من اس��لوب اختياره الشعبي، ويتمتع 
بس��لطة واس��عة باختيار الوزير الاول ولو كان 
من خارج البرلمان للحفاظ على استقلالها، كما 
ينف��رد ذلك الوزير باختي��ار من يعمل معهم من 
دون تدخ��ل رئيس الدولة وان كان للأخير دور 
ايجابي ف��ي الواقع، ولا تحتاج الوزارة لاقتراع 

الثقة كي تبدأ عملها.

ثاني���اً: اس���تقلال الاعض���اء والجمع مع 
العضوية البرلمانية: حظر الدس��تور الفرنسي 
لع��ام 1958 الجمع  بي��ن منصب الوزارة واي 
منص��ب برلمان��ي او أي موقع آخ��ر من مواقع 
التمثي��ل المهني عل��ى الصعيد الوطن��ي او أي 
عم��ل ع��ام، ويح��دد قان��ون تأسيس��ي طريقة 
اح�الل اش��خاص آخ��رون محل ش��اغلي هذه 
المناص��ب)30(. وان مب��دأ عدم الجم��ع انما جاء 
وفق تفس��ير صارم للفصل بين السلطات، منعاً 
لتداخ��ل الوظائ��ف، لذا ف��ان عل��ى البرلمانيين 

عن��د تعيينهم وزراء ف��ي الحكومة الاختيار بين 
العضويتي��ن فترة ش��هر واح��د وبانتهائها يفقد 
النائ��ب مقع��دة البرلمان��ي)31 (. وقد أي��د جانب 
من الفقه الفرنس��ي كـ��كارد carrede ومالبرغ 
malberg وتروبرtroper ولوران دو بيس��يه 
Laurent de Bissé ضرورة فصل العضوية 
الحكومي��ة ع��ن البرلم��ان حفاظاً عل��ى توازن 
الس��لطات)32 (. ولأن الجمع يساعد على سرعة 
تأثر الوزراء بتوجيهات البرلمان على حد رأي 

د. إدمون رباط )33 (. 
وبذلك خرج المشرع  الفرنسي عن القاعدة 
المعمول به��ا في الأنظم��ة البرلمانية التي فيها 
يس��تطيع أن يك��ون البرلمان��ي وزي��راً بنف��س 
الوق��ت، وقد ج��اء ذلك بهدف ضمان اس��تقلال 
ال��وزارة وجعلها فوق الصراعات الحزبية التي 
كثيراً ما تس��ود داخل البرلمان، وأيضاً لضمان 
اس��تقرارها في العمل) 34(. لكن عدم الجمع بين 
العضويتين أحدث فجوة بالعلاقة بين السلطتين, 
ولاسيما أن أعضاء الحكومة غلب عليهم الثقافة 

الفنية وليس السياسية)35 (.
ويذهب د. محمد س��ليمان الطماوي الى أن 
عضوي��ة البرلم��ان كانت معبراً إل��ى المنصب 
الوزاري المرموق بالنسبة لكثير من السياسيين 
حتى تحول العمل البرلماني إلى مجرد مظاهرة 
سياسية بين أنصار الحكومة وخصومها، وعلى 
هذا الأساس منع الدستور الفرنسي لعام 1958 
أي جمع بين العضويتين للقضاء على رغبة كل 
نائب في تقلد المنصب الوزاري بشكل يضعف 

السلطة التنفيذية )36 (.
ثالثاً: استقلال الاعضاء وتنظيم رواتبهم: 
لم ينص المش��رع في الدس��تور الفرنس��ي لسنة 
1958  عل��ى تنظي��م تعيي��ن روات��ب رئي��س 
الجمهوري��ة واعضاء الحكومة بش��كل مباش��ر 
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وكيفي��ة ضم��ان اس��تقلالهم المالي، ب��ل تركها 
للاختص��اص الحص��ري للبرلم��ان بوصفه��ا 
من النظم الاساس��ية التي لا تص��در الا بقانون 
منه إذ نص الدس��تور عل��ى ان يصدر البرلمان 
النظم الاساس��ية المتعلقة بقوانين المالية العامة 
الت��ي تحدد موارد الدولة والتزاماتها على النحو 
المحدد ف��ي قانون تأسيس��ي)37 (. في حين تتجه 
بعض الدساتير إلى النص على أن يحدد القانون 
رات��ب رئي��س الدولة وعدم ج��واز تعديله أثناء 
مدة الرئاس��ة ولا يجوز له تقاضي أي راتب أو 
مكافآت أخرى كما في دس��اتير مصر الس��ابقة 
للأع��وام 1956 و1964 و1971 والغ��رض 
من ذلك هو الحيلولة من أن يسُتغل نفوذ الرئيس 

من خلال تعديل راتبه )38 (.
وهك��ذا فان الحكومة الفرنس��ية يغلب عليها 
الاس��تقلال ش��به الت��ام فم��ن جه��ة ان رئي��س 
الجمهورية يس��تمد استقلاله من اسلوب اختياره 
الش��عبي، ويتمتع بسلطة واسعة باختيار الوزير 
الاول ول��و كان م��ن خ��ارج البرلم��ان للحفاظ 
على اس��تقلالها، كما ينفرد ذلك الوزير باختيار 
م��ن يعمل معهم م��ن الوزراء م��ن دون تدخل 
رئيس الدول��ة وان كان للأخير دور ايجابي في 
الواق��ع،ولا تحت��اج الوزارة لاقت��راع الثقة كي 
تبدأ عملها. كما لا يجوز الجمع بين العضويتين 
التنفيذي��ة والتش��ريعية بأي حال م��ن الاحوال، 
ومن جه��ة اخ��رى ان الحقوق المالي��ة لرئيس 
الجمهوري��ة واعض��اء ال��وزارة تنظ��م بقانون 
عادي وان كانت مساهمة الحكومة في الاقتراح 
التشريعي سيحد من ذلك، ولا سيما ان الدستور 
الفرنس��ي الحال��ي أخ��ذ ايض��اً حس��ب الم��ادة 
)3/44( من��ه بالتصويت الاجمالي )البرلماني( 
على مجمل بنود مشروع القانون من دون مكنة 
التعدي��ل الجزئي عند طل��ب الحكومة ذلك، مما 

يحد من سلطان البرلمان.

المطلب الثالث

الوحدة في التشكيل الحكومي

تش��ير الوح��دة الى ض��رورة تماس��ك أعضاء 
الس��لطة التنفيذية وانس��جامهم في تسيير شؤون 
الحكم من خلال برنامج معين، وحس��ب الرأي 
الراج��ح ان��ه كلما حص��رت الس��لطة بيد عدد 
مح��دود من الأعض��اء كلما كان��ت اكثر وحدة 
 Montesquieu ومن انصار ذلك مونتس��كيو
وجيم��س ماديس��ون Madison، وكلم��ا اتجه 
نظام الانتخاب نحو توس��يع المش��اركة الحزبية 
كلم��ا اتجه نحو تش��كيل وزارة ائتلافية تضعف 
م��ن وحدتها، لذا فان معالج��ة ذلك يكون باتباع 
نظ��ام انتخابي يحجم الأح��زاب لصالح الثنائية، 
ويقس��م البلاد ال��ى دوائر انتخابي��ة غير كبيرة، 
تنتخب كل منها ف��رداً واحداً تدعى بـ)الانتخاب 

الفردي() 39(. 
وفي فرنسا اخذت الس��ــلطـــة الــتنفيـــذية 
ف��ي ظــل دس��تور س��نة 1958 تــتس��م بوحدة 
العــــــــمــ��ل بخ�الف ما ه��و قائم قب��ل ذلك, 
وذل��ك يعزو الى طبيعة العدد المنش��ئ للوزارة 
والنظ��ام الانتخابي وطبيع��ة العلاقة مع رئيس 

الجمهورية. 

فبالنس��بة لعدد اعضاء الوزارة فانه لم يحدد 
الدس��تور ع��دد معين لل��وزراء، بل ت��رك ذلك 
لتقدي��ر الوزير الأول، لكن��ه منذ عام 1945 لم 
يقل عدد الوزراء عن ثمانية عش��ر وزيراً، ولم 
يزد على سبعة وثلاثون)40 (. وان العدد المتغير 
م��ن الوزراء يختل��ف تبعا لطبيع��ة القوى التي 
تؤل��ف وطبيعة مهامه��ا)41 (. والحقيقة انه يزداد 
عدد ال��وزراء كلما اتجه الحكم الى قيام حكومة 
ائتلافي��ة بالنظر لعدم تحقق الاغلبية اللازمة في 

تشكيل الوزارة.
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اما النظام الانتخابي فواضعي دس��تور سنة 
1958 اختلف��وا بش��أن تحديده ام��ام حالة تعدد 
الاح��زاب، فمنه��م ن��ادى بالأغلبي��ة على دور 
واح��د كما في النظام الإنكلي��زي لضمان تحقق 
الاس��تقرار الحكوم��ي، ول��م يرى ه��ذا الاتجاه 
النور خش��ية س��يطرة الحزب الشيوعي آنذاك، 
ومنه��م من نادى بالأغلبي��ة على دورين؛ لكونه 
سيس��اعد على تعدد الأحزاب ف��ي الدور الأول 
ويجبره��ا عل��ى التكتل خلال ال��دور الثاني أي 
إيجاد )ثنائي��ة التكتلات(، وعلى الرغم من عدم 
وج��ود نص دس��توري يح��دد نظ��ام معين، الا 
ان المش��رع في قان��ون انتخاب��ات عام 1986 
المع��دل أخذ بنظام الانتخ��اب الفردي بالأغلبية 
على دورين، مما شجع على تعدد الأحزاب في 
ال��دور الأول برغبة كل منه��ا بالفور بالأغلبية 
المطلق��ة، فإذا لم يفوز فإنه س��يجري التكتل بين 
الأحزاب خلال الدور الثاني بين كتلتين لضمان 

الفوز بالاقتراع)42 (.

ويمي��ل الباحث الى ان النظام الانتخابي من 
الموضوعات التي يجب ان يتضمنها الدس��تور 
ولي��س القانون كي يس��اعد ذلك على اس��تقرار 
العلاق��ة بي��ن الس��لطات، إذ ان تركه للمش��رع 
العادي يسمح بإيجاد نظام انتخابي يوجد حكومة 

ائتلاف تضم القوى البرلمانية.

 م��ع العل��م ان الانتخابات الرئاس��ية تجري 
وفق الدس��تور الفرنسي بنظام الانتخاب الفردي 
عل��ى دورين ايضاً وفقاً للدس��تور، ف��إذا لم يفز 
أحد بالدور الاول بالأغلبية المطلقة فإنها تجري 
بالأغلبية البسيطة بالدور الثاني)43 (. أي ان هذا 
النظام يماثل ما اس��تقر عليه التنظيم التش��ريعي 
للانتخاب��ات النيابية التي تك��ون بالأغلبية على 

دورين.

وتذه��ب د. نبيل��ة عبد الحلي��م كامل الى أن 
الس��لطة الناجحة ه��ي التي تس��تطيع أن تحقق 
وح��دة النظ��ام واس��تقراره م��ن خ�الل جع��ل 
الأغلبية الرئاسية هي الأغلبية البرلمانية نفسها 
على الرغم من ان الدس��تور الفرنس��ي لا يمنع 
اخت�الف كلت��ا الأغلبيتي��ن، مما قد يش��كل معه 
أزم��ة في تحقيق التعايش بي��ن الوزارة ورئيس 
الجمهورية،ف��اذا تع��ذر تحقيق ذل��ك ليس أمام 
الرئيس س��وى حل البرلمان والاحتكام للش��عب 
به��دف توحي��د الأغلبيتي��ن، فإذا ج��اءت نفس 
الأغلبية الس��ابقة الت��ي لا تنتمي لحزب��ه عندئذٍ 
عليه أن يس��تقيل أو يخضع لها ويؤلف الحكومة 
م��ن قبلها)44 (. ويلحظ ان قيام رئيس الجمهورية 
بتعيي��ن رئي��س ال��وزراء يك��ون ل��ه مضمون 
سياس��ي واض��ح عندما يكون انتخ��اب الرئيس 
والجمعي��ة الوطنية ق��د تم بالأغلبي��ة الانتخابية 
نفس��ها، وعندئ��ذٍ تعتم��د ق��وة رئيس ال��وزراء 
ف��ي الحك��م والادارة عل��ى علاقته م��ع رئيس 
الجمهورية كما هي الحال ف��ي فنلندا ايضاً)45(. 
ويرج��ع ذلك ال��ى ان ال��وزارة بحصولها على 
دع��م الأغلبية البرلماني��ة لبرنامجها أو لإعلان 
السياس��ة العامة تؤكد ش��رعيتها السياسية امام 
رئي��س الجمهورية كما حصل خ�الل مدة حكم 
كل من جاك ش��يراك Jacques Chirac )بين 
عام��ي 1986 و 1988(، وإدوارد ب��الادور 
Edouard Balladur )بي��ن عامي 1993 و 
 Lionel Jospin 1995( وليوني��ل جوس��بان

 .)46 ( )1997(

طيل��ة  Valinأن  فالي��ن  الأس��تاذ  وي��رى 
رب��ع ق��رن كان هن��اك توافق ت��ام أو ش��به تام 
بين الس��لطتين،مما س��مح باس��تبعاد المش��اكل 

الدستورية بينهما) 47(. 
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ومم��ا يس��اعد عل��ى الوحدة في فرنس��ا أن 
التقالي��د الجمهورية تحتم عل��ى رئيس الوزراء 
الاس��تقالة عل��ى الرغ��م م��ن عدم وج��ود نص 
دس��توري في حالتي��ن :- حالة انتخ��اب رئيس 
جديد للجمهورية، وإن كان الأخير يملك س��لطة 
تقديري��ة لقب��ول الاس��تقالة من عدمه��ا، وحالة 
تجدي��د البرلمان، والغرض م��ن ذلك هو إتاحة 
الفرصة لرئي��س الجمهورية لإجراء التعديلات 
الحكومية بما يتماش��ى مع الانتخابات الجديدة، 
كما أخذ رئي��س الدولة يطلب من الوزير الأول 
الاس��تقالة إذا كان الأمر ضرورياً لتنفيذ سياسته 
العام��ة كم��ا فع��ل الرئي��س ديغول مع ميش��ال 
دوبري��ه Michel Debré في أبريل 1963، 
ولتف��ادي ح��دوث نزاع بينهما ف��ي حالة رفض 
الاس��تقالة،فإن ديغول أسس قاعدة عملية مفادها 
أن يق��دم رئي��س ال��وزراء خط��اب موقع على 

بياض بالاستقالة)48 (. 

وعلي��ه ف��ان الوحدة ف��ي العم��ل ممكنة في 
فرنس��ا؛ لان التشريع الانتخابي يعتمد الانتخاب 
الفردي على دورين، الذي يس��اعد على التكتل 
الحزب��ي ف��ي الدور الثان��ي اذا لم يف��ز احد في 

الدور الاول. 

ويقف ال��ى جهة ذلك هن��اك وحدة من نوع 
آخر ه��ي وح��دة القوة المس��لحة إذ هن��اك قوة 
ش��رطة مركزية في فرنس��ا ترجع ال��ى التقاليد 
النابليوني��ة والت��ي مرده��ا ام��ران : الأول أن 
الدولة لديها )ويجب أن يكون( احتكار الس��لطة 
القس��رية، والت��ي لا ينبغ��ي أب��دا أن تعه��د إلى 
أش��خاص لا تخضع لسيطرة الدولة, والثاني أن 
قوات الشرطة المجتمعية الصغيرة كانت تكون 
الق��وة المحلية غير الخاضع��ة للرقابة ومفتوحة 

للفساد وغير فعاّلة)49 (.

مم��ا تق��دم ان معي��ار اختي��ار الحكومة هو 
المعي��ار الديمقراطي، وان رئي��س الجمهورية 
يس��تمد اس��تقلاله من اس��لوب اختياره الشعبي, 
ويتمتع بسلطة واسعة باختيار الوزير الاول ولو 
كان من خارج البرلمان، كما ينفرد ذلك الوزير 
باختي��ار من يعمل معهم م��ن دون تدخل رئيس 
الدول��ة، ولا تحتاج الوزارة لاقت��راع الثقة كي 
تب��دأ عملها. وان التش��ريع الانتخابي البرلماني 
ه��و ذات النظ��ام المتب��ع ف��ي اختي��ار الرئيس 
الفرنس��ي، مما يس��اعد على التعايش بينه وبين 
الوزارة. والس��ؤال الوارد لدين��ا هو: هل يكفي 
تش��كيل الحكومة على ذلك الاس��اس نجاها من 
دون ضمان اس��تقرارها؟ ذلك ما س��نجيب عنه 

في المبحث الاتي.

المبحث الثاني

استقرار التشكيل الحكومي
يتطلب استقرار السلطة التنفيذية وجود عدد 
من الضمانات ولا سيما في العلاقة من البرلمان 
بشكل يكفل نجاحها في اداء عملها, لذا سندرس 
ف��ي ه��ذا المبحث مدى كل من اس��تقرار مركز 
رئي��س الجمهورية والاس��تقرار ال��وزاري في 

المطلبين الآتيين:

المطلب الاول

استقرار مركز رئيس الجمهورية
م��ن نافل��ة الق��ول ان دس��تور الجمهوري��ة 
الخامس��ة لعام 1958 منح رئي��س الجمهورية 
وظائف حقيقية في تس��يير ش��ؤون الحكم، لكن 
لي��س بصفة مطلق��ة، فهناك وظائف يمارس��ها 
وف��ق قاعدة التوقيع الوزاري المجاور وتش��مل 
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تعيين الموظفين من العس��كريين والمستشارين 
والس��فراء وغيره��م، وتعيين وإقال��ة الوزراء 
باقتراح من الوزير الأول)50 (. وكذلك ممارس��ة 
الس��ليم  الأداء  كفال��ة  بش��أن  المٌحك��م  س��لطة 
للس��لطات العامة وضم��ان اس��تمرارية الدولة 
واستقلالها)51(. الامر الذي جعله ذي سلطة عليا 
تقف ف��وق الأحزاب والجماعات، وتنطوي كما 
يقول ميش��ال دوبري��ه Michel Debré على 
معنيين هما : التحكم في التش��كيلات السياس��ية 
الت��ي يتكون منها البرلم��ان، والتحكم بما يجعل 
رئيس الدولة ف��وق المصالح كله��ا، بينما يميز 
الأس��تاذ فابر Faberبين التحكيم السلبي بحيث 
يقتصر على تطبيق القواعد القائمة وبين التحكيم 
الإيجابي عندما يتدخل في الحكم والتقرير على 
الأط��راف المتنازعة، إذ كان الرؤس��اء يتبعون 
المعنى الأول قبل دستورعام 1958، بينما أخذ 
يتبعون المعنى الثاني بعد ذلك، وتجعله يشترك 
في الحياة السياس��ية وصاحب س��لطة وصائية 
عل��ى ح��د ق��ول بلانج��ة  Blanjh ولافروف 
Lavrov)52 (. كما تغير مفهوم التوقيع المجاور 
من مش��اركة الرئي��س في اعمال ال��وزارة الى 

مشاركة الاخيرة في اعمال الاول)53 (. 

وبع��د تعدي��ل ع��ام 1962 أصب��ح مرك��ز 
رئي��س الجمهورية اقرب للنظام الرئاس��ي من 
حيث كونه الرئيس الفعلي للسلطة التنفيذية على 
حد تعبير بي��ك )de baeque( الذي يتحكم في 
سياس��تها وتوجيهها والتحكم بج��دول اعمالها, 
واخذ يمي��ل رئيس الدولة على ح��د رأي الفقيه 
باير payre الى الحل��ول محل رئيس الوزراء 
في ع��دة صلاحيات كإعداد المنه��اج الوزاري 
ومراقب��ة نش��اطاته والامتن��اع ع��ن تصدي��ق 
المراس��يم واللوائ��ح الص��ادرة من��ه) 54(. ومما 
س��اعد على ذل��ك ان طبيع��ة وظائ��ف كل من 
رئيس الدولة ورئيس الوزراء غير واضحة في 

الدس��تور، مما قد يخلق صعوبات في العمل إذا 
كانا ينتميان لأحزاب مختلفة كما حدث في عهد 
الرئي��س ميتران Mitterrand وجاك ش��يراك 

 .)55 ( Jacques Chirac

وفي ذلك اكدت الدوائ��ر المجتمعة بمحكمة 
النقض الفرنسية بتاريخ 10 أكتوبر2001 على 
أن الانتخاب المباش��ر للرئيس من قبل الش��عب 
يفرض احت��رام مكانته ليؤكد انتظام الس��لطات 
المختلفة واس��تمرارية الدول��ة, ولكن بعد انتهاء 
فت��رة رئاس��ته يع��ود مواطن��اً يخض��ع لقواعد 

المسؤولية المدنية والجنائية)56 (. 

ل��ذا فقد بح��ث الفقه عدة وس��ائل لمس��اءلة 
الرئي��س بالنظر لكونه منتخب من قبل الش��عب 
وغير مسؤول بش��كل مباشر من قبل البرلمان, 
فطرح وسائل غير مباشرة للمسؤولية السياسية, 
وط��رح ايضاً المس��ؤولية الجنائي��ة واثرها في 
اس��تقراره. مم��ا يثير س��ؤالاً مف��اده: هل وفق 
الدس��تور الفرنسي بين اس��تقرار مركز رئيس 
الجمهوري��ة ومس��ؤوليته وس��لطاته؟ ذل��ك م��ا 
س��نجيب عن��ه من خلال دراس��ة وس��ائل اثارة 

مسؤوليته على النحو الاتي :-

اولاً: الوس���ائل غير المباشرة للمسؤولية 
السياسية: وتتخذ هذه الوسائل شكلين هما :

 1. قدرة البرلمان على إجبار الرئيس على 
الاستقالة :- في عهد الجمهورية الفرنسية الثالثة 
ذات النظ��ام البرلمان��ي التقلي��دي كان بإم��كان 
البرلمان اجبار الرئيس على الاس��تقالة اما عن 
طري��ق رفض الثقة بالحكوم��ة المعينة من قبله 
كم��ا حصل عند اس��تقالة المارش��ال مكماهون 
McMahon ع��ام 1879 والرئي��س جريف��ي 
Jerivi عام 1887 او عن طريق عدم التعاون 
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م��ع الرؤس��اء, لك��ن في ظ��ل دس��تور1958 
اختل��ف الفقه حول م��دى ق��درة البرلمان على 
إجبار الرئيس للاس��تقالة إل��ى اتجاهين : الأول 
 Auvreur ويؤيده كل م��ن موريس ديفرجي��ه
 Morris et اوفري��ه  وباتري��ك   Devreign
Patrick ويرى عدم اس��تطاعة البرلمان إجبار 
الرئيس على الاس��تقالة لاخت�الف طبيعة نظام 
دس��تور 1958 عن النظام البرلماني التقليدي، 
إذ يق��وم عل��ى فك��رة رئي��س منتخب بواس��طة 
الش��عب مباش��رة وليس البرلمان، والثاني يؤيد 
 George ذلك ومن أبرز مؤيديه جورج بيردو
 Marcel Prelo ومارس��يل بريل��و Perdue
وذل��ك لأن فاعلي��ة الحكوم��ة لا تس��مح بوجود 
تصور لعدم الــمس��ــــؤوليــة الســياس��يــة، بل 
بإم��كان البــرلمــ��ان إثــارتهــ��ا عنــــد وجود 
خلاف سياس��ي خطي��ر بين الرئي��س والأغلبية 

النيابية )57 (. 

وذه��ب اتج��اه ف��ي الفق��ه كالأس��تاذ كدرد 
Cadart إلى أن إثارة هكذا مسؤولية ممكن عند 
عدم موافقة البرلمان على الوزارة لنيل الثقة أو 
اس��تمرارها؛ لأن الانتخابات التشريعية الجديدة 
إذا تمخ��ض عنها أغلبية تناصب العداء بصورة 
سافرة لش��خص الرئيس من حيث عدم التعاون 
معه أو مع حكومته فإنه قد يضطر للاستقالة في 

الواقع العملي )58 (. 

الشعب:  أمام  الدولة  2.مس���ؤولية رئيس 
وتتحق��ق هذه المس��ؤولية عند الترش��ح لإعادة 
انتخابه أو بمناس��بة إجراء الاستفتاءات الشعبية 
أو إج��راء الانتخاب��ات التش��ريعية عق��ب حل 
البرلم��ان )59 (. إذ كان الرئي��س ديغول يعرض 
على الش��عب في كل استفتاء تشريعي موضوع 
الثق��ة ب��ه كم��ا حصل ف��ي اس��تفتاءات 8 يناير 

1961و 8 ابريل 1962، و27 ابريل 1969، 
وكذل��ك ف��ي مج��ال الانتخابات التش��ريعية، اذ 
اعلن الرئيس ديغول بع��د حل الجمعية الوطنية 
بأكتوبر 1962 وقبل اجراء الانتخابات، انه اذا 
لم يظف��ر بأغلبية تؤيده في الانتخابات فذلك يعد 
Pompidou رفضاً للثقة، لكن الرئيس بومبيدو
رفض رب��ط الاس��ــتفتاء بالمس��ؤولية، واعلن 
اس��تعداده للتع��اون م��ع الجمعية الجدي��دة ولو 
جاءت بأغلبية معادية لهكما حصل في انتخابات 
1973،وكذلك فعل الرئيس جيس��كار ديس��تان 

 .) 60( Giscard d'Estaing

وقد دع��ا أيد بعض الفقه��اء كرينيه كابيتان 
 Raymond وريم��ون ب��ار René Capitan
Barre ضرورة اقامة مسؤولية سياسية لإجبار 
الرئيس على الاس��تقالة لان نتيجة الانتخاب او 
الاستفتاء تعكس النضج العادي للافراد وموقفهم 

من الرئيس )61 (.

وف��ي ذل��ك يجد د. عب��د الغني بس��يوني أن 
تلك الوس��ائل عل��ى الرغم مما تحقق��ه من قدر 
م��ن التوازن المفقود بين الس��لطة والمس��ؤولية 
ف��ي النظام المختل��ط، إلا أنها تبق��ى غير فاعلة 
لأنها ليس��ت نظاماً موضوعاً للمس��ؤولية،وإنما 
تثار إذا تهيأت الظروف المناسبة لذلك، وتتجلى 
غالباً عند طرح الرئيس نفس��ه للثقة أمام الشعب 
فيعتم��د الأمر عل��ى درجة وعي الش��عب وقوة 

الرأي العام)62 (.

كما يصع��ب اعتبار رفض إع��ادة انتخاب 
الرئي��س نوع م��ن العقاب تجاهه، كم��ا لم يلزم 
الدستور الرئيس بالاس��تقالة عندما تكون نتيجة 
الاس��تفتاء مغايرة لسياس��ته،كما ان الانتخابات 
التش��ريعية التي تأت��ي بأغلبية مغاي��رة لحزب 
الرئيس لا تؤثر في مساءلته طالما لم يقحم نفسه 
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فيها بشكل سافر باستثناء حالة حل البرلمان كما 
حص��ل مع ديغول عام 1969 الأمر الذي دفعه 

للاستقالة )63 (.

وي��رى الباح��ث ان رفض الثق��ة بالحكومة 
او ع��دم تعاون البرلمان م��ع الرئيس او رفض 
الاس��تفتاء او اذا جاءت الانتخابات التش��ريعية 
بأغلبي��ة لا تنتمي ل��ه لا يعني إثارة مس��ؤوليته 
لدرج��ة الاس��تقالة؛ لكون كلاهما يس��تندان الى 
الش��عب كمصدر للسلطة، ولاس��يما ان السلطة 
المؤسسة للدس��تور ارادت ان يكون بمنأى عن 
المس��ؤولة، بل ممكن ان تثير مسؤولية معنوية 

او اخلاقية له.

ثاني���اً: المس���ؤولية الجنائي���ة واثرها في 
استقرار مركز رئيس الجمهورية:

وفقاً لأحكام دس��تور الجمهورية الخامس��ة 
لع��ام 1958 يس��أل رئي��س الدولة جنائي��اً أمام 
محكم��ة علي��ا ع��ن جريم��ة الخيان��ة العظمى 
فقط، بينما يس��ألون أعض��اء الحكومة عن كافة 
الأعم��ال التي تش��كل جناي��ة أو جنحة تنس��ب 
إليه��م، وتتقيد المحكمة بالعقوب��ات المحددة لها 
في القوانين الجنائية الس��ارية)64 (.  ولا شك في 
ان وجود معنــ��ى مُحــدد للــخــيانة العــظــمى 
يساعد على الــحد من اتس��اع سلطــة البرلمان 
في تحريك المسؤولية بحق رئيس الدولة. وبعد 
التعديل الدس��توري لعام 2007 اتجه المش��رع 
إل��ى تأكي��د طبيعة الس��لطات الحقيقي��ة لرئيس 
الجمهورية والإعفاء من المشاركة الوزارية في 
التوقيع على عدد من أعماله، مما طرح مس��ألة 
التزامه السياسي أمام البرلمان, ووفق ضمانات 

معينة )65 (. 

1.طبيعة المسؤولية قبل التعديل الدستوري 
ع���ام 2007: ان طبيعة الخيان��ة العظمى التي 
يس��أل عنها الرئي��س اختلف الفقه ف��ي تحديدها 

فعرفه��ا لافايي��ر LAvallear بأنها )كل خرق 
غي��ر مش��ــروع للدس��تور أو القان��ون( متأثراً 
بدس��تور فيمار الألماني لسنة 1919، وعرفها 
فيدل Fidel بأنها )كل إهمال خطير في السلطة 
وه��ي فك��رة سياس��ية(، بينما عرفه��ا موريس 
ديفرجي��ه Devreign بانها )جرم سياس��ي من 
إساءة استعمال الرئيس لسلطته بشكل يتعارض 
مع الدس��تور والمصالح العليا للدولة() 66(. وفي 
ذلك نؤيد ما ذهب اليه الفقيه فيدل لان المش��كلة 
هي في امكان تحقق الجريمة، مما اثار الطبيعة 
القانوني��ة له��ا ولاس��يما ان المش��رع ل��م يبين 
عقوبته��ا)67 (. ومن ثم ف��أن الخيانة العظمى هي 
جريمة سياس��ية ذي مدل��ول متغير، وقد لا يفهم 
بالمعنى المعت��اد للكلمة كالتخابر مع قوة أجنبية 

او الإضرار بالدفاع الوطني الأولى)68 (.

لذا ان المشرع العادي لما كان لم يجرم هذا 
السلوك فان المسؤولية تبقى سياسية مهما كانت 
الجه��ة التي س��تنظر بها بما في ذل��ك القضاء؛ 
لان الاخير س��يكون دوره واسع تكييف الوقائع 

وتوقيع العقوبة المناسبة.

ومن حيث ضمانات تحريك المس��ؤولية فقد 
جعل الدس��تور وفق المادة )68( الاتهام بقرار 
موحد يص��در بالأغلبية المطلق��ة لأعضاء كلا 
المجلس��ين، ثم تق��وم لجنة التحقي��ق المؤلفة من 
محكمة النقض بعد إحالة الاتهام اليها من النائب 
العام بتحضير القضية وفقاً للإجراءات الجنائية 
وتقدي��ر مدى كفاي��ة الأدلة فيم��ا يتعلق بأخطاء 
الرئيس م��ن دون التعرض لتكييفه��ا القانوني؛ 
لأنه مقص��ور عل��ى المحكمة العلي��ا، ثم تحيل 
الأمر إلى مجلسي البرلمان لإصدار قرار جديد 

بالاتهام بالأغلبية المطلقة )69 (.

وتتول��ى المحاكمة محكمة علي��ا تؤلف من 
أعض��اء تنتخبه��م الجمعي��ة الوطني��ة ومجلس 
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الش��يوخ من بي��ن أعضائها بعدد متس��اوي لكل 
منهما)70(. وبحسب قانون 2 فبراير 1959 فإن 
اختيارهم يك��ون بالاقتراع الس��ري وبالأغلبية 
المطلقة لكافة الأعضاء، وتقوم المحكمة باختيار 
رئيس��ها ونائبه بالاقتراع السري أيضاً، لكن مع 
ذل��ك أن طبيعة تلك المحكمة كم��ا يقول اندري 
هوري��و وباي��ر Payer ه��ي سياس��ية بالنظر 

لأسلوب تشكيلها المعتمد على البرلمان)71 (. 

وقد بين الأس��تاذ م��ورو A.Moreau عدة 
ملاحظات على إجراءات الاتهام والمحاكمة،من 
بينها أن مصير رئيس الدولة واس��تمراره رهن 
بأيدي البرلمان بشكل تام، وأن المحكمة القضائية 
هي محكمة سياس��ية مع أتباعه��ا لبعض قواعد 
الإجراءات العادية من دون كل الإجراءات، إذ 
يصعب القول بأن هناك حيدة للقضاة وافتراض 
لبراءة؛ لأنه لو حكم على رئيس الدولة بالبراءة 
لش��كل ذلك خطورة على الذي��ن وجهوا الاتهام 
بالخيان��ة العظمى، كما يرى الأس��تاذ بيلانجيه 
Bilanjah بأن عقوبات المحكمة تثير مش��اكل 
سياس��ية أكثر منها جنائية)72(. ب��ل يترك الامر 
لتقدي��ر اتهام البرلم��ان، ومحكمة الع��دل العليا 
ف��ي تحديد الجرم، مما يع��د نقصاً في الوضوح 
ويعطي البرلمان س��يفاً مس��لطاً عل��ى الرئيس، 
كم��ا ان محكم��ة الع��دل المذك��ورة تتأل��ف من 
البرلمانيين الأمر ال��ذي يجعلها ذي اختصاص 
سياسي يسمح لها بفرض اي عقوبة ولو لم يكن 

القانون الجنائي ينص عليها)73 (.

ه��ذا وقد انقس��م الفقه حول دس��تورية هكذا 
قضاء السياس��ي يختص بمحاكمة رئيس الدولة 

أو أعضاء الحكومة على رأيين :- )74 (

الأول: ي��رى عدم دس��تورية هك��ذا قضاء؛ 
لأنه يتنافى مع مبدأ المساواة أمام القانون، الذي 
م��ن مقتض��اه خضوع الأف��راد لقضاء مس��تقل 

يطب��ق قان��ون موح��د، ولا يختل��ف باخت�الف 
الأشخاص،كما أنه يتعارض مع حق اللجوء إلى 
القض��اء الطبيعي الذي يتس��م بالديمومة وتتوفر 
فيه ضمانات الكفاية والحيدة والاس��تقلال، كما 
ان��ه هكذا قض��اء يهدر مبدأ الش��رعية لكونه لا 
يتقي��د بمحاكم��ة رؤس��اء الدول��ة أو ال��وزراء 
بالقانون ولا يجوز الطعن بأحكامها أمام محاكم 

أعلى درجة.

القض��اء  دس��تورية  وي��رى  الثان���ي:   
السياس��ي،لأنه س��يتبع أيضاً القواعد الإجرائية 
ف��ي القان��ون الجنائي م��ن دون التقيد بأن تكون 
الجريم��ة والعقوب��ة منص��وص عليه��ا س��لفاً، 
فالوقائع الجسيمة التي ترتكب لا يمكن البت فيها 
بقواعد عادية، ولاسيما أن الحكام مسؤولين عن 
توجيه الأمة وليس عن شخص معين بالذات،مما 

يبرر محاكمتهم عن كل خطأ سياسي جسيم. 

ويؤي��د الباح��ث الاتج��اه الاول بالنظر الى 
طبيع��ة الحجج الت��ي اس��تند اليها،ونضيف بان 
وجود هكذا قضاء يتبع الاتهامات السياس��ية من 
دون وجود سند من القانون يضعف من السلطة 
الحكومي��ة لمجرد توصيف الس��لوك بانه خيانة 

عظمى.

2.طبيعة المسؤولية بعد التعديل الدستوري 
لعام 2007: وبعد هذا التعديل اصبحت المادة 
)68( تن��ص عل��ى أن :)رئي��س الجمهورية لا 
يمك��ن أن يق��ال إلا في حالة التقصي��ر بواجباته 
بش��كل يتناقض بوضوح مع ممارسته لولايته، 
ويص��در حك��م الإقال��ة البرلم��ان المك��ون في 
محكمة عليا، ويرُس��ل اقتراح اجتماع المحكمة 
العليا الذي يتبناه أحد مجلسي البرلمان فوراً إلى 
المجل��س الآخر الذي يعلن موقفه خلال خمس��ة 
عش��ر يوماً. وي��رأس رئيس الجمعي��ة الوطنية 
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المحكم��ة العلي��ا الت��ي تبن��ت خلال مدة ش��هر 
بالإقالة بالتصويت ببطاقات سرية ...، وتصدر 
الق��رارات المتخ��ذة تطبيقاً لهذه الم��ادة بأغلبية 
ثلثي الأعضاء ...( . بينما اصبحت المادة )67( 
تنص على عدم جواز مساءلة رئيس الدولة عن 
الأعم��ال المتصلة بصفته باس��تثناء ما جاء في 
المادتين 2/53 )75 (، و68، ولا يجوز استدعاءه 
للش��هادة أمام أية سلطة قضائية أو إدارية أو أن 
يكون موضوعاً لدعوى أو لتحقيق، وتكون جميع 
مدد التقادم وس��قوط الحق متوقف��ة لحين انتهاء 
فت��رة رئاس��ته، وبذلك فقد تجن��ب التعديل فكرة 
الخيانة العظمى التي كانت تتسم بالغموض،لكنه 
ل��م يح��دد معن��ى جريم��ة الإخ�الل بالواجبات 
 Avril الوظيفية، وبالرجوع لتقرير لجنة افريل
المكلف��ة بوضع التعديل نجد أنها حددتها بطبيعة 
سياس��ية لا يترتب عنها س��وى الحك��م بالعزل، 
بينم��ا بقي��ت الإج��راءات والضواب��ط المتعلقة 
بالاتهام والتحقيق والمحاكمة المنصوص عليها 

في المادتين )67, 68( من الدستور)76 (. 

وهك��ذا فقد بق��ي موضوع الاتهام سياس��ي 
بس��بب عدم وجود معنى محدد للتقصير الوارد 
في المادة )68( معدلة، وستثار مسؤولية رئيس 
الدول��ة كلم��ا تعارضت سياس��ته م��ع الأغلبية 
البرلماني��ة أو عند تعارض تصرفه مع وظيفته, 
مم��ا يعني أن رئيس الدولة أصبح خاضع لنظام 
المس��ؤولية السياسية, كما ان جهة المساءلة هي 
سياس��ية تتمثل بالبرلمان الذي يجتمع في ش��كل 

محكمة عليا)77 (. 

ان  الاول  لس��ببين هم��ا  ذل��ك  انتق��د  وق��د 
الــرئيــ��س مــنتــخ��ب م��ن قــب��ل الش��ــعــب 
وليــ��س البــرلم��ان كم��ا كان علي��ه الحال في 
ظ��ل الجمهوريتين الثالثة والرابعة، والثاني انه 

يمثل عنصر توازن وحكم بين الس��لطات، بينما 
يذهب باتريك اوفرير )Patrick Auvert( الى 
أن ه��ذا التعديل قد ضمن التوازن بين الس��لطة 
والمسؤولية لمواجهة رئيس قوي سياسياً وما قد 
يق��وم به من انحرافات، وهو أمر لا ينتقص من 
مرك��ز رئيس الجمهورية، بل يدعم وضعه لأن 

يبقى في منصبه طالما كان سلوكه سليم )78 (. 

في تقديرن��ا ان الحفاظ على تكافؤ الس��لطة 
لا يعن��ي ان ننظمه بمعايير سياس��ية في العلاقة 
م��ع البرلمان بالض��رورة بل بالإم��كان تحديد 
العناصر المكونة لجرائم محـــــــــددة الاركان 
يس��ال عنها امام محاكم ذات اختصاص خاص 

تتمتع بنفس ضمانات القضاء العادي. 

وعليه فان المشرع الدستوري في فرنسا لم 
يأخذ بنظر الاعتبار تكافؤ الس��لطة والمسؤولية 
بالنظر للس��لطات الحقيقي��ة للرئيس، ولا يمكن 
اثارة المس��ؤولية السياسية له لخلو الدستور من 
نص صريح، اما المسؤولية الجنائية فقد وردت 
غي��ر مح��ددة، وهو أم��ر لــ��ه وجــهــــان: ان 
يس��ــتعملها الــبــرلمــان كــــوســيلة لــتكافــؤ 
الــسُلطــة والــمس��ؤوليــة وامــا ان يــستعملها 
لإضعــاف سُ��ــلــطة الرئيــس ســواء أكان قبل 

تعديل 2007 ام بعده. 

المطلب الثاني

الاستقرار الوزاري 
س��ندرس في هذا المطلب طبيعة الاستقرار 
ال��وزاري ف��ي دس��تور الجمهورية الفرنس��ية 
الخامسة في العلاقة داخل السلطة التنفيذية ومع 

البرلمان وعلى النحو الاتي:
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اولاً: الاس���تقرار الوزاري والتوازن داخل 
الس���لطة التنفيذية: تتحدد قوة الحكومة بحسب 
الم��دة الت��ي تمضيها بالس��لطة، والت��ي حددها 
المش��رع الفرنس��ي بخمس س��نوات)78 (. ويكاد 
يجم��ع الفقه في فرنس��ا على انتفاء المس��ؤولية 
المزدوجة لرئيس الوزراء أمام كل من البرلمان 
ورئيس الدولة معاً اس��تناداً ال��ى المادة )8( من 
دس��تورعام 1958، الت��ي تحص��ر اختصاص 
رئي��س الدولة بتعيي��ن الوزي��ر الأول وإعفاءه 
من منصبه إذا قدم اس��تقالة الحكومة، فلا يملك 
رئي��س الدول��ة ح��ق إقال��ة رئيس ال��وزراء أو 
حكومته وهو ما أكده الرئيس ديغول أمام اللجنة 
الاستش��ارية في 8 أغس��طس 1985، بل يسأل 
أمام البرلمان وذلك جاء حفاظاً على المقتضيات 
الش��كلية لآلية الثنائية؛ كي لا تقوم على أس��اس 
التبعية الرئاس��ية،لكن لم يم��ض أكثر من أربع 
أع��وام حت��ى أعل��ن ديغ��ول بأنه يملك س��لطة 
اختيار الوزير الأول وتغييره، ومنذ ذلك الحين 
يتبنى خلفه مبدأ المس��ؤولية المزدوجة للحكومة 
باعتباره منصب ينفذ سياسة رئيس الدولة، مما 

يعطي للأخير حق تغييره)80 (. 

ي��رى   Lavrov لك��ن الأس��تاذ لاف��روف 
ان الأخ��ذ بمبدأ ت��وازي الأش��كال يعني أن من 
ح��ق رئيس الدول��ة إقالته من خ�الل طلب منه 
الاستقالة)81 (. وهو ما نميل اليه لان تمتع رئيس 
الدولة بسلطة الاقالة سيضع حداً لهيمنة الاغلبية 
البرلماني��ة بحكم علاقة رئي��س الوزراء بها بل 
سيوجد ذلك سلطة تنفيذية حقيقية امام البرلمان, 
بينما لولا تلك الس��لطة لوجدت وزارة قد تكون 
ضعيفة واستمرارها يتأتى من صلتها بالأغلبية 

النيابية.

ثانياً: الاس���تقرار الوزاري في العلاقة مع 
السياس��ية  المس��ؤولية  تمثل  ابت��داءً  البرلمان: 
للوزارة ح��ق المجلس البرلماني فــي س��حــب 
الثـــق��ة مــن الـــ��وزارة كــــلهـــ��ا كـــوحــدة 
واحــــدة، أو مــــن أحــــد الـــوزراء، ولا تقوم 
على ارت��كاب خطأ مــدني أو فع��ل جنائي, بل 
تقتض��ي ارتكاب مخالفة ما ذي طبيعة سياس��ية 
يقدرها ممثلي الش��عب ويتـــرتب عليها إستقالة 
الــوزيــر المعني, أو الـــوزارة بعـــد س��حـــب 
الثـــق��ة مــــن��ه أو مـنها)82 (. ويج��ب ان يقابل 
المس��ؤولية السياس��ية قدرة الحكوم��ة في "حل 
البرلم��ان" كوظيفة مقابلة لها أي ان انهاء مُــدة 
ولاي��ة المـــجلــس النــيــابي قبل انــتهــاء مدته 
الدس��ـــتوريـــة)83 (. م��ع العلم ان��ه لا يمكن ان 
تش��كل حكومة مس��تقرة من دون وج��ود الدعم 
الش��عبي الكافي لإنجاز مه��ام معقدة مثل فرض 
ضرائ��ب وليس كم��ا كانت علي��ه الحكومة من 
ضع��ف في اوقات الحرب العالمي��ة الثانية) 84(. 
وفيما يأتي س��ندرس ضمان تحريك المسؤولية 
السياس��ية للوزارة، ومدى ق��درة الحكومة على 
التأثير المتبادل من خلال حل الجمعية الوطنية:

والاس���تقرار  السياس���ية  المس���ؤولية  أ. 
الوزاري: يتم تحريك المسؤولية السياسية بحق 
الحكوم��ة وفق الدس��تور الفرنس��ي الحالي من 
خلال ما يعرف بـ)اقتراح اللوم(، وهي وس��يلة 
يس��تطيع ن��واب الجمعي��ة الوطنية بواس��طتها 
التصويت على إس��قاط الحكوم��ة وذلك بتأنيبها 
عل��ى أعمالها واتهامها بالمس��ؤولية وفقا للمادة 
)49( م��ن الدس��تور، وتك��ون أم��ا بمب��ادرة 
ذاتي��ة من الن��واب ويطلق عليه "اقت��راح اللوم 
الاستقلالي أو التلقائي" وفق الفقرة )2( من تلك 
الم��ادة، أو بمبادرة من الحكومة للربط بين الثقة 
بها والموافقة على مشروع أو نص قانوني وفق 

الفقرة )3( من تلك المادة)85 (. 
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أم��ا من حيث ضمانات��ه فقد تطلب أن يكون 
الطلب موقعاً من عُش��ر نواب الجمعية الوطنية 
الحاضري��ن عل��ى الأق��ل، وألا يص��ادف حالة 
خلو منص��ب رئيس الجمهوري��ة، وعدم جواز 
ب��دء المناقش��ة إلا بع��د انقض��اء )48( س��اعة 
عل��ى إي��داع الاقتراح, كما لا يج��وز للنائب ان 
يق��دم ثلاث��ة اقتراح��ات بتوجيه اللوم ف��ي اثناء 
دورة اعتيادي��ة واحدة، ولا يجوز ان يوقع على 
اكث��ر من اقت��راح واحد ف��ي اثن��اء دورة غير 
اعتيادية،ويتم التصويت بالأغلبية المطلقة لعدد 
الأعض��اء)86(. بينما يك��ون التغي��ب والامتناع 
من صالح الحكومة، ولا يجوز اللجوء لس��حب 
الثق��ة في حالة اللجوء ال��ى تطبيق المادة )16( 
من الدس��تور على الرغم م��ن عدم وجود نص 
صري��ح بذل��ك، وف��ي حالة س��حب الثق��ة تقدم 

الحكومة استقالتها لرئيس الجمهورية)87(.

وم��ن اهم اس��باب توجي��ه الل��وم للحكومة 
التي اس��تقر عليها العمل هي: إذا انتهى مناقشة 
الاس��تجواب إلى تقرير صحة م��ا ورد فيه، او 
اذا كان هن��اك خروج عل��ى البرنامج الوزاري 
المواف��ق عليه من قب��ل البرلمان، وكذلك عندما 
يطلب رئي��س الوزراء من البرلم��ان الثقة عن 
طريق عرض مش��روعاته للتصوي��ت لمعرفة 
قوت��ه ووضع��ه، ولكن البرلم��ان يصوت ضده 
ويوج��ه الل��وم إليه، وكذل��ك عند ع��دم موافقة 
البرلم��ان على البرنامج الوزاري الذي يتقدم به 

رئيس الوزراء ويطلب اقتراع الثقة به)88 (. 

وتتص��ف الرقاب��ة البرلماني��ة ف��ي فرنس��ا 
بالتعقيد مما يخل بالمس��اواة بين السلطات، مما 
حدا بميش��يل س��تيوارت إلى القول بأن الشعب 
الفرنس��ي قد هج��ر الديمقراطية بش��عوره بعدم 
أهليت��ه)89 (. كما ان هناك ندرة ف��ي اللجوء الى 
المس��ؤولية السياس��ية في فرنس��ا، وذلك يرجع 

إلى:) 90(

1.مس��اهمة رئيس الجمهوري��ة الكبيرة في 
الحكم من حيث رس��م السياسة العامة للحكومة، 
وس��لطته بتوجي��ه اللوم له��ا أما بقبول اس��تقالة 
ال��وزارة وتغييره��ا لتتف��ق م��ع إرادة الجمعية 
الوطني��ة أو يبقي على ال��وزارة ويعمد إلى حل 

الجمعية الوطنية . 

2.إن للاس��تفتاء أثره في استقرار الحكومة 
كالاس��تفتاء الذي جرى في إبريل 1972 بشأن 
توس��يع المجموعة الأوربي��ة، وفي عام 2004 

بشأن الدستور الفرنسي.

3.إن الع��رف الدس��توري الذي ظهر عقب 
تعديل طريق��ة اختيار رئي��س الجمهورية وفق 
التعدي��ل الدس��توري ع��ام 1962، إذ أصب��ح 
الوزير الأول مس��ؤول أمام رئيس الجمهورية, 
ال��ذي له إقالت��ه بمحض إرادت��ه كإقالة بومبيدو 
Delmas ع��ام 1968 ودلماس Pompidou
عام 1972 ومسيمير sellerie عام 1974. 

كما انتقدت المس��ؤولية السياس��ية للحكومة 
بالنظ��ر لع��دم وج��ود أدوار حقيقي��ة له��ا ف��ي 
رس��م السياس��ة العامة، التي يس��تقل بها رئيس 
الجمهورية غير المس��ؤول بش��كل مباشر)91 (. 
كم��ا منذ عام 1962 ان الحكومة اخذت تس��تند 
الى أغلبية برلمانية مس��تقرة وثابتة، الامر الذي 
ع��زز صموده��ا)92 (. وف��ي الواق��ع ان بع��ض 
ال��وزارات لديها اس��تقرار عالِ ج��داً كالداخلية 
والشؤون الخارجية و الدفاع.., والبعض الآخر 
يخض��ع لتغييرات متك��ررة كالبيئة والش��ؤون 

الاجتماعية )93 (.

م��ع العل��م ان الدس��تور الفرنس��ي قد جعل 
الوزراء مس��ؤولين ع��ن الجرائم الجس��يمة أو 
الجنح الخطيرة التي يرتكبونها اثناء عملهم امام 
محكمة العدل الجمهورية التي تؤلف من )15( 
عضواً : اثني عشر عضواً من أعضاء البرلمان 
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ينتخبهم المجلسين بأعداد متساوية بعد كل تجديد 
عام أو جزئي، وثلاثة قضاة من محكمة النقض، 
وتكون المحكمة ملزمة بتعريف النظام الاساسي 
للجرائ��م الجس��يمة وللجن��ح الخطي��رة الكبرى 
وبتحديده العقوبات)94 (. وهو ما يوسع من سلطة 
البرلمان تجاه الوزارة، كما ان ذلك يتناقض مع 
مبدأ الش��رعية الاجرائية التي تفرض ان يتولى 

القانون تحديد الجرائم والعقوبات المناسبة لها.

ه��ذا وتتح��دد آلي��ات الاس��تقرار الوزاري 
بمجالات عدي��دة منها أن تعيي��ن الوزير الأول 
هو من صلاحية رئيس الدولة من دون مشاورة 
البرلم��ان وإن كان عملي��اً مل��زم بأخ��ذ تركيبة 
الحكوم��ة  لأن  بالاعتب��ار  الوطني��ة  الجمعي��ة 
مس��ؤولة أمامها، كما لا تحت��اج الحكومة للثقة 
كي تمارس وظائفها إذا لم يحدد الدس��تور مهلة 
معين��ة لتقديمه��ا للجمعية الوطني��ة، فضلاً عن 
تعقد إجراءات طرح الثقة وكذلك انتخاب رئيس 
الدولة بالاقتراع الشعبي العام مما يجعله مستقل 
من تأثي��ر البرلمان فضلاً ع��ن إعطاء الرئيس 

حق حل الجمعية الوطنية)95 (. 

ب. ق���درة الحكوم���ة على ح���ل الجمعية 
رئي��س   1958 دس��تور  خ��ص  الوطني���ة: 
الجمهوري��ة بس��لطة حل الجمعي��ة الوطنية بعد 
استش��ارة الوزي��ر الأول ورئيس��ا المجلس��ين 
- م��ن دون توقي��ع مج��اور- )والت��ي ليس لها 
صف��ة الالزام(،لكن الدس��تور رس��م ع��دد من 
الضمان��ات لمنع التعس��ف في اس��تعمال الحل 
تتمث��ل بعدم ج��واز الحل مرة ثاني��ةً قبل مضي 
سنة على المجلس الجديد، وان تجري انتخابات 
عام��ة للجمعي��ة الوطنية خلال م��دة لا تقل عن 
عش��رين يوم��اً ولا تتج��اوز أربعين يوم��اً بعد 
حل الجمعي��ة،وألا يجري الحل أثناء اس��تعمال 

الرئيس لس��لطاته المنصوص عليه��ا في المادة 
)16( المتعلقة بإعلان الظروف الاستثنائية)96 (. 

لكن رئيس الجمهورية يستطيع حل الجمعية 
الوطنية قبل تطبيق تلك المادة كوس��يلة للتحايل 
عل��ى حظر الحل خ�الل فترة تطبيقه��ا، وعدم 
ج��واز الح��ل أمر طبيع��ي؛ لان تل��ك المادة قد 
تطلبت اجتم��اع البرلمان بقوة القانون، مما حدا 
برأي في الفقه الى انه لا يجوز للجمعية س��حب 
الثق��ة من الحكومة ايضاً في تلك الظروف؛ كي 
يكون هناك مس��اواة بين الس��لطتين، وتضامن 
في اداء رس��التها، وهو ما سار عليه العمل في 
الجمعية، إذ رفض رئيس��ها اقتراح بطرح الثقة 
ف��ي الحكومة عندم��ا لجأ الجن��رال ديغول الى 
قرار تطبيق المادة )16( من الدس��تور في 23 
ابري��ل 1961، بينم��ا انكر البع��ض الاخر من 
الفقه لخلو الدس��تور من نص صريح ولا س��يما 

اذا تحولت الحكومة الى سلطة دكتاتورية)97 (.

ف��ي تقديرن��ا انه لا يمكن ان يك��ون اجتماع 
البرلمان بقوة القانون امراً ش��كليا، بل له غايته 
المتمثل��ة بالرقاب��ة عل��ى اداء الحكوم��ة خلال 
الظروف الاس��تثنائية، الامر الذي يتسع لدرجة 

طرح الثقة في الوزارة عند اللزوم.

كم��ا تطل��ب المش��رع الفرنس��ي ضرورة 
اجتم��اع مجلس الش��يوخ عندما تحُ��ل الجمعية 
الوطني��ة، وق��د اس��تخدم حق الحل ف��ي مرات 
عدي��دة كمقاب��ل للمس��ؤولية الوزاري��ة وأيضاً 
للخ��روج من بع��ض المآزق أو لإيج��اد توافق 
بين الأغلبي��ة الرئاس��ية والبرلمانية )كما حدث 
ف��ي 1988/5/14( أو لغ��رض تأيي��د سياس��ة 
الرئي��س)98(. ولم يحدد الدس��تور اس��باب الحل 
ب��ل عادةً يتم اللجوء اليه حينما تس��يء الجمعية 
الوطني��ة التص��رف، وهو يمثل وس��يلة لتدعيم 
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الوزارة في وجه المعارضة البرلمانية ولاسيما 
حينما تتفق سياسة الحكومة مع توجهات رئيس 
الدولة ويتحق��ق التعايش بينهما، ولا يؤثر قرار 
الحل على س��ير الوزارة طالم��ا كان أعضائها 

ليسوا أعضاء فيها الجمعية الوطنية)99 (. 

جدير بالذكر ان الهدف من وضع سلطة الحل 
بي��د رئيس الدولة كم��ا أعلن ديغول, هو ضمان 
الاستقرار الحكومي لأن الجمعية الوطنية إذا ما 
تجرأت على س��حب الثقة فإنه سيعمد إلى حلها، 
وكذلك عندم��ا يكون هناك ن��زاع بين الأكثرية 
النيابية وال��وزارة كما حصل عام 1968)100 (. 
وعدم ذكر الدس��تور لسبب معين لحل البرلمان 
جاء بهدف توس��يع س��لطة رئيس الدولة بالحل 

ووضع حد لسمو البرلمان)101 (. 

وهكذا فان المشرع الفرنسي وازن بين قيود 
المس��ؤولية السياس��ية وحل الجمعي��ة الوطنية, 
وف��ي كلاهم��ا لم يحدد المش��رع اس��باب معينة 

لاتخاذ القرار. 

رئي��س  مرك��ز  اس��تقرار  ان  تق��دم  مم��ا 
الجمهورية قائم في الدس��تور الفرنس��ي لس��نة 
1958، لك��ن يرتب��ط بعدم المغالاة في تفس��ير 
اسباب اثارة مس��ؤوليته من قبل البرلمان سواء 
عند تفس��ير مدلول الخيان��ة العظمى قبل تعديل 
2007 او بع��د ذلك عند تفس��ير حالة التقصير 
بواجباته، وكذلك الاس��تقرار الوزاري فانه قائم 
تجاه البرلمان ويتس��م بالتعقيد، في حين بإمكان 
رئيس الدولة اقال��ة رئيس الوزراء وفق نظرية 

توازي الاشكال. 

الخاتمة
بع��د الانته��اء من بح��ث موض��وع طبيعة 
التش��كيل الحكومي واس��تقراره في ظل دستور 
الجمهورية الفرنس��ية الخامس��ة لس��نة 1958 
وعل��ى  والتوصي��ات  النتائ��ج  ال��ى  توصلن��ا 

النحوالاتي:

اولاً: النتائج:
1. يلغ��ب عل��ى اختي��ار الس��لطة التنفيذية 
المعيار الديمقراطي الذي يستند الى ثقة الافراد 

ومكنة العودة اليها عند اللزوم.

2. يكف��ل انتخ��اب رئي��س الدول��ة من قبل 
الشعب ولا سيما بعد تعديل الدستور عام 1962 
استقلال مركز رئيس الجمهورية تجاه البرلمان 

ويجعله فوق الاحزاب وتعددها.

3. ضمن الدس��تور الفرنس��ي الحالي ايضاً 
اس��تقلال تش��كيل الوزارة من خلال منح رئيس 
الدول��ة س��لطة تعيي��ن الوزي��ر الأول من دون 
مش��اركة البرلمان ولو كان من خارجه، كما لم 
يعد الدس��تور يلزم رئيس ال��وزراء بالتقدم الى 
البرلمان للحصول على الاقتراع بالثقة كي تبدأ 

حياتها.

4. يس��اعد النظ��ام الانتخاب��ي عل��ى وحدة 
ال��وزارة لكون��ه يقوم عل��ى الانتخ��اب الفردي 
بالأغلبي��ة على دورين، وهو ذات النظام المتبع 
ف��ي اختيار رئي��س الدول��ة، الامر ال��ذي يولد 
التعاي��ش بي��ن الاخي��ر وال��وزارة. ومما يحقق 
الوح��دة ايضاً أن التقالي��د الجمهورية تحتم على 
رئي��س ال��وزراء الاس��تقالة في حال��ة انتخاب 
رئيس جديد للجمهورية، وحالة تجديد البرلمان.

5. ان استقرار مركز رئيس الجمهورية قائم 
في الدستور الفرنسي لسنة 1958، لكنه يرتبط 
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بعدم المغالاة في تفس��ير اسباب اثارة مسؤوليته 
الجنائي��ة من قب��ل البرلمان بش��كل يحولها الى 
مس��ؤولية سياس��ية بس��بب غم��وض الس��لوك 

المكون لها وجهة الاختصاص بالمحاكمة.

6.ان المش��رع الفرنس��ي جعل الاس��تقرار 
الوزاري قائماً تجاه البرلمان ويتسم بالتعقيد, في 
حين بإم��كان رئيس الدولة اقالة رئيس الوزراء 

على وفق نظرية توازي الاشكال. 

ثانياً: التوصيات
ندعو المش��رع العراقي الى الاس��تفادة من 
بع��ض الاحكام الت��ي جاء بها النظام الفرنس��ي 
من اجل تطوير احكام الدس��تور العراقي لس��نة 
2005 واحت��واء ما ورد فيه من اغفال قانوني, 

وذلك في الجوانب الاتية:

1.نوص��ي ان يك��ون رئي��س الجمهوري��ة 
منتخباً من قبل الش��عب مباشرة كي يكون قادراً 
على إيج��اد حكم قوي فوق الطوائف والأحداث 
السياس��ية، ولا س��يما امام حالة تعدد الاحزاب 

السائدة في العراق.

2.م��ن الافض��ل ان يت��رك تعيي��ن رئي��س 
الوزراء لتقدير رئي��س الدولة بحكم مركزه من 
دون التقييد برأي الكتلة النيابية الاكثر عدداً كي 

يكون هناك فصل حقيقي بين السلطات.

3. من المستحس��ن لتحجيم الاحزاب باتجاه 
الثنائي��ة الاخذ بنظام الانتخاب الفردي بالأغلبية 

على دورين.

4.م��ن الافضل, لأجل الوحدة والاس��تقلال 
الحكوم��ي, ضم��ان الدس��تور اط�الع رئي��س 
الجمهوري��ة عل��ى ق��رارات مجلس ال��وزراء 
والا يعم��ل بمفرده إلا من خ�الل قاعدة التوقيع 

المجاور ولا يس��تثنى من ذلك سوى سلطته في 
اختيار رئي��س الوزراء،واقالة ال��وزارة عندما 
تس��تدعِ الظروف الملحة الناش��ئة عن خلافات 

يتعذر حلها.

5. نقت��رح ان يتمت��ع رئيس الدولة بس��لطة 
اقال��ة رئيس ال��وزراء لغرض تحقي��ق التوازن 

داخل السلطة التنفيذية .
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والأس��تاذ باير Payer في الاتفاق مع رأي فيدل بان 
تلك الجريمة ذات مضمون سياسي ينظر : د. عمرو 
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وظيفت��ه كرئي��س للدول��ة ويختصر مدته��ا. ينظر: 
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احمد كام��ل، دار الفكر العربي، 1962، ص254، 
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) 90( د. س��عيد السيد علي, المصدر السابق، ص114-
  .122 ،119
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النافذ. 
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)96 (المادتين )12,16( من الدستور الفرنسي الحالي.
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دانا عبد الكريم س��عيد، حل البرلمان  	.10
واث��اره القانونية على مبدأ اس��تمرارية الدولة، 
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Abstract

The organization of the executive power in terms of formation and stabil-
ity  makes it able to exercise its executive function, the French Constitution 
of 1958  tend to the independence of the President of the Republic center 
towards the parliament and political parties . and also  the  Constitution  guar-
anteed independence of the formation of the ministry. and the head of state 
enjoys wide authority to choose the prime minister, even if he is from out-
side Parliament, and that the ministry does not need a vote of confidence for 
starting its work, as well as it is not permissible to combine among executive 
membership and legislative membership. 

Democratic competence prevails in the formation of the government 
through the general conditions in selection, and allowing the people to di-
rectly participate in important decisions.

 	 The electoral system helps on  the unity of the executive power, but 
The stability of the position of the President of the Republic requires not to 
expand the explanation of  reasons responsibility, While ministerial stability 
is complicated in the relationship with Parliament.

Keywords; (independence, ministry, unity, adequacy, stability, govern-
ment)
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