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الملخص

  تعد القرارات النيابية من أهم وسائل تأثير 
مجلس النواب في قضايا الشأن العام، وإذا كان  
النظ��ام البرلماني الذي تبناه الدس��تور العراقي 
م��ن خصائص��ه أن يمنح الس��لطة التش��ريعية 
اختصاص��اً أصيلاً في س��ن القواني��ن والرقابة 
على أعمال الس��لطة التنفيذية، إلا أن القرارات 
النيابية التي لاتدخل ف��ي الاختصاص المذكور 
وأصبحت تأخذ حيزاً كبيراً في نشاطات مجلس 
النواب في الحياة السياسية، وهذه القرارات التي 
تعد الوس��يلة القانونية الت��ي يمارس من خلالها 
مجلس النواب دوره كسلطة تقرير مستقلة ليست 
على طبيع��ة واحدة، حي��ث للق��رارات النيابية 
صوراً مختلفة تبعاً للقضايا التي يستهدف القرار 
معالجتها والتأثير فيه��ا، وتبرز الاهمية العملية 
للقرارات النيابية التي تحتفظ بطبيعتها الإدارية 
في ميدان اش��باع الحاجات الاساس��ية للمجتمع 
الت��ي تنعق��د بالأص��ل لاختص��اص الحكوم��ة 

ومسؤولياتها طبقاً للدستور. 

 إن اتس��اع دائ��رة الق��رارات النيابي��ة ف��ي 
نش��اط مجلس النواب محك��وم بقيدين: الأول أن 
يراعي في اتخاذها عدم منازعة الاختصاصات 
التي قررها الدس��تور صراحةً للسلطة التنفيذية 
وأجهزته��ا، والثان���ي خضوع ه��ذه القرارات 
تقري��ر  أج��ل  م��ن  الإداري  القض��اء  لرقاب��ة 

مش��روعيتها س��واء أكانت فردي��ة أم تنظيمية، 
حيث تظل هذه الأعم��ال على الرغم صدورها 
من الس��لطة التش��ريعية ق��رارات إدارية، وإن 
موافق��ة الحكوم��ة عليه��ا وإعماله��ا لايؤثر في 
طبيعتها بعدها وس��يلة تعبر ع��ن حق البرلمان 
لتحقيق المشاركة في المجال التنفيذي خصوصاً 

في القضايا المتصلة بالرأي العام.

يتن��اول البح��ث دراس��ة الق��رارات النيابية 
الت��ي قس��مها البح��ث عل��ى ق��رارات تقريرية 
وتنظيمية وتوجيهي��ة تبعاً لطبيعة الموضوعات 
الت��ي تتناولها م��ع بيان حدود العلاق��ة بين هذه 
القرارات وبي��ن اختصاص الس��لطة التنفيذية، 
وعرض دور القضاء الإداري الذي يعد ضمانة 
اساسية لمشروعيتها فيما تثيره من منازعات أو 
خصومات تجاه الحقوق التي تمسها، خصوصاً 
أن الدورات الانتخابية السابقة لم تنجح في رسم 
ص��ورة قانونية واضحة لنش��اط مجلس النواب 
بم��ا يحفظ دوره في تحقيق الت��وازن في النظام 
السياس��ي وتجن��ب وق��وع قرارات��ه النيابية في 
عيوب انعدام المشروعية أو الانحراف بالسلطة 

وإساءة استعمالها. 

المقدمة
 إن موض��وع القرارات النيابية من القضايا 
المهمة التي تلعب دوراً محورياً في رسم طبيعة 

فاعلية القضاء الإداري بنظر القرارات النيابية

  د. بشار نصر الدين محمد شيت )*(

 hatabbashar@gmail.com               الدائرة القانونية / مجلس النواب )*(
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العلاق��ة بي��ن الس��لطتين التش��ريعية والتنفيذية 
لاس��يما عندما تمتد إله��ا رقابة القضاء الإداري 
لتمحي��ص مش��روعيتها م��ن النواحي الش��كلية 
والموضوعية، فإن القرارات النيابية تمثل الاداة 
القانوني��ة التي يمتلكها مجلس النواب في  إطار 
الس��لطة التقديرية للتأثير في القضايا السياس��ية 
والاقتصادي��ة والاجتماعية وقضايا الرأي العام 
ف��ي إطار أحكام ومبادئ الدس��تور، بما يس��هم 
في الحفاظ على امتيازات الس��لطة التش��ريعية 
كس��لطة تقري��ر مس��تقلة قادرة عل��ى أخذ زمام 
المبادرة ف��ي ميدان الحق��وق والحريات العامة 
بما يعزز المش��اركة الجماعية لممثلي الش��عب 
في صنع السياس��ات الحكومية وتعميق التجربة 

الديمقراطية في الحكم.  

التش��ريعية  الس��لطة  تكوي��ن  طبيع��ة  وإن 
وتحديد سياس��تها وترتي��ب أولوياتها في مجال 
ماتتجه ب��ه الأغلبية النيابي��ة بموجب برنامجها 
الانتخابي لاس��يما أن الاغلبية تقوم على التنوع 
الدين��ي والقوم��ي ال��ذي يتك��ون من��ه المجتمع 
العراقي يؤثر بشكل مباشر في طبيعة القرارات 
التي تتخذها، خصوص��اً وأن قانون الانتخابات 
النيابية دائما ما يعد ركيزة التحالفات السياس��ية 
ويرس��م صورة مبدئي��ة للأغلبي��ة النيابية التي 
سيتتخذ من القرارات النيابية وسيلة للتفاعل مع 
القضاي��ا العامة باعتبار أن الاغلبية النيابي التي 
ينتجه��ا قانون الانتخابات تمثل الابن الش��رعي 
للنظام السياس��ي الذي يرفده بالنخب السياسية، 
بما يعكس صورة واضحة عن النظام السياس��ي 

بما يحفل به من محاسن أو مساوئ)1 (. 
 أهمية البحث

إن الممارس��ة العملية في اصدار القرارات 
النيابي��ة من حيث الش��كل والموضوع تثير عدة 
تس��اؤلات تتعل��ق بح��دود ه��ذه الق��رارات من 
حي��ث قيودها والمج��الات التي تصدر بش��أنها 

والمب��ررات التي تس��تند إليه��ا، وتتجلى أهمية 
دراسة القرارات النيابية في الآثار التي يمكن أن 
تحدثها بس��بب تنوع الموضوعات التي تتناولها 
واخت�الف الجه��ات المعنية به��ا، حيث بعض 
القرارات النيابية ته��دف إلى إلغاء أو تعديل أو 
انشاء مراكز قانونية يصدر عن مجلس النواب 
بصفته سلطة تقرير مس��تقلة، أو منها ما يهدف 
إل��ى توجيه الس��لطة التنفيذية في المس��ائل التي 
تدخ��ل في اختصاصه��ا أو القضاي��ا التي تمس 
الرأي العام، فضلاً ع��ن القرارات النيابية التي 
ته��دف إلى من��ح اختصاص أو تقييد ممارس��ته 
عندما يكون القرار النيابي وسيلة لتنظيم شؤون 

السلطة التشريعية على المستوى الداخلي.

مشكلة البحث  
تتناول الدراسة تس��ليط الضوء على طبيعة 
الدور الذي يمارس��ه مجلس الن��واب في ميدان 
التأثي��ر المباش��ر ف��ي قضاي��ا الرأي الع��ام أو 
المس��ائل الت��ي تختص به��ا الحكوم��ة بموجب 
س��لطته التقريرية المس��تقلة التي يعبر عنها من 
خلال القرارات النيابية كوس��يلة قانونية تصدر 
عن الأغلبي��ة النيابية بصفتها الممثل الش��رعي 
عن الإرادة الش��عبية المتكونة نتيجة الانتخابات 
النيابي��ة العامة على اختلاف الانظمة الانتخابية 
من حيث عدد المرش��حين وتن��وع برامجهم أو 

طريقة احتساب الأصوات)2 (. 
 أهداف البحث

يه��دف البحث إلى بي��ان الحجي��ة القانونية 
للقرارات النيابية التي تس��عى أغلبها إلى تحقيق 
امري��ن: الأول دع��م التحالفات السياس��ية التي 
تنحدر منها الحكومات التوافقية التي تغيب عنها 
المعارض��ة السياس��ية ف��ي كل دورة انتخابية، 
والثان��ي مراعاة التواصل بي��ن أعضاء مجلس 
الن��واب وناخبيهم م��ن خلال التأثي��ر الايجابي 
في ميدان الس��لطة التنفيذية ف��ي محالة لمعالجة 
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س��لبيات القص��ور والغفل��ة ال��ذي يراف��ق أداء 
الحكومة واجهزتها في مجالات العمل التنفيذي، 
وبذلك تهدف الدراس��ة إلى تقيي��م تجربة القرار 
النيابي كوس��يلة برلمانية ف��ي جوانبها القانونية 
ومبرراته��ا السياس��ية عل��ى نح��و يع��زز دور 
السلطة التشريعية في الحياة الديمقراطية ويسهم 
في خلق دور سياس��ي فاعل لمجلس النواب في 

تقويم وتصحيح المسار الحكومي.

 منهجية البحث
يعتمد البحث على المنهج التحليلي القانوني 
من خلال استنباط الاتجاهات التشريعية والفقهية 
م��ع التركي��ز عل��ى ع��رض التطبي��ق العملي 
لإجراءات اتخ��اذ القرارات النيابي��ة في ميدان 
الس��لطة التش��ريعية وبيان انواعه��ا ومجالات 
تأثيره��ا، م��ع ع��رض القواع��د القانونية ذات 

العلاقة وتكييفها بما يخدم موضوع الدراسة.

خطة البحث
تق��وم خطة الدراس��ة على تقس��يم موضوع 
البح��ث عل��ى مطلبي��ن، نتناول ف��ي كل مطلب 
النتائ��ج  تش��مل  بخاتم��ة  متبوع��ة  فرعي��ن 

والتوصيات، وذلك على النحو الأتي:

المطل���ب الأول - مفهوم الق��رارات النيابية 
وانواعها

الفرع الأول - تعريف القرارات النيابية

الفرع الثاني - أنواع القرارات النيابية

المطلب الثاني – فاعلي��ة القضاء الإداري 
بنظر القرارات النيابية

الفرع الأول – اختصاص القضاء الإداري 
بنظر القرارات النيابية

الف���رع الثاني- آث��ار اختص��اص القضاء 
الإداري بنظر القرارات النيابية 

المطلب الأول

مفهوم القرارات النيابية وانواعها
إن طبيعة النظام الدستوري في الدول يتحدد 
بحسب شكل العلاقة بين سلطاتها العامة، بشكل 
خاص بين السلطتين التشريعية والتنفيذية وآليات 
الرقابة المتبادلة بينهما، والدستور العراقي لعام 
2005 كان واضحاُ في تبني العديد من مظاهر 
النظ��ام البرلماني الذي يق��وم على مبدأ التوازن 
بين السلطتين التشريعية والتنفيذية الذي بموجبه 
منح لكل س��لطة منهما وسائل لمواجهة السلطة 
الأخ��رى لتمكنها م��ن مراقبة ومحاس��بة أدائها 
عند تجاوزها حدود اختصاصها الدستوري) 3(، 
إلا أن الواق��ع العملي قد ش��هد اخت�اللاً في هذا 
التوازن لصالح السلطة التنفيذية وتعاظم دورها 
واصبح البرلمان يعكس طبيعة القوى السياسية 
التمثيلي��ة المكونة للس��لطة الحاكمة، وبالتالي لم 
يعد بمق��دور البرلمان تفعيل رقابته على أعمال 
الحكومة واثارة مس��ؤوليتها السياس��ية وطرح 

الثقة عنها في حال اتيانها مايستوجب ذلك.

وإذا كان��ت الوظيف��ة الرقابية والتش��ريعية 
لمجلس النواب قد تتوارى مابين الحين والآخر 
تبعاً للظروف السياس��ية والاقتصادية التي عادة 
لاتعرف الاستقرار في مجتمعات الدول النامية 
والديمقراطي��ات الحديثة، فقد برزت فئة أخرى 
م��ن الأعم��ال البرلمانية التي يمارس��ها مجلس 
الن��واب ومصدرها المش��رع الدس��توري تارة 
والمش��رع الع��ادي ت��ارة أخرى، مم��ا يقتضي 
وجود برلمان قادر على تحمل عبء ممارس��ة 
الأعم��ال البرلماني��ة عل��ى النحو الذي رس��مه 

الدستور.

ومما تقدم بيانه يمكن القول أن دراس��ة دور 
مجل��س النواب التش��ريعي والرقاب��ي له أهمية 
حيوي��ة ف��ي ايجاد مكام��ن الضع��ف والقوة في 
تكوين وعمل السلطة التنفيذية، إلا أن هذا البحث 
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س��وف يقتصر على تناول الأعم��ال البرلمانية 
الت��ي له��ا حي��ز حيوي ف��ي نط��اق اختصاص 
مجل��س النواب الدس��توري بصفت��ه معبراً عن 
إرادة  الناخبين من أفراد الشعب. وسنتناول في 
ه��ذا المبحث تعريف القرارات البرلمانية وبيان 

أنواعها على النحو الاتي:

الفرع الأول

تعريف القرارات النيابية
الن��واب الوظيفتي��ن  إن ممارس��ة مجل��س 
التش��ريعية والرقابية بش��كل أصيل يعد من أهم 
مظاهر مبدأ سيادة السلطة التأسيسية التي تتمثل 
بعم��وم الناخبين خصوصاً أن وظيفة التش��ريع 
تعد مهمته الأساسية، إلا أن المشرع الدستوري 
ق��د نج��ح ف��ي تضمي��ن الدس��تور جانب��اً م��ن 
الاختصاصات التي يمارسها في  أعمال  سيادة 
الإرادة الش��عبية وه��ي لاتدخل ضم��ن أعمال 
التش��ريع أو الرقاب��ة، ومنها ض��رورة موافقة 
أعض��اء مجل��س النواب عل��ى تعيي��ن وإعفاء 

اصحاب الدراجات الخاصة وقادة الجيش.  

ويمك��ن تعري��ف الق��رارات النيابي��ة بأنها 
)الق��رارات الت��ي تص��در عن مجل��س النواب 
بصفته س��لطة اتحادية مس��تقلة ممثل��ة للإرادة 
الشعبية وهي بطبيعتها قرارات تنفيذية اياُ كانت 
مصدرها - نصوص دستورية أم قانونية(. وهذا 
التعريف يأخذ بنظر الاعتبار أن مجلس النواب 
لايقتصر دوره كس��لطة لتشريع القوانين وليس 
أداة للرقاب��ة عل��ى أعمال الحكوم��ة فقط، وأنما 
يمثل س��لطة تقرير مس��تقلة تمارس نش��اطاُ له 
جوانب تنفيذية تخض��ع لرقابة القضاء الإداري 
)قض��اء الإلغاء( إذا ما حاد عن جادة الصواب. 
وبطبيع��ة الحال فأن النش��اطات البرلمانية ذات 
الطبيع��ة التنفيذي��ة إذا كان الدس��تور ق��د تناول 
صوراً منها فأن روافدها قد اتس��عت في قوانين 
عدي��دة واصبح��ت أه��م مناب��ع ممارس��ة ه��ذا 

الأختصاص الذي لاينال من اختصاص السلطة 
التنفيذية إلا بقدر ماينال الاستثناء من القاعدة.

ومن منطلق التعريف السابق يمكن أن نبين 
أهم خصائص الأعم��ال البرلمانية التي تتصف 

بالطبيعة التنفيذية، وذلك على النحو الاتي:

1-أن لايكون القرار النيابي عملاً تشريعياً: 
التش��ريع  عض��و  يمث��ل  الن��واب  مجل��س  إن 
الأصيل في النظام النيابي )4(، ومنحه الدس��تور 
اختصاص تش��ريع القوانين الاتحادية في إطار 
مايتفق مع البرنامج الوزاري للحكومة وينسجم 
مع سياساتها العامة وذلك على الوجه المبين في 

الدستور )5(.   

وإن عملية س��ن القانون تم��ر بمراحل عدة 
ابت��داءً م��ن وصوله لمجل��س الن��واب من قبل 
مجل��س ال��وزراء أو رئي��س الجمهورية في ما 
يتعل��ق بمش��روعات القوانين فض�ال عن دور 
مجلس الن��واب في اقتراح القواني��ن ختاماً إلى 
مرحل��ة التصويت علي��ه بالموافقة في الجلس��ة 

العامة لمجلس النواب.

ف��ي إص��دار  الن��واب  إن حري��ة مجل��س 
الق��رارات النيابي��ة تقتصر عل��ى القضايا التي 
ل��م يتناولها الدس��تور بوجوب تس��ويتها بقانون 
أو بن��اءً عليه، وبمعنى أخر فأن المس��ائل التي 
احال الدس��تور أمر تنظيمه��ا ووضع معالجات 
لها بموج��ب – القانون- لايمكن لمجلس النواب 
الخ��وض به��ا بق��رارات نيابي��ة، ومث��ال ذلك 
اختص��اص البرلمان في القضاي��ا الجنائية فهو 
مقيد بمبدأ الش��رعية الجنائية التي تقضي العمل 
وفق مب��دأ )لاجريمة ولاعقوب��ة إلا بنص( )6(، 
وذلك القيد يس��ري أيضاً تجاه الس��لطة التنفيذية 
الت��ي يمتن��ع عليه��ا أن تتصدى لتلك المس��ائل 
المقيدة دستورياً لاختصاص السلطة التشريعية 
إلا م��ن خلال تعليمات أو لوائ��ح لتنفيذ القوانين 
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التي يس��نها مجلس النواب خصوصاً في مجال 
الحقوق والحريات.

وع�الوة عل��ى ذل��ك، تك��ون الإج��راءات  
جميعها التي يتخذها مجلس النواب في جلس��اته 
العام��ة من قرارات تمهيدي��ة وإعدادية ونهائية 
بشأن س��ن القوانين لاتدخل في نطاق القرارات 
النيابي��ة )البرلمانية( وإنم��ا تنتمي لأختصاصه 
التش��ريعي بع��ده أح��د الس��لطات الاتحادية في 
الدولة تمارس مهامها على أس��اس مبدأ الفصل 
بين الس��لطات إلى جان��ب الس��لطتين التنفيذية 

والقضائية )7(. 

2- أن لايكون الق��رار النيابي عملاً رقابياً: 
لقد اشرنا سابقاً أن الدستور في معرض تنظيمه 
للعلاقة بين الس��لطتين التش��ريعية والتنفيذية قد 
اخذ بالنظ��ام البرلماني، ومن��ح لمجلس النواب 
ح��ق الرقابة عل��ى أعمال الس��لطة التنفيذية من 
خلال عدة وس��ائل تختلف ف��ي اثرها بدرجات 
متفاوتة ومن الوسائل الرقابية ماتعد بمثابة رقابة 
مباش��رة )8(، وتكون هي الس��ؤال والاستيضاح 
والاستجواب )9(، وأما لجان التحقيق النيابية فقد 

تكلم عنها النظام الداخلي لمجلس النواب.

   وال��دور الرقاب��ي الذي يمارس��ه مجلس 
النواب بوصفه ممثلاً لإرادة الشعب ووكيلاً عنه 
في محاس��بة ال��وزراء منفردي��ن أو متضامنين 
تمهي��داً للمس��اءلة السياس��ية ومظاهر النش��اط 
النيابي في مجال الرقابة يتجلى ايضاً في التقارير 
التي تعرضها اللجان الدائمة في الجلس��ة العامة 
والتي عادة ماتكون محل بحث وتقصي من قبل 
أعضاء مجلس النواب، والتساؤل الذي يثور في 
هذا المقام يتعلق بامكاني��ة تحديد معيار للتفرقة 
بين الق��رار البرلماني ذو الطبيعة الرقابية وبين 

القرار الذي ينتمي إلى فئة الأعمال الإدارية؟ 

ويمك��ن الق��ول أن الق��رارات النيابية التي 

تتخذ في الجلس��ة العامة في المواضيع المدرجة 
عل��ى جدول الأعمال امتثالاً لبعض الاعتبارات 
السياس��ية العاجلة التي قد تجعل من التدخل عن 
طريق استعمال أحدى وسائل الرقابة امراً معقداً 
أو خلافي��اً، الأم��ر ال��ذي يجعل م��ن القرارات 
النيابية الصادرة في الجلسة العامة إذا لم تتناول 
إثارة إي وسيلة رقابية تجاه الحكومة وأجهزتها 
في زم��رة الق��رارات ذات الطبيع��ة الإدارية، 
س��واء أكان ترت��ب عليه��ا تغيير ف��ي المراكز 
القانوني��ة ذات الطبيع��ة الفردي��ة أم التنظيمي��ة 

أكانت مصدرها الدستور أم القانون.

وإن ذل��ك المعيار لايعني أن مجلس النواب 
يس��تطيع أن يص��در ق��راراً نيابياً في الش��ؤون 
التي قيد الدس��تور ممارستها من خلال الوسائل 
الرقابي��ة، فه��و محك��وم بالنص��وص المنظمة 
لأختصاص��ه، ليك��ون حج��م مس��ؤولية مجلس 
النواب في ممارس��ة دوره في إصدار القرارات 
النيابية يختلف بحس��ب نوع المس��ألة واهميتها 
في مج��ال اختصاصه. وذلك يقودنا إلى أخراج 
طائف��ة القرارات النيابي��ة ذات الطبيعة الرقابية 
م��ن نطل��ق رقاب��ة القض��اء الإداري وه��ذا ما 
أكدت��ه المحكمة الإدارية العليا في مجلس الدولة 
العراق��ي في حكمه��ا بالعدد)256/255/قضاء 
إداري – تميي��ز/7102( بتاري��خ 2017/5/7 
ال��ذي بينت في حيثيات رده��ا للطعن التمييزي 
أنه��ا » ... وج��دت أن المدعي يش��غل منصب 
وزي��ر الدفاع ويطعن في عريضة دعواه بقرار 
إقالت��ه من مجل��س النواب )الصحي��ح هو قرار 
س��حب الثقة( وحي��ث أن الق��رار المطعون فيه 
يس��تند إلى صلاحية مجلس النواب المنصوص 
عليها في المادة )16/ثامناً/أ( من الدس��تور التي 
قضت بأن لمجلس النواب س��حب الثقة من أحد 
الوزراء بالاغلبية المطلقة، ... فأن القرار الذي 
يصدره مجلس النواب بسحب الثقة من الوزير، 
اس��تناداً إلى الصلاحية المخولة له في الدستور 
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لايدخل تحت معنى القرار الإداري المنصوص 
عليه في قانون مجلس ش��ورى الدولة ...« )10(، 
وذل��ك الاتجاه يؤكد أمري��ن: الأول أن قرارات 
مجل��س الن��واب في مج��ال الرقاب��ة البرلمانية 
م��ن اخص مهامه التي لاتطاله��ا رقابة القضاء 
الإداري، والثان��ي أن الخلل ال��ذي يعتريها من 
حيث الشكل والمضمون يخضع لرقابة المحكمة 
الاتحادي��ة العليا اس��تناداً للم��ادة )39/ثالثاً( من 
الدس��تور باعتباره��ا قرارات ص��ادرة من أحد 

السلطات الاتحادية.      

3- أن لايكون القرار النيابي من أختصاص 
السلطة التنفيذية: منح الدستور السلطة التنفيذية 
الاختصاص��ات المعهودة ف��ي النظام البرلماني 
الت��ي تتمي��ز بانه��ا ذات تكوي��ن ثان��ي تتك��ون 
م��ن رئيس جمهوري��ة لايحكم وهيئ��ة جماعية 
تحك��م وه��ي ال��وزارة)11(، تتك��ون الس��لطة 
التنفيذي��ة الاتحادي��ة ف��ي دس��تور 2005 م��ن 
رئي��س الجمهورية وأعض��اء الحكومة المكونة 
م��ن رئيس مجل��س الوزراء ونواب��ه والوزراء 
ونوابهم، يمارس��ون صلاحياتهم وفقاً للدس��تور 

والقانون)12(.

 والس��لطة التنفيذية يتولاها مجلس الوزراء 
ال��وزراء  م��ن  وأعضائ��ه  رئيس��ه  بوس��اطة 
المختصون،وإن الصلاحيات المنصوص عليها 
في المادة )80( من الدستور قد جعلت من مجلس 
ال��وزراء المتصدي الأول في مي��دان التخطيط 
والأشراف على عمل الوزارات والجهات غير 
المرتبطة بوزارة، والدس��تور قد عمد إلى تقوية 
مركز رئيس مجلس الوزراء كما هو الحال في 
النظ��ام البرلماني من خلال اعتباره المس��ؤول 
التنفي��ذي المباش��ر عن السياس��ية العامة للدولة 

والقائد العام للقوات المسلحة)13(.   

والأعمال البرلماني��ة التي يصدرها مجلس 
الن��واب يج��ب أن تنتم��ي إل��ى فئة الق��رارات 

النيابية التي لاتمس طائفة الأعمال الدس��تورية 
المقررة للس��لطة التنفيذية سواء أكان من حيث 
الموضوع أم الأثر، إلا أن السؤال الذي يثار في 
هذا الش��أن هو مدى ق��درت مجلس النواب نحو 
اللجوء إلى اصدار قرارات نيابية في مس��ائل لم 
يقيد الدس��تور أو القانون ممارستها لاختصاص 
مجلس الوزراء صراحةً أو ضمناً، ولايسعنا إلا 
الإجابة على ذلك السؤال من خلال بيان امرين: 
الأول أن المس��ائل ذات الطبيع��ة التنفيذية يمتنع 
على مجلس النواب الخ��وض فيها إعمالاً لمبدأ 
الفصل بين الس��لطات، والأمر الثاني أن معيار 
التثبت من نوعي��ة العمل فيما إذا كان يدخل في 
مجال الاختصاص التنفيذي من عدمه يس��تلزم 
توفر شرطان في محل القرار النيابي: الأول أن 
لايشمل على القضايا المتعلقة بالمنهاج الوزاري 
ال��ذي س��بق أن عرض��ه رئيس ال��وزراء أمام 
مجلس النواب ونال الثقة عنه، والش��رط الثاني 
أن لايتضم��ن الق��رار توجيه��ات مباش��رة إلى 
الوزارات والأجهزة التنفيذية بالقيام بعمل معين 
أو الامتناع عنه، لأنه سيكون معدوماً لصدوره 
خلاف��اً لقواعد الاختصاص. وبذلك يكون مجال 
اختصاص مجلس النواب في إصدار القرارات 

النيابية ضيق الحدود وطبيعته استثنائية. 

4- أن لايترت��ب عل��ى الق��رار النيابي آثار 
مالي��ة: لاتنحص��ر الق��رارات النيابي��ة المالي��ة 
ف��ي تمرير قان��ون الموازن��ة العام��ة التي تعد 
الموازن��ة ف��ي النظ��ام البرلمان��ي ه��ي العنان 
الذي توجه المجالس النيابية بواس��طته الس��لطة 
التنفيذي��ة في الاتجاهات الت��ي تراها, ويكفي أن 
يرفض البرلمان الموازنة لعرقلة عمل الوزارة 
ف��ي النظ��ام البرلماني القائ��م على المس��ئولية 
الوزاري��ة)14(، حي��ث ين��درج في ذات الس��ياق 
العديد من القرارات النيابية التي يتخذها مجلس 
الن��واب في ش��ؤون مختلفة كان له��ا آثار مالية 
عل��ى الخزينة العامة، وعل��ى الرغم من مثالبها 
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عل��ى السياس��ية الحكومي��ة، إلا أنه يجد نفس��ه 
مضطراً إل��ى اللجوء إليه��ا لمواجهة الظروف 
الطارئ��ة الت��ي بلغ��ت م��ا بلغ��ت م��ن الأهمية 

لاعتبارات سياسية عامة.  

ولم��ا تقدم لايمكن اس��باغ الصف��ة القانونية 
عل��ى القرارات التي يتخذه��ا مجلس النواب إذا 
تضمن��ت الزام الحكومة وأجهزتها بأنفاق مبالغ 
مالية أو تنفيذ توصيات تحمل موازنة الدولة أي 
ام��وال غير واردة في قان��ون الموازنة العامة، 
وي��رى بع��ض الفقه��اء أن ذل��ك في��ه اضعاف 
لس��لطة البرلمان في المس��ائل المالية الذي يعد 
من الأختصاص الأصلي له تاريخياً)15(، لاسيما 
أن الدس��تور العراقي عندما منح مجلس النواب 
حق إجراء تعديلات في نفقات مش��روع قانون 
الموازنة العامة، قد ساير الدساتير الديمقراطية 
الحديث��ة التي لا تحرم البرلم��ان في بلادها من 
حق تعديل بعض بنود الميزانية العامة، باعتباره 
تقليد مس��تقر في الدول الديمقراطية)16(. وبعض 
الفقه��اء لايعد قان��ون الموازنة قانون��اً بالمعنى 
الموضوعي إذ أنها لاتأتي بقواعد عامة مجردة 
كالقوانين العادية، إلا أنها تعد قانوناً من الناحية 

الشكلية لصدورها من السلطة التشريعية)17(.

بالح��دود  مقي��دة  الصلاحي��ة  ه��ذه  أن  إلا 
الدس��تورية الت��ي تناولته��ا الم��ادة )26/ثانياً( 
من��ه)18(، إذ منحت��ه حق الاقت��راح على مجلس 
الوزراء زي��ادة نفقات قانون الموازنة ولمجلس 
الوزراء س��لطة تقديرية في الموافقة أو الرفض 
وفق��اً للوضع المالي للدولة.  إذا كان ذلك التقييد 
ق��د ش��مل قانون الموازن��ة العامة فم��ن الأولى 
حظر الحديث ع��ن صلاحية مجلس النواب في 
اصدار قرارات نيابية لها آثار مالية الذي ينعقد 
ذلك الأختصاص دون منازع للس��لطة التنفيذية 
الممثلة في النظام الدستوري بمجلس الوزراء. 

الفرع الثاني

أنواع القرارات النيابية 
اش��رنا سابقا أن الدس��تور عام2005عندما 
تبن��ى النظام البرلمان��ي الذي يق��وم على كفالة 
الت��وازن والتع��اون المتب��ادل بي��ن الس��لطتين 
التش��ريعية والتنفيذي��ة)19(، قد أعط��ى لمجلس 
النواب أختصاصات في ميدان السلطة التنفيذية 
جعلت كفته تغلب على حس��اب كفتها، واقترب 
من نظام حكومة الجمعية النيابية)20(، وسنعرض 
انواع الق��رارات النيابية، ونبين مصدرها على 

النحو الاتي:

أولاً- القرارات النيابية التقريرية:

يملك مجلس النواب صلاحية اتخاذ قرارات 
يترت��ب عليها اق��رار للحقوق أو انش��اء مراكز 
قانونية للأفراد أو تعديلها أو إلغائها، وهذه الفئة 
من القرارات س��واء كان مصدرها دستوري أو 
قانوني فأنه يس��تمد ش��رعيته في مزاولتها إلى 
اعتبارين أساس��يين: الأول بع��ده ممثلاً للإرادة 
الشعبية، والثاني بعده س��لطة تقرير مستقلة لها 
كيانه��ا الذي تنفرد به عن الس��لطة التنفيذية في 
ممارس��ة اختصاصها، ويمكن تقسيم القرارات 
النيابية التقريرية إلى نوعين على النحو الاتي:

1- قرارات التعيين النيابية:  منح الدستور 
مجلس النواب س��لطة الموافقة عل��ى تعيين فئة 
من كبار موظف��ي الدولة الذين أورد الدس��تور 
مراكزهم القانونية على س��بيل الحصر، فضلا 
ع��ن ادراج بع��ض القوانين نص��وص تتضمن 
تخويل أعضاء مجلس الن��واب صلاحية تعيين 
الدرج��ات  الذي��ن يش��غلون  الموظفي��ن  كب��ار 
الخاصة، وس��وف نبين قررات التعيين النيابية 
ذات المصدر الدس��توري، حي��ث نصت المادة 
)61/خامس��اً( على اختص��اص مجلس النواب 

في »الموافقة على تعيين كل من:
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التميي��ز  محكم��ة  وأعض��اء  1-رئي��س 
الاتحادي��ة، ورئيس الإدعاء العام، ورئيس هيئة 
الإش��راف القضائ��ي، بالأغلبي��ة المطلقة، بناء 

على اقتراح من مجلس القضاء الأعلى.

2-الس��فراء وأصح��اب الدرجات الخاصة، 
باقتراح من مجلس الوزراء)21(.

ومعاوني��ه،  الجي��ش،  أركان  رئي��س  ج- 
وم��ن هم بمنصب قائد فرق��ة فما فوق، ورئيس 
جه��از المخابرات، بناء على اقتراح من مجلس 

الوزراء«.

وإن ه��ذه الصلاحي��ة لاتعن��ي أن مجل��س 
الن��واب ينفرد به��ا بصورة مس��تقلة، وإنما تقع 
عملي��ة الاختي��ار عل��ى الجهة المختص��ة التي 
يعمل لديه��ا الموظف، بالترش��يح وهي مجلس 
الوزراء بالنس��بة للوظائف ذات المهام التنفيذية 
الت��ي أوردها الدس��تور في الفقرتي��ن )ب، ج( 
المذكورتين أع�اله، أما المناصب ذات الطبيعة 
القضائي��ة فق��د أوكل الدس��تور ترش��يحها إلى 
مجل��س القضاء الأعلى)22(، بعده هذه المناصب 
تمث��ل رأس الهيئ��ات التي تتكون منها الس��لطة 

القضائية)23(.

عل��ى  العراق��ي  الدس��تور  ح��رص  وق��د 
ضمان اس��تقلال الس��لطة القضائية في ممارسة 
اختصاصها دون أي تأثير من أى سلطة أخرى، 
وأكدت الم��ادة )88( من الدس��تور هذا التوجه 
بقولها »القضاة مس��تقلون، لا سلطان عليهم في 
قضائه��م لغي��ر القانون، ولا يجوز لأية س��لطة 
التدخل في القضاء أو في شؤون العدالة«. ومن 
الجدير بالذكر أن منح صلاحية تعيين رؤس��اء 
الهيئ��ات القضائي��ة لموافقة مجل��س النواب هو 
أمر يتعارض مع استقلال السلطة القضائية هذا 
من جهة، ومن جهة أخرى، س��يكون التصويت 
بالأغلبي��ة المطلقة على المرش��حين لتولي هذه 

والتوازن��ات  للتجاذب��ات  خاض��ع  المناص��ب 
السياسية التي تعمل تحت قبة مجلس النواب ولا 
تكاد تنف��ك عنه، الأمر ال��ذي يجعل من مجلس 
النواب س��لطة تقرير مستقلة في تمرير المرشح 
المناس��ب لاش��غال الوظائف العلي��ا أو رفضه 
والاعت��راض علي��ه وه��ذا ما عكس��ه الواضع 
العمل��ي خلال فت��رة حياة مجلس الن��واب طيلة 
الارب��ع دورات انتخابية من عام 2006 ولغاية 

عام 2020.

وقرارات التعيين النيابية تأخذ حكم القرارات 
الإدارية إذا اعملن��ا المعيار الموضوعي وليس 
العضوي، وبذلك يمكن أن تثار عدم مش��روعية 
ق��رارات التعيين النيابي ف��ي نزاع أمام القضاء 
الإداري ف��ي مجل��س الدولة، لكونه��ا قرارات 
لاتنص��ب عل��ى ال��دور التش��ريعي والرقاب��ي 
لمجلس النواب)24(، خصوصاً إذا ماشاب القرار 
النيابي خطأ في تطبيق القانون أو عيباً في شكله 

أو إجراءات إصداره.

وس��بق لمجلس النواب أن صوت بالأغلبية 
المطلق��ة عل��ى قائم��ة تضم أس��ماء أش��خاص 
مرشحة لتولي منصب سفراء مقدمة من مجلس 
ال��وزراء في نهاية ال��دورة البرلمانية الأولى ، 
وأعتمد أعضاء مجلس النواب في الموافقة على 
قبول المرش��حين إلى التوافق السياس��ي ونظام 
المحاصص��ة السياس��ية والقومي��ة والدينية بين 
الكت��ل والأح��زاب السياس��ية دون الأخذ بنظر 
الإعتب��ار صلاحية المرش��ح لإش��غال منصب 
س��فير ومايتمتع به من الكفاءة والخبرة المهنية 

المطلوبة. 

2- ق���رار ح���ل مجال���س المحافظات غير 
المنتظمة في إقليم:اتجه مجلس النواب بتاريخ 
2019/10/28نحو التصوي��ت بالموافقة على 
ح��ل مجال��س المحافظ��ات غي��ر المنتظمة في 
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إقليم)25(، واتخ��ذ القرار بناءً على الطلب المقدم 
من )192( من أعضاء مجلس النواب أس��تناداً 
ال��ى المادة )21( من قانون مجالس المحافظات 
لس��نة 2008(. فضلا عن التصويت على انهاء 
عمل مجالس الاقضية والنواحي في المحافظات 
غي��ر المنتظم��ة بأقلي��م ‏والمجال��س المحلية في 
بغداد من تاريخ التصويت عليه.  منح الدس��تور 
الس��لطة التش��ريعية أختص��اص الرقاب��ة على 
أعم��ال الس��لطة التنفيذية، وبين��ت المادة )20/
أولاً( من قان��ون المحافظات غير المنتظمة في 
إقليم رقم )21( لسنة 2008 إن مقدار النصاب 
المطلوب لتقديم طلب ح��ل مجالس المحافظات 
ه��و أغلبية الثلثين من أعض��اء مجلس النواب، 
ونلاح��ظ أن ق��رار ح��ل مجال��س المحافظات 
ال��ذي تناول حل جميع مجالس المحافظات وفقاً 
لس��لطته التقريرية كنوع من الرقابة التي منحها 
له المش��رع بموجب قانون مجالس المحافظات 
الإداري��ة  اللامركزي��ة  مب��دأ  م��ع  يتع��ارض 
المنص��وص عليها في الم��ادة )122/ثانياً( من 
الدس��تور، لاس��يما أن المبررات السياسية التي 
اس��تند إليها أعض��اء مجلس الن��واب في قرار 
الح��ل كانت في حقيقته��ا تتعلق بتجاوز مجالس 
المحافظات مدة ولايتها القانونية المحددة باربع 
س��نوات تقويمي��ة طبق��اً للمادة )4( م��ن قانون 
المحافظ��ات المذكور، وليس كم��ا يتصور في 
ظاهر الأمر أن القرار اس��تند إلى حالة الإخلال 
الجس��يم بالأعمال والمهام الموكلة إليه اس��تناداً 
لأحكام المادة )20/ثانياً( من قانون المحافظات، 
والقول بخ�الف ذلك يبيح لمجل��س النواب حل 
جمي��ع مجالس المحافظات في ق��رار واحد من 
دون الش��روع في اج��راءات التحقي��ق النيابية 
الأصولي��ة التي يفترض اتخاذها من قبل مجلس 
الن��واب للوقوف على حقيق��ة التقصير في إداء 
الواجبات لأعضاء المجالس بادلة وبراهين تؤيد 
ذلك وتقديم تقرير يناقش في الجلسة العامة، لذلك 

كان القرار النيابي بحل مجالس المحافظات ذو 
صبغة سياس��ية أكثر منه��ا قانونية حيث صدر 
في في ضوء عدم قناعة أعضاء مجلس النواب 
بج��دوى تمدي��د ولاي��ة عمله��ا بالنظر لم��ا قلة 
خبراتها الإدارية وكفاءتها وتدخلها المباشر في 

عمل الوزارات والاجهزة الاتحادية.

ولك��ون قرار حل مجال��س المحافظات من 
اخص الأعمال البرلمانية التي تخرج عن نطاق 
رقاب��ة القض��اء الإداري، فيك��ون اللج��وء إلى 
المحكمة الاتحادية العلي��ا للطعن به عن طريق 
الطع��ن الأصلي حتمياً لتفنيد ش��كوك ش��رعية 
هذا القرار ش��كلاً ومضموناً أو ازالة مايعتريها 
م��ن قصور يتعارض مع الضوابط الدس��تورية 
المرس��ومة في إصداره ، وبذل��ك ينعقد الطعن 
في مش��روعية  قرار حل مجال��س المحافظات 
لأختص��اص المحكم��ة الاتحادي��ة العليا كجزء 
من اختصاصها بموج��ب المادة )93/ثالثاً( من 
الدس��تور وهي الفص��ل في القضايا التي تنش��أ 
ع��ن تطبيق القوانين الاتحادي��ة والقرارات ...، 
بالإضافة إلى مانصت عليه المادة )20/ثالثاً/2( 
م��ن قانون مجال��س المحافظات الت��ي بينت أن 
الاعتراض على قرار الحل يكون أمام المحكمة 
الاتحادي��ة العليا خ�الل )15( يوم��اً من تاريخ 

صدوره. 

قرارات إقالة المحافظين: 	-3

اتج��ه مجلس النواب نح��و معالجة القصور 
ف��ي أداء المحافظين في بع��ض المحافظات من 
خ�الل الإقالة والت��ي تعد بمثاب��ة عقوبة يترتب 
عليها اعفائ��ه من مهام المنص��ب طبقاً للقانون 
رقم 21 لس��نة 2008، حيث تناولت المادة )7( 
من��ه الأس��باب التي أذا ما توف��رت تبيح لرئيس 
مجل��س ال��وزراء تقديم طل��ب بإقال��ة المحافظ 
إلى مجلس النواب يتضمن بيان الاس��باب التي 
حددها القانون على س��بيل الحصر وهي  وقوع 
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هدراً في المال العام أو عدم النزاهة أو استغلال 
المنصب، أو فقدان ش��روط العضوية، ويتطلب 
ق��رار الإقالة تصويت مجل��س النواب بالأغلبية 
المطلق��ة لع��دد أعض��اء، وويس��تمر المحاف��ظ 
ف��ي تصري��ف الأعم��ال اليومية لحي��ن النظر 
ف��ي الطعن امام محكمة القض��اء الاداري طبقاً 

للقانون رقم 15 لسنة 2010.

وهذا الاتج��اه أكدته المحكمة الإدارية العليا 
في مجلس الدولة بموجب قرارها المرقم )764/
قضاء إداري/تميي��ز/2017( في 2018/2/1 
التي بينت في حيثياته »... أن ما اقتضاه القانون 
لاقالة المحافظ من مجلس النواب هو ش��رطين 
اساس��يين هما اقت��راح رئيس مجل��س الوزراء 
وموافقة مجلس النواب بالإغلبية المطلقة دون أي 
ش��روط أخرى كطلب الاستجواب أو التصويت 
عل��ى عدم القناع��ة بالاجوبة، لك��ون الإقالة قد 

حظيت السلطة التشريعية الاتحادية...«.
ثانياً- القرارات النيابية التوجيهية: 

مهما أس��هبت نص��وص الدس��تور والنظام 
الداخل��ي لمجل��س النواب من بي��ان اختصاص 
الس��لطة التش��ريعية فإنه��ا لاتس��توعب الوقائع 
المختلفة التي تفرزها التطبيقات العملية المتجددة 
على الساحة السياسية، لذلك يجد أعضاء مجلس 
النواب فرصتهم ف��ي مواجهة ذلك القصور من 
خ�الل عرض القضاي��ا التي تاخذ حي��زاُ كبيرا  
ل��دى الرأي العام بغية مناقش��تها واتخاذ مايلزم 
بش��أنها من قرارات دون أن تتعدى أو تخوض 
ف��ي اختص��اص الحكوم��ة، وانما تأخذ مس��لكاً 
توجيهياً وارش��ادياً للوزارة واجهزتها التنفيذية 
تحفظ لمجلس النواب دوره المتوازن في التعبير 
عن ارادة الش��عب وتصديه لكل مايمس الصالح 

العام.
ومن الس��وابق التي نس��وقها في هذا الشأن 
نقدم ثلاثة نماذج من هذه القرارات وعلى النحو 

الاتي:

1- ق���رار منع إجراء الاس���تفتاء في إقليم 
كردس���تان:  إن الحف��اظ عل��ى طبيع��ة النظام 
الدس��توري ف��ي الب�الد يدخل ضم��ن اولويات 
الس��لطة التنفيذية الذي يمثله  رئيس الجمهورية 
احد مكوناتها وعده الدس��تور طبقاً للمادة )76( 
رئيس الدولة ورمز وحدة الوطن والساهر على 
ضم��ان الالت��زام بالدس��تور، والمحافظة على 
اس��تقلال العراق، وس��يادته، ووحدته، وسلامة 
اراضي��ه، إلا أن مجل��س النواب م��ارس دوراً 
توجيهي��اً م��ن خلال اتخ��اذه قرار نيابي بش��أن 
اس��تفتاء اقليم كردس��تان تضمن اعتبار اجراء 
الاس��تفتاء من قبل الس��لطة في اقليم كردس��تان 
غي��ر دس��توري ومخال��ف لاح��كام الدس��تور 
الذي اعتبرت��ه المادة )1( من��ه الضامن لوحدة 
الع��راق، وتضمن الق��رار تخويل القائ��د العام 
للقوات المس��لحة باتخاذ الاجراءات الدستورية 
والقانوني��ة كاف��ة للحف��اظ على وح��دة العراق 
عل��ى الرغم أن ذل��ك من صميم عمل��ه، إلا أنه 
تن��اول الالتزام بمعالجة قضاي��ا محددة  ذكرها 
الق��رار النيابي رقم )55( لس��نة 2017 المتخذ 
بتاري��خ 2017/9/72وأهمه��ا ام��ران: الأول 
توجيه رئيس مجلس ال��وزراء باصدار اوامره 
للقوات العس��كرية بالعودة والانتشار بالمناطق 
الت��ي كانت متواج��دة فيها قب��ل 2014/4/10 
والس��يطرة على المناطق المتن��ازع عليها ومن 
ضمنها كركوك وبسط الامن فيها والحفاظ على 
الرواب��ط الوطنية والاجتماعية م��ع المواطنين 
الكرد بعدهم مكون اساسي من مكونات الشعب 
العراق��ي، والثان��ي اس��تمرار الموظفين الكرد 
جميعهم في المناصب وأس��تمرارهم في عملهم 
وضمان أمنهم ممن لم يش��اركوا في الاستفتاء. 
ونلاح��ظ أن القرار النيابي المذكور على الرغم 
من أنه يش��كل ظاهراً مساساً في مهام الحكومة 
ورح��اب س��لطتها إلا أنه يلتقي معه��ا في ذات 
المص��در الذي يش��كل دعماً سياس��ياً وش��عبياً 
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لقراراته��ا وه��ي الكتل��ة البرلماني��ة التي تمثل 
اغلبية اعضاء مجلس النواب.

مالي���ة وتعيين  إط�ل�اق منحة  قرار  	-2
أف���راد في وظائ���ف أمني���ة:  إص��در مجلس 
الن��واب بتاريخ 2019/10/8 ق��رارات تدخل 
في صميم عمل مجل��س الوزراء الذي اوكل له 
الدس��تور تخطيط وتنفيذ السياسية العامة للدولة 
والاش��راف عل��ى عم��ل ال��وزارات وكل ذلك 
في ح��دود قانون الموازنة العامة الس��نوية)26(، 
وأهمه��ا توجي��ه الحكوم��ة بإطلاق من��ح مالية 
للعاطلين عن العمل والتوصية بتأسيس صندوق 
تنمية لتشغيل العاطلين والطلبة وتنمية القدرات 
البش��رية في الموازن��ة الاتحادي��ة لعام 2020 
ويمول من اس��تقطاعات رواتب الدرجات العليا 
ويح��دد بقانون الموازنة، فضلا عن قرار إعادة 
المفسوخة عقودهم في وزارتي الدفاع والداخلية 
وجهاز مكافح��ة الارهاب وهيأة الحش��د وضم 
عناصر الصحوة إلى الحش��د العش��ائري التابع 
إلى هيأة الحش��د الش��عبي واحتواء حشد الدفاع. 
وليس من المتصور أن تقوم الحكومة بتنفيذ كل 
مايتخذه مجلس النواب من قرارات دون الوقوف 
على الآثار المالية لهذه القرارات ويترتب عليها 
من زي��ادة في النفقات التش��غيلة التي تتعارض 
مع اتجاه الحكومة في تقليصها، إلا أنها بالتأكيد 
س��تجد له��ا ص��دى في ج��دول أعم��ال مجلس 
الوزراء بقدر انسجامها مع سياسة الحكومة في 

التعامل مع هذه الملفات.

3- قرار توسيع عدد مقاعد الدراسات العليا 
في الجامعات الحكومية:إن برامج الدراس��ات 
العليا وتحديد ع��دد المقاعد اللازمة لها يعد من 
أخ��ص الأعم��ال الحكومية الت��ي غالباً ماتضع 
خطط سنوية تتناسب مع الطاقة الاستيعابية لها، 
إلا أن مجلس النواب  قرر في جلس��ته المرقمة 
)36( بتاري��خ 2012/2/23 التط��رق إلى هذا 

المل��ف ولك��ن ه��ذه المرة لي��س بصيغ��ة تقديم 
مقترح��ات أو دراس��ات بل اتجه نح��و اصدار 
قرار بخصوص توس��عة مقاعد الدراسات العليا 
لمعالج��ة حجم التقديم المتزايد على الدراس��ات 
العلي��ا داخل الع��راق )ماجس��تير – دكتوراه - 
دبل��وم(، وذكر القرار أنه جاء مراعاة للظروف 
الصعبة التي مر بها البلد والتي إنعكس��ت س��لباً 
عل��ى أبناء ش��عبنا العظي��م، وتناول ف��ي فقرته 
الأول��ى إل��زام وزارة العال��ي والبح��ث العلمي 
بإجراء توس��عة المقاعد للدراس��ات العليا على 
نحو من التفصيل الذي حدد عدد مقاعد التوسعة 
ل��كل من قن��اة القب��ول الخاص والع��ام وقنوات 
التقدي��م الأخ��رى)27(، حي��ث ل��م يت��رك القرار 
ل��وزارة التعليم العال��ي الحيز الكاف��ي لإعمال 
سلطتها التقديرية في دراسة القرار النيابية الذي 
بطبيعته يدخل ضمن اختصاص الحكومة بشكل 
مباشر علاوة على خوضه في حيثيات التي كان 
يتوج��ب ترك تقدير ملائمتها للوزارة المختصة 
طبق��اً لطاقته��ا الاس��تيعابية وق��درة ملاكاته��ا 
التدريس��ية، وتناول القرار تأجي��ل اجراء تنفيذ 
التوسعت في الدراسات العليا إلى العام الدراسي 
الق��ادم )2021-2022( عل��ى أن تكون خارج 
خط��ة القبول للعام الق��ادم، وتناول القرار أيضاً 
تقييد حق وزارة التعليم العالي باجراء التوس��عة 
في مقاعد الدراس��ات العليا مس��تقبلاً من خلال 
النص على أن تكون هذه التوس��عة هي الأخيرة 

ويمنع إجراء أي توسعة مستقبلاً.

 وعل��ى الرغم من أهمية ه��ذه القضايا التي 
تناولته��ا القرارات إلا أنها ل��ن تكون لها الآثار 
المرج��وة في مي��دان الس��لطة التنفيذية التي بلا 
شك سيكون لها رؤيتها وخططها في التعامل مع 
هذه الملفات الش��ائكة بما يتناس��ب مع امكانيات 
المختص��ة،  القطاعي��ة  والجه��ات  ال��وزارات 
ويمكن القول أن هذه القرارات النيابية تدخل في 
فئ��ة القرارات التوجيهية الصادرة من الس��لطة 
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التشريعية بعدها ممثلة لإرادة الشعب وتطلعاته 
المش��روعة، ومهما قيل من مبررات تستوجب 
اتخ��اذ مثل هكذا ق��رارات نيابي��ة تحت ضغط 
الش��ارع،  إلا أن الدور الحقيقي لمجلس النواب 
يكون بإصدار قوانين تضع قواعد عامة تس��ير 
في رحابه��ا الس��لطة التنفيذي��ة دون تعطيل أو 
تأخير، لاس��يما أن الحكومة من اليسر عليها أن 
تهمل الكثير من القرارات النيابية التي تدخل في 
نطاق اختصاصها التنفيذي من دون أن يخضع 

هذا الاهمال للرقابة والمحاسبة النيابية.

ثالثاً – القرارات النيابية التنظيمية:

 بع��د أن بينا صور الق��رارات النيابية ذات 
الطبيع��ة التقريري��ة والتوجيهية نش��ير إلى ان 
انص��راف نش��اط مجل��س الن��واب نح��و اتخاذ 
ق��رارات نيابي��ة ذات طبيع��ة تنظيمي��ة، إلا أن 
ي��ده تقف عن ح��دود القضايا المقيدة دس��تورياً 
لاختصاص الحكومة، أما القضايا التي لاتدخل 
في نطاق أخصاص الحكومة المنصوص عليها 
صراحةً ف��أن مجل��س النواب يتص��دى لها إذا 
تقاعست الس��لطة التنفيذية عن التعامل معها أو 

معالجتها.

ونعتق��د أن ه��ذا الفه��م جاء نتيج��ة تجارب 
مجلس النواب الس��ابقة التي لايمكن معها وضع 
قرارات��ه في قال��ب واحد بعدها عملاً تش��ريعياً 
أو رقابي��اً، ولذل��ك يبدو أن الحدي��ث عن المادة 
)95/ثانياً( من الدس��تور التي بينت أن قرارات 
مجلس النواب تتخذ بالأغلبية البسيطة بعد تحقق 
النص��اب، ه��و اتجاه يتبن��ى الق��رارات النيابية 
كعمل رقابي وتش��ريعي فقط، وإنطلاقاً من ذلك 
نتساءل عن أي س��ند دستوري أو قانوني يمكن 
أن يمنع مجلس النواب من تناول قضية أو نشاط 

غير مقيدة لاختصاص السلطة التنفيذية؟

وف��ي اعتقادنا أن الاتجاه الذي يقضي بابعاد 

مجلس النواب عن مداولة وتقرير قضايا الشأن 
الع��ام خصوصاً تل��ك التي لايتغ��ول فيها على 
اختص��اص أي س��لطة أخ��رى يخالطه ش��بهة 
مخالفة الدس��تور، لما ينطوي على هذا النش��اط 
من اهمية في تفعيل دوره الرئيس في التش��ريع 
والرقابة. فلا ش��ك أن فاعلية مجلس النواب في 
تن��اول قضاي��ا الرأي العام س��يولد ضغطاً على 
مجلس ال��وزراء في معالجته��ا و بالنتيجة يقلل 
لجوء أعضاء مجلس النواب إلى أدوات الرقابة 
النيابي��ة إلا بعد تمحيص ش��روطها والتيقن من 

استيفائها.

ويمكن بي��ان بعض الأمثلة ع��ن القرارات 
النيابي��ة التي يمكن عدها ضم��ن فئة القرارات 
التنظيمي��ة التي س��اهم التطبيق العملي لنش��اط 
مجل��س الن��واب في بيانه��ا، وذلك عل��ى النحو 

الاتي:

1- قرارات تنظيم ممارس��ة الرقابة النيابية 
على عمل المحافظات: 

مجال��س  تول��ي  يقتض��ي  الأص��ل  إن 
المحافظات أعمال الرقاب��ة على عمل المحافظ 
ونائبي��ه اس��تناداً إلى ن��ص الم��ادة )7/ثامناً/أ( 
م��ن قانون المحافظات غي��ر المنتظمة في اقليم 
رق��م )21( لس��نة 2008، إلا أن غي��اب ه��ذه 
المجال��س بعد قرار مجلس الن��واب بحلها اتجه 
في ضوء ذل��ك مجلس النواب نحو اتخاذ  قرار 
ينطوي عل��ى اناطة ال��دور الرقابي على عمل 
المحافظي��ن ونوابهم إلى أعضاء مجلس النواب 
خلال فت��رة غياب مجال��س المحافظات بتاريخ 
2019/01/28، وذل��ك إعم��الاً للم��ادة )16/
ثانياً( من الدستور التي نصت على أن )يختص 
مجل��س الن��واب بالرقاب��ة على عمل الس��لطة 
التنفيذي��ة( على اعتبار أن المحافظ هم جزء من 
الس��لطة التنفيذية والرئيس التنفيذي الأعلى في 
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المحافظة طبقاً للمادة)122/ثالثاً( من الدستور، 
ولغياب مجالس المحافظات بس��بب حلِّهم تؤول 
الرقابة على عمل المحافظين ونوابهم خلال هذه 

الفترة الى مجلس النواب.

إلا أن حل��ول رقاب��ة مجل��س الن��واب على 
المحافظين محل رقاب��ة مجلس المحافظة مقيدة 
وليس��ت تقديرية، حيث لايمك��ن لعضو مجلس 
النواب أن يلجأ إلى ممارسة وسائل الرقابة التي 
يمارس��ها عضو مجلس المحافظة كالاستجواب 
لكونها تتع��ارض مع صلاحي��ة مجلس النواب 
ف��ي إقال��ة المحافظ وفق مارس��مته الم��ادة )7/
ثامناً( م��ن قانون المحافظات رقم )21( لس��نة 
2008 في ش��أن إقال��ة المحافظ من قبل مجلس 
النواب بالأغلبية المطلق��ة بناءً على اقتراح من 
رئيس الوزراء لنفس أس��باب الإقالة من مجلس 
المحافظة وهي عوم النزاهة واستغلال المنصب 
الوظيفي وهدر المال العام أو فقدان احد شروط 
العضوية والاهمال والتقصيرالمتعمدين في أداء 

الواجب.

2- قرارات الاعتراض على صحة عضوية 
اعضاء مجلس النواب 

 إن إق��رار الدس��تور العراق��ي اختصاص 
المحكم��ة الاتحادية العليا ف��ي النظر في صحة 
عضوية مجل��س النواب يعد موقفاً وس��طاً بين 
بع��ض الاتجاهات في فقه القانون الدس��توري، 
حي��ث أصب��ح الاختصاص مش��ترك ف��ي نظر 
صح��ة عضوي��ة مجلس الن��واب بين الس��لطة 
التشريعية والقضاء الدستوري على وفق أحكام 
الم��ادة )52/اولا( م��ن الدس��تور، إلا أنه جعل 
القرار النهائي للمحكم��ة الاتحادية العليا وعلى 
وف��ق الم��ادة )25/ثاني��اً( من الدس��تور ويرى 
بع��ض المختصين بأن اتجاه الدس��تور العراقي 
ف��ي التحقق من صح��ة العضوية يع��د ضمانة 
لتطبيق مب��دأ الفصل بين الس��لطات الذي نص 

علي��ه في المادة )47( من الدس��تور)28(، وعلى 
قدر وجاهة هذا الرأي إلا أنه لايخلو من مثالب، 
حي��ث اظه��رت التطبيقات العلمي��ة عكس ذلك 
تمام��اً، إذ إن ماتم التعام��ل مع صحة العضوية 
بصورة غير حيادية خضعت لأهواء سياس��ية، 
ونشير بهذا الصدد أن اختصاص مجلس النواب 
في النظر الى الاعتراض بشأن صحة العضوية 
مقيدة بمدة محددة، إلا أن الضوابط الدس��تورية 
لنج��اح الاعت��راض في صح��ة العضوية مقيدة 
بموافقة ثلثي أعضاء المجلس على تأييده، وذلك 
م��ن الصعوبة حصوله مع غي��اب نصاب ثلثي 
اعضاء المجلس، حيث لم يتمكن مجلس النواب 
من عرض اعتراضات صحة العضوية واتخاذ 
مايلزم بش��انها في أكثر من جلسة ولذلك قررت 
رئاس��ة المجلس تأجيل النظر في الاعتراضات 
المقدمة ح��ول صحة عضوية بعض الس��يدات 
والسادة النواب لعدم توفر النصاب القانوني إلى 

جلسة لأحقة)29(. 

وأن تل��ك الاس��باب لامبرر له��ا إذ لايمكن 
للس��لطة التش��ريعية أن تتخل��ى ع��ن مهامه��ا 
الدستورية التي اهمها الفصل في سلامة التعبير 
ع��ن إرادة الناخبين خصوصاً لمن يملك مايثبت 
ع��دم توفر ش��روط أو بط�الن عضوية بعض 

النواب.

وهذه الصلاحية ليست سلطة تقديرية مطلقة 
تمارس��ها الأغلبية النيابية كيف ما تش��اء لتكون 
س��تراً لبط�الن عضوي��ة أعضائه��ا أو ابطالاً 
للعضوي��ة الصحيحة لبع��ض خصومها، وانما 
تدور في رحاب الالتزامات الدس��تورية المبينة 
في المادة )52( من الدستور على النحو الاتي:

1-إلا يكون ممارس��ة هذه الصلاحية مؤدياً 
إل��ى مصادرته��ا أو الني��ل من ح��ق النظر في 
الاعتراض خلال المدة الدس��تورية المحددة )30( 
يومي��اً من تاريخ تقديمه ويعرض على الجلس��ة 
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العام��ة، ف��أن تاخي��ر النظ��ر فيه خ��ارج المدة 
المحددة أو اهماله يمثل خرقاً دس��تورياً لضمانة 
وسلامة التمثيل النيابي ويجعل النائب في مركز 

قلق وغير مستقر.

2- ممارس��ة هذه الصلاحي��ة يكون بميزان 
العدالة وعدم التمييز بين الاعتراضات المتماثلة 
المقدم��ة ف��ي صح��ة عضوية اعض��اء مجلس 
النواب بما تتحول معه الصلاحيات إلى س��لطة 
تحكمي��ة تتعام��ل م��ع الاعتراضات ف��ي إطار 
المفاضلة بين المرشحين المعترضين أو النواب 

المعترض على صحة عضويتهم.

ج- ق��رارات مجلس النواب في هذا الش��ان 
تكون خاضعة لرقاب��ة المحكمة الاتحادية العليا 
لابطال مايكون منها مخالفاً للدس��تور أو لقانون 
الانتخابات أو لش��روط عضوية المجلس سواء 

كان هذا الإخلال مقصوداً أم عارضاً. 

ولايمك��ن للمعترض عل��ى صحة عضوية 
أح��د أعض��اء المجلس اللج��وء إل��ى المحكمة 
الاتحادي��ة العليا للطعن في قرار مجلس النواب 
قبل أن يصدر المجلس قراره بشأن الاعتراض، 
لأن ق��رار مجل��س النواب ب��رد الاعتراض أو 
إبط��ال العضوية يج��ب أن يكون عل��ى الوجه 
المبين في الدس��تور والقانون، فإذا تبين خلاف 
ذلك فيكون قد فقد سند مشروعيته وقرار مجلس 
الن��واب لايجوز حجية الأم��ر المقضي فيه)30(، 
لاس��يما أن حجية قرار الاعتراض على صحة 
العضوي��ة لاتتع��دى إل��ى صحة إب��داء الناخب 
لرأيه أو بطلانه أو الألتزام بأحكام الدس��تور أو 
قان��ون الانتخابات ونظ��ام توزيع مقاعد مجلس 
الن��واب في نطاق الإج��راءات المتعلقة بتحقيق 
الطعن في صحة عضوية مجلس النواب، وهذا 
الاختصاص يمارس��ه غالبي��ة المجالس النيابية 
ف��ي العال��م، إلا أن التجرب��ة المصرية انفردت 
ف��ي دس��تور2014 إلى نقل البح��ث في صحة 

عضوي��ة مجل��س الن��واب ف��ي س��احة القضاء 
ومنحه كلمة الفصل بشأنها دون مشاركة مجلس 
النواب، حيث أوكل الدستور في المادة )107( 
لمحكم��ة النقض اختص��اص الفصل في صحة 
عضوية أعضاء مجلس النواب، ووضع ميعاداً 
مح��دداً تقدم في��ه الطعون خلال م��دة لا تجاوز 
ثلاثين يوم��اً من تاريخ إع�الن النتيجة النهائية 
للانتخ��اب، وتفصل المحكم��ة فى الطعن خلال 
س��تين يوماً من تاريخ وروده إليها، وعند حالة 
الحكم ببطلان العضوية، تبطل من تاريخ إبلاغ 

المجلس بقرار المحكمة. 

وبذل��ك قطع )الدس��تور المصري( ش��وطاً 
كبي��راً  في حرصه على تأمين س�المة المركز 
القانوني للنائ��ب والناخب محل الاعتراض بما 
ينعكس على س�المة المؤسس��ة التش��ريعية من 
التش��كيك بصحة انتخ��اب أعضاءها، لاس��يما 
أن الس��لطة القضائية الحصن ال��ذي لاتمتد إليه 
الس��لطوية  السياس��ية والصراع��ات  التقلب��ات 
ليكون قرارها قطعي��اً لايخضع لموافقة مجلس 
الن��واب ف��ي إعماله، حي��ث أن اتجاه الدس��تور 
العراق��ي في اش��راك مجلس الن��واب في بحث 
الفصل في صحة العضوية قد فتح الطريق أمام 
اساءة اس��تعمال هذا الحق، ولم يقف الامر عند 
تأخي��ر النظر في اعتراض��ات صحة العضوية 
ف��ي الجلس��ة العامة بل تجاوز إل��ى عدم إعمال 
قرارات المحكمة الاتحادية العليا المتعلقة بنقض 
ق��رارات مجلس النواب برف��ض الاعتراضات 
عل��ى صحة عضوية الن��واب المعترض عليهم 
بع��د تمحيصه��ا وتدقيقها فني��اً وقانوني��اً، على 
الرغ��م م��ن ان ق��رارات المحكم��ة الاتحادي��ة 
العليا باهتة وملزمة للس��لطات كافة، ومثال ذلك 
قرار المحكم��ة الاتحادية العلي��ا ذي العدد )8/
اتحادي��ة/2019( بتاري��خ2019/8/26، الذي 
ق��رر الحك��م بنقض ق��رار مجلس الن��واب رقم 
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)25( بتاريخ2019/1/24 المتخذ في الجلس��ة 
رقم )28( في2019/1/23)31(.

وبش��أن بيان طبيع��ة القرار ال��ذي يصدره 
مجل��س النواب بش��أن الاعت��راض على صحة 
عضوية أعضائه فهو يدخل في نطاق القرارات 
النيابي��ة ذات الطبيعة التنظيمي��ة التي يصدرها 
مجلس النواب بمايملكه من سلطة تقرير مستقلة 
في إطار التحري عن س�المة إجراءات ترشيح 
أعضائه بصفته ممثلاً عن الإرادة الشعبية وهذه 
السلطة اخضعها الدستور بموجب المادة )52( 
من��ه لرقابة المحكمة الاتحادية العليا لتفصل في 

شرعيتها. 
3-قرار رفع الحصانة عن أعضاء مجلس 

النواب: 

 تعد الحصانة النيابية من أهم وسائل الحماية 
لأعضاء المجالس النيابي��ة المنتخبة، وهي حقاً 
عاماً مقرراً لمصلحة المجالس النيابية للحيلولة 
م��ن التأثير والضغط ال��ذي يتعرضون له اثناء 
ممارسة دورهم كممثلين عن الناخبين ومعبرين 
ع��ن إرادتهم من خ�الل مايدلون ب��ه من أفكار 
وآراء بصفاتهم الرس��مية أثن��اء مدة العضوية، 
والحصان��ة الت��ي اقره��ا )الدس��تور العراقي (
ف��ي المادة )63( تش��مل الحصانة الموضوعية 
والإجرائي��ة فلايج��وز اتخاذ الاج��راءات أمام 
المحاك��م الجزائي��ة  بح��ق النائ��ب إلا إذا كان 
متهم��اً بجناية وبموافق��ة الأغلبية المطلقة أو إذا 
كان متلبس��اً بالجرم المش��هود في جناية، وسبق 
لمجل��س الن��واب أن اتخ��ذ ق��راراً يقضي برفع 
الحصان��ة ع��ن أي نائ��ب متهم بالفس��اد)23(، 
وذلك القرار على الرغم من اهميته في التعاون 
مع الس��لطات القضائية إلا أنه ق��د اخل بالعديد 
م��ن الحقوق المقررة لمجلس النواب وذلك على 

النحو التالي :

1-إن تهم��ة الفس��اد مصطلح غي��ر محدود 
المدل��ول على النح��و الذي يقط��ع الاجتهاد في 
بي��ان ماهية القضايا التي تدخل في نطاق جرائم 
الفس��اد التي تس��توجب رف��ع الحصان��ة عنها، 
مم��ا يجعل الأم��ر محل تقدير القض��اء خاضعاً 
لتفس��يره، وذلك يش��كل مخالفة صريحة للمادة 

)36/ثانياً- ب(. 

2-اتج��اه القرار نحو الأخ��ذ بصيغة العموم 
ليش��مل أعضاء مجلس النواب المتهمين بقضايا 
الفس��اد جميعه��م ولايس��تقيم دون دراس��ة كل 
قضية من خلال لجنة نيابية مختصة بهذا الأمر 
ومساعدة خبراء في مجال القانون لتقوم بدورها 
في رفع تقرير عن التهمة المنس��وبة إلى النائب 
المطلوب رفع الحصانة عنه ليتجلى حقيقة الأمر 
لأعضاء المجلس ويكون القرار النيابي الصادر 
بش��أن رفع الحصانة س��واء أكانت بالموافقة أم 

الرفض مستنداً على أدلة معتبرة .

5-الحصان��ة البرلمانية لاتعد حقاً ش��خصياً 
يمك��ن التن��ازل عنه م��ن قبل أعض��اء مجلس 
الن��واب، فه��ي تمثل حقاً عاماً دس��تورياً مقرراً 
لمجلس النواب لايمكن التنازل عنه أو الانتقاص 
من��ه أو تعطيله ولو بص��ورة وقتية، فأن ممثلي 
الش��عب في البرلمان ب��دون الحصانة القضائية 
عن ما يدلون به من افكار وآراء سيفقدون حرية 
التعبير اللازمة لتقويم الأداء وتصويب الأخطاء 
التي تتطلبها ممارس��ة الرقاب��ة البرلمانية على 

إداء السلطة التنفيذية. 

المطلب الثاني

فاعلية القضاء الإداري بنظر القرارات 
النيابية

تمثل رقابة القضاء الإداري في نطاق حماية 
حق��وق الإنس��ان وحريات��ه من وس��ائل الرقابة 
الفعال��ة تج��اه الس��لطة التنفيذية عن��د انحرافها 
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أو تعس��فها على النح��و الذي يخال��ف القانون، 
ونطاقها يمتد ليش��مل أيضاً الحكم بإلزام الإدارة 
بالتعوي��ض عم��ا تس��ببه م��ن أض��رار بحقوق 
وحري��ات الإنس��ان عن طريق م��ا تصدره من 
قرارات إدارية، وبما أن السلطة الحاكمة تكون 
خاضعة في تصرفاتها لأحكام الدس��تور استناداً 
لفكرة ت��درج القواعد القانوني��ة، لما تتصف به 
أحكام الدس��تور من س��مو يجعلها في قمة هرم 

القواعد القانونية)33(. 

   إن أعمال مجلس النواب كسلطة تشريعية، 
لايستوجب فقط اتفاقها مع أحكام الدستور، وإنما 
اتفاقه��ا مع أح��كام القوانين الناف��ذة. ليبرز بهذا 
الص��دد دور القضاء الذي يع��د الضامن لتأمين 
احترام الس��لطة التش��ريعية لمشروعية نشاطها 
م��ن خ�الل موافق��ة ق��رارات مجل��س النواب 
النيابية )س��واء أكانت هذه الق��رارات التنظيمية 

أم التقريرية أم التوجيهية( للدستور والقانون.

   وبم��ا أن القض��اء الإداري يمثل أحد أهم 
ركائز مبدأ س��يادة القانون، وه��و الركن الثاني 
لمجلس ش��ورى الدول��ة في الع��راق فلا يمكن 
للمجل��س أن يتولى الرقاب��ة على تطبيق الإدارة 
للقان��ون م��ن دون اس��تكمال اختصاصه بضم 
القض��اء الإداري ل��ه، إضافة إل��ى اختصاصه 
الأصلي في تدقيق وتدوين وصياغة مشروعات 
التش��ريعات والإفت��اء والمش��ورة، لذل��ك اهتم 
المش��رع بهذا الجانب من خلال إصدار تشريع 
باستحداث محكمة القضاء الإداري التي تختص 
بالنظ��ر في الطع��ون المقدمة م��ن الأفراد ضد 
القرارات التي تصدر عن المؤسسات والهيئات 

الحكومية في الدولة.

الفرع الأول

اختصاص القضاء الإداري بنظر القرارات 
النيابية

 حرص المشرع العراقي على إيجاد قضاء 
إداري مستقل له من الخصوصية التي تمكنه من 
حماية مصالح الدولة والمرافق العامة وحس��ن 
س��يرها مع تأمين حماية للمواطنين من قرارات 
الإدارة التعسفية أو المخالفة للقانون أو تلك التي 
لي��س لها غاية أو محل معين، وبموجب التعديل 
الخامس بالقانون رقم )17( لسنة 2013  لقانون 
مجلس ش��ورى الدولة رقم )65( لسنة 1997، 
فق��د حددت المادة )4( منه اختصاصات مجلس 
شورى الدولة بوظيفة القضاء الإداري والإفتاء 
والصياغة وإعداد ودراس��ة وتدقيق مشروعات 
القواني��ن وإب��داء الرأي ف��ي الأم��ور القانونية 
لدوائر الدولة والقطاع العام، وفي مجال القضاء 
الإداري يم��ارس من خ�الل محكمتين، محكمة 

قضاء الموظفين، ومحكمة القضاء الإداري.

وحس��ناً فعل المش��رع بإقرار قانون مجلس 
الدولة رق��م )71( لس��نة 2017)34(، الذي حل 
بدي�الً عن مجلس ش��ورى الدولة انس��جاماً مع 
الدستور الذي أكد في مواضع عديدة على كفالة 
ضمان��ات التقاضي من خلال اس��تقلال س��لطة 
القضاء عن الارتباط ب��وزارة العدل باعتبارها 
ج��زءًا من الس��لطة التنفيذية ال��ذي كان مجلس 
شورى الدولة جزءً منها منذ تأسيسه على الرغم 
من تمت��ع أعضائه بالصف��ة القضائية، وليكون 
أيضاً العنوان معبراً عن نوع الاختصاص الذي 
يمارس��ه المجلس في مجال القض��اء الإداري، 
بالإضاف��ة إل��ى دوره ف��ي الإفت��اء والصياغة 
التش��ريعية، وجعل القان��ون مجلس الدولة هيئة 
مس��تقلة تتمتع بالش��خصية المعنوية الذي يضم 
القض��اء الإداري ومحاك��م قض��اء الموظفي��ن 
والمحكم��ة الإداري��ة العلي��ا، ولتك��ون حياديته 
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مق��ررة بموج��ب نص��وص قانوني��ة صريحة، 
وه��و يفص��ل ف��ي القضاي��ا المعروض��ة عليه 
بصورة مستقلة، أسوة بمجالس الدولة في الدول 
المعاصرة)35(. ومن اب��رز ايجابيات ما اتصف 
ب��ه القض��اء الإداري ف��ي العراق بع��د صدور 

قانون مجلس الدولة:
أولاً: أصب��ح قض��اءً مس��تقلاً مكفول��ة ل��ه 
مقومات الحيادية التي تخوله القيام بمهامه على 

الوجه الأمثل.

ثانياً: كفالة أعضاء محاكم القضاء الإداري 
بضمانات الحماي��ة الوظيفية )الصفة القضائية( 
للضغوط��ات  التص��دي  م��ن  تمكنه��م  الت��ي 
والتأثيرات التي تخل باس��تقلال القضاءالإداري 
من جه��ة، وإعمال مب��دأ المش��روعية من قبل 
س��لطة الإدارة وإجباره��ا على الالت��زام به في 

التصرفات جميعها.

ثالثاً: توفير عوام��ل تطبيق مبدأ كفالة حق 
التقاضي ال��ذي لايمكن إعماله بصورة س��ليمة 
دون اس��تقلال القضاء في نظره دعاوى حماية 

الحقوق والحريات.

وي��رى الباح��ث أن الرقاب��ة القضائية على 
ق��رارات س��لطة الإدارة الت��ي تخ��ل بحق��وق 
الإنس��ان تكمن في قدرة القض��اء الإداري على 
إلغ��اء تل��ك الق��رارات م��ن جه��ة، والتعويض 
ع��ن الضرر ال��ذي أصاب الأفراد بس��بب تلك 
القرارات من جهة أخرى، ويس��توي التعويض 
عن هذه الأضرار سواء أكانت مادية أم معنوية، 
وتنه��ض المس��ؤولية بتوافر أركانه��ا المتمثلة 
بالخط��أ والض��رر والعلاقة الس��ببية بين خطأ 
الإدارة والض��رر ال��ذي أصاب الأف��راد نتيجة 

ذلك الخطأ)36(. 

ونع��رض ف��ي ه��ذا المطل��ب دور القضاء 
الإداري في بسط رقابته على القرارات النيابية 

الص��ادرة م��ن مجل��س الن��واب س��واء أكانت 
مصدره��ا نص��وص الدس��تور أم القانون على 

النحو الاتي:
1- قرار حل مجالس المحافظات والاقضية 

والنواحي:
 س��بق أن اص��در مجل��س الن��واب ق��راره 
المرق��م )5( بتاري��خ 2019/10/28 يقض��ي 
بح��ل مجالس المحافظات بن��اء على طلب مقدم 
من الثلث أعضاء مجلس النواب بموجب المادة 
)1( من القانون رقم )27( لس��نة 2019 والذي 
تضمن تعديل أحكام المادة )44/ثالثاُ( من قانون 
انتخاب��ات مجالس المحافظ��ات والاقضية رقم 
)12( لس��نة 2018والتي نص��ت على ) أنهاء 
عم��ل مجال��س المحافظات غي��ر المنتظمة في 
اقليم والاقضية والنواحي التابعة لها( ، واتجهت 
الطع��ون  إل��ى رد  القض��اء الإداري  محكم��ة 
المقدمها إليها في القرار النيابي المذكور مسببة 
قرارها بأن قرار مجلس النواب في حل مجالس 
المحافظ��ات قرار إداري اس��بغت عليه الصفة 
التش��ريعية بالقان��ون رقم )27( لس��نة 2019، 
وهذا القرار يعد خياراً تش��ريعياً يمارسه مجلس 
الن��واب على وفق الدس��تور والقان��ون، ونورد 
بعض الملاحظات بشأن اتجاه القضاء الإداري 
ف��ي رد الطع��ون بق��رار مجل��س الن��واب حل 

مجالس المحافظات على النحو التالي:

بموج��ب  الإداري  القض��اء  اتج��اه  إن   -1
قراره المذكور بعده ق��رار مجلس النواب بحل 
مجال��س المحافظات قراراً إدارياً لايس��تقيم مع 
طبيع��ة عمل ه��ذه المجال��س المنتخب��ة التي لم 
تتك��ون بالتعيين أو التكلي��ف أو التطوع، ويمثل 
الانتخاب س��بيلاً ديمقراطياً للناخبين لممارس��ة 
حريته��م السياس��ية ف��ي أختيار م��ن يمثلهم من 
أعضاء مجالس المحافظات التي تتولى مهامها 
الرقابية على انش��طة الأجهزة التنفيذية المحلية 

في المحافظة)37(.   
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2-منط��وق قرار محكم��ة القضاء الإداري 
ق��د ع��د أن القان��ون رق��م )27( لس��نة 2019 
قانون��اً التعديل الثاني لقان��ون انتخابات مجالس 
المحافظات والاقضية رقم )12( لس��نة 2018 
قد وصف ق��رار حل مجال��س المحافظات بأنه 
أس��بغ عليه الصفة التش��ريعية وأن حل مجلس 
المحافظة يع��د خياراً تش��ريعياً، إلا أن القانون 
المذكور تضمن صراحة في مادته الأولى حكم 
يقض��ي بأنه��اء عمل مجال��س المحافظات غير 
المنتظم��ة باقلي��م ومجالس الأقضي��ة والنواحي 
المرتبط��ة به��ا، وموج��ب ذل��ك ل��م يع��د لتلك 
المجالس أي صفة رسمية لمباشرة اختصاصها 
اعتب��اراً م��ن تاري��خ التصويت عل��ى القانون 
المذكور طبقاً للم��ادة )5( منه، ويتبين من ذلك 
أن مقاصد القانون وأهدافه التي شرع من اجلها 
لم تضفي المشروعية على قرار مجلس النواب 
بحل مجالس المحافظات بأي وجه من الوجوه، 
ومع قدر وجاهة أتجاه القضاء الإداري واسبابه 
التي اس��تند إليه��ا في اضفاء المش��روعية على 
ق��رار حل مجالس المحافظ��ات إلا أنه قد جانب 
الصواب لاس��يما أن القرار النيابي قد استهدف 
حل جميع المجال��س المحلية المنتخبة للوحدات 
الإدارية دون مس��وغات قانونية يمكن الركون 
إليها، وأن قرار مجل��س النواب لايمكن أن يعد 
خياراً تش��ريعياً وذلك لأن السلطة التقديرية في 
قضايا التش��ريع قيدها الدستور في سن القوانين 
ولي��س ف��ي صلاحي��ة ح��ل المجال��س المحلية 

المنتخبة. 
2-قرار مجلس النواب بإقالة المحافظين: 

 س��بق لمجل��س الن��واب أن أص��در قراراه 
المرق��م )30( لس��نة 2019 بالأغلبي��ة المطلقة 
لعدد أعضائه والذي يقضي باقالة محافظ نينوى 
ونائبيه بناءً على كتاب صادر من رئيس مجلس 
ال��وزراء إلى مجل��س النواب يتضم��ن مقترح 
الإقالة اس��تناداً إلى الم��واد )7/ثامناً/2( والمادة 

)38( م��ن قانون المحافظات رقم )21( لس��نة 
2008)38(، وكان ذلك القرار محلاً للطعن أمام 
محكم��ة القضاء الإداري بوصفه ق��راراً إدارياً 
م��ن قب��ل المحاف��ظ المق��ال)39(، ويصنف ذلك 
القرار ضمن فئة القرارات التقريرية التي سبق 
ذكرها في البحث اس��تناداً لآث��اره القانونية التي 
بموجبها إقالة المحاف��ظ وإلغاء مركزه القانوني 
ال��ذي يعد أعلى منصب تنفي��ذي في المحافظة، 
واس��تند الطع��ن إلى عدم لج��وء مجلس النواب 
إلى اس��تعمال وس��ائل الرقابة الدستورية وهي 
الاس��تجواب تج��اه أداء المحاف��ظ والتحقيق في 
ما نس��ب إليه من خروقات ومخالف��ات قانونية 
طبق��اً للمادة )15( من قان��ون المحافظات غير 

المنتظمة في إقليم رقم )21( لسنة 2008.

واتجه��ت محكمة القض��اء الإداري إلى رد 
الدع��وى وبينت ف��ي حيثيات حكمه��ا أن قرار 
مجل��س الن��واب باقال��ة المحافظ يجد س��نده في 
الم��ادة )7/ثامن��اً/2( م��ن قان��ون المحافظ��ات 
المذكور، وإن ما اقتضاه القانون لإقالة المحافظ 
من قبل مجلس النواب هو ش��رطين اساس��يين: 
الأول اقتراح مجلس ال��وزراء، والثاني موافقة 
مجل��س النواب بالأغلبية المطلقة، وأن اس��باب 
الإقال��ة تتمثل ف��ي الاهمال والتقصي��ر في أداء 
الواجب م��ن قبل المحافظ في ض��وء ماتقدم به 
رئيس الوزراء في مقت��رح الإقالة ووجود أدلة 
على هدر المال العام وهي ذات الأس��باب التي 
يرك��ن إليها أعضاء مجل��س المحافظة في إقالة 
المحاف��ظ والتي نص عليها قان��ون المحافظات 
في المادة )7/ثامناً/1( منه، فضلا عن ماتضمنه 
تقرير لجنة تقصي الحقائق النيابية المختصة في 
محافظة نينوى من خروقات ومخالفات جسيمة 
ف��ي مختل��ف المج��الات اللإداري��ة والخدمي��ة 
والصحي��ة والاقتصادي��ة الأم��ر ال��ذي اس��بغ 

المشروعية على القرار النيابية بالإقالة. 
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والجدي��ر بالذكر أن قناع��ة محكمة القضاء 
الإداري التي عبرت عنه في قرارها اس��تند إلى 
س��ببين: الأول إجرائ��ي متمثل باقت��راح رئيس 
ال��وزراء وموافق��ة مجل��س الن��واب، والثاني 
موضوعي وهو الإهم��ال والتقصير المتعمدين 
ف��ي أداء الواج��ب من قبل المحافظ، واس��تدلت 
علي��ه بمقتضى ماتناوله كت��اب رئيس الوزراء 
المرس��ل إلى مجلس النواب وكذلك تقرير لجنة 
تقص��ي الحقائق النيابي��ة، والس��ؤال الذي يثار 
في هذا الش��أن هو مدى أمكانية الأخذ بالتقارير 
النيابي��ة من قبل القضاء الإداري والركون إليها 
ف��ي أحكامها ؟ وعلى ف��رض أمكانية الأخذ بها 
فأن ذل��ك يثير تناقض��ات يمك��ن ايجازها على 

النحو الاتي:

أ-الدستور رسم طبيعة العلاقة بين السلطات 
في المادة )47( منه، وبموجبه تمارس الس��لطة 
القضائية اختصاصها ومهامهاعلى اس��اس مبدأ 
الفصل بين الس��لطات، مم��ا يجعل الركون إلى 
اعمال البرلمان في اثب��ات الخروقات القانونية 

أو نفيها لايستقيم في ظل ذلك المبدأ.

ب-التقاري��ر النيابية الص��ادرة في القضايا 
التحقيقي��ة غالباً ما تمتزج بالسياس��ة وتفتقر إلى 
الإج��راءات التحقيقية الأصولية المتبعة من قبل 

السلطة القضائية. 

ج- الرقاب��ة القضائي��ة اضيق نطاق��اً واثراً 
م��ن الرقابة البرلمانية الت��ي تكون على العكس 
تمام��اً كونه��ا أوس��ع نطاق��اً وأقل اث��راً، حيث 
تنص��ب الأولى عل��ى رقابة المش��روعية التي 
مفاده��ا البح��ث عن الأفع��ال المخالف��ة لأحكام 
القانون، أما الثانية في رقابة ملاءمة محلها مدى 
سلامة قرارات ونشاطات معينة تتخذها السلطة 
التنفيذي��ة في موضوع معين م��ن حيث الزمان 
والمكان، والتي من أثارها طرح الثقة السياس��ة 

بالمسؤول عند ثبوت عدم جدارته.

د- إن قضاي��ا الفس��اد عرفته��ا الم��ادة )1/
ثالثا/أ( من قانون هيئة النزاهة رقم )30( لس��نة 
2011 وهي من جرائم ) س��رقة اموال الدولة، 
والرشوة،والاختلاس، والكسب غير المشروع، 
وتجاوز الموظفين ح��دود وظائفهم وفق المواد 
)328 و 329 و 330 و331 و 334 و335 
و 336 و 338 و340 و 341( م��ن قان��ون 
العقوبات رقم ) 111 ( لسنة 1969 ( ولايجري 
التحقي��ق فيه��ا من قب��ل مجلس الن��واب، وعند 
ثبوته��ا أو الش��ك بوقوعها على لج��ان التحقيق 
النيابية التوصية بالإحالة إلى الس��لطة القضاية 
المختصة، حفاظاً على سلامة التحقيق ولتمكين 
الخصوم من ممارس��ة حق الدفاع عن انفس��هم، 
لذلك يكون الإشارة إلى هذه القضايا في حيثيات 
يخ��ل بضمان��ات  الإداري  القض��اء  ق��رارات 

التقاضي على النحو الذي بينه الدستور.

الفرع الثاني

آثار اختصاص القضاء الإداري بنظر 
القرارات النيابية

إن الق��رارات النيابية الت��ي تمتد إليها رقابة 
القضاء الإداري س��واء أكان مصدرها الدستور 
أم القان��ون يراعي عند صدوره��ا علاوة على 
مش��روعيتها ضرورة توفر عنص��ر الملاءمة 
السياسية للظروف المحيطة بإصدارها في نطاق 
الس��لطة التقديرية لمجلس الن��واب، والملاءمة 
السياس��ية ف��ي الكثير من الاحي��ان تغطي على 
العي��وب القانوني��ة الت��ي ترافق الق��رار النيابي 
فيك��ون أمام القضاء الإداري دوراً مهماً لبس��ط 
رقابت��ه على هذه الق��رارات وتعديلها أو إلغائها 

على النحو الذي يضفي المشروعية عليها. 

والق��رارات النيابي��ة التقريري��ة التي يتولد 
عنها حقوقاً فردية لايجوز إلغائها من قبل مجلس 
النواب تحت ظروف عدم الملاءمة إذا صدرت 
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وفقاً للأوض��اع التي يقررها القانون، حيث تعد 
حقوق مكتس��بة طبق��اً للمب��ادئ القانونية العامة 
التي يتعين على الس��لطة التش��ريعية احترامها 
في نطاق نش��اطها ليس كسلطة إدارة فقط وانما 

كسلطة تقرير مستقلة. 

بذل��ك تكون رقاب��ة القض��اء الإداري على 
مشروعية القرار النيابي تجسيداً لمظاهر النظام 
البرلمان��ي ال��ذي يقوم عل��ى توازن ومس��اواة 
بين الس��لطتين التش��ريعية والتنفيذية، فلا يمكن 
للسلطة التشريعية أن تكون في مركز دستوري 
يجعل منها س��لطة تقرير مس��تقلة تتش��ارك مع 
السلطة من الس��لطة التنفيذية والجهاز التنفيذي 

أختصاصاته الدستورية.

 ويمكن أن نوجز أهم الآثار التي تتحقق من 
فاعلي��ة رقابة القضاء الإداري تج��اه القرارات 
النيابية التقريرية والتنظيمي��ة والتوجيهية على 

النحو الاتي :

1- رقاب��ة القضاء الإداري على اختصاص 
مجل��س النواب ف��ي اتخ��اذ الق��رارات النيابية 
التقريري��ة الت��ي يترت��ب عليها إنش��اء مراكز 
قانوني��ة أو تعديله��ا أو إلغائها تع��د أهم ضمانة 
قانوني��ة لمراجع��ة وتدقيق الش��روط الش��كلية 
والموضوعي��ة للق��رار النيابي التي اش��ترطها 
الدس��تور القان��ون أو النظ��ام الداخل��ي ال��ذي 
اس��تند الق��رار إليه��ا، وذلك يمثل قي��داً يحد من 
إرادة الأغلبي��ة النيابية التي تس��عى في الاغلب 
نح��و توجي��ه تلك الق��رارات لصال��ح الحكومة 
وماينس��جم مع سياس��تها في هذا الأمر، ومثال 
ذلك الق��رارات النيابية المتعلق��ة بالموافقة على 
تعيي��ن القادة العس��كريين والموظفي��ن المدنيين 
من ش��اغلي الدرجات الخاص��ة وكذلك إقالتهم، 
وعادة ماتنش��أ الخلاف��ات بين الكتل السياس��ية 
النيابي��ة على الت��وازن في الانتم��اءات القومية 
والدينية لمرشحي الدرجات الخاصة وليس على 

مايتمتع��ون به من ج��دارة علمية أو خبرات في 
اشغال المناصب التي يترشحون لها)40(.

2-رقابة المشروعية التي يمارسها القضاء 
الإداري عل��ى الق��رارات النيابي��ة لاتبيح له أن 
يحل محل س��لطة مجلس النواب أو يكون وصياً 
عليه��ا، وبالتالي يحتفظ مجل��س النواب بحريته 
الكامل��ة في اتخاذ مايراه مناس��باً م��ن قرارات 
نيابية بمقتضى الدستور والقوانين ذات العلاقة، 
لتك��ون الق��رارات النيابي��ة التي بس��ط القضاء 
الإداري رقابته عليها وحكم بمشروعيتها تتمتع 
بحجية الش��ئ المقرر فيه، وتكون قرينة قانونية 
على أن الإجراءات الشكلية والموضوعية التي 
اتخذه��ا مجلس النواب بش��أن الق��رار المقضي 
بصحت��ه قضائي��اً ه��و التعبير الس��ليم عن حكم 

القانون.

3-إن رقابة القضاء الإداري على القرارات 
النيابية تهدف إل��ى النيل من المقاصد المنحرفة 
الت��ي تس��تهدفها عندم��ا لايك��ون رك��ن الغاية 
مشروعاً، والذي يعد أحد أركان القرار النيابي، 
فإذا تبين للقض��اء الإداري انتفاء ذلك أويعتريه 
الانحراف، حينها يمكن أن يكون ذلك قرينة على 
عيب القرار النيابي، وتنهض مسؤولية القضاء 
الإداري ف��ي البح��ث في اركان الق��رار النيابي 
محل الطعن ليتس��نى له مواجه��ة مايعتريه من 
انحراف، وذلك يعد دليلاً على أن سلطة مجلس 
الن��واب التقديرية ف��ي اتخاذ الق��رارات النيابية 
ليس��ت مطلقة بالمعنى الواس��ع، لانها ستتحول 
إلى وسيلة لاتهدف إلى تحقيق المصلحة العامة، 
ول��ن يتخل��ى القض��اء الإداري ع��ن دوره في 
تقييدها، إذا ما اتس��مت بعدم المشروعية، ليقف 

دون أن تكون هذه السلطة تحكمية.           

4-دور مجلس النواب في إصدار القرارات 
النيابي��ة ذات الطبيع��ة التوجيهية في الش��ؤون 
المختلف��ة لايضفي عليها الق��وة التقريرية ذاتها 
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التي تختص بها السلطة التنفيذية عندما تمارس 
اختصاصها بموجب المادة )81( من الدستور، 
ولايمكن للسلطة التشريعية أن تحل محل مجلس 
ال��وزراء في تن��اول القضايا والت��ي عجز عن 
معالجته��ا الأخي��ر بصورة س��ليمة، وعلى هذا 
الأساس لاتكس��ب تلك القرارات الحصانة أمام 
القض��اء الإداري وتخضع لرقابة قضاء الإلغاء 
وصدورها من الس��لطة التشريعية لا يرتقي بها 
إلى التش��ريعات وفقاً للمعيار الش��كلي الذي يعد 
هو الس��ائد في تمييز هذه الأعم��ال النيابية عن 
القواني��ن التي تصدر طبقاً للقواعد الدس��تورية 
المنص��وص عليه��ا النظ��ام الداخل��ي لمجل��س 

النواب وقانونه رقم )13( لسنة 2018.

5- تع��د الق��رارات النيابي��ة ذات الطبيع��ة 
التوجيهي��ة ج��زء م��ن المه��ام السياس��ية التي 
يمارس��ها مجل��س النواب في العملية السياس��ية 
انطلاقاً م��ن دوره كممثل عن الإرادة الش��عبية 
التي يسعى من خلالها لتلبية متطلبات الحاجات 
الواقعية التي تقتض��ي تدخل مجلس النواب في 
مختل��ف قضايا الش��أن العام، وذل��ك لما تحمله 
القرارات النيابية التوجيهية من طابع التدخل في 
نطاق اختصاص السلطة التنفيذية، إلا أن شروع 
مجلس النواب في اتخ��اذ هذه القرارات يتطلب 
توافر امري��ن: الأول أن يكون موضوع القرار 
النياب��ي لم تم��د إليه يد الحكوم��ة ممثلة بمجلس 
ال��وزراء والهيئات والمؤسس��ات المرتبطة به، 
والثان��ي أن يكون هذا الق��رار لايخالف القواعد 
القانونية المقررة في التش��ريعات النافذة بحيث 
يتن��اول تعديل أو إلغاء الإجراءات الش��كلية أو 
الموضوعي��ة المنص��وص عليها ف��ي القوانين 
ذات العلاقة بموضوع القرار النيابي، وبخلاف 
ذلك سيكون للقضاء الإداري دوره في التصدي 
له وبحث مش��روعيته ودس��توريته لاحتفاضها 

بالصفة الإدارية.

النيابي��ة  الن��واب  مجل��س  ق��رارات   -6
التوجيهية في الش��ؤون التنفيذية لاتكون مكسبة 
للحقوق ولايترتب عليها التزامات بحق الجهات 
والأف��راد المخاطبي��ن به��ا دون أن يتم اقرارها 
من قبل الس��لطة التنفيذي��ة صاحبة الاختصاص 
الفعلي، والسؤال الذي يطرح في هذا الشأن هل 
موافقة الحكومة عل��ى القرارات النيابية يضفي 
لها المش��روعية؟ وهل دعوى الإلغاء توجه إلى 
مجلس النواب صاحب القرار النيابي التوجيهي 
أم إلى الحكومة التي صادقت بالموافقة على تنفيذ 
موض��وع الق��رار النيابي؟ وللإجاب��ة على ذلك 
يمك��ن القول إن حق اللجوء إل��ى رقابة القضاء 
الإداري في دعوى الإلغاء للطعن بمش��روعية 
الق��رار النياب��ي يبق��ى قائم��اً من قب��ل الجهات 
المعنية وذوي الشأن ولا يسقط حق الطعن حتى 
قيام مجلس الوزراء بالتصدي للقرار النيابي من 
خلال إعلان موافقته على حيثياته كلاً او بعضاً 
بصفته س��لطة تقرير مستقلة اعلنت عن إرادتها 
بأح��دى الط��رق القانوني��ة على إعم��ال الآثار 
المترت��ب على تنفيذ الق��رار النيابي، خاصة أن 
مجلس ال��وزراء لايتمكن ف��ي الغالب من إبداء 
التدخل بش��أن القرارات النيابي��ة التوجيهية إلا 
بعد فترة من الزمن، ومن ثم سوف تبقى تحتفظ 
بصفته��ا الإدارية ولايؤثر في طبيعتها مناقش��ة 
الحكومة لها ورفضها امام بس��ط رقابة القضاء 

الإداري عليها. 

الخاتمة
 بع��د الانتهاء من عرض الصور التي غالباً 
مايك��ون عليه��ا الق��رار النيابي ال��ذي اضحى 
الوس��يلة الاكث��ر ش��يوعاً ف��ي نش��اط الس��لطة 
التش��ريعية م��ن اللج��وء إل��ى وس��ائل الرقابة 
الدس��تورية لم��ا تتطلبه م��ن إجراءات ش��كلية 
وموضوعي��ة يصعب اس��تيفاؤها والإحاطة بها 
م��ع تغير طبيعة التحالفات بين الكتل السياس��ية 
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ف��ي الانتخابات النيابي��ة المختلف��ة، وإذا كانت 
طبيع��ة النظام البرلماني��ة الذي تبناه الدس��تور 
العراق��ي تمنح الس��لطة التش��ريعية دوراً اكبر 
ف��ي الش��أن الع��ام وه��ذا ال��دور يترت��ب عليه 
امرين: الأول ازدياد تدخل الس��لطة التش��ريعية 
في المجال التنفيذي على حس��اب تفعيل أدوات 
الرقاب��ة النيابي��ة، والثاني تقلي��ص فرص تنفيذ 
البرنام��ج الوزاري الذي قدم��ه رئيس الحكومة 
وال��ذي يتع��ارض في الكثي��ر م��ن جوانبه مع 
المقترحات والتوصيات التي تتناولها القرارات 
النيابية، مما يؤثر على حدود العلاقة الدستورية 
بين الاختص��اص التنفيذي النياب��ي، خصوصًا 
في ظل القضاي��ا المالية التي تتناولها القرارات 
النيابي��ة والتي يصعب لايمك��ن أن تنتج آثارها 

دون بيان رأي الحكومة بشأنها. 

أولا- النتائج:
 يمك��ن إجمال نتائج دراس��ة فاعلية القضاء 
الإداري ف��ي الرقابة على الق��رار النيابي الذي 
يعد من الأدوات الدستورية لمجلس النواب تجاه 

الحكومة من خلال النقاط على النحوالأتي:

1-الق��رار النيابي عمل برلمان��ي يلجأ إليه 
أعضاء مجلس النواب في القضايا المتفق عليها 
بي��ن الكتل السياس��ية كوس��يلة لممارس��ة دوره 
ف��ي المجال التنفيذي بقص��د حث الحكومة على 
ممارس��ة اختصاصاتها الدس��تورية في شؤون 

الحكم. 

2-القرار النيابي المتصل بش��ؤون الس��لطة 
التش��ريعية يق��دم بصيغ��ة مقت��رح إلى رئاس��ة 
مجل��س النواب م��ن قبل أحدى لج��ان المجلس 
المختصة أو من أعضاء مجلس النواب يتضمن 
اربعة ش��روط وهي: مبررات الق��رار النيابي، 
مضمون��ه، والنتائج المرجوه من��ه والتي تتاثر 
بدرج��ة ارتب��اط موض��وع الق��رار بالمصلحة 

العامة، وأن يكون القرار من الأمور التي يجوز 
لمجلس النواب الخوض فيها طبقاً للدستور.

التوجيهي��ة وس��يلة  النيابي��ة  3-الق��رارات 
قانونية يمارس��ها مجلس الن��واب بهدف وضع 
الحلول في قضايا الرأي العام من قبل الحكومة 
وحثها على التأثير على اجهزتها من أجل اتخاذ 
القرارات المناس��بة والتي تدخل في أختصاص 

السلطة التنفيذية.

4-القرارات النيابي��ة التقريرية التي يترتب 
عليها تعديل أو انشاء أو إلغاء مركز قانوني تعد 
قرارات ذات طبيعة إدارية تجس��د مظهر سلطة 
التقرير المس��تقلة التي يملكها مجلس النواب في 
القضاي��ا التي تدخل في اختصاصه الدس��توري 
والقانوني على س��بيل الحصر وفق مبدأ الفصل 

بين السلطات.  

5-الق��رارات النيابي��ة التنظيمي��ة المتصلة 
بشؤون السلطة التشريعية والمتعلقة برسم حدود 
العلاق��ة بينه��ا وبين بيق��ة الس��لطات الاتحادية 
تخض��ع لرقاب��ة القضاء الدس��توري  من حيث 
تدقي��ق م��دى مش��روعيتها وموافته��ا لأح��كام 

الدستور والقانون. 

ثانياً- التوصيات:
نوجز التوصيات في هذا البحث فيما يلي:

1- يدعو الباحث إلى توسيع صلاحية رقابة 
القضاء الإداري في نظر مش��روعية القرارات 
النيابي��ة التقريري��ة الت��ي تص��در ع��ن مجلس 
النواب بصفته س��لطة تقرير مس��تقلة وذلك من 
خلال تعدي��ل قانون قانون مجل��س النواب رقم 
13 لس��نة  2018وتنظي��م اج��راءات اص��دار 
الق��رارات النيابية التي يترت��ب عليها تعديل أو 
احداث أو إلغاء مراكز قانونية ومنح اختصاص 
نظر المنازعات بش��أنها إل��ى القضاء الإداري 

للفصل فيها.
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2- ضرورة تنظيم عملية إصدار القرارات 
النيابية تس��تهدف تفعيل دور مجلس النواب في 
القرارات التوجيهية التي تتضمن حث الحكومة 
على اتخاذ اجراءات تنقيذية في معالجة مس��ائل 
تخض��ع لولايتها لاس��يما في الأم��ور المتصلة 
بالحق��وق والحري��ات العامة، وذل��ك من خلال 
وضع ضواب��ط تبين الإجراءات الإعدادية التي 
تس��بق اتخاذ الق��رارات النيابي��ة التوجيهية من 
حي��ث جهة الاقت��راح وجهة التدقي��ق والموافقة 
والصياغ��ة النهائي��ة للق��رار التي تت��م بصيغة 

التعميم والتجريد.  

3-تعزي��ز مبدأ س��يادة البرلم��ان من خلال 
من��ح دور أكب��ر للس��لطة التش��ريعية في مجال 
الموضوعات المقي��دة لاختصاص القانون عند 
تع��ذر إصداره��ا لأس��باب مختلف��ة م��ن خلال 
لجوء مجل��س النواب إلى تعديل اح��كام النظام 
الداخل��ي وتنظيم حق اص��دار القرارات النيابية 
ذات الطابع التوجيهي في إطار سلطته التقديرية 
بغية حث الس��لطة التنفيذية على معالجة الأمور 

الطارئة بصورة مباشرة. 

4- مراعاة الجوانب الشكلية والموضوعية 
بالق��رارات  المتمثل��ة  النيابي��ة  الأعم��ال  ف��ي 
النيابي��ة التنظيمية عند صدورها لاس��يما قواعد 
الاختصاص التي نص عليها الدستور والقانون 
فإن مخالفتها ينتقص مشروعيتها وتغدو أعمال 
غي��ر قانونية تخضع لرقاب��ة القضاء باعتبارها 

أعمال إدارية. 

5-تنظيم دور مجل��س النواب في إجراءات 
اصدار القرارات النيابية من خلال تعديل أحكام 
النظ��ام الداخلي والنص على تش��كيل لجنة من 

المتخصصي��ن ف��ي مجال القان��ون لتقديم الدعم 
والمس��اندة لرئاس��ة مجلس النواب في مراجعة 
وتدقي��ق الجوان��ب الش��كلية والموضوعية في 

القرارات النيابية بمقاصدها المختلفة.

6-مراع��اة أن تكون الق��رارات النيابية في 
مج��ال الاختص��اص التنفي��ذي المقيد للس��لطة 
التنفيذي��ة لاتتعارض مع المنهاج الوزاري الذي 
واف��ق عليه مجل��س الن��واب اثناء منح��ه الثقة 
للحكومة، إلا أنه من الممكن أن تكون القرارات 
النيابية وس��يلة لح��ث الحكومة على الاس��راع 
بتنفي��ذ بنود برنامجها الوزاري إذا ما تقاعس��ت 
عن دورها في تنفيذه خلال مدة ولايتها القانونية.
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2005 النافذ.

)23( الم��ادة )89( من الدس��تور العراق��ي لعام 2005 
والت��ي تنص عل��ى أن ) تتك��ون الس��لطة القضائية 
الاتحادي��ة، من مجلس القض��اء الأعلى ، والمحكمة 
الاتحادي��ة العليا،ومحكمة التمييز الاتحادية ، وجهاز 
الادعاء العام، وهيئة الإش��راف القضائي، والمحاكم 

الاتحادية الأخرى التي تنظم وفقاً للقانون(.

)24( الم��ادة )7/ رابع��اً( من قانون مجل��س الدولة رقم 
)65( لسنة 1979 المعدل.

)25( الموقع الرسمي لمجلس النواب العراقي/ 

)62( الم��ادة )08/ أولاً( م��ن الدس��تور العراق��ي لع��ام 
.2005

)27( الموقع الرسمي لمجلس النواب العراقي
https://ar.parliament.iq

 )28( د. مروج هادي الجزائري، اس��تقلال السلطة
 التش��ريعية دراسة مقارنة، منش��ورات الحلبي الحقوقية،

طبعة بيروت الأولى ، سنة 2018ـ ص137.

 )29( ق��رارات جلس��ة مجل��س النواب رق��م )11(
 بتاريخ 4/17/ 2019، وجلسة مجلس النواب رقم )30(

 في 2019/7/2  الموقع الرسمي لمجلس النواب
https://ar.parliament.iq

 )30( د. س��امي جمال الدين، القضاء الإداري، دار
الجامعة الجديدة، الاسكندرية، سنة 2014، ص123.
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)31( ينظ��ر: قرار المحكم��ة الاتحادية العليا بالعدد 
)213/اتحادي��ة /2018( ف��ي 2019/5/14 المتضمن 
نقض ق��رار مجل��س الن��واب المتخذ في الجلس��ة )10( 
بتاري��خ 2018/11/6 والمتضم��ن رد اعت��راض أح��د 
المرش��حين، وقررت حلوله محل النائب المعترض على 
صح��ة عضويت��ه واعتماد تقري��ر الخبراء س��بباً للحكم.
)32( ينظر: قرار مجلس النواب في الجلس��ة رقم )11( 
بتاريخ2019/10/29، الس��نة التشريعية الثانية، الفصل 

التشريعي الأول.
(33)Sam DELEH : «Rocours pour excès 

de pouvoir et limites quant à la protec-
tion des administers, Thès, Université 
de Nantes, 1997 pp.64.

)34( نصت المادة )2( من القانون الذي صوت عليه 
مجلس النواب بجلس��ته بتاري��خ 2017/7/20 على أن« 
تسري أحكام قانون مجلس شورى الدولة رقم )65( لسنة 
1979، عل��ى مجلس الدول��ة المنصوص عليه في المادة 
)1( من هذا القانون. وتحل تس��مية )مجلس الدولة( محل 
)مجلس ش��ورى الدولة( أينما وردت في التش��ريعات«. 
)35(تن��ص المادة )101( من الدس��تور العراقي لس��نة 
2005 على أن »يجوز بقانون إنشاء مجلس دولة يختص 
بوظائ��ف القض��اء الإداري والإفت��اء والصياغة وتمثيل 
الدولة وس��ائر الهيئات العامة أمام جهات القضاء، إلا ما 

استثني منها بقانون

)36(  د. محم��ود حلم��ي، القضاء الاداري، الطبعة 
الأولى، دار الفكر العربي، 1974، ص 478.

)37(  الم��ادة )22( م��ن قان��ون المحافظ��ات غير 
المنتظم��ة ف��ي إقليم رق��م )21( لس��نة 2008 قد نصت 
صراح��ة عل��ى تمت��ع مجال��س المحافظات بالش��خصية 

المعنوية ويمثلها رئيس المجلس.

)38(  رق��م الكت��اب الص��ادر من رئي��س الوزراء 
)4069( بتاري��خ 2019/3/23، مذكور في قرار الحكم 

موضوع الطعن.

رق��م  الإداري  القض��اء  محكم��ة  ق��رار   )39(
)2019/1510( بتاري��خ 2019/5/12، رق��م الدعوى 

)1848/ق/2019(.

)40( س��بق أن أرس��لت الحكوم��ة العراقي��ة ف��ي 
حزيران/2021 وثيقة إلى مجلس النواب تطالبه بالإسراع 
في حس��م مس��ألة التصويت على تعيين وكلاء الوزارات 
ورؤس��اء الهيئات المس��تقلة والمستش��ارين وقادة الفرق 
العس��كرية والأجهزة الأمنية، وكانت الخلافات السياسية 
الس��بب الرئي��س وراء عدم التصويت على المرش��حين، 
كما س��بق أن أعاد مجلس النواب قائمة المرشحين لتولي 
مواقع عس��كرية في الجيش إل��ى الحكومة لعدم مراعاتها 

التوازن في انتماء المرشحين لشغل تلك المناصب. 

www.al sumaria.tv/news
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Abstract
Parliamentary decisions are among the most important means of 

influencing the House of Representatives on issues of public affairs, and 
if the parliamentary system adopted by the Iraqi constitution is one of its 
characteristics that gives the legislative authority a genuine competence in 
enacting laws and overseeing the work of the executive authority. A large 
space in the activities of the House of Representatives in political life, and 
these decisions, which are the legal means through which the House of 
Representatives exercise its role as an independent reporting authority, take 
different pictures according to the issues that the decision aims to address and 
influence, and highlight the practical importance of parliamentary decisions 
that preserve their administrative nature in the field of reporting The rights 
and duties that are held primarily for the competence of the government and 
its responsibilities in accordance with the constitution.

 The expansion of parliamentary decisions in the activities of the Council 
of Representatives remains governed by two restrictions: The first is the 
observance of non-conflict of the competencies that are explicitly decided 
by the executive authority and its bodies, and the second is that these 
decisions are subject to the control of the administrative judiciary in order to 
determine their legitimacy, whether individual or organizational. Legislative 
decisions are administrative decisions, and the government›s approval and 
implementation of them does not affect their nature as a means that expresses 
the right of Parliament to achieve participation in the executive sphere, 
especially in issues related to public opinion.

 This research deals with the study of the parliamentary decisions that 

 Administrative judiciary oversight
 of

parliamentary decisions
 )*(Dr.Bshar NasradinMohamed shet
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the research divided into decisions that are reportable, organizational and 
directive according to the nature of the topics it deals with, indicating the 
limits of the relationship between these decisions and the jurisdiction of the 
executive

 authority, and presenting the role of the administrative judiciary, which 
is a basic guarantee of its legitimacy in the disputes or rivalries that it raises 
in the rights that affect it. Especially since the previous electoral rounds did 
not succeed in drawing a clear legal picture of the Parliament›s activity in a 
way that preserves its role in achieving balance in the political system and 
avoiding the occurrence of parliamentary decisions with defects in the lack of 
legitimacy or the deviation of power and its abuse.

(*)The Legal Department of the House of Representatives


