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المخلص 
عقود الخدم��ة النِّفْطيةّ المنظمة للاس��تثمار 
النفط��ي بموجب ج��ولات الترخي��ص النفطية 
العراقي��ة، تعد من العقُُ��ود المعقدة فنيّّ��اً وتقنياًّ، 
وقد انعكس ذلك عل��ى تنظيمها القانوني أيضاً، 
فهي تحت��اج إلى وق��ت وجه��د للمفاوضين فِي 
مرحلة إب��رام العقد للوصول إلى العقد النهائي، 
حيث تمثّ��ل عمليةّ إبرام عق��ود الخدمة النفطية 
والتحضير والتمهيد لإبرام عقد الخدمة النفطي.

حيث تتمحور إش��كاليةّ الدراسة حول آلياّت 
إبرام عقود الخدم��ة النفطية، كونها جرت على 
وفق توجّه��ات ورؤى تراع��ي متبنيّات النظام 
القانوني العراقي، وتحقق الغاية من اللجوء إلى 
فكرة التعاقد وفق اس��لوب جولات التراخيص، 
كون م��ا ج��رى تبنيّه م��ن إج��راءات وأعمال 
س��بقت جولات التراخي��ص النِّفْطِيَّ��ة العراقية، 
يفترض أنَّه راعى جمل��ة من الضوابط حدَّدتها 
وزارة النِّفْط الاتحادية العراقية، ليتم بها اختيار 
الشركة النِّفْطِيَّة بعد إكمال هذه الإجْراءات، تبدأ 
عملي��ة التفاوض بي��ن الطَّرَفيْ��ن، حيث يحاول 
كل ط��رف منهما للحصول عل��ى أقصى منفعة 
م��ن العق��د المتف��اوض عليه وف��رض عدد من 
الش��روط على الطرف المقابل لمصلحته مقابل 

أدنى مقابل، وفِي خض��م هذا فإننّا نحاول إيجاد 
الحلول لعدد من الإشْ��كالياّت القانونية فِي عقود 
الخِدْمَ��ة النِّفْطِيَّة، لذلك لا ب��دّ من الوقوف على 
الإش��كاليات الخاصة بالمرحلة التمهيدية للعقد، 
وكذلك الإش��كالية المتعلقة بمرحلة انعقاد عقود 

الخِدْمَة النِّفْطِيَّة في العراق.

الكلم���ات المفتاحية:عقد الخدم��ة النفطي، 
انعق��اد العق��د، ج��ولات التراخي��ص، المرحلة 

السابقة على التعاقد.

المقدّمة
تعد عق��ود النِّفْ��ط الاس��تثمارية عموماً من 
العقُُ��ود المعق��دة فنيّاًّ وتقنياًّ، وتحت��اج إلى وقت 
وجه��د للمفاوضي��ن فِ��ي مرحل��ة إب��رام العقد 
للوصول إلى العقد النهائي، ومن المُمكن حدوث 
الإشْ��كالياّت الفنَِّيَّة والقانونية فِي هذه المرحلة، 
وكذلك الحال فِ��ي عقود الخِدْمَ��ة النِّفْطِيَّة، فمن 
الطبيع��ي حدوث بع��ض الإشْ��كالياّت القانونية 
كح��ال كل العقُُ��ود، والغاي��ة م��ن عرضها هو 
تحدي��د الإش��كالية لغ��رض تلافِ��ي حدوثها فِي 
العقُُ��ود المزمع إبرامها فِي المس��تقبل، وتعديل 
عق��ود الخِدْمَ��ة النِّفْطِيَّة الج��اري العمل بها فِي 

جولات التراخيص حالياً.) 1(

الإشْكاليّات القانونية المرتبطة بإبرام عقود 
ة في جولات التراخيص فْطِيَّ الخِدْمَة النِّ
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ف��ي موض��وع  البح��ث  أهمّيّ��ة  وتنعك��س 
الدراس��ة من أهمّيّ��ة عقود الإس��تثمار النفطي، 
والت��ي يتم إعتمادها لتنظي��م العلميات المرتبطة 
بقطاع النفط، حيث يعُدَُّ النِّفْط المصدر الرئيسي 
للدخ��ل القوم��ي فِ��ي ال��دوّل المُنْتِجة ل��ه، وفِي 
مقدمته��م الع��راق، الذي عانى القط��اع النِّفْطِي 
كح��ال القطاع��ات الصناعية الأخ��رى جميعها 
من تدهور وتراجع بس��بب الإحداث السياس��ية 
والاقتصادي��ة المري��رة التي مرَّ به��ا، ذلك كله 
انعك��س على الواقع الاقتصادي العراقي، وعند 
إبرام عقود الخِدْمَة النِّفْطِيَّة كان الطرف الوطني 
العراقي بحاجة للاس��تعانة بالشَّـرِكات الأجْنبَيِّة 
وتطوي��ر  المتخصّص��ة، لاس��تغلال  العالمي��ة 
الحق��ول النِّفْطِيَّ��ة التي تراجع الإنت��اج فِيها بعد 

إحداث عام 2003.

وتتمحور إشكاليةّ الدراسة حول تساؤل مهم 
مف��اده، هل ج��رى إبرام عقود الخدم��ة النفطية 
عل��ى وف��ق توجّه��ات ورؤى تراع��ي متبنيّات 
النظ��ام القانون��ي العراقي، وتحق��ق الغاية من 
اللج��وء إلى فكرة التعاقد وفق اس��لوب جولات 

التراخيص النفطية، أم لا؟ 

وينبثق من هذا التس��اؤل، تس��اؤلين مهمّين 
هما:

ما هي الإشكاليات التي يمكن تشخيصها في 
عمليةّ التحضي��ر والتمهيد لإب��رام عقد الخدمة 

النفطي؟

م��ا ه��ي الإش��كاليات التي رافق��ت مرحلة 
انعقاد عقود الخِدْمَة النِّفْطِيَّة؟

فما جرى تبنيّه من إجراءات وأعمال سبقت 
جولات التراخيص النِّفْطِيَّ��ة العراقية، يفترض 
أنّ��ه يراعى فيِ��ه جملة م��ن الضواب��ط حددتها 
وزارة النِّفْط الاتحادية ليتم بها اختيار الش��ركة 
النِّفْطِيَّة بعد إكم��ال هذه الإجْراءات، تبدأ عملية 

التفاوض بين الطَّرَفيْن، حيث يحاول كل طرف 
منهم��ا للحص��ول على أقصى منفع��ة من العقد 
المتفاوض عليه وفرض عدد من الشروط على 
الط��رف المقابل لمصلحته مقاب��ل أدنى مقابل، 
وفيِ خضم ه��ذا حدثت العديد من الإشْ��كالياّت 
القانونية فِي عقود الخِدْمَة النِّفْطِيَّة وهذه مس��ألة 
طبيعية تحدث فِي كل العقُوُد الاستثمارية فِي كل 
أنواع��ه، ناهيك عن الواق��ع الاقتصادي المنهك 

للعراق.

ل��ذا س��نبين فِ��ي ه��ذا البح��ث ع��دد م��ن 
الإشْ��كالياّت المرتبط��ة بإنعق��اد عق��ود الخدمة 
النفطيةّ العراقية، وذلك فِي مرحلتين رئيس��تين 
م��ن مراحل انعقاد عقود الخِدْمَة، وفق أس��لوب 
علمي تحليل��ي – وصفي، يمكّنن��ا من التوصل 
إل��ى كنه هذه الإش��كاليات ويوصلنا إلى الحلول 
الناجع��ة لها، ف��ي أطار أس��لوب بحثي مقارن، 
تنقس��م فيه خطة البحث على مبحثين رئيس��ين، 
س��نخصص المبح��ث الأول لبيان الإش��كاليات 
الخاصة بالمرحلة التمهيدية للعقد. وفِي المبحث 
الثاني س��نبحث في الإش��كالية المتعلقة بمرحلة 

انعقاد عقود الخِدْمَة النِّفْطِيَّة.

وس��نختتم البح��ث بخاتم��ة نضمّنه��ا أبرز 
م��ا توصّلن��ا إليه من نتائ��ج ومقترحات في هذه 

الدرّاسة.

المبحث الأول

الإشْكالياّت المرتبطة بالمراحل 
التمهيدية السابقة لانعقاد عقود الخِدْمَة 

النِّفْطِيَّة
تع��د المرحلة التي تس��بق انعق��اد أيَ عقد، 
من أه��م المراحل التمهيدية المؤثرة فيِ التعاقد، 
كونها الأساس الذي س��يبنى عليه الإلتزام الذي 
ستتضمّنه بنود العقد جميعها، وعادة ما تتضمن 
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هذه المرحلة ع��دداً من الإجْ��راءات التي تمهّد 
لإبرام العق��د النهائي، وقد تك��ون هذه المرحلة 
محكمة بإتفاق مبدئي أو إتفاق إطار ينظم عملية 
ع  التف��اوض بي��ن الطَّرَفيْن، وقد يتدخل المُشَ��رِّ
ليضع قيوداُ على حرية الطَّرَفيْن فِي التفاوض)2(

ولم تخل عملي��ة التعاقد التي أجريت بصدد 
عق��ود الخِدْمَة النِّفْطِيَّة، المبرمة مع الشَّ��ـرِكات 
الأجْنبَيِّ��ة فِي جولات التراخي��ص، من مراحل 
تمهيدية مرّت بها ه��ذه العقُوُد إلى أن تمّ التعاقد 
النهائي، وبناء على ذلك، فإنّ من أهم الإجْراءات 
للمرحلة السابقة للتعاقد النهائي فِي عقود الخِدْمَة 
النِّفْطِيَّة، هي كيفِية اختيار الشَّـرِكات المتعاقدة، 
والكيفِيَّة التي تمّ بها إج��راء المفاوضات معها، 
وعملي��ة تحضير مس��ودة عقد الخِدْمَ��ة النِّفْطِي 

الذي تمّ التوقيع عليه.)3 (

لذا فإننّا سوف نقسم هذا المبحث، على ثلاثة 
مطالب: نبينّ فيِ المطلب الأول منها: الإشْكالياّت 
المرتبطة بإجْ��راءات اختيار المتعاق��د، أمّا فِي 
المطلب الثان��ي فسنبينّ:الإشْ��كالياّت المرتبطة 
بالمفاوض��ات الس��ابقة عل��ى التعاق��د النهائي، 
ونخص��ص المطل��ب الثال��ث للوق��وف عل��ى 
الإشْكالياّت المرتبطة بإعداد مسودة عقد الخِدْمَة 

النِّفْطِي، وكما يأتي:

المطلب الأول

الإشْكالياّت المرتبطة بإختيار المتعاقد 
فِي عقود الخِدْمَة النِّفْطِيَّة

بموجب القواعد العامة، يكون لأي ش��خص 
من أش��خاص القان��ون الخاص مطل��ق الحرية 
لاختي��ار المتعاق��د، وذلك عندما يك��ون متمتعّاً 
بأهلي��ة التعاق��د، ول��ه أن يس��لك الطريق��ة التي 

يراها مناسبة للتعاقد، ولكنّ الأشخاص المعنوية 
العامة تكون مقيدّة بقاعدة الاختصاص، ومِنْ ثمَُّ 
لا يج��وز له��ا أن تتعاقد م��ع أيَ جهة أخرى إّال 
بالموضوع��ات الداخلة فِ��ي اختصاصها، وهي 
ملزمة بإتباع أس��اليب وس��بل مح��ددّة وتطبيق 
إجْراءات خاصة، لضمان اختيار المتعاقد الذي 

يتقدم بأفضل العروض.) 3(

وس��نبينّ فِي فرعين منفصلين، الإجْراءات 
الت��ي اتخذت م��ن قب��ل وزارة النِّفْ��ط العراقية 
للمرحلة التمهيدية لانعقاد عقود الخِدْمَة النِّفْطِيَّة. 

وعلى النحو الاتي: 

الفرع الأول

الإعلان عن التعاقد لعقد الخِدْمَة 
النِّفْطِي

يعد الإعلان الموجّه إلى الشَّـرِكات العالمية 
المتخصصة بالإس��تثمار فِي قط��اع النِّفْط، عن 
وجود فرصة إس��تثمارية فِي إنش��اء أو تطوير 
حقل نفطي، بمثابة دعوة للتفاوض تسبق عملية 
إجْ��راءات جولة التراخيص، وتج��ري فِي هذا 
الإع�الن إذاع��ة وزارة النِّفْ��ط لمجموع��ة من 
المعلومات والبيانات والتقارير، وتضعها تحت 

علم المتعهدين.)5(

 وتش��كّل ه��ذه المعلومات الح��د الأدنى من 
البيان��ات الواجب توفِيره��ا للمتعهدين، لتتكون 
لديهم فكرة عام��ة وأولية عن العملية التعاقدية، 
ومحل العقد، ومواعيد تس��ليم العروض، لتصل 
إلى علم الشَّ��ـرِكات المتنافس��ة، التي تتوفر فِيها 
المؤهلات والش��روط اللازم��ة للتعاقد، والغاية 
م��ن ه��ذا الإع�الن به��ذا المفهوم، هو تجس��يد 
أعلى مظهر من مظاهر الش��فافيِة، إقراراً لمبدأ 
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المساواة وتكافؤ الفرص للمتقدمين للتعاقد.)6(

وعلى هذا ف��إنّ عمليةّ اختي��ار المتعاقد فِي 
ج��ولات التراخي��ص النِّفْطِيَّة، ه��ي أهم خطوة 
لإب��رام أيَ عقد من عقود الخِدْمَة النِّفْطِيَّة؛ حيث 
تتولّ��ى إدارة القطاع النِّفْطِ��ي فيِ الدوّل المُنْتِجة 
تنظيمه تنظيماً دقيقاً، وتلجأ إلى إتباع إجْراءات 
معين��ة فِ��ي س��بيل ضم��ان الاختي��ار الأمث��ل 

للمتعاقد)7(

وتب��دأ الخط��وة الأول��ى فِ��ي انعق��اد عقود 
الخِدْمَ��ة النِّفْطِيَّة،ع��ن طريق قي��ام وزارة النِّفْط 
العراقي��ة بمجموعة من العمََلِيَّ��ات ذات الطابع 

الفني المتخصص، يجري من خلالها:

1-اختي��ار الحقول النِّفْطِيَّة التي س��تعرض 
للإس��تثمار ضم��ن جول��ة التراخي��ص المزمع 

مباشرتها.

2-تجميع المعلومات الفنَِّيَّة عن كل حقل من 
الحقول النِّفْطِيَّة أو الغازية المس��تهدفة بالنش��اط 

الإستثماري، والتي تشمل:

 Seismic( معلومات المسح الزلزالي 	-
Data( وتفسيرها.

- تحدي��د الرقع الاستكش��افيِة، وعدد الآبار 
المكتشفة والآبار التطويرية )الإنتاجية( .

 well( مسوحات الجس الكهربائي للآبار -
Logging ( وتفاسيرها.

- التأريخ الإنتاجي للآبار والحقول النِّفْطِيَّة، 
ونشر القياسات الحقلية.

3-إع��داد تقاري��ر الحف��ر النهائي��ة للآبار، 
وتقاري��ر الجيولوجيا النهائية للآب��ار، وتقارير 
فحوصات الضغط – الحجم – الحرارة، تقارير 

اللباب الصخري )البترو-فِيزياء(.

4- بي��ان بع��دد ع��دد المنش��آت الس��طحية 
اللازمة، وتقارير استصلاح الآبار وحالتها.

الدراس��ات المنف��ذة م��ن قب��ل دائرة  	-5
المكام��ن وتطوي��ر الحق��ول فِ��ي وزارة النِّفْط 
– ش��ركة الاستكش��افات النِّفْطِيَّ��ة، فض�الً عن 
الدراس��ات التي نفذتها ش��ركات النِّفْط العالمية 
تحت مذكرة التعاون ومواقع الحقول وإحداثيات 

الآبار.)8 (

وق��د انتهج الع��راق ممث�الً ب��وزارة النِّفْط 
العراقي��ة الإتحادية، أس��لوباً جدي��داً فِي اختيار 
الشَّـرِكات النِّفْطِيَّة المتعاقد لإبرام عقود الخِدْمَة 
النِّفْطِ��ي، عل��ى وف��ق ما ت��مّ تس��ميته بجولات 

التراخيص النِّفْطِيَّة.)9 (

ه��ذا ويع��د طري��ق اللج��وء إل��ى جولات 
التراخي��ص فِ��ي الحقيق��ة تس��بب مش��كلة بحد 
ذاتها، فه��ي فِي الأصل تس��مية غير صحيحة، 
فهي ليس��ت جولات تراخيص، وإنمّا مناقصات 
فِ��ي ه��ذه  فلي��س  الفن��ي،  القانون��ي  بالمعن��ى 
المناقصات من��ح تراخيص، وإنمّا هي مناقصة 
يجري فِيها إختيار الش��ركة المتعاقدة التي تقدمّ 
أنس��ب عرض، عل��ى وفق م��ا اعدتّ��ه ورزاة 
التفط فِي مس��وّدة، ومِنْ ثمَُّ فإنّ تس��مية جولات 
التراخيص بهذا الإس��م غي��ر صحيحة، صحيح 
أنّ هذه العمليةّ تتضمن منح ترخيص للإستثمار 
الأجنبي فِي القطاع النِّفْطِي العراقي، إّال أن ذلك 
يكون مدعاة للخلط بين عقود الترخيص وعقود 
الخِدْمَة النِّفْطِيَّ��ة التي جرى التعاقد بموجبها فِي 
هذه الجولات، فالترخيص قانوناً هو منح الإذن 
بإس��تعمال العلامة التجارية، وهذا ليس له محل 
فِي إط��ار العملية التي نح��ن بصددها، ومن ثمّ 
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فإنّ إستعمال هذه المصطلح فِي الجولة الأولى، 
وتكرار إستعماله فِي الجولات اللاحقة كان مثار 
إش��كال مهم حول توصيف هذه الجولات والتي 
هي فِي الأصل مناقصات، والعقُوُد التي أفضت 
إليه��ا، إذ إعتقد الكثيرون أنهّ��ا عقود تراخيص 
وليس عقود خدمة، ممّا تس��بب بإنتقاد كبير لهذه 

الجولات.) 10(

ولعلّ السبب فِي إستعمال لفظ الجولات بدل 
المناقصات، وكذل��ك لفظ التراخيص بدل عقود 
الخِدْمَ��ة، ه��و أنّ وزارة النِّفْ��ط العراقية أرادت 
بذل��ك الإبتعاد عن تطبيق أحْكام تعليمات العقُوُد 
الحكومية على العقُوُد، والتي تس��توجب اللجوء 
إلى أس��لوب المناقص��ة العامّة، وف��ق ضوابط 
وآلي��ات مُحَ��دَّدةَ، بينم��ا فيِ الحقيقة ل��م يكن فِي 
تلك الجولات إلتزام واضح وصريح بمضمون 
تل��ك الجولات، حيث جرى الخ��روج على هذه 
التعليم��ات بص��ور كثيرة ومتنوع��ة، إلى الحد 
ال��ذي لم يك��ن معه الق��ول بإنطباق أحْ��كام هذه 
التعليم��ات على هذه الج��ولات والعقُوُد الناتجة 

عنها. 

هذا وقد اعتمدت الحكومة العراقية منذ عام 
2008 ولغاي��ة يومنا ه��ذا، جولات التراخيص 
النِّفْطِيَّ��ة، بع��دةّ أس��لوباً جديداً فيِ إب��رام عقود 
الخِدْمَ��ة النِّفْطِيَّ��ة، وذلك على وف��ق رؤيتها فِي 
أنّ نوعيّ��ة هذا العقد تس��تجيب لمتطلبّات الواقع 
العراق��ي، وينس��جم م��ع توجّه��ات الحكوم��ة 
العراقية فِي إس��تثمار الثروة النِّفْطِيَّة، وذلك فِي 
محاول��ة منها للنهوض بواقع الاقتصاد العراقي 
المنهك، من خلال استثمار الثروة النِّفْطِيَّة على 

نحو مختلف.)11 (

وق��د إنطلقت عل��ى وفق ه��ذه النظرة أولى 
ع��ام 2008،  النِّفْطِيَّ��ة  التراخي��ص  ج��ولات 

كأس��لوب جديد لإبرام العقُوُد النِّفْطِيَّة، حيث أنّ 
يطبق لأول مرة فِ��ي العراق، وبدأت إجْراءات 
الإعلان لجولات التراخيص النِّفْطِيَّة الأولى قبل 
إنعقاد الجولة رسمياً فِي تاريخ 16/ 2008/1، 
حي��ث أعلن ع��ن رغبة الحكوم��ة العراقية عن 
تطوير س��تة حقول نفطية منتج��ة وهي حقول: 
) الرميلة الشمالية، والرميلة الجنوبية، والزبير 

وميسان وغرب القرنة(.) 12(

حيث تبنّ��ت الحكومة العراقية مجموعة من 
الآلي��ات التي تجمع بين أس��اليب التعاقد المتقدمّ 
ذكرها، وباش��رت إجْراءات الدعوة إلى التعاقد 
والإع�الن ع��ن الف��رص الإس��تثمارية، حيث 
حاول��ت الحكومة الإس��تفادة م��ن مزايا الطرق 
الس��ابق ذكره��ا، لتحقي��ق أكب��ر مي��زة لصالح 

العراق فِي عمليات التعاقد النِّفْطِي.)13 (

ولأجل ذلك فقد باش��رت الحكومة عدداً من 
الإجْراءات، على وفق التفصيل الآتي: 

1- دعت وزارة النِّفْط العراقية الشَّ��ـرِكات 
النِّفْطِيَّ��ة العالمي��ة الكب��رى للمنافس��ة وتقدي��م 
العط��اءًت والع��روض لغرض الإس��تثمار فِي 

القطاع النِّفْطِي العراقي.

2- قامت الوزارة بإعداد جولات للمنافسة، 
وحددّت ش��روط لمباش��رة عملي��ات التفاوض 
والقب��ول بالعقُوُد التي نظّمت من قبلها، وأعلنت 
فِيها شروطها للفوز بتلك العقُوُد لاستثمار حقول 

النِّفْط.

3- تضمّنت هذه العقُُ��ود حدود زمنية تمثلّ 
س��قف زمني مطل��وب لزيادة الطاق��ة الإنتاجية 

لكل حقل.

4- تحدي��د أج��ور الخِدْمَة عل��ى كل برميل 
ينتج من النِّفْط الخام فِي الحقوق المُسْتثمِرة.) 14(
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الفرع الثاني

الاجراءات التي اتخذت من قبل وزارة 
النفط العراقية لاجراءات جولات 

التراخيص النفطية
وبعد إس��تيفاء إجْراءات الدعوات والإعلان 
ع��ن جولة التراخيص الأول��ى، تقدمّت )120( 
ش��ركة بعروضه��ا لغ��رض دراس��تها من قبل 
ال��وزارة،)15 ( والعمل على تقييم وضعها المالي 
والقانوني، وقد أجريت على وفق هذا الأسلوب 
خمسة جولات تراخيص نفطية من قبل الحكومة 
العراقي��ة)16( ، وعلى وفق الإجْراءات والآليات 

السابق ذكرها، وهي: 
جولة التراخيص الأول���ى: والتي تمّ  	)1(
الإع�الن عن إجرائها هذه الجول��ة قبل مدةّ من 
عقده��ا فِي30حزي��ران 2009، وقد عرضت 
الحق��ول النِّفْطِيَّة المُنْتِجة حالي��اً وغير المطوّرة 
للاستثمار، والحقول التي تمت إحالتها وفقاً لهذه 
الجولة كانت جميعها فيِ محافظة البصرة)17( . 

)2( جولة التراخيص الثانية:تم إجراء هذه 
الجول��ة بعد الإعلان عنها فِ��ي 11-12 كانون 
الأول 2009، وت��مّ التعاقد على تطوير س��بعة 
حق��ول نفطية منتجة، حيث ت��مّ إحالتها إلى عدد 
م��ن الشَّ��ـرِكات الأجْنبَيِّ��ة المتخصصة، حيث 
عرض��ت على الإس��تثمار بطري��ق التعاقد فِي 

إطار عقود الخِدْمَة الفنَِّيَّة أيضاً) 18(، 

 )3( جول���ة التراخيص الثالثة:تمّ الإعلان 
عن جولة التراخيص الثالث��ة، والخاصة بعقود 
الغاز، والتي جرت فيِ ش��هر 10/20 2010، 
حيث إختلفت هذه الجولة عن س��ابقاتها، فِي أنهّا 
إختصت بالإس��تثمار فيِ مج��ال الغاز الطبيعي 
والغ��از المصاحب، حيث ش��ملت ه��ذه الجولة 

حقول الغاز الطبيعي الحر)19( .

)4( جول���ة التراخي���ص الرابعة:اختلف��ت 
ه��ذه الجولة ع��ن الجولات الس��ابقة، فِ��ي انهّا 
ش��ملت عرض الإس��تثمار فِي رقع إستكشافيِة، 
نفطي��ة وغازي��ة، ولذلك تمت تس��ميتها ) جولة 
الرقع الاستكش��افِية(، وقد انطلقت فِي 30 -31 
ماي��س 2012، حيث طرح فِيه��ا مجموعة من 
الرقع الاستكش��افِية، وأتيح لعدد من الشَّ��ـرِكات 
المؤهلة، والتي بلغ عددها )46( شركة أجنبية، 
المش��اركة فِي العرض الإستثماري، والمنافسة 
على الإس��تثمار فِي مس��احات مختلفة، وكانت 
بع��ض ه��ذه الشَّ��ـرِكات قد ش��ارك فِي جولات 
التراخيص النِّفْطِيَّة الس��ابقة، والبعض الأخر لم 

يكن مشاركاً، )20 (
وعل��ى الرغ��م م��ن أهََمّيةّ ه��ذه الجولة فِي 
المنظ��ور الإس��تثماري، إّال أنّ ه��ذه الأهََمّيةّ لم 
تنعكس عل��ى أرض الواقع، كونه��ا تتعامل مع 
رقع استكشافِية نفطية وغازية، فِي الوقت الذي 
إعتادت فِيه الشَّ��ـرِكات على الإس��تثمار السهل 
فِ��ي الحق��ول المُنْتِجة، حي��ث أنّ عملها يقتصر 
عل��ى التطوي��ر والتوس��يع للعملي��ات النِّفْطِيَّة، 
وليس الإنش��اء كما فِي الحق��ول المعروضة فِي 

هذه الجولة.) 21(
 وأبرز س��لبية رافقت ه��ذه الجولة، هي أنّ 
المعلومات والبيانات المتوافرة حول هذه الرقع، 
كانت مح��دودة من حي��ث حج��م الاحتياطات، 
ومق��دار الأعماق، وطبيع��ة الطبقات الأرضية 

التي تتشكل بباطنها تلك الاحتياطات.)22 (

 )5( جول���ة التراخي���ص الخامس���ة: بعد 
أن أعلن��ت وزارة النِّفْ��ط العراقي��ة ع��ن جولة 
التراخي��ص الخامس��ة، فقد أجريت كس��ابقاتها 
م��ن الج��ولات تح��ت إشْ��راف دائ��رة العقُُ��ود 
والتراخي��ص النِّفْطِيَّة )Pcld(، فِي 26 نيس��ان 
2018، وكان الغرض منها استكشاف وتطوير 
حق��ول نفطية وغازية، تتضمن العقُوُد فِي جولة 
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التراخيص الخامس��ة تطوير س��تة حقول ورقع 
استكشافِية.

وقد ب��رزت فيِ ظ��ل ج��ولات التراخيص 
إشْكالياّت عدةّ، منها:

1-إش��كالية اللجوء إلى عقد الخِدْمَة أساساً، 
فم��ن الناحي��ة الفنَِّيَّ��ة والتقنية، يت��مّ اللجوء إلى 
عق��د الخِدْمَة النِّفْطِي للإس��تفادة من الإمكانيات 
الفنَِّيَّ��ة والتقنية ورأس المال والمهارة البش��رية 
ل��دى الشَّ��ـرِكات المتخصّصة، للإس��تثمار فِي 
القطاع النِّفْطِي، بإنش��اء البنى التحتية على وفق 
أحدث التكنولوجيات، واستعمال الأيدي الماهرة 
والخبراء المتخصصين فِي عملية إنش��اء الآبار 
والإس��تخراج والإنت��اج، ولذل��ك ترتب��ط عقود 
الخِدْمَة بالإس��تثمار فيِ رقعة إستكش��افِية وليس 
حقل منتج فع�الً، وهو ما لم يحصل، خصوصاً 
فِ��ي جول��ة التراخي��ص الأول��ى، حي��ث جرى 
تحوي��ر عقد الخِدْمَ��ة الإنموذجي المعتمد ضمن 
إطار الجولة، لينظّ��م عملية التطوير والتحديث 
الخاص��ة بآبار منتجة فعلاً، وهذا بحد ذاته ينفِي 
ج��زء كبير م��ن الفائ��دة المرجوة م��ن اللجوء 
إلى هذه العقُوُد أساس��اً، إذ س��ينتفِي هنا عنصر 
المخاطرة بالنس��بة للش��ركات، فهي لا تجازف 
فِي الإس��تثمار فِ��ي رقعة إستكش��افِية وإنمّا فِي 
بئر منتج فعلاً، وهذا يعني أنّ عملية الإس��تثمار 
س��تكون بالنس��بة للش��ركات س��هلة وس��ريعة 

ومربحة فيِ الوقت نفسه .)23 (

2-إنّ هذه الطريقة من الإس��تثمار، سيعجّل 
م��ن ق��درة الشَّ��ـرِكات عل��ى الإنت��اج النِّفْطِي، 
والذي هو المقصود الذي تبتغيه، حيث س��تكون 
قادرة على زيادة الإنتاج فِي ظرف قياس��ي، لن 
تس��توعب معه القدرات التس��ويقية والتخزينية 
والنق��ل كمّيات فائض��ة من الإنت��اج)24( ، وهذا 
ما يتنافى مع مصلحة الش��ركة التي تس��تحصل 

أرْباحه��ا بحس��ب الأج��ر المتفق علي��ه، والذي 
تتقاض��اه عن كل برميل وبحس��ب كمّي��ة النِّفْط 
المنتج. ومِنْ ثمَُّ ف��إنّ وجود مثل هكذا وضع لن 
يكون فِي ظل التقلبات العالمية لأس��عار النِّفْطِي 
وإحتمال وجود تقلبات كبيرة فِي أس��عاره بسبب 
وجود أزمات دولية تؤث��ر على الطلب العالمي 
على النِّفْط، س��يعني أنّ المس��تحقات التي تثبت 
للش��ركات س��تكون ملزم��ة الآداء بغض النظر 
تس��ويق أو النِّفْ��ط، لا بل حت��ى وإن إضطرت 
الش��ركة إلى إعادة النِّفْط المنتج إلى البئر نفس��ه 
مرة أخرى، وهو ما حصل فعلاً فِي أزمة النِّفْط 

العالمية التي تسببت بها جائحة كورونا.) 25(

3-نجد فِي مقابل هذه الفرصة الإس��تثمارية 
الس��هلة والمربح��ة، إزدي��اد طمع الشَّ��ـرِكات 
الأجْنبَيِّ��ة للدخول فيِ مثل هكذا تعاقدات س��هلة 
ومربح��ة فِ��ي الع��راق، ولذل��ك فإنّ��ه بمج��رّد 
أن تغي��رت الظ��روف وت��مّ الإع�الن عن رقع 
إستكش��افِية فِي خصوصاً فِي الجولة الثالثة وما 
بعدها، وزادت فيِ ظل ذلك التغيير، نسبة الخطر 
عمّا كانت عليه حين طرحت فرص أس��تثمارية 
فِي حقول منتجة فعلاً، فقد أدىّ ذلك إلى عزوف 
الشَّ��ـرِكات الاسثتمارية عن الإس��تثمار، لا بل 
وفش��لت ال��وزارة فِي الحص��ول على عروض 
تخص رقع إستكشافِية أصلاً، فِي حين أنّ بعض 
العقُوُد لم يتم المباشرة بها، ولم تنجز فِي أوقاتها 
المُحَدَّدةَ، بسبب تردد الشَّـرِكات فِي الدخول فِي 
مخاطر هذا الإس��تثمار الجديد، فِي الوقت الذي 
كان فِيه الإس��تثمار فِي الجوليتن الأولى والثانية 
إستثماراً رابحاً، بسبب قلةّ بل وإنعدام الخطورة 
فِ��ي مثل ه��ذا النوع من الإس��تثمار وس��هولته 
وقلة تكاليفه، بينما أصبحت تتحمل الشَّ��ـرِكات 
المُسْ��تثمِرة بالرقعة الجغرافِية تكاليف ومخاطر 

لا تستطيع تحمّلها.) 26(
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المطلب الثاني
الاشكاليات المرتبطة بالمفاوضات في 

عقود الخدمة النفطية
تعد مرحلة المفاوضات فِي العقُوُد التجارية 
الدوّلية مرحلة مهمة من المراحل الس��ابقة على 
التعاق��د النهائ��ي فِي إب��رام هذه العقُُ��ود، وذلك 
بالنظر إلى ما تتس��م به العقُوُد التجارية الدوّلية 
عموم��اً من تعقيد وملابس��ات، ترتب��ط بطبيعة 
العق��د ذاته، والمحل الذي يرد عليه، والأطَْراف 
المتعاملين، وأس��لوب التنفِي��ذ، والمدد الواجب 
مراعاته��ا فيِ تنفِيذ الإلتزام��ات العقدية، ونحو 
ذلك م��ن التفاصيل والبيانات المهمة فيِ العملية 

التعاقدية.) 27(
والأص��ل الذي ينبغ��ي مراعاته هن��ا، وفقاً 
لمب��دأ س��لطان الإرادة فِي العقُُ��ود، هو ضمان 
حري��ة التعاقد وفس��ح المج��ال أم��ام الأطَْراف 
لإجراء المش��اورات والتفاهم��ات الأولية على 
وف��ق ما يرتأون��ه لتحقيق مصالحه��م وفق مبدأ 
حري��ة المفاوض��ات، فلا يوجد فِ��ي البدء إلزام 
فِ��ي البدء بالتف��اوض أو التف��اوض لإبرام عقد 
م��ا مع طرف معينّ، كم��ا أنّ الأصل هو جواز 
العدول عن المفاوضات أو الإنس��حاب منها فِي 
أيَ وقت، ولو كان ذلك فِي مرحلة متقدمة منها، 
وذلك فِي ظل عدم وجود مانع قانوني أو اتفاقي 
م��ن هذا الإنس��حاب، وذل��ك عندم��ا يتضح أن 
الش��روط التعاقدية المطروحة للتفاوض، ليست 
مناس��بة للطرفيِ��ن أو لأي ط��رف منهم��ا، كما 
أنّ هن��اك التزامات أخ��رى تترتب على إعمال 
المفاوضات فِي هذه العقُوُد، يجري الإلتزام بها 
والتقي��د بها على عات��ق الطَّرَفيْن، يمكن ان تردّ 
هذه الإلتزامات إلى مبدأ حسن النية فِي التعاقد، 
ومنه��ا الالت��زام الايجاب��ي بالتعام��ل بالصدق 
والأمانة الذي يفرضه مبدأ حس��ن النية تجاه كلا 
الطَّرَفيْ��ن، ويلتزم الأطَْ��راف بالإعلام والحفاظ 
على س��رية المعلومات المقدم��ة التي لها طابع 

سري فِي هذه العقُوُد.)28 (

 ولتعري��ف المفاوض��ات ومن ه��ي الجهة 
المفاوض��ات  ودور  بالتف��اوض،  المختص��ة 
فِي عق��ود الخِدْمَ��ة النِّفْطِيَّة، لا ب��دّ من أن نقف 
عل��ى المعنى الع��ام للمفاوض��ات، حيث يقصد 
بالمفاوض��ات العقدية بش��كل عام، المناقش��ات 
والاتص��الات لترتي��ب علاقات الإعم��ال فِيما 
بينهم، وهي" المرحل��ة التي يتبادل بها أطَْراف 
العلاق��ة العقدي��ة المس��تقبلية وجه��ات النظ��ر 
ومناقش��ة الاقتراح��ات الت��ي يضعونه��ا مع��اً 
للوص��ول إل��ى إب��رام العق��د")29 (، فيِجري فِي 
المفاوضات اتصال متبادل مخصص للوصول 
إل��ى اتفاق مش��ترك مع طرف آخ��ر، تكون فِيه 
للطرفيِن اهتمامات مشتركة وأخرى متعارضة، 
حيث يسعى كل واحد من المتفاوضين الوصول 
إل��ى اتفاق يرضى مصالح��ه التي يتفاوض من 

أجلها.)30 (

وتقوم عملية التفاوض على ش��كل مساومة 
تتجسّ��د بأخذ ورد بين الطَّرَفيْن، حيث يبذل كل 
ط��رف قصارى جه��ده للحص��ول على أقصى 
منفعة م��ن الصفقة المتفاوض عليها، والس��عي 
لتحقيق مكاس��ب أكثر من خلال فرض عدد من 
الش��روط على الطرف المقابل لقاء أدنى مقابل، 
ل��ذا تعد مرحل��ة المفاوضات من أه��م المراحل 
الت��ي تمر بها مرحلة التمهيد لإبرام العقد، حيث 
يكون م��ن المتوقع ان يقت��رن القبول بالإيجاب 
بس��رعة فِي العقُوُد التي تتس��م بالبساطة، ولكن 
ذلك لا يمكن أن يحدث فِي العقُوُد الكبيرة، والتي 
تتضم��ن تفاصيل وجوان��ب ماليّ��ة وإقتصاديةّ 
وقانونيةّ كثيرة، كما فِي عقود الخِدْمَة النِّفْطِيَّة)31(

 وبال��كلام عن عقود الخِدْمَة النِّفْطِيَّة، فِيمكن 
الق��ول بأنّ��ه وفقاً لما حصل عل��ى أرض الواقع 
فِ��ي إط��ار التجرب��ة العراقي��ة التي م��رّت فِي 
جولة التراخي��ص النِّفْطِيَّة الأولى وما تلاها من 
جولات، فقد اتس��مت المفاوضات التي س��بقت 
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إب��رام عقود الخِدْمَ��ة النِّفْطِيَّة بصعوبات كثيرة، 
ك��ون هذه العقُوُد تقوم عل��ى تنظيم موضوعات 
إس��تثمارية معقدة، تتضمن مصالح متش��ابكة، 
وتتطل��ب للدخول به��ا وإنجازها خب��رات فنية 
وعلمية عالية، تتعلق بحجم الاس��تثمار والكلفة 
المتوقع��ة ووقت وآلي��ة التنفِي��ذ وتحديد منطقة 
مكان العقد ونطاق��ه وضماناته وجزاء الإخلال 
بالتزام��ات كلا الطَّرَفيْ��ن وغيره��ا، وقد تجلىّ 
ه��ذا التعقي��د واضحا فِي كاف��ة العقُُ��ود التي تمّ 
التف��اوض بصدده��ا، وكانت تتعلق باس��تغلال 
الم��وارد الطبيعية والث��روات المعدنية، لذا تعد 
مرحل��ة المفاوضات مرحل��ة مهمة وبالغة الدقة 
والحساسية، بالنسبة للدولة المُضَيِّفةَ والشَّـرِكات 
المُسْ��تثمِرة عل��ى حدّ س��واء، لذا عليه��ا إعداد 
الدراسات العلمية والقانونية الدقيقة قبل الدخول 
فِ��ي المفاوضات، فيِلزم التعامل مع الشَّ��ـرِكات 
النِّفْطِيَّ��ة، بأن يتم الوقوف على خبرتها الس��ابقة 
وطريقة تعاملها، فضلاً عن أنّ الطَّرَفيْن ينتميان 
إلى أنظمة قانونية مختلف��ة، فيِكون من البديهي 
الدخول فِ��ي المفاوض��ات العقدي��ة، والتي من 
الطبيعي أن تس��تغرق وقتاً مقارنة بما هو عليه 

بالعقُوُد الأخرى.)32 (

وبم��ا أنّ عق��ود الخِدْمَ��ة النِّفْطِيَّ��ة، تعد من 
العقُُ��ود التي تكون الدوّلة العراقي��ة طرفاُ فِيها، 
فإنّ الدوّلة تتمثل فِي ه��ذه المفاوضات بالإدارة 
المعني��ة ذات الإختصاص الفن��ي والقانوني فِي 
عملية التفاوض، والجه��ة المختصة فيِ إجراء 
عملية التفاوض مع الشَّـرِكات التي دخلت معها 
فيِ تلك العملي��ة، هي دائرة العقُوُد والتراخيص 
البترولي��ة التابع��ة ل��وزارة النِّفْ��ط الإتحادي��ة 
العراقي��ة،)33 ( وفِيما يخص ه��ذه العقُوُد، تولتّ 
وزارة النِّفْط العراقية تش��كيل لجان متخصصة، 
أوكلت له��ا مهمة تمثيل ال��وزارة والدخول فِي 
التفاوض مع الشَّ��ـرِكات النِّفْط الأجْنبَيِّة، وتضم 
ه��ذه اللجن��ة بي��ن أعضائه��ا اختصاصي��ن فِي 

مجالات الهندس��ة والجيولوجية والفنَِّيَّة والماليَّة 
والاقتصادية والقانونية)34 (، وقد تش��كلت اللجنة 
لغ��رض التف��اوض م��ع الشَّ��ـرِكات الأجْنبَيِّ��ة 
النِّفْطِيَّ��ة، وتتك��ون اللجن��ة م��ن أعض��اء ذوي 
الخب��رة والاختصاص فيِ مج��ال التفاوض فِي 
العقُُ��ود النِّفْطِيَّة، وبدأت ه��ذه اللجنة أعمالها فِي 
سنة 2008، والأعوام اللاحقة بعد الإعلان عن 

جولات التراخيص النِّفْطِيَّة.)35 (

أمّا عمليةّ إدارة هذه المفاوضات والإشْراف 
عليها، فق��د تولتّها دائ��رة العقُُ��ود والتراخيص 
البترولي��ة فِي وزارة النِّفْ��ط الإتحادية العراقية، 
بإعتباره��ا الدائ��رة الرس��مية المتخصصة فِي 
مجال التفاوض فِ��ي عقود جولات التراخيص، 
حيث تتح��دد مهام دائ��رة العقُُ��ود والتراخيص 

بثلاث مهام رئيسة وهي:

1- التخطي��ط والتنس��يق والمتابعة لمراحل 
إجراء جولات التراخيص وإبرام عقود الخِدْمَة 

النِّفْطِيَّة.

وحلق��ات  التراخي��ص  دورات  إدارة   -2
المزاي��دة أو المناقصة، والقيام بالمفاوضات مع 
شركات النِّفْط بغية الدخول فِي عقود لتراخيص 
التنقيب والتطوير والإنتاج بحسب الصلاحيات 

المناطة بالوزارة )36( .

3- متابعة تنفِيذ العقُوُد المبرمة بالتنسيق مع 
الهيئات المختصة ودوائر الوزارة الأخرى.

وعل��ى ذلك، فإنهّ بع��د أن يتم الإعلان العام 
عن الرقع الاستكش��افيِة والحقول المكتشفة غير 
المطورة وتس��جيل الش��ركة لدى )وزارة النِّفْط 
والجه��ة المختص��ة فِ��ي الإقلي��م أو المحافظ��ة 
المُنْتِج��ة(، وتوجي��ه الدع��وة لتقدي��م العروض 
منه��ا  الأفض��ل  واختي��ار  وتحليله��ا  وفتحه��ا 
لغرض التف��اوض، وحينئذٍ يتم إجراء التفاوض 
لغ��رض اختيار المتناف��س الأفضل فِي جولات 
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التراخي��ص النِّفْطِيَّة، ويتولى المجلس الاتحادي 
للنفط والغاز، إص��دار تعليمات تتضمن معايير 
التف��اوض والتعاقد لمنح التراخي��ص أو العقُوُد 

والإنتاج)37( .

المبحث الثاني

إعداد وصياغة عقد الخِدْمَة النِّفْطِي
بع��د انته��اء مرحل��ة التفاوض بي��ن الجهة 
الممثل��ة ل��وزارة النِّفْ��ط المختص��ة بالتفاوض 
والشَّ��ـرِكات المعني��ة، يج��ري الانتق��ال إل��ى 
مس��توى آخر من التعاقد، ألا وهو مرحلة إعداد 

عقد الخِدْمَة النِّفْطِي وصياغته،

المطلب الاول

الاشكاليات المرتبطة باعداد عقد 
الخدمة النفطي

 وهن��ا لا ب��دّ م��ن التركيز على إش��كاليتين 
مهمّتين:

أولاهما: تقلي��ص الدور ال��ذي يفترض أن 
تلعب��ه مرحل��ة المفاوضات العقدي��ة فيِ العملية 
الإس��تثمارية عموماً، حي��ث كان المفروض أن 
تج��رى المفاوض��ات م��ع الشَّ��ـرِكات الأجْنبَيِّة 
للحص��ول عل��ى أفضل العروض، قب��ل التعاقد 
النهائي، فِي الوق��ت الذي يفترض فِيه أن تكون 
المفاوض��ات مرحل��ة مهمّ��ة لحس��م الكثير من 
المس��ائل قبل الوصول إل��ى التعاقد النهائي)38(، 
فالواض��ح من الأس��لوب الذي تبنت��ه الحكومة 
العراقي��ة فِي ج��ولات التراخي��ص النِّفْطِيَّة، أن 
المفاوض��ات م��ع الشَّ��ـرِكات النِّفْطِيَّ��ة، تجري 
عل��ى مرحلتي��ن، هما:المرحل��ة الأول��ى ه��ي 
مرحلة ما بعد الدعوة إلى المشاركة فِي جولات 
التراخي��ص، والمرحل��ة الثانية ه��ي مرحلة ما 

بع��د الفوز بالعرض المقدم من قبل الش��ركة أو 
إئتلاف الشَّ��ـرِكات المُسْتثمِرة، وفِي هذا ضياع 
للوق��ت والجه��د لا مب��رر ل��ه، حي��ث تضطر 
الشَّ��ـرِكات الفائزة والإدارة النِّفْطِيَّة إلى الدخول 
فِ��ي مفاوضات جديدة بصدد العقد المبرم، كون 
العق��د ق��د تمّ إع��داده من قبل ط��رف واحد قبل 

الدخول فِي الجولة أصلاً.) 39(
وثانيهما:ه��ي أنّ صياغ��ة العق��د ق��د تمت 
من قبل الحكوم��ة العراقية وحدها، حيث جرى 
إع��داد العق��د وتنظيم��ه م��ن قب��ل وزارة النِّفْط 
العراقي��ة الإتحادي��ة قبل أن يتم إحال��ة العقد أو 
إجراء جولات التراخي��ص؛ بمعنى أنهّ لم تمنح 
الشَّ��ـرِكات فرص��ة فِ��ي التفاوض عل��ى البنود 
العقدي��ة، وهذا خل��ل واضح له نتيجتان س��لبية 

على أرض الواقع، وهما:

-ع��زوف الكثي��ر م��ن الشَّ��ـرِكات الكبرى 
المتخصصة بالاستثمار النِّفْطِي عن التقديم إلى 

الجولة.

-الفش��ل فِي إجراء عملية التعاقد النهائي مع 
الشَّ��ـرِكات حت��ى بعد الفوز بجول��ة التراخيص 

النِّفْطِيَّة.

 وم��ن المعالج��ات التي ت��مّ تبنيّه��ا لتجاوز 
هذه الإش��كالية ه��ي التعاقد مع جه��ات قانونية 
وفنية إستش��ارية أجنبية، وذلك بسبب أنّ إعداد 
وصياغة عقود الخِدْمَ��ة النِّفْطِيَّة وتنفِيذ جولات 
التراخي��ص، تع��دّ تجرب��ة جديدة عل��ى وزارة 
النِّفْ��ط ودائ��رة العقُوُد والتراخي��ص البترولية، 
وخصوصاً فِي الجول��ة الأولى التي جرت عام 
2008، فقد برزت الحاجة إلى الاس��تعانة بأحد 
المكاتب الاستشارية العالمية، لذا تم التعاقد بين 
دائرة العقُوُد والتراخيص البترولية وبين مكتب 
 )  Gaffney، Cline and Associates(
الاستشاري العالمي، لتقديم المساعدة فِي إعداد 

هذه العقُوُد وتنفِيذ جولات التراخيص.)40 (
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ومن جهة أخ��رى، فإنهّ بعد انتهاء الطرفان 
من مرحلة المفاوض��ات والتوصل إلى اتفاقات 
نهائية، يتم إعداد مس��ودة العق��د النِّفْطِي، والذي 
سيتضمن النقاط التي تم الاتفاق عليها وتنظيمها 
وترتيبها على شكل مواد وفقرات وبنود، يجري 

إعتمادها كعقد خدمة نهائي.

والمش��كلة فِي ه��ذا الوضع، ه��ي أنّ العقد 
الذي تمّ إعداده من قبل الوزارة مس��بقاُ لم تعد له 
قيمه، حيث س��يتم الإس��تغناء عنه كلياًّ أو جزئياً 
بحسب ما س��تؤول إليه المفاوضات العقدية بين 
الجانبي��ن، ول��ن يتوقّ��ف الأمر عند ه��ذا الحد، 
ب��ل يمك��ن ان يتوصّ��ل الطرف��ان إل��ى الاتفاق 
على مس��ائل وأوضاع لم يتضمّنها عقد الخِدْمَة 
الأصل��ي، ومن ث��مّ يجري لتلافِ��ي ذلك النقص 
الإتفاق عل��ى إع��داد الملاحق العقدي��ة، والتي 
تنظ��م بعض جوانب العقد، عند عدم اس��تيعابها 
من نصوص العقد لكثرة تفاصيلها، وتعد جزءاً 
م��ن العقد، ويطب��ق عليها ما يطب��ق عليه ولها 
القوة القانونية ذاتها، وهذا الوضع س��يدخلنا فِي 
مأزق تضخم العقد وتعدد وثائقه ومِنْ ثمَُّ إحداث 
أرباك وتعقيد فيِ تنفِيذه لكثرة تفاصيله من جهة، 
وإحتم��ال وقوع التناقض والتعارض فِي بنوده، 
وه��و ما حص��ل فعلا فِ��ي كثير م��ن الفروض 
العملي��ة، والت��ي أعقبت تنفِي��ذ العقُُ��ود النِّفْطِيَّة 
المبرم��ة ضم��ن ج��ولات التراخي��ص الأولى 
والثانية على وجه التحدي��د، حيث بينّت تقارير 
دي��وان الرقابة الماليَّة، مقدار الإس��راف الكبير 
فيِ صرف المبالغ والنفقات التي تتحمّلها الدوّلة 
العراقي��ة لصال��ح الشَّ��ـرِكات النِّفْطِيَّة، بس��بب 

إتفاقات جانبية لم يتضمنها العقد الأصلي.)41 (
 عل��ى الرغم من البن��د )35( من عقد حقل 

الرميلة نصّ على أنهّ:
"1- ت��م إب��رام ه��ذا العق��د باللغ��ة العربية 
والإنجليزي��ة وكلاهما نفس الق��وة ومع ذلك فِي 
حال��ة وجود أيَ تعارض بين النس��ختين تس��ود 

النسخة الانجليزية إلى حد التعارض. 

2- ق��د يكون الاتصال بي��ن الطَّرَفيْن باللغة 
الانجليزي��ة، وم��ع ذل��ك يج��ب عل��ى المقاول 
والمش��غل اس��تعمال اللغ��ة العربي��ة أو اللغتين 
العربي��ة والإنجليزي��ة فِي مراس�التهم جميعها 
وتعاملاتهم مع الجهات الحكومية فِي جمهورية 

العراق.

3- لا يلتزم المقاول والمشغل باستعمال أيَ 
لغ��ة أخرى غير اللغ��ة الانجليزية فِي علاقاتهم 
التعاقدية مع المقاولين من الباطن والبائعين فِيما 

يتعلق بالعمََلِيَّات البترولية".)42 (

إّال أنّ هذا البند بفقراته الثلاثة أبرز مش��كلة 
لغ��ة العق��د، حي��ث ج��رى كتاب��ة العق��د باللغة 
الإنكليزية، وتمّ تغليب اللغة الانكليزية فِي حالة 
التع��ارض، وفرض ان تك��ون لغة افتصال بين 
الطَّرَفيْ��ن ه��ي اللغة الانكليزية، م��ع عدم إلزام 
الش��ركة فِي إس��تعمال غير اللغة الانكليزية فِي 
مراس�التها مع أطَْراف أخ��رى غير الأطَْراف 
الحكومي��ة العراقي��ة، فِي الوقت ال��ذي لا توجد 
نسخة رسمية للعقد مكتوبة باللغة العربية، وهو 

ما يظهر لنا إشْكالياّت عدةّ منها:

1-مش��كلة تفس��ير العق��د، حيث أنّ تفس��ير 
عبارات العقد سيكون بالنسبة للقاضي العراقي، 
إذا ما كان نظر الن��زاع من إختصاص القضاء 
العراقي، مدعاة لصعوب��ات كبيرة، تتعلق بفهم 
المقص��ود من العبارات المكتوبة، وإستكش��اف 
ال��دلالات الضمنية الخاصة بالعقد فِي ظل تعدد 
المعاني والصيغ التي يمكن أن تؤول من نواحي 
مختلفة، وأيضاً تأثير ذلك وإنعكاسه على تفسير 
بن��ود العقد المتضمنة أحْكاماً وإلتزامات تختلف 
ضيق��اً وإتس��اعاً، وق��وة وضعف��اُ، م��ن صيغة 
لأخرى بحس��ب دلالات الألفاظ الخاصة باللغة 

المستعملة.
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2-لا يجدر بمن يعد مسوّدة العقد، والذي هو 
ط��رف عراقي، أن يعمد إلى أع��داد عقد يكون 
الع��راق طرف��اً فيِه، مكتوب��اً بلغ��ة أجنبية غير 
رس��مية، إذ يفترض أن لا يخلو العقد من وجود 
نسخة رس��مية من العقد مكتوبة باللغة الرسمية 
الت��ي يفترض ان يك��ون مكتوباً بها العقد، حيث 
يعتم��د على اللغ��ة العربية أو الكردي��ة بعدهما 
اللغتين الرس��ميتين فِي الع��راق، مع إمكانية أن 
تك��ون هناك نس��خة بلغة أجنبي��ة، ولكن يرجح 
حي��ن الإختلاف نس��خة العق��د المكتوب��ة بأحد 

اللغتين، بحسب إختيار الأطَْراف.)43 ( 

إنّ م��ا حص��ل فِ��ي ه��ذه الجول��ة، ه��و أن 
عق��ود الخِدْمَة ق��د تمّ إعدادها م��ن قبل الوزارة 
ممثل��ة بدائرة العقُُ��ود البترولي��ة والتراخيص، 
بالإس��تعانة بمكت��ب قانون��ي إستش��اري دولي 
متخص��ص، وكتب باللغ��ة الإنكليزية فقط، ولم 
يجرِ إعتماد نسخة عربية أو حتى إعتماد ترجمة 
رس��مية للعقد الأصلي، وهِو ما أوقع الأطَْراف 
بإشْ��كالياّت كثي��ر حين التنفِيذ، بس��بب إختلاف 
المعنى الخاص بالصياغات العقدية من لغة إلى 

أخرى.

وم��ن الجدي��ر بالذك��ر هن��ا، ه��و أن فكرة 
الملاح��ق العقدي��ة ظه��رت م��ع ظه��ور عقود 
الخِدْمَ��ة النِّفْطِيَّ��ة الحديث��ة، حي��ث ل��م تحتوي 
اتفاقي��ات الامتياز التقليدية عل��ى الملاحق، إمّا 
عق��ود الخِدْمَة المبرمة فِ��ي جولات التراخيص 
النِّفْطِيَّ��ة العراقي��ة، فإنهّ��ا تضمّن��ت العديد من 

الملاحق.)44 ( 

بالرج��وع إلى صياغة عقد الخِدْمَة النِّفْطِي، 
فق��د اعتم��دت وزارة النِّفْط العراقي��ة لتحضير 
وإعداد عقد الخِدْمَ��ة لجولة التراخيص الأولى، 
 Iraqi( إنموذج عقدي يس��مى بالعق��د العراقي
Mod Contract(، والذي كان معداًّ قبل العام 
2003، وق��د تمّ إجراء بع��ض التعديلات عليه 

بما يتناس��ب مع متطلبات إعادة تطوير الحقول 
المُنْتِج��ة والحق��ول المكتش��فة غي��ر المطوّرة، 
وقد اس��تغرقت العمل على إع��داد العقد الجديد 
فت��رة زمني��ة قاربت الس��نة، ص��درت خلالها 
عدة نس��خ )Draft Contract(، وقد نوقش��ت 
كل نس��خة على حدة فِي اجتماعات موسعة فِي 
وزارة النِّفْط، وقد كانت هذه النقاشات، ولاسيما 
القانوني��ة منها، تحم��ل آراء متباينة حول مدى 
توافق العقُوُد مع الدستور العراقي لسنة 2005 
من عدمها، وذلك فِي ضوء القاعدة الدس��تورية 
التي تقرر ملْكِيَّة الشعب العراقي للثروة النِّفْطِيَّة 
والغازي��ة، وكيفِية موازاة ذلك م��ع الحق الذي 
سينشأ للشركات الأجْنبَيِّة فِي إستثمار الاحتياطي 

النِّفْطِي والغازي وحجزه لصالحها.)45 (

فضَْلاً عن مسألة وجوب عرض هذه العقُوُد 
عل��ى مجل��س النواب لأخ��ذ الموافق��ة عليها أو 
عدمها ) 46(، وقد حس��م ق��رار الحكومة العراقية 
آنذاك هذا الجدل، وذلك عندما عدت هذه العقُوُد 
الت��ي تب��رم فِ��ي القط��اع النِّفْطِي، ومن��ه عقود 
الخِدْمَ��ة، عق��وداً واتفاقات تجاري��ة يتم إبرامها 
بي��ن ش��ركات وزارة النِّفْ��ط وبين الشَّ��ـرِكات 
الأجْنبَيِّ��ة، ولا ترقى إلى مس��توى الاتفاقيات أو 
المعاه��دات الدوّلية، ومِنْ ثُ��مَّ لا تتطلب موافقة 
مجلس النواب، س��واء أكان عق��د خدمة أم عقد 
مش��اركة بالإنتاج، ولذلك يج��ري الإتفاق على 
تحدي��د مدة العقد ووضع العمال��ة العراقيين من 
منتسبي الشَّـرِكات الاس��تخراجية الوطنية، مع 
تلك الشَّـرِكات الأجْنبَيِّة مباشرة، وبموجب العقد 

الذي يبرم معها.) 47(

وعلى وفق هذا التوجّه، فقد أبرمت ش��ركة 
نف��ط الجن��وب ) ش��ركة نف��ط البص��رة حاليا( 
كطرف أول وش��ركة تس��ويق النِّفْط )س��ومو(، 
 Petroالبريطاني��ة و BP وائت�الف )ش��ركتي
الصيني��ة(   ChinaCompany Limited



29 نوناقلا تاّلياكْشإلا ةي رتبطملا  إب ة ة في جَيِِّّفْطنلا ةْمَدِلخا دوقع مارب رتلا تالو

كط��رف ثان��ي، فِ��ي ع��ام 2009 عق��د حق��ل 
الرميل��ة، تمّ الإتف��اق على أن تكون م��دة العقد 
)Contract Term( هي )20( س��نة، تبدأ من 
تاري��خ نفاذ العقد )Effective Date(، وتكون 
قابل��ة للتمديد )5( س��نوات باتفاق لاحق يجري 

بين طرفِي العقد.)48 (

ويتكوّن عق��د الخِدْمَة النِّفْطِي الخاص بحقل 
الرميل��ة، من )43( بن��د تعاقدي، وق��د تضمّن 
العق��د المرافق��ات والملاحق المرتبط��ة به، ما 
يفِيد بأنهّ فِي حالة وجود تعارض بين بنود العقد 
ومضمون الفقرات أو الملاحق، فإنّ أحْكام بنود 

العقد هي التي تسري.)49 (

وعق��د إس��تثمار حق��ل الرميل��ة النِّفْطِ��ي، 
هو إتف��اق من نوع عق��د الخِدْمَ��ة النِّفْطِي، فاز 
ب��ه إئت�الف ش��ركات ثلاثة، وكان��ت حصص 

المشاركة فِيه، كالآتي:

حصة ش��ركة بريتش بترولي��وم البريطانية 
هي )38%(، وش��ركة بتروجاين��ا الصينية هي 
)37%(، وشركة تسويق النِّفْط العراقية )سومو( 
ه��ي )25%(، وتبرز أهََمّيّ��ة عقد حقل الرميلة، 
من كون��ه ورد على أكبر حقل نفط فِي العراق، 
س��واء م��ن حي��ث مس��تويات الإنت��اج أو حجم 
الرقع��ة المُسْ��تثمِرة، وهو يمثلّ مص��دراً مهماً 
للدخل والطاقة فيِ البلاد، منذ ما يقارب من 70 
عام��اً، ويعد من أهم وأكبر الحق��ول فِي العالم، 
حي��ث ينتج ثلث إمدادات النِّفْط الخام، وجغرافِياً 
يق��ع الحقل عل��ى بع��د )50( كم م��ن محافظة 
البصرة جنوب العراق)50 (، وقد تمثلّت الأهداف 

التعاقدية التي جسّدها إبرام هذا العقد بـ:

1-تحقي��ق زي��ادة فِ��ي إنت��اج النِّفْ��ط الخام 
مقدارها )10%( فوق معدل الإنتاج الأولي. 

2-بلوغ مستوى الإنتاج الأقصى عند معدل 
الإنتاج الصافيِ البالغ مليونين وخمسين إلفا من 

النِّفْط الخام وسوائل الغاز الطبيعي يومياً.

3-تطوير الخزانات المكتشفة.

امّا بالنسبة للتقييم الس��نوي للإستثمار، فإنّ 
تحدي��د الحجم الأقص��ى للاحتياط��ات وموارد 
البت��رول فِ��ي حقل الرميل��ة النِّفْطِ��ي، يمكن أن 
يجري من خلال إلتزام الشَّ��ـرِكات من أطَْراف 

العقد بـ:

ا( توفِي��ر رأس الم��ال والآلات والمع��دات 
والتكنولوجي��ا والموظفِين والخدم��ات اللازمة 

لإجراء العمََلِيَّات البترولية.

ب( تحم��ل التكالي��ف والنفق��ات اللازم��ة 
جميعه��ا لتنفِي��ذ العمََلِيَّ��ات البترولي��ة من أجل 

تحقيق مستويات الإنتاج.

ج( الوف��اء بالالتزامات الماليَّ��ة والتزامات 
المق��اول الأخ��رى جميعه��ا والتمت��ع بالحقوق 

والمزايا جميعها.

وتخضع الرسوم المستحصلة من الشَّـرِكات 
المُسْ��تثمِرة والمكافآت الواج��ب دفعها لأي من 
الطَّرَفيْن، لأحْ��كام البروتوكولات المتفق عليها 
بش��كل منفصل، والتي يتعه��د الطرفان بتنفِيذها 
بحس��ن النية عل��ى وفق الإتفاق المب��رم بينهما، 
خ�الل الفت��رة التي يك��ون فِيها العق��د نافذاً بين 

الطَّرَفيْن.)51 (

المطلب الثاني 

الإشكالية المرتبطة بتعدّد أطَْراف عقد 
الخِدْمَة النِّفْطِي

يتح��دد نطاق العقد بموج��ب القواعد العامة 
وفق الضابط أو المعيار الش��خصي، بالأطراف 
الذين إشتركوا فِي عمليةّ إبرامه، وجرى التوقيع 
من قبلهما شخصياًّ أو من يمثلهما قانوناً أو إتفاقاً 
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عل��ى العق��د، وأطَْراف عق��د الخِدْمَ��ة النِّفْطِي، 
هم الأطَْ��راف الذين جرى إبرام عق��ود الخِدْمَة 

النِّفْطِيَّة بينهما، ويتمثلان بـ:

الطرف الأول، هو الدوّلة العراقية المُضَيِّفةَ 
للإستثمار، ممثلة بوزارة النِّفْط الإتحادية أو أيَ 

من الشَّـرِكات الوطنية العامّة التابعة لها.

الأجْنبَيِّة  الش��ركة  الثان���ي، ه��و  والطرف 
المتعاقدة.

وقد تمّ إب��رام عقود الخِدْمَة النِّفْطِيَّة كافة فِي 
العراق، فِي ظل جولات التراخيص الخمس التي 
تمّ إنجازها، بعد إتمام الاستعدادات والإجْراءات 
كافة التي يتعين قانون��اً على الجهات المختصة 
فِ��ي وزارة النِّفْط الإتحادي��ة العراقية القيام بها، 
س��واء أكان قب��ل انعق��اد العقد النهائ��ي أم إثناء 
تنفِيذه أم بعد تنفِيذه، وبحسب متطلبات كل جولة 

والظروف المحيطة بكل عقد.)52 (

وهنا لا بدّ من أن نش��ير إلى مس��ألة مهمة، 
هي أنّ عق��ود التج��ارة الدوّلية الكبي��رة، كهذه 
الت��ي وقعت من قب��ل العراق فِ��ي ظل جولات 
التراخي��ص النِّفْطِيَّة، ع��ادة ما تبرم بين طرفيِن 
غير متكافئين نوعاً ما من ناحية أو أخرى، وهذا 
الح��ال ينطبق تماماً على عق��د الخِدْمَة النِّفْطِي، 
حي��ث يكون الطرف الأول وال��ذي تمثله الدوّلة 
المُضَيِّفَ��ة الت��ي تك��ون مالكة الث��روة الطبيعية 
)النِّفْ��ط( عل��ى أرضه��ا، وأمّا الط��رف الثاني 
فيِتمثّ��ل بالش��ركة الأجْنبَيةِّ المُسْ��تثمِرة، والتي 
تمتلك التقنيات والخب��رات الفنَِّيَّة والتكنولوجية 
المتقدم��ة فيِ مج��ال الصناع��ة النِّفْطِيَّة، والتي 
تفتقر لها بل وتحتاجها الدوّلة المُضَيِّفةَ لإستثمار 

الثروة النِّفْطِيَّة.) 53(

لذلك، فإنّ عملية التعاقد بين هاتين الجهتين 
تتضمّن أعلى مس��توى م��ن التنافس والصراع 
للحصول على أعلى المكاسب، ومِنْ ثمَُّ فإنّ كل 

طرف من الأطَْراف يحاول إستغلال نقاط القوة 
الت��ي يملكها فِ��ي الوقت الذي يغطّ��ي فِيه على 
جوان��ب الضعف الكامنة من جهت��ه، ممّا يعني 
ض��رورة التركيز عل��ى هذه التفاصيل بش��كل 
كبير، وتوخّي أقصى درجات الدقة والحذر فِي 
التعامل البيني، لكي لا يقع الأطَْراف كلاهما أو 
أحدهما فِي مأزق مس��تقبلاً، يؤدي به إلى تحمّل 

نفقات وخسائر لا داعي لها.

المرتبط��ة  نبيّ��ن الإشْ��كالياّت  ويمك��ن ان 
بالنطاق الشخصي للعقد، فِي فرعين كالآتي:

الفرع الأول

 الطرف الأول الدّولة العراقية المُضَيِّفةَ 
للإستثمار النِّفْطِي

 يتمث��ل الط��رف الأول فِ��ي عق��د الخِدْمَ��ة 
النِّفْطِي، بالدوّل��ة العراقية والتي تظهر بصورة 
غير مباشرة متمثلة بإحدى الشَّ��ـرِكات النِّفْطِيَّة 
الوطني��ة التابعة لها، وذلك لأن الث��روة النِّفْطِيَّة 
أساس��اً تعدّ من الأملاك العام��ة للدولة، لذا فإنّ 
الدوّل��ة هي من يفت��رض أن تتولى اس��تغلالها 
والتعاقد بش��أنها بنفس��ها أو المؤسسات التي يتم 

إنشائها لهذا الغرض.

وفِ��ي إطار إدارة إس��تثمار الث��روة النِّفْطِيَّة 
فِ��ي الع��راق وال��دوّل المُنْتِج��ة الأخ��رى، فقد 
أنش��أت العديد من ال��دوّل المُنْتِجة هيئات عامة 
أو ش��ركات وطنية لكي تتول��ى إبرام مثال ذلك 
ش��ركة النِّفْ��ط الوطنية العراقية)54 (، والش��ركة 
العامة للبترول والمعادن السعودية)55 (، وشركة 
النِّفْط الوطنية الكويتية) 56(، والمؤسسة المصرية 
العام��ة للبت��رول)57 (، وغيرها من المؤسس��ات 

والشَّـرِكات التي يتم تأسيسها لهذا الغرض.

وم��ن الملاح��ظ أن ج��ولات التراخي��ص 
الأولى والثانية لعام 2008 التي أعلنتها وزارة 
النِّفْ��ط العراقي��ة نج��د أنّ الدوّل��ة ليس��ت طرفاً 
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مباشراً فِيها، ونجد ان الطرف الوطني المتعاقد 
فيِها تتمثل بالشَّ��ـرِكات العامة العاملة فِي مجال 
الصناعة النِّفْطِيَّة الاس��تخراجية، كش��ركة نفط 
الجنوب) 58(، وش��ركة نفط الشمال)59 (، وشركة 

نفط الوسط)60 (، وشركة نفط ميسان.)61 ( 
وأبزز الإشْكالياّت التي رافقت إنعقاد العقد، 
وإرتبطت بأط��راف عقد الخِدْمَ��ة النِّفْطِي، هي 
تعدد الجهات التي تمثل الدوّلة العراقية فيِ إبرام 
ه��ذه العقُوُد، ففِي البدء نج��د وزارة النِّفْط ممثلة 
بدائ��رة العقُُ��ود والتراخي��ص البترولية هي من 
تولّ��ت صياغة العقد، وإعداد التقارير والبيانات 
الخاصة بالعملية الإس��ثتمارية، ومن ثم إنتدبت 
الوزارة لجنة متخصصة للتفاوض مع الشَّـرِكات 
المعني��ة للوصول إل��ى صيغة نهائي��ة للإتفاق، 
وبعد ذلك يصدر القرار بالإحالة إلى واحدة من 
الشَّ��ـرِكات أو إئتلاف من عدةّ شركات من قبل 
الوزارة نفسها، وبعد ذلك يجري المصادقة على 
العقد من قبل مجلس الوزراء الإتحادي، ومن ثم 
يخضع العقد إلى رقابة وإشْراف الشركة العامّة 
المعنية بالإس��تثمار النِّفْطِ��ي، والتي يؤول إليها 
العقد بالآثار التي ينتجها كافة ، على المس��توى 

الإقتصادي والمالي والقانوني.

والذي يفهم من هذا الوضع، هو تعقد مشهد 
إدارة العقُُ��ود النِّفْطِيَّ��ة وتش��تت أطَْرافها، لا بل 
أحياناً يحصل تعارض فِيما لو كانت حالة معينة 
هي م��ن إختصاص هذه الجه��ة أو تلك الجهة، 
وهو ما يسبب إرباك فيِ العملية الإستثمارية، قد 
يؤول إلى نتائج لا تحمد عقباها على المستويين 
المال��ي والقانوني أيضاً، إذ س��يكون ذلك مدعاة 
لتحم��ل أعباء مالية كان من الممكن عدم تحمّلها 
م��ن جهة، ومن جهة أخرى ضياع المس��ؤولية 
القانونية بين الأطراف، كون كل طرف س��يلقي 
بالمس��ؤولية عل��ى ط��رف آخ��ر، ومِنْ ثُ��مَّ لن 
نتمكن من تحديد المقصرية على أيَ طرف من 

الأطَْراف.

إذ هنا ستثار عدة تساؤلات، فهل ان الطرف 
الأول المتمثل بالشَّ��ـرِكات النِّفْط الاس��تخراجية 
هي ش��ركات عامة هل هي ممثلة لوزارة النِّفْط 
العراقية باعتبارها تابعة لها؟ أم ممثلة للحكومة 
العراقي��ة؟ ف��إذا توق��ع العق��د م��ن ط��رف هذه 
الشَّ��ـرِكات بعدها الأول ه��ل يكون نافذ فِي حق 
الحكومة العراقي��ة؟ وهل يعد إجراء عقد نهائي 
بهذه الحالة ؟ أم يس��تتبعها إجراء أخر؟ كل هذه 
التس��اؤلات تتحمل فِي ظل هذا الوضع المرتبك 
إجاب��ات متنوعة تخض��ع لإجتهادات تخرج فِي 
بع��ض الأحيان حتى عن الس��ياق القانوني، فِي 
الوق��ت الذي يكون مطلوباً م��ن الإدارة النِّفْطِيَّة 
أن تكون مركزة ودقيقة وضيقة النطاق إلى أبعد 
حد، منعاً لأي إس��تغلال خاطيء لهذا التشتت قد 
يقود إلى عمليات فس��اد أو نهب وضياع للثروة 

النِّفْطِيَّة الوطنية دون طائل.

الفرع الثاني

 الشركة أو إئتلاف الشَّـرِكات 
المُسْتثمِرة كطرف ثانٍ فِي عقد الخِدْمَة 

النِّفْطِي
 يتمث��ل الط��رف الثان��ي فِ��ي عق��د الخِدْمَة 
النِّفْطِ��ي بالشَّ��ـرِكات المُسْ��تثمِرة، والتي تكون 
شركة تمتلك الإمكانيات من خبرات فنية وآلات 
وميزانيات ضخمة تمكنه��ا من القيام بالعمََلِيَّات 
النِّفْطِيَّ��ة، أو إئت�الف مكون من عدةّ ش��ركات 
متخصّصة، تتولى الإضطلاع بمهمّة الإستثمار 
النِّفْطِ��ي، وم��ن الن��ادر ان يكون ه��ذا الطرف 

شخص طبيعي.)62 ( 

وفِي الأغلب تكون الش��ركة المُسْ��تثمِرة فِي 
القط��اع النِّفْطِي، ش��ركات أجنبي��ة ذات قدرات 
تكنولوجية وإمكانيات مالية وإقتصادية وخبرات 
بش��رية عالية، وهذه الإمكانيات ليس��ت متوفرة 
فِ��ي الشَّ��ـرِكات الوطنية، ومعي��ار التفرقة بين 
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الش��ركة الأجْنبَيِّة والشركة الوطنية، بحسب ما 
اس��تقر عليه الوضع القانوني والفقهي فِي إطار 
قواعد القانون الدوّلي الخاص، هو الجنس��ية، إذ 
تعد الجنس��ية الضابط الواجب إتباعه لتوصيف 
المتعاقد س��واء كان ش��خصاً طبيعي��اً أم معنوياً 
بالصف��ة الأجْنبَيةِّ من عدمه��ا، وبناء على ذلك، 
فإنهّ مت��ى ما كانت الش��ركة المُسْ��تثمِرة تتمتع 
بجنسية الدوّلة المُضَيِّفةَ كانت وطنية، وبخلاف 

ذلك فان الشركة المُسْتثمِرة تكون أجنبية.)63 ( 

والس��مة الغالبة على الشَّ��ـرِكات المُسْتثمِرة 
فِ��ي القط��اع النِّفْطِي، هو أنهّا ش��ركات خاصة 
كب��رى ذات إمكان��ات كبي��رة، أيَ أنه��ا م��ن 
أش��خاص القانون الخاص فِي الدوّل التي تنتمي 
لها بجنس��يتها، وهذا الحال لا يمنع من خضوع 
هذه الشَّ��ـرِكات إلى رقابة وتوجيه الدوّل نفسها 
الت��ي تنتمي له��ا،)64 ( وهذه الرقاب��ة أو التوجيه 
لا يؤثران على ش��خصيتها القانونية المس��تقلةّ، 
ولا يغي��ران من توصيفها كواحد من أش��خاص 
القانون الخ��اص. ولكنّ هذا الوضع لا يمنع من 
أن تكون هذه الشَّ��ـرِكات من أش��خصا القانون 
العام، فمن الممكن ان تكون هذه الشَّ��ـرِكات من 
أش��خاص القانون العام فيِ الدوّل التي يحملون 

جنسيتها، كشركة ايراب الفرنسية .) 65(

وهن��ا لا بدّ من الق��ول، بأنهّ لا يختلف الأثر 
المترت��ب على إب��رام العقد الخِدْمَ��ة النِّفْطِي مع 
الش��ركة بوصفها ش��خص معن��وي أجنبي، من 
أش��خاص القانون العام أو من أشخاص القانون 
الخاص، لذلك ليس هن��اك من ضرورة للتمييز 
بينهما كطرف من أطَْراف عقد الخِدْمَة النِّفْطِي، 
وذل��ك عل��ى وفق ما يرى من جه��ة الفقه، إذ لا 
يوج��د أثر يترتب على ذلك لتش��ابه الإجْراءات 
القانوني��ة والتعام��ل معهما، ومِنْ ثُ��مَّ فلا يوجد 
مبرر بين صفة الأش��خاص العامة أو الخاصة، 
وينبغ��ي ان يت��م التعامل معهما بنف��س المعاملة 

القانونية.)66 ( 

الخاتمة

النتائج:

1-تمثلّ عمليةّ اختي��ار المتعاقد فِي جولات 
التراخي��ص النِّفْطِيَّ��ة، أهم خط��وة لإبرام عقود 
الخِدْمَ��ة النِّفْطِيَّة؛ حيث يفترض تنظيمها تنظيماً 
دقيقاً، بإتباع إجْراءات معينة فِي س��بيل ضمان 

اختيار المتعاقد الأمثل.

2-ج��ولات التراخي��ص النفطيّ��ة العراقيةّ، 
هي مناقصات بالمعن��ى القانوني الفنيّ، يجري 
فِيها إختيار الش��ركة المتعاقدة التي تقدمّ أنس��ب 
عرض، وتسمية جولات التراخيص بهذا الإسم 
غي��ر صحي��ح، لأن ذلك يك��ون مدع��اة للخلط 
بي��ن عقود الترخيص وعق��ود الخِدْمَ��ة النِّفْطِيَّة 
الت��ي جرى التعاقد بموجبه��ا فيِ هذه الجولات، 
فالترخي��ص قانون��اً ه��و منح الإذن بإس��تعمال 

العلامة التجارية.

3-يت��مّ اللجوء إل��ى عق��د الخِدْمَ��ة النِّفْطِي 
للإس��تفادة من الإمكانيات الفنَِّيَّة والتقنية ورأس 
الشَّ��ـرِكات  ل��دى  البش��رية  والمه��ارة  الم��ال 
حي��ث  النفط��ي،  بالإس��تثمار  المتخصّص��ة 
تق��وم بإنش��اء البن��ى التحتية على وف��ق أحدث 
التكنولوجي��ات، واس��تعمال الأي��دي الماه��رة 
والخبراء المتخصصين فِي عملية إنش��اء الآبار 
والإس��تخراج والإنت��اج، ولذل��ك ترتب��ط عقود 
الخِدْمَة عادة، بالإس��تثمار فِي رقعة إستكش��افِية 
ولي��س حق��ل منتج فع�الً، وهو ما ل��م يحصل، 
خصوصاً فِي الفرص الإستثمارية التي طرحت 
ف��ي جول��ة التراخيص الأول��ى، إذ انتف��ى فيها 
عنصر المخاطرة بالنس��بة للشركات المستثمرة 
لدرج��ة الصف��ر تقريب��اً، فهي لا تج��ازف فِي 
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الإس��تثمار ولا تتحمّل تبعات أيةّ مخاطر كونها 
لا تستمر فيِ رقعة إستكشافيِة، وإنمّا فِي تطوير 

وتحديث حقول منتجة فعلاً.

4-لمّ��ا كان��ت عق��ود الخِدْمَ��ة النِّفْطِيَّ��ة من 
العقُُ��ود التي تكون الدوّلة العراقي��ة طرفاُ فِيها، 
ممثلّة ب��وزارة النِّفْ��ط العراقي��ة الإتحادية، فقد 
تولّ��ت الوزارة إدارة ملف التفاوض عن طريق 
لج��ان متخصص��ة، أوكل��ت له��ا مهم��ة تمثيل 
ال��وزارة والدخول فِي التفاوض مع الشَّ��ـرِكات 
النِّفْ��ط الأجْنبَيِّ��ة، وق��د ضمّ��ت بي��ن أعضائها 
اختصاصين فِي مجالات الهندسة والجيولوجية 
والفنَِّيَّ��ة والماليَّ��ة والاقتصادي��ة والقانونية. إّال 
أنّ ه��ذه العقود، في حقيته��ا لم تبرم بين طرفيِن 
غي��ر متكافئي��ن نوع��اً ما م��ن النواح��ي الفنيّةّ 
والتقنيةّ وحتى القانوني��ة، والتي تمتلك التقنيات 
والخب��رات الفنَِّيَّ��ة والتكنولوجي��ة المتقدمة فِي 
مجال الصناعة النِّفْطِيَّة، وكذلك لها من التجارب 
القانونية في تنظيم عملية الإس��تثمار النفطي ما 
يؤهلها لإقتناص أفضل الأس��اليب لتحقيق أعلى 
مس��توى من الإمتيازات والمنافع لصالحها، في 
حي��ن تفتقر لهذه الخيرات ب��ل وتحتاجها الدوّلة 

المُضَيِّفةَ للإستثمار.

المقترحات:
1-إن وزارة النف��ط العراقية الإتحادية على 
إع��داد عق��د خدمة نفط��ي إنموذج��ي متكامل، 
يراعى فيه تجاوز كل العقبات العمليةّ والهفوات 
القانوني��ة التي ظهرت حي��ن تنفيذ عقود الخدمة 
الحالية، ويك��ون مكتوباً باللغة العربيةّ بنس��خة 
رس��ميةّ، ك��ون العقد ال��ذي تمّ إع��داده من قبل 
الوزارة مس��بقاُ لم تعد له قيم��ه، حيث تمّ تعديل 
مضمون��ه كلياًّ أو جزئياً، بحس��ب م��ا آلت إليه 

المفاوضات العقدية التي أجريت مع الش��ركات 
الت��ي فازت في جولات التراخيص، ولم يتوقفّ 
الأم��ر عند ه��ذا الحد، ب��ل وتوصّ��ل الطرفان 
إل��ى اتفاقات ملحق��ة، تضمّنت تنظيماً لمس��ائل 
وأوض��اع لم يتضمّنه��ا عقد الخِدْمَ��ة الأصلي، 
بس��بب عدم اس��تيعاب بنود العقد الأصلي لهذه 
المس��ائل لكث��رة تفاصيله��ا، وق��د تس��بب ذلك 
بالدخول فِي مأزق تضخّ��م العقد وتعددّ وثائقه، 
ومِ��نْ ثمَُّ إحداث إرباك وتعقيد فِ��ي تنفِيذه لكثرة 
تفاصيل��ه من جه��ة، وإحتمال وق��وع التناقض 

والتعارض فِي بنوده.

2-نقت��رح عل��ى وزارة النف��ط الاتحاديّ��ة 
العراقي��ة، العم��ل عل��ى توحي��د جه��ة التعاقد 
والرقاب��ة والإش��راف على حس��ن تنفي��ذ عقود 
الخدمة النفطيةّ، إذ مثلّ تعدد الجهات التي تمثل 
الدوّل��ة العراقي��ة فِي إب��رام هذه العقُوُد مش��كلة 
كبي��رة، ممّ��ا يدعونا إلى الق��ول بضروة توحيد 
هذه الجهات بجهة واحدة، تتولى مهام التفاوض 
والتعاقد والإش��راف على التنفيذ والرقابة، بدلاً 
من تش��تت هذه المهام على جهات مختلفة يمكن 
ان يعرقل س��وء التنسيق فيما بينها إلى تضارب 

الصلاحيات وعرقلة تنفيذ العقد.
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جولة التراخيص السادس��ة الخاص��ة ب)11( رقعة 
استكش��افية غازي��ة تض��م الحق��ول )1- رقع��ة تل 
الحج��ر- محافظ��ة نين��وى، 2- رقع��ة الخليصية – 
محافظ��ة نينوى والانبار، 3- رقعة الانبار- محافظة 
الانبار، 4- رقعة عان��ة- محافظة الانبار، 5- رقعة 
العنز- محافظة الانبار، 6- رقعة عكاشات- محافظة 
الانبار، 7- رقعة ش��مال الرطب��ة- محافظة الانبار، 
8- رقعة جنوب الرطبة- محافظة الانبار، 9- رقعة 
طوبال- محافظة الانبار، 10- رقعة الوليد- محافظة 
الانب��ار، 11- رقع��ة القرين��ان- محافظ��ة الانب��ار 
والنجف. وإطلاق الجولة من قبل الوزارة تعني دعوة 
الش��ركات العالمي��ة المختصة الراغبة بالمش��اركة 
للتقدي��م للتنافس وتقديم طلباتها بصورة رس��مية إلى 
دائرة العق��ود والتراخيص النفطية في وزارة النفط، 
للمزي��د ينظر: الموقع الالكترون��ي للجريدة الصباح 
الالكتروني��ة تاري��خ النش��ر 2023/6/19، تاري��خ 

https://alsabaah.iql .2023/6/21 الزيارة

 ويلاحظ أن الوزارة تنتهج نفس منهج الجولات الس��ابقة 
ف��ي إطلاق جولة التراخيص السادس��ة في عدم ذكر 
أية معلومات أو بيانات وتفاصيل الجولة لكي يتسنى 

للمختصين من مراجعتها وتقييمها. 
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)17(أن ش��ركات النفط الوطنية في الوقت الذي أجريت 
فيه الجولة الأولى للتراخيص كانت قادرة على إدارة 
الحق��ول المعروض��ة فيه��ا، وكل ما كان��ت تحتاجه 
هو الدع��م الحكومي وتوس��يع صلاحياتها، والتعاقد 
م��ع الش��ركات العالمي��ة المتقدم��ة في مج��ال النفط 
بعق��ود مقاولة ولفترة زمنية مح��ددة ولغرض معين 
وهو تقديم العم الفني للش��ركات الوطنية لتأهيل هذه 
الحق��ول، للمزيد ينظر: د. عب��د الجبار عبود الحلفي 
و د. نبيل جعفر عب��د الرضا، نفط العراق من عقود 
الامتيازات إلى جولات التراخيص، ط1، دار مكتبة 

البصائر، بيروت، 2013، ص 187.

)18(حصلت الشركات المتعاقدة في الجولة الأولى على 
دور كبير ف��ي صنع القرار في جمي��ع الحقول التي 
تعاقدت عليها وسيطرت س��يطرة تامة على الحقول 
النفطي��ة الت��ي عرضت ف��ي الجولة الثاني��ة بما في 
ذلك الس��يطرة على عمليات الاستكش��اف والتطوير 
والإنت��اج، للمزيد ينظر، عن. د. عب��د الجبار عبود 
الحلفي و د. نبيل جعفر عبد الرضا، المَرْجِعُ السّابقِ، 

ص 187.

)19( د. حامد عباس المرزوك، دور جولات التراخيص 
كأحد وس��ائل تطوير القطاع النِّفْطِي العراقي، مجلة 
الجامع��ة العراقي��ة، الع��دد )45( ج )1(، 2019، 

ص232. 

)20( د. عب��د الجب��ار عبود الحلفِ��ي ود. نبيل جعفر عبد 
الرض��ا، نف��ط الع��راق من عق��ود الامتي��ازات إلى 
ج��ولات التراخي��ص، ط1، دار مكتب��ة البصائ��ر، 

بيروت، 2013، ص 196.

)21( د. حام��د عباس المرزوك، المَرْجِعُ السّ��ابقِ، ص 
.325

الش��رع وعل��ي نعم��ه محم��د،  )22(د. رحي��م كاظ��م 
الاس��تثمارات النِّفْطِيَّة فِي العراق– عقود التراخيص 
وعق��ود الش��راكة، مكتب��ة الس��نهوري، بي��روت، 

2018، ص 195- 196. 

)23( د. عبد الرحمن نجم المش��هداني، المَرْجِعُ السّابقِ، 
ص9.

)24(د. بتول صراوة عبادي، التوجهات القانونية لتجارة 
العراق النفطية، المَرْجِعُ السّابقِ، ص 88.

)25(عل��ي ط��ه عب��د الله، تأثي��ر جائح��ة كورون��ا على 
الاقتصاد العراقي، بحث منش��ور في مجلة الجامعة 
العراقية، العدد)51، ( ج)3(، 2021، ص 397. 

)26(د. إقبال ناجي سعيد، المَرْجِعُ السّابِق، ص 496. 

)27(د. ذك��رى محمد حس��ين، وإس��تبرق محمد حمزة، 
التزام��ات أط��راف التف��اوض ف��ي عق��ود التجارة 
الدولية، بحث منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم 
القانونية والسياس��ية كلي��ة القان��ون – جامعة بابل، 

المجلد)6( العدد)4(، 2014، ص 284.

)28( د. ذكرى محمد حس��ين، وإس��تبرق محمد حمزة، 
المرجع السابق، ص287.

القانون��ي  النظ��ام  نش��مي،  خضي��ر  مصطف��ى   )29(
للمفاوض��ات التمهيدي��ة للتعاقد، رس��الة ماجس��تير 
مقدمة إل��ى جامعة مجل��س، كلية الحقوق- الش��رق 

الأوسط - الأردن، 2014، ص 11. 

)30( د. عب��د جمع��ة موس��ى الربيعي، ف��ؤاد العلواني، 
الأحكام العامة ف��ي التف��اوض والتعاقد-التعاقد عبر 
الانترنت« عقود البي��وع التجارية، مطبعة الزمان، 

بغداد 2000، ص 10.

)31(سامان خورشيد حسين، المَرْجِعُ السّابقِ، ص106. 

)32(د. احم��د عب��د الكري��م س�المة، النظ��ام القانون��ي 
للمفاوض��ات العقدي��ة، بح��ث منش��ور ف��ي المجلة 
المصرية للقانون الدولي، العدد السادس والخمسون، 

سنة 2000، ص 27.

)33( تأسس��ت دائ��رة العقود والتراخي��ص البترولية في 
7/22/ 2007 بق��رار م��ن مجلس ال��وزراء، وهي 
دائ��رة مركزي��ة من دوائ��ر وزارة النف��ط العراقية، 
يرأس��ها مدير ع��ام وتم اختي��ار كادرها من موظفي 
الوزارة من تخصصات مختلفة )مهندس��ين، ماليين، 
قانونيين(، وتأهيلهم عن طريق المش��اركة في دورة 
تدريبية ش��املة في اللغ��ة الانكليزية والعقود النفطية 
ومب��ادئ المفاوضات، ثم إيفاد المرش��حين منهم في 
ش��هر كانون الأول سنة 2006 إلى المملكة المتحدة 
للمش��اركة في دورة تطوي��ر اللغ��ة الانكليزية لمدة 
 )Bell s International (ش��هر ونص في معه��د
ش��اركوا في برنامج تدريبي ش��امل مملكة النرويج 
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حول العقود النفطية ومبادئ التفاوض لمدة ش��هرين 
ونص��ف تم إع��داده وتنفيذه من قبل مؤسس��ة )بتراد 
النرويجي��ة(، وكان أحد المحاضرين الرئيس��ين في 
ه��ذا البرنام��ج الخبي��ر النفطي المع��روف )فاروق 
القاس��م(، للمزيد ينظر:عبد المه��دي حميد العميدي، 
ال��ذي كان مديرا عام��ا لدائرة العق��ود والتراخيص 
النفطية)2009-2019(، المَرْجِعُ السّابقِ، ص 17. 

)34(سلام كاظم حسين، النظام القانوني لعقود الاستثمار 
النِّفْطِ��ي- دراس��ة مقارنة، رس��الة ماجس��تير، كلية 
القانون والسياس��ة – جامع��ة البصرة، 2014، ص 

.39
)35(فيان هادي عبد كاظم، المَرْجِعُ السّابقِ، ص 105.

)36( د. صباح الس��اعدي و د. نضال الساعدي ووضاح 
العاني ومش��تاق فاض��ل، دليل عقود النف��ط والغاز 
ف��ي العراق 2022، الموق��ع الالكتروني لمركز ذر 

للتنمية، ص5، تاريخ الزيارة 2023/4/13.

/https://ther2015.wordpress.com
)37( د. صالح عبد عاي��د صالح العجيلي وظافر مدحي 
فِيصل الدوري، موقف النظام القانوني من آلية إبرام 
وتوقيع وتصديق عقود استغلال الثروات النِّفْطِيَّة فِي 
إقليم كردس��تان، مجلة جامعة تكريت للحقوق، السنة 
)1( المجلد )1( العدد )2( الجزء )2( 2016.، ص 

.685
)38(د. أك��رم محمود حس��ين الب��دو و د. محمد صديق 
محمد عبد الله، أث��ر موضوعية الإرادة التعاقدية في 
مرحلة المفاوضات، بحث منشور في مجلة الرافدين 
للحق��وق، المجل��د )13( العدد)49(، الس��نة )16(، 

2011، ص 429. 

)39(د. جواد كاظم لفت��ه الكعبي، مخاطر إدارة عمليات 
من��ح التراخي��ص النفطي��ة ف��ي مش��روعات قانون 
النف��ط والغاز الاتح��ادي العالقة من��ذ 2007، بحث 
منش��ور على الموقع الالكتروني لشبكة الاقتصاديين 

العراقيين، ص 8.

http://iraqieconomists.net/ar/2015

)40(عب��د المهدي حميد العميدي، المَرْجِعُ السّ��ابقِ، ص 
.19

)41(د. إقبال ناجي س��عيد، المَرْجِعُ السّابقِ، ص 496-
.497

  )42(ن��ص البند )35اللغة( من عقد حقل الرميلة باللغة 
الانكليزية:

35.1 (This Contract is executed in the Ara-
bic and English languages, both having 
equal. force However, if there shall be 
any conflict between the two versions 
the English version shall prevail to the 
extent of the conflict.

35.2 Communication between the Parties 
may be in English. However, Contrac-
tor and Operator shall use Arabic lan-
guage or both Arabic and English in 
all their Correspondence and dealings 
with Government entities in the Re-
public of Iraq.

35.3 Contractor and Operator shall have 
no obligation to use any language other 
than English in their contractual rela-
tionships with Sub-Contractors and 
vendors in connection with Petroleum 
Operations.)

)43( تقضي المادة الأولى من قانون سلامة اللغة العربية 
رقم )64( لسنة 1977 الصادر في الوقائع العراقية 
رق��م العدد) 2587( بتأريخ 1977/5/16 ما نصه: 
»تلتزم الوزارات وما يتبعها من الدوائر الرس��مية.. 
بالمحافظة على س�المة اللغة العربية واعتمادها في 

وثائقها ومعاملاتها..«.

)44(د. صال��ح عبد عايد صال��ح العجيلي وظافر مدحي 
فيصل الدوري، المَرْجِعُ السّابقِ، ص690. 

)45( قاس��م أكرم أحمد، دور الاستثمار الأجنبي المباشر 
في زيادة إنتاجية النف��ط العراقي للفترة من 2004-
2014، بحث منش��ور في المجلة العلمية للدراسات 
التجارية والبيئية–جامعة قناة السويس- كلية التجارة 
الإس��ماعيلية، المجل��د الثامن، ملحق الع��دد الأول، 

2017، ص 373-372.
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)46( ج��اء في الفقرة رابعا من المادة )61( من دس��تور 
العراق لس��نة 2005 باختصاص��ات مجلس النواب 
بم��ا يأتي )رابع��ا – تنظي��م عملي��ة المصادقة على 

المعاهدات والاتفاقيات الدولية..(.

)47( عبد المهدي حميد العميدي، المَرْجِعُ السّ��ابقِ، ص 
.36

)48( ت��م تعديل عقد حقل الرميلة في تأريخ 2014/9/4 
لحقل��ي الرميل��ة الجنوب��ي بالبص��رة والقاضي كان 
أهمها تخفيض أنتاج ال��ذروة لحقل الرميلة الجنوبي 
من مليونين وثمانية أل��ف برميل إلى مليونين ومائة 
أل��ف برميل يومياً، وتمديد م��دة العقد من)20(عاما 
إلى)25(عام��اً وتقليل نس��بة المش��اركة من الجانب 
الحكومي إلى)6%( للمزيد ينظر: عبد المهدي حميد 

العميدي، المَرْجِعُ السّابقِ، ص 232. 

)49( تش��مل ملاح��ق العق��د الس��تة المواضي��ع الآتية ) 
الملحق A وصف منطقة العقد، الملحق، B خريطة 
منطق��ة العق��د، الملحقC الإج��راءًت المحاس��بية، 
الملح��قD تعريف المكامن، الملح��ق Eالحد الأدنى 
من التزامات العمل، الملحق Fأش��كال الضمان( أما 
مرفق��ات العقد الأربع��ة فهي) المرف��ق الأول اتفاق 
رؤساء التشغيل المشترك، المرفق الثاني اتفاقية نقل 
النفط الخام، المرفق الثالث رؤس��اء ش��عبة العمليات 
الميداني��ة، الملح��ق الراب��ع اتفاقية رؤس��اء مبيعات 

زيوت التصدير.(. للمزيد ينظر عقد حقل الرميلة. 

)50( قاسم أكرم أحمد، المَرْجِعُ السّابقِ، ص 273.

 )51( عبد المهدي حميد العميدي، المَرْجِعُ السّ��ابِق، ص 
.43

)52( د. أحم��د ابريهي علي، الجوان��ب المالية في عقود 
الخدم��ة النفطية وإدارة العمليات، 2011، ص 15، 
تاريخ الزيارة في 2023/5/28، بحث منش��ور في 

الموقع الالكتروني لشبكة الاقتصاديين العراقيين: 

 /http://iraqieconomists.net/ar/2015

)53(  علي عبد موسى عبد الحر، النظام القانوني لعقود 
التنقيب عن النِّفْط، دراس��ة مقارنة، ط1، دار مصر 

للنشر والتوزيع، القاهرة، 2021، ص 65.

)54( مث��ال ذل��ك ش��ركة النف��ط الوطني��ة العراقي��ة تم 

تأسيس��ها في 1964/2/8، بالقانون رقم )11( لسنة 
1964المنش��ور في جريدة الوقائ��ع العراقية بالعدد 
)912( ف��ي 1964/2/8، ث��م الغ��ي ه��ذا القان��ون 
بموجب قانون تأسيس شركة النفط العراقية بالقانون 
رقم)123(لسنة1967، منش��ور في جريدة الوقائع 
العراقية بالعدد)1474(في 1967/9/21، ثم صدر 
قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم) 267( لس��نة 
1987 والذي دمج ش��ركة النف��ط الوطنية العراقية 
بمق��ر وزارة النفط وحل محلها ش��ركة نفط الجنوب 
وش��ركة نفط الش��مال، منش��ور في جري��دة الوقائع 
العراقي��ة بالع��دد) 3149( ف��ي 1987/5/11، ث��م 
تم تأس��يس ش��ركة النفط الوطني��ة العراقية بموجب 
القانون رقم )4( لس��نة 2018، منش��ور في جريدة 
الوقائ��ع العراقية بالع��دد)4486( في 2018/4/9، 
ثم صدر قرار المحكم��ة الاتحادية العليا في قرارها 
المرق��م 49 وموحدتها 83/اتحادي��ة/2022 بتأريخ 
2022/9/21 القاضي ببطلان تأس��يس شركة النفط 

الوطنية وإلغاء خطوات تأسيسها. 

)55(  تأسس��ت بموجب المرس��وم الملكي رقم )25( في 
.1962 /11 /30

)56( تأسس��ت ه��ذه الش��ركة بموجب المرس��وم المرقم 
)19( في 5/ 10/ 1960.

)57( تأسست بقانون رقم )67( لسنة 1958.

)58( تأسس��ت ش��ركة نف��ط الجن��وب بتاري��خ 6/16/ 
1969مقرها الرئيس��ي: البصرة العراق هي واحدة 
م��ن الش��ركات )16( التابع��ة إل��ى وزارة النف��ط 
العراقي��ة، تنقي��ب وإنت��اج وعزل وتصدي��ر النفط، 
مناط��ق الخدمة: البصرة ، الناصرية النجف كربلاء 
تعتب��ر النواة الأولى والاس��اس لعمليات الاس��تثمار 
الوطني المباش��ر في عقد السبعينات حيث كانت في 
هيكله��ا وتركيبها مؤسس��ة تابعة للش��ركة الوطنية، 
الحق��ول التابعة لها: حقل نف��ط القرنة /1، حقل نفط 
القرنة /2، حقل نفط الطوبة، حقل نفط الطوبة، حقل 
نفط الرميلة الش��مالية، حقل نف��ط، الرميلة الجنوبية، 
حق��ل نفط نهران بن عمر، حقل نفط الزبير/1، حقل 
نفط الزبير /2، حقل نفط الناصرية، حقل نفط السيبة 
الغ��ازي، حقل نفط ارطاوي، حقل نفط اللحيس، وتم 
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تغيير اسم شكة نفط الجنوب إلى شركة نفط البصرة 
بتاري��خ2014/4/21، الموقع الالكتروني لش��ركة 
النف��ط الوطني��ة www.boc.oil.gov.iq، تاريخ 

الزيارة 2022/8/19.

)59( تأسس��ت ش��ركة نفط الش��مال عام 1929 بأس��م 
شركة نفط العراق المحدودة ثم تحولت إلى مؤسسة 
نفط الش��مال عام 1927، ثم إلى شركة نفط الشمال 
عام 1987، تمتد الرقعة الجغرافية للش��ركة لتشمل 
)4( محافظات عراقي��ة ) كركوك، نينوى، صلاح 
الدين، الأنبار(، وهي أحدى الش��ركات التابعة إلى 
وزارة النفط العراقية، يقع المقر الرئيس��ي للشركة 
ف��ي كركوك، تقوم الش��ركة بمهام إنتاج النفط الخام 
والغ��از الطبيع��ي م��ن الحق��ول النفطي��ة والغازية 
الواقعة ضم��ن عملياتها، وتضم الش��ركة أكثر من 
خمس��ين مرفقاً تتمثل بمحطات الض��خ ومجمعات 
التركيز وحق��ول الخزانات..، الموق��ع الالكتروني 
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 The Legal Problems Associated with Concluding
 of the Oil Service Contracts in Licensing Tenders
)An Analytical Study in the Light of the Iraqi Experience(

Abstract
The oil service contracts regulating oil investment under the Iraqi oil 

tenders are considered technically, technically, and legally complex contracts, 
and require time and effort for negotiators at the stage of concluding the 
contract to reach the final contract, as it represents the process of concluding 
oil service contracts and preparing and preparing for the conclusion of the oil 
service contract

therefor the problematic of the study revolves around the mechanisms 
of concluding oil service contracts, as it took place according to directions 
and visions that take into account the adoptions of the Iraqi legal system, 
and achieves the purpose of resorting to the idea of contracting according to 
the method of tenders, since the procedures and actions that were adopted 
preceded the Iraqi oil tenders, it is assumed that After completing these 
procedures, the negotiation process begins between the two parties, where 
each party tries to obtain the maximum benefit from the negotiated contract 
and imposes a number of conditions on the counterparty for his benefit in 
return for the lowest consideration. And in the midst of this, we are trying to 
find solutions to a number of legal problems in the oil service contracts, so it 
is necessary to stand on the problems related to the preliminary stage of the 
contract, as well as the problem related to the stage of concluding oil service 
contracts in Iraq.

Keywords:Oil service contract, concluding the contract, tenders, the stage 
prior to contracting.

Prof.Dr.Saddam.Faisal Gogiz(*)

Asst.Lect.Anaam Mohammed Ridha(**)

(*)(**)Al-Falooja Universty/ Colleg Of Law


