
 0202( | نسىة  3لرهة الدعهد| انعدد ).......................................................
 

33 
 

هيا انعراقية
ُ
حكمة الاتحادية انع

َ
 انتدخم انتفسيري نهم

 ودوري في سد انفراغ اندستىري )دراسة مقاروة( 
 

 تمرش اندتتىرالاستاذ الد
 عهي يىسف عبد انىبي انشكري

 تهية انقاوىن/ جامعة انكىفة
 انباحث 

 حسه عهي عبد الحسين انبديري
مً العيآ٘ ّاتذسص ّالدق٘ في صياع٘ الدضاتير بشكل عاو, إلا أٌ بعض الدّل ـــ ذات التذسب٘ اتذدٓج٘ في  

دضاتيرٍا ىقص ّاضح, أّ قد تطسأ ّقائع قاىْىٔ٘ مطتذدٗ لا ٓطـتطٔع  كتاب٘ الدضاتير الديمقساطٔ٘ـــ ىلاحظ في 
الدضتْز مْاكبتَا؛ الأمس الرٖ ٓؤدٖ بطبٔع٘ اتذال إلى ىشْء فساغ في الْثٔق٘ الدضتْزٓ٘ ٓعذـص معـُ الـيص الدضـتْزٖ     

مـً الرـساغ في   بحد ذاتُ عً تقدٓه حل لمطأل٘ قاىْىٔ٘ معٔي٘ قائن٘ أّ مطتذدٗ لاحقاً فطلًا عً أٌ الػنْض ٓقترب 
ّباليتٔذـ٘ فرـٕ كـل اتذـالات الـأ ٓيشـأ عيَـا الرـساغ          اليص, مً حٔح اليتٔذ٘ ّالأداء بالترطير إلى اللبظ أّ الإبَـاو  

الدضتْزٖ, لا يمكً الاضتدلال علٙ الإزادٗ اتذقٔق٘ لْاضعٕ الدضـتْز, ّلطـد ٍـرا الرـساغ, ٓتْدـ  علـٙ اتدَـات الـأ         
لإدساءات الأ ىص علَٔا الدضتْز لتعدٓلـُ, لتذـاّش الـيقص ّزفـع الػنـْض الـرٖ       تمتلك ضلط٘ تعدٓل الدضتْز إِتباع ا

شاب الْثٔق٘ الدضتْزٓ٘, إلا أٌ التعدٓل لـٔظ دائنـاً بالمتيـاّل ىتٔذـ٘ لءدـساءات الـأ قـد تكـٌْ بالػـ٘ التعقٔـد في           
دخ التعـدٓل, ٍّيـا ت َـس    تعدٓل الدضتْز ّلاضٔنا الدضتْز الاتحادٖ, ّىتٔذ٘ لرلك فقد تمطٕ الطيٌْ ّالعقْد ّلا يح

حاد٘ الدضتْز للترطير القطائٕ, لتذاّش اليقص ّ اضتذلاء الػنْض في اليصْص الدضتْزٓ٘ لطد الرساغ الـرٖ اكتيـ    
ّمازضت المحكن٘ الاتحادٓ٘ العلٔا اختصاصَا الترطيرٖ للدضتْز؛ مً أدل اضتذلاء ما أبَه مً  الْثٔق٘ الدضتْزٓ٘ 

صْصُ, ّتخسٓر ما ىقص مً أحكامُ ّالتْفٔـ  بـأ أدصائـُ المتياقطـ٘؛ بَـد  ضـد       ألراظُ ّاكنال ما اقتط  مً ى
 الرساغ الدضتْزٖ, ّذلك مً خلال زفع اللبظ عً ألراظ اليص المساد ترطيرِ أّ ّضع مبادئ ددٓدٗ لم ٓتطنيَا الدضتْز 

In spite of the care, care, and accuracy in making the constitutions in general, some 

countries - with recent experience in writing democratic constitutions - note that the texts of their 

constitutions are punctuated by a clear deficiency or new legal facts may arise that the constitution 

cannot cope with, which naturally creates a vacuum In the constitutional document, the 

constitutional text itself fails to provide a solution to a specific legal issue that exists or is 

emerging later, in addition to the ambiguity approaching the void in the text, in terms of the result 

and the performance of the interpretation to confusion or ambiguity. 

As a result, in all cases that give rise to the constitutional void, it is not possible to infer the 

real will of the framers of the constitution, and to fill this void, the bodies that have the authority to 

amend the constitution must follow the procedures stipulated in the constitution to amend it, to 

overcome the deficiency and raise the ambiguity that marred the constitutional document, except 

That the amendment is not always within reach as a result of the procedures that may be very 

complicated in amending the constitution, especially the federal constitution, and as a result, years 

and decades may pass and the amendment does not happen, and here the constitution’s need for 

judicial interpretation appears, to overcome the deficiency and clarify ambiguity in the 

constitutional texts of Fill the vacuum in the constitutional document. 

And the Federal Supreme Court exercised its interpretative jurisdiction of the constitution 

in order to clarify what was obscene in terms of rudeness, complete what was short of its texts, and 

graduate what was lacking in its provisions and reconcile its contradictory parts with a view to 

filling the constitutional void, by removing the confusion from the rhetoric the text to be 

interpreted or setting new principles that did not Included in the constitution. 
 التدخل الترطيرٖ, المحكن٘ الاتحادٓ٘ العلٔا, الرساغ الدضتْزٖ الكلنات المرتاحٔ٘:  

 بالسغه 
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 مقدمة
في كؿ الحالات التي ينشأ عنيا الفراغ الدستكرم, لا يمكف الاستدلاؿ عمى الإرادة 
الحقيقة لكاضعي الدستكر, كلسد ىذا الفراغ, يتكجب عمى الجيات التي تمتمؾ سمطة تعديؿ 

نص عمييا الدستكر لتعديمو, لتجاكز النقص كرفع  الدستكر, ك إًتباع الإجراءات التي
الغمكض الذم شاب الكثيقة الدستكرية, إلا أف التعديؿ ليس دائمان بالمتناكؿ نتيجة للإجراءات 
التي قد تككف بالغة التعقيد في تعديؿ الدستكر كلاسيما الدستكر الاتحادم, كنتيجة لذلؾ فقد 

كىنا تظير حاجة الدستكر لمتفسير القضائي, تمضي السنكف كالعقكد كلا يحدث التعديؿ, 
لتجاكز النقص كاستجلاء الغمكض في النصكص الدستكرية لسد الفراغ الذم اكتنؼ الكثيقة, 

لـ يبتعد عف الباقي الدساتير, فقد لحؽ بو النقص  2005كيقينان أف الدستكر العراقي لسنة 
ابتو, كاف أىميا الظركؼ كالغمكض كالتعارض بفعؿ اجتماع عدة عكامؿ, التي رافقت كت

, 2003الامنية الاستثنائية التي خيٌمت عمى العراؽ في أعقاب سقكط نظاـ حكـ قبؿ سنة 
كالتكافؽ بيف ممثمي المككنات الرئيسية الذم جاء عمى حساب المبدأ كالمصمحة الكطنية, 
كعدـ تخصص غالبية الجمعية التأسيسية في مجاؿ صناعة الدستكر كصياغتو, كالكقت 

لزمني المحدكد الذم كاف أثره السمبي كاضحان عمى حساب كحدة الفكرة كانسجاـ الصياغات ا
  كتناسقيا.
/ثانيان( منو بالمحكمة الاتحادية 93في المادة ) 2005أناط الدستكر العراقي لسنة إذ  

العميا صلاحية تفسير النصكص الدستكرية الذم لـ يكف مدرجان ضمف اختصاصاتيا الكاردة 
لسنة  30/ب( مف قانكف إدارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية, كالأمر رقـ 44المادة )في 

الذم أنشئت المحكمة الاتحادية بمكجبو, كأنيطت بيا مياـ معركفة, كفؽ ما جاءت  2005
( مف تشريعيا؛ كىك ما  أثار جدلان حكؿ الأساس القانكني الذم استندت 4بو أحكاـ المادة )

مة الاتحادية العميا في ممارسة الحؽ في تفسير مكاد الدستكر,  في الكقت الذم لـ إًليو المحك
يخكليا القانكف الذم شكمت بمكجبو ذلؾ؛ لأف المحكمة الحالية مشكمة بناءن عمى القانكف 

( مف الدستكر الدائـ 92المذككر, ىي ليست المحكمة الاتحادية المقصكدة بنص المادة )
ستكر اشترط تشريع قانكف خاص بذلؾ كالقانكف المقصكد لـ يشرع التي لـ تشكؿ؛ لأف الد

 حتى الآف.
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غير أىفٌ الكاقع الدستكرم كالقانكني يذىب الى خلاؼ ذلؾ, ككف المحكمة الاتحادية العميا 
مازالت قائمة, لعدـ كجكد نص تشريعي يقضي  2005لسنة  30المشكَّمة بمكجب الأمر رقـ 
( مف الدستكر التي تنص عمى أف )تبقى التشريعات 130ادة )بإلغائيا استنادان لأحكاـ الم

النافذة معمكلان بيا, ما لـ تيمغ أك تعدؿ, كفقان لأحكاـ الدستكر(, كحيث أنيا كذلؾ فإف التعديؿ 
كارده قانكنان عمى نصكصيا بالاستناد الى منطكؽ المادة الدستكرية ذاتيا, كلما كاف تفسير 

لاختصاصات الممنكحة لممحكمة بمكجب دستكر نصكص الدستكر جاء بمكجب ضمف ا
( مف 93لـ يرد لو ذكر في قانكف المحكمة الحالي, لذلؾ فإف النص عميو في المادة ) 2005

لـ يحدد  2005الدستكر يعد تعديلان لقانكف المحكمة المذككر آنفان, ىذا فضلان عف أىفٌ دستكر 
كر أك بالمياـ المنصكص عمييا في اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا بما أكرده الدست

( مف تشريعيا, لذلؾ فإف اختصاص المحكمة يشمؿ الاختصاصات الكاردة في 4المادة )
 قانكنيا كأية مياـ أخرل تنص عمييا القكانيف الأخرل كفي مقدمتيا الدستكر.

كفي ضكء ما تقدـ فإف السؤاؿ ىك ىؿ التزمت المحكمة الاتحادية في استجلاء 
ؿ القصكر الكارد في النص كسد النقص في النصكص مف خلاؿ الالفاظ الغمكض كاكما

النصكص بعدىا مترابطة متكاممة في إطار الكحدة العضكية, التي لا يجكز الفصؿ بيف التي 
تنظميا كحده المكضكع,  أـ أضافت معاني جديدة لبعض النصكص لـ يتضمنيا النص 

تحميؿ قرارات المحكمة الاتحادية التي الدستكرم, كسكؼ نجيب عمى ىذا التساؤؿ مف خلاؿ 
 سكؼ نتناكليا في  ىذا البحث.

تنيض الدراسة ىذا البحث عمى أساس مبدأ التحميؿ المقارف, لذلؾ تـ الاستعانة بيذا 
الأسمكب مف أساليب البحث, إذ يتـ ذلؾ مف خلاؿ تحميؿ النصكص الدستكرية كقرارات 

مقارنة بدساتير كأحكاـ القضاء الدستكرم في  كأحكاـ المحكمة الاتحادية العميا العراقية
الكلايات المتحدة الأمريكية كدكلة الامارات العربية المتحدة, كتـ اختيار ىذه الدكؿ لممقارنة 
ككنيا تأخذ ذات شكؿ الدكلة الاتحادم مع كجكد قضاء دستكرم متخصص, بغية تحديد 

ضاء الدستكرم, كمف ثـ استخلاص بعض المفاىيـ كالمكازيف الدستكرية السائدة في نطاؽ الق
النتائج مف ىذه الدراسة التحميمية, كي تككف قابمة لمتطبيؽ مف قبؿ المحكمة الاتحادية العميا, 
مف دكف أف نغفؿ الفكارؽ كالاختلافات الجكىرية بيف العراؽ كدكؿ المقارنة في أساليب 

 كظركؼ نشأة الدكلة كالدستكر
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دية العميا العراقية في سد الفراغ الدستكرم لا يككف إف التعرؼ عمى دكر المحكمة الاتحا
كافيان كناجزان مالـ يتـ دراسة كافة الجكانب ذات الصمة بالمكضكع, لذلؾ كجدنا مف الضركرم 
أف يتـ تكزيع ما تكفر مف معطيات حكؿ البحث في مطمبيف؛ نتناكؿ في المطمب الأكؿ تدخؿ 

نتناكؿ فيو قرارات المحكمة التي لـ تغير المعنى , المحكمة لإزالة الغمكض الكارد في الدستكر
الظاىر لمنص, ك قرارات المحكمة التي غيرت المعنى الظاىر لمنص )التأكيؿ(. كنبحث في 

قرارات المحكمة التي سنتناكؿ  المطمب الثاني تدخؿ المحكمة لإكماؿ النقص في الدستكر
 النقص الكمي لمنص. سدت النقص الجزئي لمنص, ككذلؾ قرارات المحكمة التي سدت

 الدطهب الأول
 تدخم المحكمة لإزانة انغمىض انىارد في اندستىر

يؤكد الفقو الدستكرم عمى أىمية الألفاظ التي صغيت بيا نصكص الدستكر, كأنو مف 
القكاعد المبدئية التي يتعيف مراعاتيا في تفسير الدستكر أف كؿ كممة في النص الدستكرم لا 

كلا إعطاؤىا معنى يناقض دلالتيا الكاضحة, كلا عدٌىا كممة زائدة لا  يجكز عزليا عف سياقيا
ف الكممة التي لا يشكبيا الغمكض تفسر عمى ضكء معناىا الطبيعي, مع مراعاة  قيمة ليا, كا 
أف الكممة الكاحدة التي تتعدد في الدستكر ينبغي فيميا عمى أنيا ذاتيا في كؿ مكاقعيا, كأف 

, إذ اف القاضي الدستكرم كىك يقكـ بتفسير النصكص (1)الاتيامعناىا كاحد في كؿ استعم
الغامضة عميو اف يتقيد بحدكد ميمتو الأساسية كمطبؽ لمنص فمعنى انو يبيف بالتفسير عف 

, فالمحكمة الاتحادية العميا في العراؽ (2)معنى النص القائـ, كلا ينشئ مف خلالو نصان جديدان 
الذم لحؽ بنصكص الدستكر, نجد قرارتيا متباينة, إذ انيا عند قياميا في استجلاء الغمكض 

بينت ػػ في معرض تفسيرىا لمنصكص الدستكرية ػػ معنى النص المطمكب تفسيرىا أنيا تقيدت 
بألفاظ النص دكف اف تغير المعنى , في حيف نجدىا في قرارات أخرل قد غيرت معنى 

 النصكص المطمكب تفسيرىا.
لؾ في فرعيف منفصميف, نتناكؿ في الفرع الأكؿ قرارات للإلماـ بما تقدـ سندرس ذ

المحكمة التي لـ تغير المعنى الظاىر لمنص, كنبحث في الفرع الثاني قرارات المحكمة التي 
 غيرت المعنى الظاىر لمنص )التأكيؿ(.
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 انفرع الأول
 قرارات المحكمة انتي لم تغير الدعنى انظاهر نهىص

رارات التفسيرية التي كانت زاخرة بإزالة الغمكض عف أصدرت المحكمة كثيران مف الق
النصكص الدستكرية, إذ التزمت بألفاظ النص كقصد كاضعكه, لاستجلاء غمكض النص مف 

 دكف أف تغير معناه, نذكر منيا بعض القرارات عمى سبيؿ المثاؿ عمى الحصر.
مجمس محافظة إذ قضت المحكمة الاتحادية العميا في قرارو ليا, " بناءن عمى طمب 

كرككؾ استيضاح عف التركماف ك الناطقيف بالمغة السريانية ىؿ يدخلاف ضمف مفيكـ الكثافة 
, إذ 2005" مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة 4السكانية الكاردة في الفقرة "رابعان " مف المادة "

ت المادة اعلاه, " مف ذا4" كالفقرة"4تناكلت المحكمة الاتحادية  الفقرة " اكلان " مف المادة "
كالمعاجـ المغكية كجدت اف تعبير الكثافة السكانية ينصرؼ الى الجماعات التي تشكؿ ثقلان 
كظيكران بارزان في المدف المتككنة مف عدة قكميات, كىذا ينطبؽ عمى التركماف كعمى الناطقيف 

ة العميا كتطبيقان بالمغة السريانية في محافظة كرككؾ ......كبناءن عميو تجد المحكمة الاتحادي
" مف الدستكر كتابة لكحات الدلالة لمدكائر في مركز 4لأحكاـ الفقرة " رابعا" مف المادة "

 .(3)المحافظة كفي القضاء كفي الناحية بالمغات العربية كالكردية كالتركمانية كالسريانية"
ء الغمكض عند التمعٌف في قرار المحكمة الاتحادية أعلاه نلاحظ انيا ذىبت الى استجلا

عمى مضمكف العبارة الكاردة بالنص الدستكرم مف خلاؿ اتباعيا أحد أساليب التفسير 
باحتكاميا الى المدلكؿ المغكم لمعبارة الكاردة في النص, كاشفة كبصكرة كاضحة حقيقة 
معناىا, مف أجؿ تطبيؽ النص الدستكرم بحؽ القكميات الذم اشتمؿ عمييـ ىذا النص, 

 لمحكمة باعتمادىا عمى  معنى ألفاظ النص مف دكف إعطاء معنى مغاير.كحسنان ما فعمت ا
, "بناءن عمى طمب مجمس النكاب (4)قضت المحكمة الاتحادية العميا ايضان بمكجب قرارىا

تاريخان  22/4/2010مف المحكمة الاتحادية العميا بياف الرأم بشأف إمكانية جعؿ تاريخ 
تاريخان لبدايتيا كىؿ بالإمكاف  22/4/2006عد يكـ  لانتياء الدكرة البرلمانية بناء عمى

احتفاظ أعضاء مجمس النكاب بصفتيـ التمثيمية لحيف انتخاب الشعب ممثميو الجدد رغـ عدـ 
النص عمى ذلؾ كلكف أسكة بالإبقاء عمى الحككمػة, حككمػة تصريؼ أعماؿ مع عدـ النص 

بممارسػة ميامػو لحيف انتخػاب رئيس عمى ذلؾ أيضان في الدستكر كاستمرار رئيس الجميكريػة 
 جديػد عمى الرغـ مف أف كلايتػو تنتيي بانتياء كلايػة مجمس النكاب.
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( 2009/ اتحادية /39فالمحكمة الاتحادية العميا سبؽ ليا أىفٍ أصدرت قرارىا المرقٌـ )
( 12( بناء عمى طمب رئيس مجمس النكاب العراقي بكتابو المرقـ )ـ/ر/13/5/2009في )

( الذم طمب فيو بياف الرأم عف مػدٌة الػدكرة الانتخابيػة لمجػمس 3/5/2009لمؤرخ في )كا
( مػف الدستػكر ككاف قرار المحكمة 56النػكاب كبدايػة أكؿ جمسػة كانتيائيػا عمى كفػؽ المػادة )

ادة الاتحادية العميا المشار إليو آنفان يتضمف )اف مفيكـ السنة التقكيمية الكارد ذكرىا في الم
( ثػلاثمائة كخمػسة كستكف 365/أكلان( مف الدستكر ينصرؼ إلى السنة الميلادية كمدتيا )56)

( مػػػف القانكف المدني كبنػاء عميػو يككف تاريخ انتياء الدكرة الحالية لمجمس النكاب 9يػكمػان )ـ
الحالية , فيككف تاريخ انتياء الدكرة الانتخابية 16/3/2006التي تـ عقد أكؿ جمسة لو في 

( كالتاريخ المحدد لإجراء الانتخابات لمجمس النكاب الجديد 15/3/2010لمجمس النكاب ىك)
 (".30/1/2010ىػػك )

كممػا تقػدـ فػإف ما كرد مف التعميلات الػكاردة فػي كتػاب المجػمس المشػار إليو مكضكع 
ػد الدكرة البرلمانية الطمب تككف غير مستنػدة إلى سنػد مػف الدستػكر؛ مما يتعذر معو تحػدي

خلافان لما جاء في قرار المحكمة الاتحػادية العميا المشػار إليو آنفان كالإشعار إلى مجمػس 
 .14/3/2010النػكاب العػراقي بػذلؾ كصدر القرار بالاتفاؽ في 

نجد أف المحكمة الاتحادية العميا قد راعت في تفسيرىا عبارات النص الكاضحة مف دكف 
عف المعنى المقصكد بدعكل تفسيرىا, مستندةن في ذلؾ عمى النصكص في ضكء أىفٍ تخرجيا 

طبيعة المكضكع التي عالجتيا ىذه النصكص كالأغراض التي تكخاىا كاضعك الدستكر في 
 تحديد المدد الدستكرية لدكرة مجمس النكاب يتـ قياسيا عمى أساس السنة التقكيمية.

لصدد نجد المحكمة العميا في الكلايات كعند بحث مكقؼ الدكؿ المقارنة في ىذا ا
 .Youngstown Sheet Tube Coفي قضية   1952المتحدة الامريكية "قضت في عاـ 

V. Sawyer5  بعدـ دستكرية أمر رئاسي كاف قد استصدره الرئيس تركماف, يمزـ فيو كزير
دارتيا لمنع إضراب عماؿ المصانع الذم  التجارة بالاستيلاء عمى مصانع الحديد كالصمب كا 
كاف سيؤدم إضرابيـ إلى تكقفيا, كما سيستتبعو ذلؾ مف آثار ضارة بؿ حدكث كارثة قكمية, 

ت في ظؿ الحرب الككرية, كككجدت المحكمة اف الرئيس لـ يكف كلاسيما أفٌ ىذه الأحداث تم
يعتمد عمى تفكيض قانكني لأعمالو, بؿ عمى سمطاتو الإجمالية الكاردة في المادة )الثانية( 
مف الدستكر كليس مف بينيا سمطة سف القكانيف, فالدستكر صريح في منحيا لمككنجرس 

الدستكر تتمثؿ في التحقؽ مف أف  كحده كأضافت المحكمة أف سمطة الرئيس في نطاؽ
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ف سمطتو كقائد عاـ ككذلؾ  القكانيف تنفذ بإخلاص كمف ثـ فإنو ليس صانعان لمقانكف, كا 
سمطاتو في الشؤكف الخارجية لا يمكف أف تمتد لكي تعطيو السمطة النيائية للاستيلاء عمى 

مة , كخمصت ممتمكات خاصة لمنع حالات الإضرابات, فيذه ىي كظيفة صانعي قكانيف الأ
المحكمة  الى القضاء بعدـ دستكرية  قرار الرئيس إعمالان لمبدأ الفصؿ بيف السمطات, فلا 
يجكز لمسمطة التنفيذية ػػ ممثمةن في رئيس الكلايات المتحدة الأمريكية ػػ أف تتكغؿ عمى 

 اختصاص أصيؿ تستقؿ بو السمطة التشريعية كفقان لأحكاـ الدستكر".
عميا استطاعت تفسير الدستكر عمى كفؽ غايات كاضعي الدستكر, نجد أف المحكمة ال

استنادان لمبدأ الفصؿ بيف السمطات أم اختصاص السمطات الثلاث, كؿٌّ كفقما نص عميو 
الدستكر, فلا يجكز لمسمطة التنفيذية _ممثمة في رئيس  الكلايات المتحدة الامريكية_ أف 

 تشريعية, كفقان لأحكاـ الدستكر.تتعدل عمى اختصاص أصيؿ تستقؿ بو السمطة ال
كبخصكص دكلة الامارات العربية المتحدة قضت المحكمة الاتحادية العميا فييا "بناءن 

, بإعطاء المدلكؿ القانكني لكممة )أفعاؿ (الكاردة في نص المادة (6)عمى طمب مجمس الاتحاد
لدائـ التي نصت عمى ا 1971/ خامسان( مف دستكر دكلة الامارات العربية المتحدة لسنة 99)

" تختص المحكمة الاتحادية العميا بمسائمة الكزراء عما يقع منيـ مف أفعاؿ في أداء كظائفيـ 
الرسمية بناء عمى طمب مجمس الاتحاد ككفقان لمقانكف خاص بذلؾ..." , في بداية تفسيرىا 

يكشؼ عف أف  المحكمة تجد اف  لا يغير مف ذلؾ ما يثار مف أف استقرار الدساتير المقارنة
العرؼ جرل عمى عدـ مسائمة الكزراء تأديبيان )انضباطيا(... كأنو اذا ما استبعدت المسؤكلية 
السياسية التي أنظمتيا مكاد اخرل مف الدستكر انحصرت مسؤكلية الكزراء الكاردة  في المادة 

عاؿ" مدلكلان / خامسان( في الأفعاؿ الجرمية كحدىا, لأف ذلؾ لا يتأتى مف اعطاء كممة "أف99)
قانكنيان خاصان بيذا المقاـ بالذات مغايران لمعناىا الاصمي  كمف ثـ تحديد مراد الدستكر منيا 
في نطاؽ معيف بغير سند يسكغو, خاصة بعد أف دؿ الدستكر في المادة ذاتيا عمى أنو حيف 
 أراد التخصيص في الفقرة السادسة فقد خصص , كحيف أراد التعميـ أك لـ يرد مكجبان 
لمتخصيص في الفقرة الخامسة فقد أطمؽ عباراتو .... كمف ناحية أخرل فقد أحاؿ الدستكر 
في الفقرة الخامسة إلى قانكف خاص يصدر بيذا الشأف يضع بما يتضمنو مف أحكاـ نص 
الدستكر مكضع التطبيؽ بما يقتضيو ذلؾ مف بياف حكمة تحديد نطاقو, كذلؾ في قكلو في 

 .قانكف الخاص بذلؾ"ختاـ الفقرة  كفقان لم
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نرل المحكمة الاتحادية العميا في الامارات استطاعت اف تبيف اصطلاح "أفعاؿ" 
ينصرؼ إلى الجرائـ التي يقترفيا الكزراء في أداء أعماليـ  تتمثؿ بالأفعاؿ الجرمية كىي 
 مسؤكلية جنائية غير المسؤكلية السياسية بالاستناد الى دلالة الالفاظ دكف أف تخرجيا عف

 المقصكد منيا كاشفة عف غاية كاضعي الدستكر.
قضت المحكمة  الاتحادية العميا في الامارات بناءن عمى طمب المجمس الكطني 

, "تفسير يناقش المجمس الكطني الاتحادم ىذه المشركعات , كلو أف يكافؽ (7)الاتحادم
لة الامارات العربية ( مف دستكر دك 89عمييا أك يعدليا أك يرفضيا " الكاردة في نص المادة )

المتحدة كتجد المحكمة كبحسب ىذا النص فإف صلاحية المجمس الكطني الاتحادم تنحصر 
في ثلاثة أمكر ىي "قبكؿ" مشركع القانكف كما كرد مف مجمس الكزراء, أك " رفضو" أك " 
 تعديمو" ... كلا خلاؼ عمى مدلكؿ " المكافقة" الذم يعني إقرار مشركع القانكف كما أعده
مجمس الكزراء , ككذلؾ لا خلاؼ عمى مدلكؿ " الرفض" كىك عدـ المكافقة الكمية عمى 
مشركع القانكف المقدـ مف مجمس الكزراء الاتحادم , أما "التعديؿ", أم تعديؿ مشركعات 
القكانيف المحالة إلى المجمس الكطني الاتحادم مف مجمس الكزراء, فإنو يعني الحذؼ أك 

إلى مكاد المشركع, كسكاء كاف التعديؿ في ذات المسائؿ المكضكعية أك التجزئة أك الإضافة 
عبارتيا أك صياغتيا, شريطة أف تككف التعديلات متصمة بالمسألة الكمية التي يعالجيا 
المشركع كمرتبطة بالعلاقات القانكنية التي ييدؼ المشركع الى تنظيميا برابطة منطقية 

س الكطني الاتحادم مشركع قانكف بتعديؿ جزئي يتناكؿ كاضحة ... كأنو إذا أحيؿ إلى المجم
بعض مكاد القانكف القائـ ,فإف سمطة المجمس في التعديؿ تنحصر بشتى صكرىا في اطار 
ىذا المشركع دكف غيره كلا يمتد بأم حاؿ إلى مكاد أخرل في القانكف لـ يشمميا المشركع 

متعديلات التي يدخميا المجمس عمى المشركع, مالـ يكف تعديميا ضركريان كأثران حتميان كمباشران ل
 عمى أف يككف إعماؿ ىذا التعديؿ بقدره, كفي أضيؽ الحدكد كبما يتفؽ كمقاصد المشركع". 

كنرل أف المحكمة الاتحادية العميا في الإمارات قد فسرت معنى التعديؿ الكارد في المادة 
جمس الكطني المستندة الى ( مف الدستكر الاماراتي في ضكء في ضكء صلاحيات الم89)

نطاؽ غايات كأىداؼ كاضعي الدستكر, فقد قيدت سمطة المجمس الكطني بأف يككف التعديؿ 
منحصر في حدكد مشركع القانكف كمراميو كلا يتناكؿ أحكامان جديدة لا صمة ليا بالنكاحي 

 كالغايات التي كضع المشركع مف اجميا.
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 انفرع انثاوي
 الدعنى انظاهر نهىص )انتأويم( قرارات المحكمة انتي غيرت

أحمٌت المحكمة الاتحادية العميا ارادتيا مستثمرة أختصاصيا في تفسير النص الدستكرم 
الغامض كغيرت في بعض الأىحياف مف معنى النص مطمكب تفسيره, بإحلاؿ إًرادتيا محؿ 

ك ىذه إرادة السمطة التأسيسية كمنحت النصكص الدستكرية معاني أخرل لـ يقصدىا كاضع
 النصكص, سنذكر بعضان مف تمؾ القرارات عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر.

, "عمى (8)كتأكيدان عمى ما تقدـ فقد قضت المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ في قرارىا
أثر طمب مكتب رئيس مجمس الكزراء تفسير تعبير ))الكتمة النيابية الأكثر عددان(( الكاردة في 

, كجدت  المحكمة الاتحادية العميا 2005كر جميكرية العراؽ لسنة  ( مف دست76المادة )
المحكمة الاتحادية تعبير ))الكتمة النيابية الأكثر عددان(( يعني؛ إما الكتمة التي تككنت بعد 
الانتخابات مف خلاؿ قائمة انتخابية كاحدة, دخمت الانتخابات باسـ كرقـ معينيف كحازت 

د, أك الكتمة التي تجمعت مف قائمتيف أك أكثر مف القكائـ عمى العدد الأكثر مف المقاع
الانتخابية التي دخمت الانتخابات بأسماء كأرقاـ مختمفة ثـ تكتمت في كتمة كاحدة ذات كياف 
كاحد في مجمس النكاب, أييما أكثر عددان, فيتكلى رئيس الجميكرية تكميؼ مرشح الكتمة 

ي الجمسة الأكلى لمجمس النكاب أكثر عددان مف النيابية التي أصبحت مقاعدىا النيابية ف
 ( مف الدستكر".76الكتمة أك الكتؿ الأخرل بتشكيؿ مجمس الكزراء استنادان إلى أحكاـ المادة )

كيرل جانب مف فقو القانكف الدستكرم أف المحكمة الاتحادية العميا العراقية أصدرت 
عديدان مف القرارات التي أبسط ما يمكف كصفيا بالمعًدٌلة لمدستكر, فغيرت بمكجبيا مفاىيـ 
دستكرية متكاترة , كنقمت استحقاقات كجذٌرت الخلافات كأسست لتعميؽ الشؾ كالثقة المفقكدة 

أف تككف حكمان كسطان بيف المختمفيف راحت تميؿ ليذا أك ذاؾ كما تمبث أف تيعدٌؿ  , كبدلان مف
عٌما أفتت بو سابقان بعد حيف لتغير الظركؼ كربما الحاكـ أك القابض, كمف ثـ فإف ىذا القرار 
أسس لخلاؼ مستقبمي متكقع بمحاظ اختلاؼ التكتلات السياسية كالائتلافات كالاصطفافات 

بية, إذ اعتادت الأحزاب الرئيسية عمى الانضكاء تحت راية المذىب أك القكمية القكمية كالمذى
في خكض الانتخابات كما يمبث الخلاؼ المصمحي كالحزبي ينشب بيف مككناتيا بمجرد 

 .(9)إعلاف نتائج الانتخابات
 نجد قرار المحكمة أعلاه محؿ نظر, عمى  كفؽ الاعتبارات الآتية:
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تحادية عند تفسيرىا لمفيكـ الكتمة الأىكبر اف تعمد الى منيج كاف الأىجدر بالمحكمة الا
التفسير التكاممي لمنصكص الدستكرية مف ربط النصكص بعضيا, كبتعبير آخر ىي الرؤية 
التي أىدت  إلى صياغة النص الدستكرم, إذ لا يمكف فيـ النص بمعزؿ عف النصكص 

( 76كؼ عمى فقرات نصكص المادة )الأخرل المرتبطة مع النص محؿ التفسير, إذ عند الكق
ككانت ىذه الفقرات مترابطة كغير منعزلة  2005مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة 

 :(10)كالاتي
أكلان: يكمؼ رئيس الجميكرية مرشح الكتمة النيابية الاكثر عددان بتشكيؿ مجمس الكزراء خلاؿ 

 خمسة عشر يكما مف تاريخ انتخاب رئيس الجميكرية ".
"يتكلى رئيس مجمس الكزراء المكمؼ تسمية اعضاء كزارتو خلاؿ مدة أقصاىا ثلاثكف ثانيان 

 يكما مف تاريخ التكميؼ".
ثالثان "يكمؼ رئيس الجميكرية مرشحان جديدان لرئاسة مجمس الكزراء خلاؿ خمسة عشر يكما 
عند اخفاؽ رئيس مجمس الكزراء المكمؼ في تشكيؿ الكزارة خلاؿ المدة المنصكص 

 في البند "ثانيان مف ىذه المادة ".عمييا 
رابعان "يعرض رئيس مجمس الكزراء المكمؼ اسماء اعضاء كزارتو, كالمنياج الكزارم, عمى 
مجمس النكاب, كيعد حائزان ثقتيا عند المكافقة عمى الكزراء منفرديف كالمنياج الكزارم 

 بالأغمبية  المطمقة".
آخر بتشكيؿ الكزارة خلاؿ خمسة عشر يكما خامسان "يتكلى رئيس الجميكرية تكميؼ مرشح 

 في حالة عدـ نيؿ الكزارة".
ىذا يعني أىفٌ المحكمة الاتحادية العميا كاف الأجدر بيا أف تمنح  ميمة تكميؼ المرشح 
بتشكيؿ الحككمة الى مرشح الكتمة الفائزة الأكلى في الانتخابات ضمف المدد الدستكرية, فإذا 

ذا فشؿ فيكمؼ فشؿ في ذلؾ  يكمؼ رئيس الج ميكرية مرشحان آخر بتشكؿ الحككمة, كا 
شخصان آخر بتشكؿ الحككمة, كقد تعارفت الدكؿ التي تبنٌت النظاـ البرلماني عمى ترشيح 
مرشح الكتمة الفائزة في الانتخابات كيسعى بعد ترشيحو لتككيف ائتلاؼ بشأف تشكيؿ الكزارة, 

تكميؼ رئيس الكتمة التي تمييا في عدد  فإفٍ أىخفؽ يعمد رئيس الجميكرية أك الممؾ الى
المقاعد, لأفٌ العبرة مف تككيف الائتلاؼ بعد الانتخابات ىك مف أىجؿ تشكيؿ الحككمة كليس 

 مف أجؿ تكميؼ المرشح بتشكؿ الحككمة.
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," بطمب بياف مكضكع انتياء مجمس (11)كقضت المحكمة أيضا في قراراىا المرقـ
, كقد 14/7/2010كؿ انعقاد لمجمس النكاب الذم ىك الرئاسة بعد انتياء مدة شير مف أ

كجد السيد رئيس مجمس القضاء الأعمى أىفٌ مضمكف المذكرة أعلاه ينصبُّ عمى تفسير 
(, فأحاؿ المذكرة إلى 138( ك)72المكاد الدستكرية المتعمقة بالمكضكع كمنيا المادتيف )

نصكص عميو في المادة المحكمة الاتحادية العميا لمنظر فييا بحسب الاختصاص الم
/ثانيان( مف الدستكر, كقد كضعت المحكمة الاتحادية العميا المذكرة مكضع التدقيؽ 93)

كتكصمت إلى الآتي: إًفٌ المادة  13/7/2010كالمداكلة في جمستيا المنعقدة بتاريخ 
نصٌت عمى ))يحؿ تعبير )مجمس  2005/أكلان( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة 138)

محؿ تعبير )رئيس الجميكرية( أينما كرد في ىذا الدستكر, كيعاد العمؿ بالأحكاـ  الرئاسة(
الخاصة برئيس الجميكرية, بعد دكرة كاحدة لاحقة لنفاذ ىذا الدستكر((, أما أف الفقرة 

( مف الدستكر نصٌت عمى ))يمارس مجمس الرئاسة صلاحيات 138)سادسان( في المادة )
/أكلان( مف الدستكر 72ا في ىذا الدستكر((,كأف المادة )رئيس الجميكرية المنصكص عميي

حددت كلاية رئيس الجميكرية بأربع سنكات كجكٌزت إعادة انتخابو لكلاية ثانية فحسب, كما 
( مف الدستكر قضت باستمرار رئيس الجميكرية بممارسة 72أف الفقرة )ثانيان( مف المادة )

كاب الجديد كاجتماعو, كعمى أف يتـ انتخاب ميامو إلى ما بعد انتياء انتخابات مجمس الن
رئيس جديد لمجميكرية خلاؿ ثلاثيف يكمان مف تاريخ أكؿ انعقاد لمجمس النكاب. كأف النص 
المتقدـ أك غيره مف النصكص الدستكرية لـ تنص عمى حكـ في حالة عدـ التكصؿ إلى 

يكمان مف تاريخ أكؿ  انتخاب رئيس جديد لمجميكرية خلاؿ المدة المكصكفة البالغة ثلاثيف
انعقاد لمجمس النكاب, كىذه المدة تنظيمية كليست مدة سقكط مبدأ انتخاب رئيس لمجميكرية, 
ك لـ يرد نص في الدستكر يحكؿ دكف استمرار رئيس الجميكرية مف ممارسة ميامو لحيف 
 انتخاب رئيس جديد لمجميكرية , ك أف مصمحة البلاد العميا تقتضي أف يككف ىناؾ رئيس
لمجميكرية يمارس المياـ المنصكص عمييا في الدستكر, كأف )مجمس الرئاسة( يمارس 
صلاحيات رئيس الجميكرية المنصكص عمييا في الدستكر استنادان إلى أحكاـ المادة 

( مف 72/سادسان( مف الدستكر, لحيف انتخاب رئيس جميكرية كفقان لأحكاـ المادة )138)
 الدستكر".

جد المحكمة الاتحادية العميا أىفٌ )مجمس الرئاسة( يستمر بممارسة مياـ كبناء عمى ما تقدـ ت
( مف الدستكر, 72رئيس الجميكرية حتى يتـ انتخاب رئيس لمجميكرية كفقان لأحكاـ المادة )
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عمى الرغـ مما حصؿ مف خرؽ دستكرم لأحكاـ البند )ب( مف )أكلان( مف نفس المادة لتجاكز 
 جديد لمجميكرية. المدة المحددة لانتخاب رئيس

كحسنان ما فعمت المحكمة بقرارىا عندما ذىب الى ضركرة  استمرار مجمس الرئاسة 
بالعمؿ متأتية مف أىمية المكقع كالدكر الذم يضطمع بو رئيس الجميكرية كالصلاحيات 
الممنكحة لو بعدٌه مؤتمنان عمى احتراـ الدستكر, كالحفاظ عمى استقلاؿ الكطف كحماية 

كف كاف الأىجدر بالمحكمة الاتحادية _عند كصفيا بعدـ انتخاب رئيس الجميكرية أراضيو, كل
بالخرؽ الدستكرم _اف تتصدل ليذا الامر تدعك اعضاء مجمس النكاب للانعقاد بحكـ 
القانكف, صحيح اف دستكر جميكرية العراؽ لـ ينص صراحة عمى حضكر جميع أعضاء 

لنكاب كنائبيو كرئس الجميكرية, إلا أنو مجمس النكاب في جمسات انتخاب رئيس مجمس ا
يستفاد مف ىذه النصكص ركحان كىدفان أنيا تحض عمى الالتزاـ بالمدد الدستكرية, كأف عدـ 
قياـ مجمس النكاب بميامو كالتغيب المتعمد كالمتكرر عف الحضكر يتنافى مع ركح النصكص 

 الدستكرية كغاياتيا. 
 الدطهب انثاوي

 نىقص في اندستىرتدخم المحكمة لإتمال ا
أضافت المحكمة الاتحادية العميا عدد مف الالفاظ كالمبادئ, يجمع بينيا كالدستكر لـ 
يتضمنيا أك ييشير إلييا في نصكصو أشاره صريحة, لكف المحكمة استنبطتيا مف نصكصو 

 الكاردة صراحة, كىي بصدد ممارسة عممية تفسير نصكص الدستكر.
المطمب الى فرعيف منفصميف: نتناكؿ في الفرع الأكؿ كللإلماـ بما تقدـ سنقسـ ىذا 

كندرس في الفرع الثاني قرارات المحكمة ÷ قرارات المحكمة التي سدت النقص الجزئي لمنص,
 التي سدت النقص الكمي لمنص.

 انفرع الأول
 قرارات المحكمة انتي سدت انىقص الجسئي نهىص

للإكماؿ النقص الجزئي الذم اعترل  إفٌ المحكمة الاتحادية العميا قد اجتيدت _ حقان_
النص الدستكرم في الكثيقة الدستكرية, كقد تباينت قرارتيا في ىذا الشأف في حالات معينة 
نجدىا تارة تكمؿ النقص مف دكف تغيير المفاىيـ الكاردة في النص, كتغير المفاىيـ الكاردة 

 المثاؿ لا الحصر. في النص تارةن اخرل, سنذكر بعضان مف تمؾ القرارات عمى سبيؿ
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, "بعد طمب مجمس النكاب (12)كتأكيدان لما تقدـ فقد قضت المحكمة الاتحادية في قرارىا
/ 61مف المحكمة الاتحادية العميا تفسير المقصكد بالأغمبية المطمقة الكاردة في المادتيف "

لنكاب أك /رابعان" مف الدستكر فيما إذ كانت تعني أغمبية عدد أعضاء مجمس ا76ثامنان" ك "
أغمبية عدد الأعضاء الحاضريف عند تحقؽ نصاب الانعقاد  المنصكص عميو في المادة " 

تعابير  2005/ اكلان" مف الدستكر إذ تجد المحكمة أف  بيف دستكر جميكرية العراؽ لسنة 5
متعددة للأغمبية المطمكبة مف أصكات أعضاء مجمس النكاب عند إداء ميامو كذلؾ تبعان 

/ 61ة المكضكع المطركح لمتصكيت في المجمس فقد تطمب في المادة )لدرجة أىمي
( منو الحصكؿ عمى أصكات ) الاغمبية المطمقة ( لعدد أعضاء مجمس النكاب 3ثامنان/ب/

عند سحب الثقة مف رئيس الكزراء, أما في حالة سحب الثقة مف مجمس الكزراء فمـ تتطمب 
)الأغمبية المطمقة( كىي غير )الأغمبية المطمقة  /ثمنان/ أ( منو إلا الحصكؿ عمى61المادة, )

لعدد أعضائو( الكارد ذكرىا عند سحب الثقة مف رئيس الكزراء لأف النص قد ذكرىا مجردة 
مف )عدد الاعضاء( كىي تعني أغمبية عدد الحاضريف في الجمسة بعد تحقؽ النصاب 

ك أراد كاضع الدستكر / اكلان( مف الدستكر كل59القانكني المنصكص عميو في المادة ) 
/اكلان( ك 59( ك )55الاغمبية المطمقة لعدد الأعضاء لأكردىا صراحة كما فعؿ في المكاد )

 / اكلان( مف الدستكر".64( ك )3/ ثامنان/ ب/61/سادسان /ب(ك ) 61/سادسان /أ(ك )61)
رت كيذىب رأم في الفقو الدستكرم إلى أف المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ قد أصد

تفسيران أثار كلايزاؿ يثير النقاش بشأف الأغمبية المطمقة كالنسبية, كالكاقع أف نتائج  2007سنة 
غاية في الخطكرة ترتبت عمى ىذا التفسير, إذ لا يقاؿ رئيس مجمس الكزراء , كلا يحؿ 

" صكتان مف 165مجمس النكاب, إلا بالأغمبية المطمقة لعدد أعضاء المجمس أم بأغمبية "
" ىـ عدد أعضاء مجمس النكاب في الدكرة النيابية الثالثة, في حيف يكفي لإقالة 328أصؿ "

" صكتان بمحاظ أف المجمس ينعقد بحضكر 83الكزير بمكجب تفسير المحكمة أعلاه تكافر "
" نائبان , كمف غير المنطقي أف يقرر ىذا 83" نائبان ك الأغمبية المطمقة ليذا العدد  "165"

" نائبان فالاكتفاء لإقالة الكزير يعني كضع الكزير تحت 328ير مف أصؿ "العدد مصير الكز 
 .(13 )رحمة الابتزاز النيابي

كنرل قرار المحكمة أعلاه محؿ نظر لعدة اعتبارات فدستكر جميكرية العراؽ لسنة 
لـ ينص عمى الأغمبية المطمقة, ك ىي لعدد أعضاء المجمس فقط إذ نص أىيضان  2005

(  كقد قصد بو 118/ ثانيان( كالمادة )59بية البسيطة في مكضعيف المادة )عمى تعبير الأغم
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/ 59أغمبية الحاضريف مف اعضاء مجمس النكاب بعد تحقؽ النصاب, كنصت المادة  )
ثانيان( أىيضان عمى )تتخذ القرارات في جمسات مجمس النكاب بالأغمبية البسيطة, بعد تحقؽ 

كمف ثـ لا يمكف إعطاء المعنى نفسو للأغمبية  النصاب, ما لـ يينص عمى خلاؼ ذلؾ(,
المطمقة كالاغمبية البسيطة, إذ الاجدر بالمحكمة أىفٍ تكمؿ النقص الجزئي  لمنص الدستكرم 
مف خلاؿ استخلاص الدلالة مف النصكص الدستكرية كالالتزاـ بالمعنى الاقؿ ظيكران لحمؿ 

عماؿ مقتضاه مادامت عباراتو تحتمؿ ىذا الفيـ؛ لأف النصكص لا  النص عمى الصحة كا 
تفيـ بمعزؿو بعضيا عف بعض, إنما تتأتى دلالة أم منيا في ضكء دلالة النصكص الاخرل, 
كىذا مف مقتضيات التكفيؽ بيف النصكص مف خلاؿ النظر الى التكامؿ كالترابط  بكحدة 
 المكضكع  الذم يخص سحب الثقة مف رئيس مجمس الكزراء كالكزراء  كليس تعديؿ معنى

 النص كالابتعاد عف غاية كاضعي النص.
, قضت فيو عمى أثر "طمب مجمس النكاب (14)كفي قرار لممحكمة الاتحادية العميا

العراقي ببياف الرأم بشأف مدل شمكؿ مسؤكلي الييئات المستقمة المعينيف ككالة بأحكاـ الفقرة 
الاتحادية العميا الطمب ( مف الدستكر, كضعت المحكمة 61)ق( مف البند )ثامنان( مف المادة )

مكضع التدقيؽ كالمداكلة, إذ كجدت المحكمة أىفٌ طالب التفسير يطمب مف المحكمة 
الاتحادية العميا تفسير مدل شمكؿ مسؤكلي الييئات المعينيف ككالة بأحكاـ الفقرة )ق( مف 

 /ثامنان/ق( مف الدستكر التي تنص عمى )لمجمس النكاب حؽ استجكاب مسؤكلي61المادة )
الييئات المستقمة كفقان للإجراءات المتعمقة بالكزراء, كلو اعفاءىـ بالأغمبية المطمقة( كتجد 
المحكمة الاتحادية العميا مف النص المتقدـ ذكره انو جاء مطمقان كأخضع مسؤكلي الييئات 
المستقمة للاستجكاب أىماـ مجمس النكاب كفقان للإجراءات المتعمقة بالكزراء, كلو اعفاؤىـ 

الأغمبية المطمقة( كتجد المحكمة الاتحادية العميا مف النص المتقدـ ذكره أفٌ لممجمس ب
إخضاع مسؤكلي الييئات المستقمة للاستجكاب أماـ مجمس النكاب كفقان للإجراءات المتعمقة 
بالكزراء, كلو حؽ اعفاؤىـ بالأغمبية المطمقة, كحيث اف ىذا النص جاء مطمقان كلـ يميز بيف 

ؾ الييئات سكاء أكانكا يشغمكف مناصبيـ اصالة اك ككالة , فإف الحكـ يككف كاحدان مسؤكلي تم
عمييما كبناء عميو فإف المسؤكؿ عف إحدل الييئات المستقمة المعيف ككالة يخضع لذات 

/ثانيان/ق( مف الدستكر شأنو شأف المسؤكؿ 61الاجراءات المنصكص عمييا في المادة )
لى اف المسؤكؿ المعيف ككالة يتمتع بنفس الحقكؽ التي يتمتع بيا المعيف اصالة, مع الاشارة ا

 المسؤكؿ المعيف اصالة كما ىي التعميمات الصادرة بيذا الخصكص".
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أىفٌ المحكمة الاتحادية العميا استطاعت سد النقص الجزئي في النص مف خلاؿ  كنرل
الاجراءات المتعمقة  اخضاع المسؤكؿ عف إحدل الييئات المستقمٌة المعيف ككالة الى ذات 

للاستجكاب أماـ مجمس النكاب مسؤكلي الييئات المستقمٌة يشغمكف مناصبيـ اصالة مستندة 
في ذلؾ عمى تكسيع في مدلكؿ النص الدستكرم كتفسيره لكي يشمؿ حالة أخرل خلا الدستكر 

 مف تنظيميا بصكره صحيحة, مضيفةن معنى جديدان في ضكء التطكرات الحاصمة .
الى دكؿ المقارنة نجد أىفٌ المحكمة العميا في الكلايات المتحدة الأمريكية  كبالرجكع

الصادر  the line item veto act ,(15)في مسألة دستكرية قانكف 1998"قضت في عاـ  
إذ نص ىذا القانكف عمى تفكيض رئيس الدكلة سمطة  1996مف الككنجرس في عاـ 

 ي نصكصو التي يتـ تشريعيا مف الككنجرس. الاعتراض عمى جزء مف القانكف مع قبكؿ لباق
كجدت المحكمة أىفٌ الشرط الكارد في البنديف الثاني كالثالث مف الفقرة السابعة مف المادة 
الاكلى مف الدستكرم الامريكي فإف كؿ تشريع يتـ تمريره مف الككنجرس )بمجمسي الشيكخ 

يؽ عميو فيصبح ذلؾ المشركع كالنكاب( لابد مف عرضو عمى الرئيس , كيجكز لمرئيس التصد
قانكنان , كما أف لو أف يستخدـ حقو في الاعتراض عمى ىذا القانكف, عمى أفٍ يرسؿ 
باعتراضو الى مجمس الككنجرس الذم يمكنو بأغمبية الثمثيف أف يقر مشركع القانكف ليصح 

في  قانكنان نافذان, كتجد المحكمة أفٌ سككت الدستكر فيما يتصؿ بحؽ الرئيس منفردان 
الاعتراض عمى أىجزاء القانكف عمى أنو تعبير عف رفض الدستكر ليذه السمطة لمرئيس, 
كاقرت المحكمة عدـ دستكرية القانكف؛ لأنو نص عمى سمطات لـ يقرىا الدستكر لمرئيس ,كما 
خلالان بالتكازف الدستكرم مع سمطات الككنجرس, ذلؾ لأفٌ  أنو يعد تجاكزان  لسمطة الرئيس كا 

يككف صاحب القكؿ الفصؿ في مشركعات القكانيف التي ستعرض عميو لمتصديؽ الرئيس س
عمييا كيفكت عمى الككنجرس الحؽ في اعادة التصكيت عمى مشركع القانكف كاصداره مف 

 قبؿ الككنجرس".
نجد فيما تقدـ أف المحكمة العميا في الكلايات المتحدة الأمريكية قد أقرت عدـ دستكرية 

مى سمطات لـ يقرىا الدستكر لمرئيس, بعدما فسرت الشرط الكارد في القانكف لأنو نص ع
البنديف الثاني كالثالث مف الفقرة السابعة مف المادة الاكلى مف الدستكر تفسيران منطقيان, يقكـ 
عمى التنسيؽ بيف النصكص الدستكرية كتكامميا لمكصكؿ إلى المعنى الصحيح بما لا يخؿ 

 كالككنجرس.بالتكازف بيف سمطات الرئيس 
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أىما بخصكص دكلة الامارات العربية فقضت المحكمة الاتحادية العميا في طمب المقدـ 
( مف الدستكر, لتحديد مدلكؿ 99, الييا لتفسير مضمكف المادة )(16)مف كزارة الداخمية

الجيات التي يحؽ ليا طمب التفسير ؟ ما إذا كاف الكزير بذاتو  يعدٌ مف السمطات الاتحادية 
 يحؽ ليا طمب التفسير الدستكرم؟التي 

إذ قررت المحكمة الاتحادية العميا في الامارات "أفٌ طمب التفسير ينعقد لمجمس كزراء 
الاتحاد بكصفو سمطة اتحادية كما إنو يحؽ لمكزير كىك يباشر شؤكف كزارتو إذا صادفو 

في  غمكض في حكـ مف أحكاـ الدستكر لاستجلاء ذلؾ  الغمكض حتى يستطيع أف يمضي
عممو عمى نيج كاضح كسميـ, مطمئنان إلى أحكاـ الصمة بيف تعريفة أعماؿ كزارتو كبيف 

( 1نصكص الدستكر كتطبيقيا عمى كجو سديد, كأكدت المحكمة أىفٌ القانكف الاتحادم رقـ )
الخاص في شأف اختصاصات الكزارات كصلاحيات الكزراء, كأفٌ ىذه  1972لسنة 

كجيو تعكس مختمؼ أكجو النشاط لمجمس الكزراء بكصفو الصلاحيات كالاختصاصات عمى 
الييئة التنفيذية للاتحاد كجمع شتى المرافؽ كالأجيزة اللازمة لتسير القكل البشرية كالمادية في 
الدكلة لتحقيؽ الاىداؼ العامة جاعلان عمى رأس كؿ كزارة كزيران ىك قمة اليرـ الإدارم بالنسبة 

المستمدة مف عضكيتو بمجمس الكزراء التي أسبغيا عميو إلى كزاتو يمارس فييا سمطاتو 
القانكف في نطاؽ الشؤكف المنكطة بتمؾ الكزارة, كيتكلى الكزير بصفتو ىذه ممارسة السمطة 
الاتحادية في كؿ ما يتعمؽ بأمكر كزارتو مف شؤكف إدارية أك مالية كقانكنية كغيرىا , كلاشؾ 

قانكف تنفيذان لأحكاـ الدستكر ىي مف إطلاقات أف ممارسة ىذه السمطة التي خكليا لو ال
الكزير ما داـ لـ يرد عمييا قيد أك تخصيص, كلا مجاؿ لمقياس عمى عضك المجمس الكطني 
الاتحادم الذم لا ييعدٌ بذاتو سمطة اتحادية حيف يمارس ميامو, لأف الدستكر أك القانكف لـ 

لمجمس الذم ينتمي اليو كما ىك يخص أيان منيما بأية سمطة يضطمع بيا استقلالان عف ا
تقدـ بطمب تفسير لأحكاـ الشأف بالنسبة لمكزير, كخلاصة ذلؾ أف مف حؽ الكزير ال

 .الدستكر"
إفٌ المحكمة الاتحادية العميا في الًإمارات مف خلاؿ ىذا القرار إذ تمكنٌت مف سد النقص 

الكزراء, تكسيعان  الجزئي المتعمؽ بأصحاب الحؽ في تقديـ طمبات التفسير الخاص مجمس
 لمدلكؿ النص الدستكرم كتفسيره لكي يشمؿ أعضاء مجمس الكزراء.
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 انفرع انثاوي
 قرارات المحكمة انتي سدت انىقص انكهي نهىص

لقد كاف لقرارات  المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ الدكر الكبير في إضافة مبادئ 
ستكرية, مجتيدة كباحثة عف حكوـ لسد دستكرية لمعالجة النقص الذم أعترل الكثيقة الد

 الفراغ, سنذكر بعضان مف ىذه القرارات عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر.
, "بناءن عمى طمب مجمس (17)كتأكيدان لما تقدٌـ أعدٌت المحكمة الاتحادية في قرارىا المرقـ

ات النكاب تفسير المكاد, مف بينيا ىؿ يمكف فرض نسبة تمثيؿ لمنساء في قانكف المحافظ
" مف الدستكر كغيرىا مف المكاد التي نصت عمى تكافؤ الفرص, فقد كجدت 14كفقان لممادة "

المحكمة الاتحادية  أف مف القكاعد التي تتبع في تفسير أم مادة في تشريع ما, كجكب دراسة 
كؿ مكاد ذلؾ التشريع لمكصكؿ الى فمسفة كىدؼ ذلؾ التشريع, إذ تناكلت في قرارىا المادة 

المتعمقة بتكافؤ الفرص لجميع العراقييف,  2005ف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( م14)
/رابعان( مف دستكر اعلاه التي تستيدؼ كجكب تحقيؽ نسبة تمثيؿ النساء لا تقؿ 49كالمادة )

عف ربع مف عدد أعضاء مجمس النكاب, فقد قضت أف يككف تمثيؿ النساء في مجالس 
جمس النكاب, نظران لكحدة اليدؼ كالاختصاصات التشريعية المحافظات مشابيان لتمثيمو في م

 لكلا المجمسيف ,عمى الرغـ مف غياب النص الدستكرم في ذلؾ". 
كعمى ضكء ما تقدٌـ نلاحظ أف المحكمة_ بقرارىا أىعلاه _ استطاعت سد فراغ النص 

عي الدستكرم باتباع منيج يتسـ بالمركنة في تفسير نصكص الدستكر في ضكء غايات كاض
 الدستكر مبتعدة في ذلؾ عف أسمكب التفسير الجامد كالحرفي لنصكص الدستكر.

, بعد "طمب مجمس النكاب ببياف الرأم (18)كقضت المحكمة الاتحادية في قرار المرقـ
" مف الدستكر كىؿ تشمؿ "المكازنة 57مف عبارة "المكازنة العامة " الكارد ذكرىا في المادة "

جكاز إنياء الفصؿ التشريعي الذم تعرض فيو المكازنة التكميمية؛ إلا التكميمية " كمف ثـ عدـ 
( 57بعد المكافقة عمييا أك رفضيا, ك نجد المحكمة الاتحادية ػػ بعد أفٍ تناكلت في المادة )

المتعمؽ بعدـ جكاز انتياء الفصؿ التشريعي لمجمس  2005مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة 
زنة العامة ,إلا بعد المكافقة عميياػػ قضت بعدـ جكاز انتياء النكاب الذم تعرض فيو المكا

الفصؿ التشريعي لمجمس النكاب الذم تعرض فيو )المكازنة التكميمية( إلا بعد المكافقة عمييا, 
رغـ سككت الدستكر عف ذلؾ, مسببةن قرارىا ىذا. إف المكازنة التكميمية ىي جزء متمـ 
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التي تؤدييا المكازنة العامة كىي تسيير شؤكف الدكلة  لممكازنة العامة كتؤدم ذات الاغراض
دامة المرافؽ العامة فييا, إذ فالجزء يأخذ حكـ الكؿ كلا ينفرد عنو بحكـ".  كا 

كنجد أف المحكمة في قرارىا ىذا قد أنشأت مبدأن دستكريان لـ ينص عميو الدستكر 
لدستكرية يعد مدخلان صراحة, مستندة في ذلؾ عمى ابعاد نص دستكرم صريح في الكثيقة ا

الييا بكصؼ المسألة المسككت عنيا ىي مف تكابعيا كمفترضاتيا كلكازميا, مف ثـ تحظى 
ىذه الفركع بالحماية ذاتيا التي يقررىا الدستكر لأصميا,  إذ أف ممئ الفراغ ىذا يتفؽ مع 

 مقاصد الدستكر كركحو العامة كما تيعنى بتحقيؽ المصمحة العامة.
, بعد "طمب مجمس النكاب العراقي (19)الاتحادية العميا في قرارىا المرقٌـكقضت المحكمة 

الاجابة عمى السؤاؿ حكؿ قانكنية انعقاد جمسات مجمس النكاب بعد أف خلا المجمس مف 
رئيس مجمس النكاب كأف المجمس لـ يتمكف مف انتخاب الرئيس في الجمسة الأكلى التي 

د المحكمة الاتحادية العميا بعد تناكلت في قرارىا عقدىا بعد خمك منصب رئيس المجمس, كتج
المتعمقة بدعكة أعضاء مجمس النكاب  2005( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة 54المادة )

للانعقاد بعد المصادقة عمى نتائج الانتخابات كعقد الجمسة الأكلى برئاسة اكبر الأعضاء 
مف الدستكر التي تقتصر حكميا عمى ( 55سنان لانتخاب رئيس المجمس كنائبيو, كالمادة )

حالة بدء المدة  الخاصة بالدكرة الانتخابية لمجمس النكاب بعد دعكتيـ للانعقاد بمرسكـ 
, كتجد 2006/ ثالثان( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي لسنة 12جميكرم كالمادة )

ان يعالج كيفية انتخاب رئيس المحكمة الاتحادية العميا أف دستكر جميكرية العراؽ لـ يكرد نص
جديد لمجمس النكاب أك نائبيو خلاؿ مدة الدكرة الانتخابية إذا ما خلا أحد المنصبيف , كايضا 

/ ثالثان( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب 12كجدت المحكمة الاتحادية العميا أف المادة )
ا خلا منصب رئيس , قد عالجت الحالة المتقدـ ذكرىا كنصيا) اذ2006العراقي لسنة 

المجمس أك أم مف نائبيو لأم سبب كاف ينتخب المجمس بالأغمبية المطمقة خمفان لو في أكؿ 
جمسة يعقدىا لسد الشاغر كفقان لضكابط التكازنات السياسية بيف الكتؿ(, كتجد المحكمة أف 

خمك  مجمس النكاب إذا ما باشر بإجراءات انتخاب رئيس لو في الجمسة الاكلى التي أعقبت
( مف 12منصب رئيس المجمس فانو يككف قد أكفى بمتطمبات الفقرة )ثالثان( مف المادة )

النظاـ الداخمي سكاء كفؽ في تمؾ الجمسة بالتكصؿ الى انتخاب رئيس اـ لـ يكفؽ, كيمزـ أف 
تستمر جمساتو لأداء ميامو المنصكص عمييا في الدستكر كفي النظاـ الداخمي كمنيا 

د لو ما دامت دكرتو الانتخابية لـ تنتو بعد اذ لا يتصكر دستكريان أف تعمؽ انتخاب رئيس جدي
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جمسات مجمس النكاب كتعطؿ ميامو خلاؿ الفصؿ التشريعي كخلاؿ مدة الدكرة الانتخابية 
لمجرد خمك منصب رئيس المجمس كعدـ التكصؿ في الجمسة الاكلى التي أعقبت خمك 

كد نائبيف يقكماف بميامو كحسب قدميما استنادان المنصب الى انتخاب رئيس جديد لو مع كج
/ أكلان/ أ( مف النظاـ الداخمي, كتجد المحكمة الاتحادية العميا كجكب 35الى أحكاـ المادة )

استمرار مجمس النكاب بعقد جمساتو كأداء ميامو كفؽ النظاـ الداخمي لمجمس النكاب كانعقاد 
نتخاب رئيس جديد لو كفقان لما رسمتو  الفقرة ) جمساتو برئاسة أحد نائبيو كحسب قدمو لحيف ا

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب".12ثالثان ( مف المادة )
كيرل جانب مف الفقو الدستكرم أفٌ المحكمة الاتحادية العميا بقرارىا _أىعلاه _ أىىدرت 

ؾ, مما يعني المدد القانكنية المنصكص عمييا في الدستكر طالما تـ الاتفاؽ السياسي عمى ذل
ف المحكمة الاتحادية  مف مفيكـ المكافقة إًحلاؿ الاتفاؽ السياسي محؿ النص الدستكرم, كا 
بدلان مف اقرارىا المسائمة الجنائية عف الانتياكات المذككرة فإنيا أىحمٌت محميا المسائمة الأدبية 

 .(20)كرلمكتؿ السياسية, مما يفيـ منو اضمحلاؿ المسائمة المنصكص عمييا في الدست
كنرل أىفٌ المحكمة الاتحادية استمدت معالجة الفراغ الدستكرم مف خلاؿ الاستعانة 
بالنظاـ الداخمي لمجمس النكاب, إذٍ أضفت القيمة الدستكًرية عمى النظاـ الداخمي, سعيان منيا 

 كتفاديا لحدكث تعطيؿ في عمؿ السمطة التشريعية كتحقيقا لحماية المصمحة العامة.
, عمى أثر "طمب مجمس النكاب (21)المحكمة الاتحادية العميا في قرارىا كايضان قضت

العراقي بياف رأم المحكمة حكؿ تحديد تاريخ الفصؿ التشريعي كالمدة القانكنية مف الجمسة 
( اك مف الجمسة المكممة لمجمسة الأكلى التي عقدت بتاريخ 14/6/2010الاكلى في )

ريخ انعقاد الجمسة الأكلى لمجمس النكاب في (, إذ تجد المحكمة أف تا11/11/2010)
ىك تاريخ بدأ الفصؿ التشريعي الأكؿ لمجمس النكاب, كلا يتعد بالتكاريخ  14/6/2010

اللاحقة لانعقاد المجمس(, كقد استندت المحكمة الى العديد مف الاسس أىميا: نص المادة 
ربع( سنيف تقكيمية تبدأ بأكؿ /اكلا ( مف الدستكر التي حددت مدة الدكرة الانتخابية ب)ا56)

 جمسة , كتنتيي بنياية السنة الرابعة".
كيرل جانب مف الفقو الدستكرم العراقي أف المحكمة الاتحادية  العميا في قرارىا ػػ أعلاه 
ػػ أقرٌت العديد مف المبادئ: كأكؿ ىذه المبادئ ىك تحديد مدة الدكرة الانتخابية الثانية بتاريخ 

نا لا نؤيد ىذا الاتجاه, إذا كانت أكلى اجتماعات المجمس في الا ان 14/6/2010
( يكما مف 45, كفقان لنصكص الدستكر فيتكجب أف يىشٍرىع في الانتخابات قبؿ )16/3/2006
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أكؿ اجتماع لمدكرة السابقة, كىك الأمر الذم لـ يحصؿ , كمف ثـ فإف المحكمة الاتحادية 
قرار الأكضاع السياسية بدلان مف المحافظة عمى العميا قد اعتنقت مبدأ المحافظة عمى است

كلـ تتطرؽ  2010المدد الدستكرية, فقد صادقت عمى نتائج انتخابات مجمس النكاب لعاـ 
الى تحديد المدد الدستكرية, كتأكيدان ليذا النيج فمـ تقؿ المحكمة الاتحادية العميا كممتيا 

تاريخ ابتداء المدد الدستكرية, إلا في القرار الفصؿ في ىذه المنازعة غير الدستكرية المتعمٌقة ب
إذٍ قررت )عدـ دستكرية قرار محمس  24/10/2010الصادر  2010/اتحادية/55المرقٌـ 

باعتبار الجمسة مفتكحة كالزاـ رئيس السف بدعكة المجمس للانعقاد  2010النكاب في الدكرة 
( مف الدستكر كالمياـ 55كاستمرار أعماؿ الجمسة الأكلى المنصكص عمييا في المادة )

الدستكرية الاخرل(, كيتضح مما تقدـ أف المحكمة الاتحادية العميا لـ تراعً الالتزاـ بالمدد 
الدستكرية كفقان لأحكاـ الدستكر ,كقد تكرر ذات النيج عند انتخابات رئيس كأعضاء ىيئة 

 .(22)2014/"15/7رئاسة مجمس النكاب في 
كنرل أىفٌ المحكمة الاتحادية العميا قد سبؽ ليا أىكقفت الخرؽ الدستكرم الخاص بعدـ  

الالتزاـ مجمس النكاب بالمدد الدستكرية التي نص عمييا الدستكر لضماف استمرارية اداء 
السمطات لمقياـ بكاجبيا كمنعا لمفراغ , فقد أقرت بعدـ دستكرية الجمسة المفتكحة بمكجب 

, مستندة في ذلؾ الى القراءة التكاممية 24/10/2010في 2010/ اتحادية/56ـ قراراىا المرق
( يكمان, 145لمنصكص الدستكر, إذ كانت مدة تعطيؿ العمؿ السمطة التشريعية قد تجاكزت  )

كاثر ذلؾ بقاء عمؿ حككمة تصريؼ الأعماؿ لمدة طكيمة, إلا أنيا قد ىدرت الالتزاـ ببعض 
ت اللازمة لإجراء الانتخابات حتى لا يككف ىناؾ تعطيؿ لمعمؿ النصكص التي تبيف التكقيتا

السمطة التشريعية كاثره عمى بقية السمطات الأخرل, كما إنيا لـ تبيف المسؤكلية عف ىذا 
الخرؽ الدستكرم الذم أثر عمى عدـ قياـ السمطات بمياميا الدستكرية مما نعكس ذلؾ بشكؿ 

 المكاطنيف. سمبي تجاه مصمحة الدكلة العميا كمصالح
, بعد اف تقدـ مجمس النكاب" بطمب استفسار إلی المحكمة (23)ك في قرارىا المرقـ

ىؿ يجب عمى رئيس الكزراء المكمؼ  -الاتحادية العميا حكؿ بعض النصكص )........ أكلا
/ ثانيان " أك يجكز 76تسمية أعضاء كزارتو جميعان خلاؿ المدة المنصكص عمييا في المادة " 

ىؿ يجكز لرئيس الكزراء تسمية  -ثانيان  -تسمية بعضيـ عف المدة المحددة ؟  لو تأخير
ف كاف ضمف المدة المحددة في المادة "  /ثانيان"   كىؿ  76أعضاء كزارتو عمى دفعات كا 

اذا قدـ رئيس  -يجكز لممجمس التصكيت بالمكافقة عمى الكزراء عمى دفعات ايضان؟ ثالثا
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ضمف المدة المحددة, فيؿ عمى المجمس التصكيت بالمكافقة الكزراء المكمؼ أسماء كزارتو 
عمى الكزراء كالمنياج الكزارم ضمف نفس المدة المحددة في البند ثانيان أك لممجمس أف يحدد 
مكعدان خارج ىذه المدة لمتصكيت عميو بالمكافقة ؟ كأجابت المحكمة الاتحادية العميا بقرارىا 

)........ بصدد الاستفسار الكارد  2010كانكف أكؿ 19"  في 2010/اتحادية 93المرقـ " 
........ تجد المحكمة الاتحادية أف لا كجكب عمى  رئيس الكزراء المكمؼ تسمية  -في أكلان 

/ ثانيان"  كيجكز لو 76أعضاء كزارتو جميعيـ خلاؿ المدة المنصكص عمييا في المادة " 
ة التي لـ يسىـ ليا كزيران بصكرة مستقمة تأخير تسمية بعضيـ عمى اف تيشغؿ المناصب الكزاري

عف رئيس الكزراء نفسو أك أحد الكزراء ككالةن لحيف تعييف الكزير الأصيؿ ....... بصدد 
الاستفسار الكارد في ثانيان ........تجد المحكمة الاتحادية العميا أف الدستكر لـ يمنع رئيس 

ى دفعات بشرط أف لا تتجاكز المدة الكزراء المكمؼ تسمية أعضاء كزارتو أصالة ككالة عم
/ثانيان"  ......... كبصدد الاستفسار الكارد في ثالثا 67المنصكص عمييا في المادة " 

........تجد المحكمة الاتحادية العميا أف مف حؽ مجمس النكاب المكافقة عمى الكزراء 
مف الدستكر إذ لا /ثانيا " 76كالمنياج الكزارم خارج المدة المنصكص عمييا في المادة " 

يكجد نص في دستكر جميكرية العراؽ يمزـ مجمس النكاب بالمكافقة عمى الكزراء كالمنياج 
 الكزارم خلاؿ المدة المنكه عنيا أنفان إضافة إلى إف المنطؽ يؤيد ىذا الاتجاه .......".  
ة في فيذىب جانب مف الفقو الدستكرم الى أف قرار المحكمة قد غيٌر المفاىيـ المستقر 

القانكف الدستكرم المتعمقة بضركرة تشكيؿ الحككمة خلاؿ المدد المقررة مف أىجؿ قياـ 
الحككمة بتنفيذ برنامجيا الذم منحت الثقة مف أجمو إذ أف قرار المحكمة الاتحادية العميا ىذا 
أدل الى ىيمنة كزارات بالككالة عمى مجمؿ التشكيمة الحككمية المعركضة عمى مجمس 

يؿ الثقة في الدكرة النيابية الثانية , إذ أككمت كزارة التخطيط بالككالة لكزير العمؿ النكاب لن
كالشؤكف الاجتماعية ككزارة البمديات كالأشغاؿ العامة بالككالة لكزير الأعمار كالإسكاف ككزارة 

لة التجارة بالككالة لنائب رئيس الكزراء لمشؤكف الاقتصادية ككزارة الدفاع كالداخمية بالككا
لرئيس الكزراء ككزارة المرأة بالككالة لكزير الخارجية ككزارة الكيرباء بالككالة لنائب رئيس 
الكزراء لشؤكف الطاقة ككزارة الدكلة لشؤكف المصالحة الكطنية بالككالة لكزير التعميـ العالي 

ريف كانتيى كالبحث العممي ككزارة الدكلة لشؤكف المجتمع المدني بالككالة لكزير اليجرة كالميج
عمر الحككمة الثانية مف دكف تعييف كزيرم الدفاع كالداخمية, إذ تكلى رئيس الكزراء, ادارة 
كزارة الداخمية بالككالة, كأسندت كزارة الدفاع لكزير الثقافة بالككالة, كأسندت كزارة المالية بعد 
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استقالة الكزير  لكزير  استقالة الكزير, لكزير التخطيط بالككالة, كأسندت كزارة الاتصالات بعد
 .(24)الدكلة لشؤكف المحافظات بالككالة

فيما أىبدل جانب آخر مف الفقو الدستكرم عدـ تأييده لرأم المحكمة الاتحادية عمى 
اطلاقو, إذ مع تأييدنا لمشؽ الثالث مف القرار, كىك عدـ تحديد المدة التي يتكجب عمى 

ة, لعدـ كجكد نص دستكرم صريح يقضي مجمس النكاب خلاليا أىفٍ يمنح الكزراء الثق
بتحديدىا ,فإننا بالمقابؿ لا نؤيد باقي فقرات القرار المذككر المتضمف عدـ قياـ الدستكر 

/ثانيا( مف 76بتحديد المدة التي يتكجب عمى رئيس الكزراء تسمية كزرائو خلاليا ,فالمادة )
ا , كمف ثـ فأنيا طالما ( يكم30الدستكر جاءت بصكرة صريحة لتحديد ىذه المدة خلاؿ )

جاءت بصكرة مطمقة يككف النص المطمؽ جاريان اطلاقو كيتكجب عمى رئيس الكزراء تسمية 
اعضاء الكزارة كاممة خلاؿ المدة المذككرة, كليس عمى دفعات كمف ثـ يبدك أىفٌ المحكمة 

 2005تكر الاتحادية حاكلت ارساء العرؼ الدستكرم الذم نشأ مع أىكؿ انتخابات بعد نفاذ دس
اذ تـ الاتفاؽ _حينذاؾ _عمى التصكيت عمى أعضاء أكؿ تشكيمة كزارية, دكف كزارة الدفاع 

 .(25)كالداخمية كالأمف الكطني, كىك ما يعد تحايلان عمى تفسير النص الدستكرم المذككر
كمف جانبنا نرل أف المحكمة الاتحادية قد أفتت برأييا مف دكف سند مف الدستكر أك 

/ثانيان( الاصؿ في تعييف الكزراء أف رئيس مجمس 76ذٍ نلاحظ مف نص المادة )القانكف, إ
الكزراء ممزـ بتسمية أعضاء كزارتو خلاؿ المدة المنصكص عمييا, كلـ تكجد أية اشارة إلى 
انصراؼ نية المشرع إلى السماح بتعييف الكزراء خارج ىذه المدة مف خلاؿ إشغاؿ مناصبيـ 

ارة, كبالرغـ مف أف قرار المحكمة جاء ككسيمة علاجية لحالة بالككالة عند تشكيؿ الكز 
الخلاؼ بيف الكتؿ البرلمانية عمى تشكيؿ الكزارة, إلا أننا لا نتفؽ معو؛ لأف إطلاؽ حرية 
رئيس الكزراء بتأخير تسمية أعضاء كزارتو خارج المدة القانكنية المنصكص عمييا بالمادة 

ٌـ ليا كزيران أصيلان /ثانيان مف الدستكر كالإجازة لو 76) بإشغاؿ المناصب الكزارية التي لـ ييسى
بالككالة لحيف استكماؿ تشكيؿ الكزارة في كقت لاحؽ, يمغي الضمانات الدستكرية التي 
كضعيا المشرع لتشكيؿ الكزارة, لأف رئيس الكزراء سكؼ يممؾ الحرية المطمقة في تحديد 

رلماف إلزامو بتسميتيـ, كأف أسمكب إشغاؿ الكقت المناسب لإشغاؿ تمؾ الكزارات كليس لمب
الكزارات بالككالة يؤثر سمبان عمى مستكل أداء الكزراء المكمفيف بإدارة الكزارات التي لـ يسـ ليا 
كزير أصيؿ, لأنيـ سكؼ يتكلكف إدارة أكثر مف كزارة في كقت كاحد, ككاف الأىجدر بالمحكمة 

ادة المفترضة لكاضعي ىذا النص, اف تتبع منيج تنسيؽ النصكص لمكصؿ الى الًإر 
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كاستخلاص ىذه الدلالات مف خلاؿ التكفيؽ بيف النصكص الدستكرية ذات العلاقة بمكضكع 
 النص المراد تفسيره . 

, بناءن عمى "دعكل رئيس (26)كايضان قضت المحكمة الاتحادية العميا في قرارىا المرقـ
ثلاثة نكاب لرئيس مجمس الكزراء  مجمس النكاب الذم أدعى فييا رئيس مجمس الكزراء قدـ

( مف الدستكر 139كلككف ذلؾ الاجراء مخالفان لمدستكر, إذ انو يخالؼ الاجراء في المادة )
التي تنص عمى أف ))يككف لرئيس مجمس الكزراء نائباف في الدكرة الانتخابية الاكلى((, كىذا 

في الدكرة الانتخابية الأكلى  يعني كفقان لمفيكـ المخالفة, كاف لرئيس مجمس الكزراء نائبيف
فقط, إذ لدل التدقيؽ كالمداكلة مف المحكمة الاتحادية العميا كجد أف المدعي يدعي في 
عريضة دعكاه, اف تعييف ثلاثة نكاب لرئيس مجمس الكزراء في الدكرة الانتخابية الحالية 

فتو, ( لمجمس النكاب العراقي مف المدعى عميو الأكؿ / اضافة لكظي2010-2014)
( 139كالمصادقة عمى تعيينو مف المدعى عميو الثاني / اضافة لكظيفتو يعد خرقا لممادة )

مف الدستكر التي تنص عمى : ))يككف لرئيس مجمس الكزراء , نائباف في الدكرة الانتخابية 
الأكلى((, كاف مفيكـ المخالفة ليا ىك عدـ جكاز تعييف نكاب لرئيس مجمس الكزراء في 

لاحقة, كذلؾ للأسباب التي أكردىا في عريضة الدعكل المشار الييا سابقا, كترل الدكرات ال
( مف الدستكر, أف دستكر جميكرية 139ىذه المحكمة كمف خلاليا قراءتيا لنص المادة )

قد قبؿ كمف خلاؿ النص عمى تمؾ المادة بمبدأ كجكد نكاب لرئيس  2005العراؽ لعاـ 
ثنيف في الدكرة الانتخابية الأكلى لمجمس النكاب العراقي, مجمس الكزراء كلكنو حدد عددىـ با

كبعد تمؾ الدكرة ترؾ الأمر لتقدير رئيس مجمس الكزراء في تحديد عدد نكابو في الدكرات 
اللاحقة, كفقما ما يطمبو برنامجو الكزارم, كعمى كفؽ المياـ المنكطة بو كالصلاحيات 

ستكر كىذا يدؿ عمى عدـ كجكد ام خرؽ ( مف الد80( ك )78المخكلة لو في المادتيف )
 دستكرم مف المدعى عمييما" .

كقد ذىب جانب مف فقو القانكف الدستكرم في العراؽ إلى أفٌ المحكمة الاتحادية العميا 
في قرارىا راعت الحجج الدستكرية كالقانكنية في تفسير عدـ تقييد رئيس مجمس الكزراء في 

ابية اللاحقة لمدكرة الأكلى, كقد استعانت المحكمة اختيار عدد نكابو في الدكرة الانتخ
الاتحادية بكسيمة القياس مف مفيكـ المخالفة, لذلؾ فإف الرأم التفسيرم يطابؽ النص 

 .(27)الدستكرم كيدعمو



هيا انعراقية 
ُ
حكمة الاتحادية انع

َ
 ..................................انتدخم انتفسيري نهم

33 
 

كنرل أفٌ المحكمة الاتحادية استطاعت أف تسد الفراغ الدستكرم خلاؿ تفسير النصكص 
دت في الدستكر المتعمقة بمنصب نكاب رئيس مجمس تفسيران كاسعان لأف القكاعد التي كر 

الكزراء في الدكرة الأكلى مفضية الى كجكد المنصب أعلاه في دكرات اللاحقة عمى الرغـ 
 مف سككت الدستكر عف ذلؾ .

, بناءن عمى "طمب مكتب رئيس (28)كقضت المحكمة الاتحادية العميا في قرارىا المرقـ
مجمس النكاب بالتصكيت في قرار كاحد يصدر عنو  الكزراء بياف الرأم عف جكاز قياـ

بالمكافقة عمى إقالة الكزير, مقترنان في الكقت ذاتو بالمكافقة عمى تعييف بديؿ عنو بناءن عمى 
اقتراح مف السيد رئيس مجمس الكزراء كىؿ يشترط بياف سبب الاقالة مف عدمو, كضعت 

( مف 78ؽ كالمداكلة, كجدت أف المادة )المحكمة الاتحادية العميا الطمب اعلاه مكضع التدقي
قد خكلت رئيس مجمس الكزراء حؽ اقالة الكزير بمكافقة  2005دستكر جميكرية العراؽ لسنة 

مجمس النكاب حيث أف ىذا النص جاء مطمقان في ممارسة ىذا الحؽ كلـ يشترط عمى رئيس 
اء بمكجب النص مجمس الكزراء ذكر اسباب اقالة الكزير باعتبار اف رئيس مجمس الكزر 

الدستكرم المتقدـ ذكره ىك المسؤكؿ التنفيذم المباشر عف السياسة العامة لمدكلة كبصدد 
التساؤؿ عف جكاز قياـ مجمس النكاب بالتصكيت في قرار كاحد يصدر عنو بالمكافقة عمى 

ية اقالة الكزير مقترنان في الكقت ذاتو بالمكافقة عمى تعييف بديؿ لو فتجد المحكمة الاتحاد
العميا مف استعراض النصكص الدستكر الكاردة  في ىذا المجاؿ عدـ كجكد نص يحكؿ دكف 
ذلؾ بؿ اف متطمبات حسف سير العمؿ في مجمس الكزراء لتنفيذ السياسة العامة لمدكلة 
 تتطمب ذلؾ باف يككف قرار مجمس النكاب بإقالة الكزير المعني مقترنان بتعييف الكزير البديؿ".

رل أف المحكمة الاتحادية أصابت في سد الفراغ الذم اعترل الكثيقة مف جانبنا ن
مف خلاؿ قياميا باستنباط مبدأ دستكرم يجيز لمجمس النكاب التصكيت في قرار  الدستكرية

كاحد يصدر عنو بالمكافقة عمى اقالة الكزير مقترنان في الكقت ذاتو بالمكافقة عمى تعييف بديؿ, 
مستندة في ذلؾ عمى الدستكر القائـ الذم لا يكجد فيو نص يحكؿ دكف ذلؾ فاستطاعت مف 

لنصكص الدستكر تطكير الدستكر كمؿء ذلؾ الفراغ كتحقيؽ غاية  خلاؿ تفسيرىا الكاسع
 النظاـ القانكني دكف المساس بألفاظ النصكص الدستكرية كعباراتيا.   

, عمى اثر" طمب مجمس النكاب (29)كقضت المحكمة الاتحادية ايضان في قرارىا المرقـ
س الجميكرية بمرشح ( مف الدستكر التي أشارت الى تكميؼ السيد رئي76تفسير المادة )

الكتمة النيابية الأكثر عددان بتشكيؿ مجمس الكزراء كتككف النصكص الأخرل ذات العلاقة 
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( مف الدستكر ليفيـ منو الحؽ 76عمى النحك الاتي, ىؿ يسرم مفيكـ المخالفة في المادة )
, لتمثؿ كتمة لمكتمة اك الكتؿ التي لا تنضـ الى الكتمة النيابية الأكثر عددان, أك تنسحب منيا

المعارضة البرلمانية .؟ ىؿ يحؽ لكتمة أخرل أك أعضاء في مجمس النكاب الانضماـ الى 
جبية أك كتمة المعارضة بنفس الالية التي سجمت فييا ؟الاستفسار عف الضمانات الدستكرية 

لفقو التي تكفر ليذه الكتمة في النظاـ البرلماني استنادان لأحكاـ الدستكر, كما استقر عميو ا
المقارف .؟, كضعت المحكمة الاتحادية العميا الطمب مكضع التدقيؽ كالمداكلة كجدت أف 

( مف الدستكر كما بينتو المحكمة الاتحادية العميا في قرارىا الصادر 76مضمكف المادة )
( كأكدتو في قرارىا الصادر بتأريخ 2010/اتحادية /25بالعدد ) 25/3/2010بتأريخ 

( كىك تعريؼ لمكتمة النيابية الأكثر عددان التي 2014/ت. ؽ/45)بالعدد  11/8/2014
تككنت بعد الانتخابات مف خلاؿ قائمة انتخابية كاحدة كحازت عمى العدد الأكثر مف المعاقد 
أك التي تجمعت مف قائمتيف أك أكثر مف القكائـ الانتخابية كحازت عمى العدد الأكثر مف 

النائب بعده حميؼ اليميف الدستكرم التي يكمؼ المقاعد, كحاز كؿ مف أعضائيا صفة 
مرشحو بتشكيؿ مجمس الكزراء, أما مف بقية مف النكاب فيـ عمى كفؽ النظاـ النيابي 

كلـ ينضمكا  2005( مف دستكره لعاـ 1الديمقراطي الذم تبناه العراؽ بمكجب نص المادة )
زراء, فيـ بالخيار إما أف يشكمكا الى الكتمة النيابية الأكثر عددان التي شكميا مرشح مجمس الك 

كتمة معارضة كفؽ منياج معيف كتشعر رئاسة مجمس النكاب بأسماء نكابيا كمنياجيا, أك 
البقاء فرادا يعارضكف ما يردكف معارضتو مف عمؿ السمطة التنفيذية اك يؤيدكنو فحسب 

ميع ضمانات قناعتيـ كليـ كلكتمة المعارضة التي تشكمت كفؽ خياراتيا ك كفؽ منياجيا ج
الدستكرية التي كمفيا الدستكر كقانكف مجمس النكاب بممارسة الاختصاصات كالصلاحيات 
باعتبارىـ يمثمكف الشعب العراقي بأكممو إضافة لمحصانة التي يتمتع بيا عما يدلي بو النائب 

تحكؿ مف اراء في اثناء دكره الانعقاد كليـ كذلؾ كما لأعضاء الكتمة النيابية الأكثر عددان 
الى أم مف الكتؿ خلاؿ الدكرة الانتخابية حسب قناعاتيـ كضمانان لحرية الرأم كالخصكصية 

 /أكلا ( مف الدستكر".38/أكلا (ك )17استنادان لممادتيف )
كنرل أفٌ المحكمة الاتحادية استطاعت سد الفراغ الدستكرم مف خلاؿ استنباط مفيكـ  

تناد عمى النصكص الصريحة الكاردة في المعارضة داخؿ مجمس النكاب مف خلاؿ الاس
الدستكر لكشؼ عف ىذا المفيكـ غير المنصكص عميو صراحة بالدستكر, إذ نجد أىفٌ 
المحكمة قد أضفت عميو القيمة الدستكرية مف خلاؿ تنسيؽ النصكص ذات العلاقة كربطاىا 
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اـ بعض بكصؼ المفيكـ اعلاه مف تكابعيا كمفترضاتيا كمتفؽ مع مقصد كغاية النظ
 البرلماني في ضؿ الدستكر القائـ.

كبالرجكع الى دكؿ المقارنة نجد أىفٌ المحكمة العميا في الكلايات المتحدة الامريكية 
 1800, كتتمخص ىذه القضية اف في عاـ (30)"قضت في قضية ماربرم ضد ماديسكف

اب جاءت انتخابات الرئاسة, في جكلة الإعادة بفكز تكماس جيفرسكف الجميكرم عمى حس
د  1801جكف آدمز الاتحادم فما كاف مف الأخير كقبؿ ترؾ منصبو في مارس  أف كحَّ

جيكده كالككنجرس الفيدرالي بخمؽ بعض المناصب القضائية الفيدرالية الجديدة, التي رشٌح 
ليا بعض الفيدرالييف المخمصيف لو كصدؽ مجمس الشيكخ عمى ىذه الترشيحات ككاف مف 

تو جكف مارشاؿ ليككف رئيس قضاة المحكمة العميا الجديدة, بينيا أف رشح كزير خارجي
كبصفتو كزيران لمخارجية كاف مف مياـ جكف مارشاؿ أف يكزع تكميفات القضاة حديثي التعييف, 
كلكف في غمرة الأحداث مضى الكقت كلـ يتـ تسميـ سبعة عشر تكميفان حتى تنصيب تكماس 

مس ماديسكف بألا يقكـ بتكزيع التكميفات جيفرسكف, الذم أمر كزير خارجيتو الجديد جي
 المتبقية.
كلقد كاف كلياـ ماربرم أحد المرشحيف الذيف ساىـ ىذا الفعؿ فقرر ىك كثلاثة مف  

زملائو المرشحيف كقضاة بمقاطعة ككلكمبيا أف يطالبكا المحكمة العميا بأف تقكـ بإجبار 
التعييف كقد أسسكا مطالباتيـ عمى  ماديسكف عمى أف يقكـ بتكزيع تكميفاتيـ كتسميميـ قرارات

التي خكٌلت المحكمة العميا  1789مف قانكف النظاـ القضائي الصادر عاـ  13المادة 
لمكلايات المتحدة سمطة اصدار أمر قضائي في مكاجية مسؤكلان عامان بمقتضاه يؤدم ميمة 

سكاىا مف رسمية لا خيار لو فييا, كىذا الاختصاص جاء أصيلان لممحكمة العميا دكف 
المحاكـ الأدنى درجة منيا, كالحؽ أف ىذه القضية قد كضعت جكف مارشاؿ الذم أصبح 
رئيسان لممحكمة العميا في مكقؼ صعب لمغاية, ففي ظؿ تأىب مف الجميكرييف لمحكـ 
المرتقب صدكره, كفي ظؿ مكازنات سياسية دقيقة كاف عمى مارشاؿ أف يراعييا حتى لا 

ئؼ في أكؿ محؾ حقيقي ليا مف ناحية, كحتى لا تظير متعنتةن تظير المحكمة بصفة الخا
بتدخميا في أعماؿ السمطات الأخرل مف ناحية أخرل, لذا فقد رأل بداءة أف "لماربرم" حؽ 
مكتسب في كظيفتو كفي تسمـ قرار تعيينو بحسباف أف عدكاف "ماديسكف" أمر غير مشركع, 

التي  1789انكف النظاـ القضائي الصادر عاـ ثـ أعمف بعد ذلؾ أف المادة الثالثة عشر مف ق
قرر لممحكمة العميا الاختصاص بإصدار الأكامر سالفة الذكر بصفة أصمية تخالؼ المادة 
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الثالثة مف الدستكر التي تحدد الاختصاص الابتدائي كالاستئنافي لممحكمة العميا, إذ تقرر 
ا المحكمة العميا اختصاصان ابتدائيان أنو الفقرة الثانية منيا بعد تعدادىا لممسائؿ التي تختص بي

في سائر المسائؿ الأخرل المذككرة في صدر ىذه الفقرة يككف لممحكمة اختصاص استئنافي 
 فيما يتعمؽ بالكاقع كالقانكف, إلا ما يستثنيو الككنجرس مف ذلؾ كفقان لتنظيمو ىذا الاستثناء.

ائؿ المذككرة في صدر المادة كمؤدم ذلؾ كما ذىب "مارشاؿ" أف المحكمة تختص بالمس
اختصاصان استئنافيان, أما حؽ الككنجرس في الاستثناء فمؤداه أف يحرـ المحكمة العميا مف 
بعض صكر ىذا الاستثناء كليس مؤداه أف لو بحسب ما كرد في المادة الثالثة عشر مف 

يان في بعض آنفة البياف تكسيع اختصاصيا ابتدائ 1789قانكف النظاـ القضائي الصادر عاـ 
ىذه المسائؿ, كعمى ذلؾ فإف المادة آنفة البياف فييا محاكلة غير جائزة لتكزيع الاختصاص 

 الابتدائي لممحكمة العميا خلافان لمنص الدستكرم السابؽ تحميمو".
كبيذا أكضحت المحكمة في حكميا المذككر أف القانكف الصادر مف البرلماف خلافان 

لا أثر لو كيجب الامتناع عف تطبيقو, كعندما يتنازع التطبيؽ في لأحكاـ الدستكر يعد باطلان 
قضية ما كؿ مف القانكف العادم كالدستكر فإف مف حؽ المحكمة بؿ كمف كاجبيا أف تقرر 
أييما الذم يحكـ الدعكل كيسرم عمييا, كبما أف الدستكر أقكل كأسمى مف أم قانكف عادم 

لنزاع, كنرل مما تقدـ أىفٌ المحكمة العميا كترتيبان فلابد أف يككف ىك كاجب التطبيؽ في ىذا ا
عمى الحكـ الصادر منيا فقد أرست مبدأ اساسي كىاـ كىك أىفٌ القضاء الفدرالي أضحى ىك 
السمطة العميا في تفسير الدستكر مف خلاؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف, عمى الرغـ مف 

 مة العميا الرقابة عمى دستكرية القكانيف.سككت الدستكر الأمريكي عف ايراد نص يتيح لممحك
كبخصكص دكلة الامارات العربية المتحدة قضت المحكمة الاتحادية العميا فييا بناء 

( مف دستكر دكلة 103( ك)99, تفسير المادتيف )(31)عمى "طمب المجمس الكطني الاتحادم
محاكـ اتحادية , كىؿ ىناؾ امكانية عمى انشاء 1971الامارات العربية المتحدة لسنة 

 استئنافية؟.
( مف الدستكر قد فكٌض المشرع أف يضطمع 103كجدت المحكمة أف نص المادة )

بتنظيـ الطعف في أحكاـ المحاكـ الاتحادية الابتدائية, فأجاز لو أف يككف استئناؼ أحكاـ ىذه 
إلى المحاكـ أماـ المحكمة الاتحادية العميا, كمف ثـ فإف إحالة الاختصاص الاستئنافي 

المحكمة العميا ليس تكميفان عمى المشرع بؿ ىك أمر جكازم  يكيفو المشرع عمى كفؽ ظركؼ 
الحاؿ كمقتضياتو, فيك يممؾ أف يحيؿ كيممؾ ألا يحيؿ, كترل المحكمة أف الدستكر لـ يحدد 
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الجية القضائية البديمة التي يمجأ إلييا المشرع في حالة عدـ النص عمى إحالة الاستئناؼ 
( مف الدستكر تركت الباب مفتكحان 103محكمة العميا, كأنو مف الكاضح أف المادة )إلى ال

لاجتياد غير محدد المدل يباشره المشرٌع في تنظيـ طرؽ الطعف كفي تعييف الجيات 
القضائية التي يرجع إلييا في ىذا الشأف, كلما كانت ىذه السمطة التقديرية تسكٌغ لو ضمنان 

( لـ يقيده 103ا مناسبة كملائمة لنظر الاستئناؼ؛ لأف نص المادة )اختيار الجية التي يراى
نما جاء ذلؾ عمى سبيؿ الاجازة,  في ذلؾ بأية قيكد كلـ يمزـ بالاتجاه إلى المحكمة العميا كا 
مف ثـ فلا جناح عمى المشرٌع في أف ينشئ محاكـ استئناؼ يؤثرىا بنظر ىذا الاستئناؼ 

( مف الدستكر, كلا ييعد ذلؾ 95لييا في سياؽ نص المادة )حتى عمى الرغـ مف عدـ الإشارة إ
(, كاكتفى فيو 95مف جانب المشرع تكسعان يتخطى بو حدكده الدستكرية المرسكمة في المادة )

الدستكر بذكر المحكمة الاتحادية العميا كالمحاكـ الاتحادية الابتدائية, ك لـ يسمؾ فيو المشرع 
نما الكاقع أف الدستكر سبيؿ التعداد كالحصر, كلـ يكف ا لغرض مف الشمكؿ كالاستبعاد, كا 

ترؾ ماعدا ىذه المحاكـ لمدكاعي العممية التي يستقؿ المشرع بتقديرىا كمف ثـ فإف عدـ 
( محاكـ استئناؼ لا يستدؿ بو عمى تحريـ إنشائيا؛ لأف الأصؿ أف 95تضميف نص المادة )

و كاختصاصاتو, كما تجد المحكمة أف كؿ ما لـ يحرٌمو الدستكر عمى المشرع فيك مف سمطت
الاستئناؼ طريؽ مف طرؽ الطعف العادية, كاليدؼ منو إصلاح الخطأ الذم يقع فيو قضاة 
محكمة أكؿ درجة, كمف أىـ ما يتميز بو أف يرفع إلى المحكمة أعمى, لأنو ما داـ  أف ىذا 

د تعيف أف يطرح الطريؽ  يتضمف تظممان مف قضاة محكمة أكؿ درجة كتجييلان لقضائيـ فق
أماـ ىيئة أعمى تتكفر فييا الضمانات التي تكفؿ تصحيح الخطأ, كتختمؼ في طريقة 
تشكيميا, بمعنى أف تتككف مف قضاة أكسع كأكفى تجربة مف قضاة المحكمة الابتدائية, كترل 
المحكمة أف الدستكر أجاز لممشرٌع إضافة الاختصاص الاستئنافي إلى كلاية المحكمة 

العميا, كىي أعمى مف المحكمة الابتدائية, فإذا ما رأل المشرٌع لاعتبارات يقدرىا  الاتحادية
عدـ استعماؿ ىذه الرخصة الدستكرية فإنو مما يتمشى مع ركح الدستكر كغاياتو كمع 
الأصكؿ الأساسية لمتنظيـ القضائي أف يككف  البديؿ عف المحكمة العميا في ىذا الخصكص 

ككف أعمى مف المحكمة الاتحادية الابتدائية كتختص بالحكـ محاكـ استئناؼ اتحادية ت
 استئنافان لأحكاـ المحاكـ الابتدائية".

كنرل أىفٌ المحكمة الاتحادية العميا في الامارات تمكِّف مف إًجازة انشاء محاكـ اتحادية 
 استئنافية, عمى الرغـ مف سككت الكثيقة الدستكرية عمى ذلؾ, مسكغةن ذلؾ الى مجمكعة مف
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ضركرات تتماشى  مع ركح الدستكر كغاياتو, كمع الأصكؿ الأساسية لمتنظيـ القضائي أف 
 يككف البديؿ عف المحكمة العميا كبيذا فإف المحكمة قد استطاعت مف سد النقص الكمي.

 الخاتمة
في ختاـ بحثنا المكسكـ ) التدخؿ التفسيرم لممحكمة الاتحادية العميا العراقية كدكره 

الفراغ الدستكرم ػػػػػ دراسة مقارنة( تكصمنا الى مجمكعة مف الاستنتاجات كتكصيات في سد 
دكر المحكمة الاتحادية العميا عند  مستخمصة مف ىذا البحث , نأمؿ اف تسيـ في تطكير

 ممارسة اختصاصيا التفسيرم.

 الاستىتاجات
/ 93 مارست المحكمة الاتحادية العميا اختصاصيا التفسيرم بمكجب المادة ) -1

( لسنة 30كليس بمكجب الأمر) 2005ثانيان( مف دستكر جميكرية العراؽ 
, منذ تأسيسيا,  كمع أف المحكمة لا تزاؿ تعمؿ بمكجب الامر المذككر 2005

 كحتى لحظة  اعداد الدراسة.  
أثناء دراستنا لبعض قرارات المحكمة الاتحادية العميا كجدنا أفٌ المحكمة تيعطي  -2

ارىا النيائي كىي تمارس اختصاصيا التفسيرم , إذ تصفو أكثر مف تكصيؼ لقر 
ب " رأيان" , كتصفو تارة " قراران", ك "رايان" في الكقت نفسو , أك تصفو "قراران", كلـ 

 نجد أم مبرر ليذا التذبذب في تكصيؼ القرارات.
إفٌ تفسيرات المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ بعضيا سار في سياقو دكف أف  -3

المغط, إذ كانت معظـ قراراتيا ليا دكر أساسي في استجلاء كاستنباط يثير 
المبادئ الدستكرية  التي اسيمت في سد الفراغ الدستكرم مستندةن الى دلالة 

الألفاظ دكف تحريفيا أك إخراجيا عف معناىا المقصكد متفقةن مع مقاصد كركح 
ا الفقو أنيا خرجت الدستكر, في حيف أف البعضه الآخر مف التفسيرات, يرل فيي

عف المقصكد منيا, كغيٌرت مفاىيميا  حسب رأيو مخالفةن بذلؾ المبادئ القانكنية 
كبديييات التفسير, كغير متفقة مع ركح كغايات الدستكر, في حيف كانت 
تفسيرات المحكمة العميا في الكلايات المتحدة كالمحكمة الاتحادية العميا في 

مية الغمكض مكممةن النقص الدستكرم بمراعاة الإمارات ػػ حسب رأيو ػػ مستج
 الاعتبارات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية.
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 انتىصيات
نرل ضركرة الإسراع في تشريع قانكف جديد لممحكمة الاتحادية العميا, عمى أف  -1

يتضمف القانكف الجديد الشركط الشكمية كالمكضكعية لممارسة المحكمة اختصاصيا 
 صفة مقدمي طمبات التفسير ك شكؿ الطمب, ككيفية تقديمة.بالتفسير, كتحديد 

يتكجب عمى المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ أف تتقيد بممارسة اختصاصاتيا  -2
التفسيرية لاستخلاص المعنى مف الألفاظ التي صيغت بيا نصكص الدستكر, إذ 

سياقيا,  يتعيف عمييا مراعاة أف كؿ كممة في النص الدستكرم لا يجكز عزليا عف
كلا إعطاؤىا معنى يناقض دلالتيا الكاضحة,  كأف الكممة التي لا يشكبيا الغمكض 
تفسٌر عمى ضكء معناىا الطبيعي مع مراعاة أفٌ الكممة الكاحدة التي تتعدد في 
الدستكر ينبغي فيميا عمى أنيا ذاتيا في كؿ مكاقعيا, كأف معناىا كاحد في كؿ 

 استعمالاتيا. 
محكمة الاتحادية العميا في العراؽ بممارسة اختصاصاتيا التفسيرية نأمؿ أف تقكـ ال -3

في كفؽ منيج التفسير الكاسع لمنصكص لاستخلاص مبادئ دستكرية جديدة مف 
خلاؿ الكشؼ عمٌا يمكف أف تتضمنو مقدمة الدستكر أك النصكص الكاردة صراحة 

كرية كركحيا كأىداؼ بالدستكر, مقيدةن بالمقاصد الكمية التي تبتغييا الكثيقة الدست
 كالأغراض النيائية.
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 .22 -20, يزجع سابك, ص 2(, و2009,2008انعهٍا نلأعىاو )
(20)

 .109, ص 2015د. يصدق عادل طانب, انمضاء اندستىري فً انعزاق, دار انسُهىري , بغداد,  
(21)

, احكاو ولزاراث انًحكًت الاتحادٌت 8/12/2010فً 2010/ اتحادٌت/ 89الاتحادٌت انعهٍا لزار انًحكًت  ٌُظز: 

 .29-28, يزجع سابك, ص 1, و2010انعهٍا نهعاو 
(22)

 .112د. يصدق عادل طانب, انمضاء اندستىري فً انعزاق , انًزجع انسابك , ص 
(23)

احكاو ولزاراث انًحكًت الاتحادٌت  ,19/12/2010فً 2010/ اتحادٌت/ 93لزار انًحكًت الاتحادٌت انعهٍا  ٌُظز : 

 .31-30, يزجع سابك, ص 3, و2010انعهٍا نهعاو 
(24)

 .263د. عهً ٌىسف انشكزي, انًحكًت الاتحادٌت بٍٍ عهدٌٍ, يزجع سابك ,ص 
(25)

 .120, يزجع سابك ص د. يصدق عادل طانب, انمضاء اندستىري فً انعزاق 
(26)

احكاو ولزاراث انًحكًت الاتحادٌت  16/5/2011فً 2011/ اتحادٌت/ 24لزار انًحكًت الاتحادٌت انعهٍا  ٌُظز: 

 .17-15, يزجع سابك, ص 4, و2011انعهٍا نهعاو 
(27)

 .116د. يصدق عادل طانب, انمضاء اندستىري فً انعزاق, يزجع سابك ص  
(28)

, احكاو ولزاراث انًحكًت الاتحادٌت 5/4/2016فً 2016/ اتحادٌت/ 25لزار انًحكًت الاتحادٌت انعهٍا  ٌُظز: 

 .8/8/2018(( تارٌخ اخز سٌارة  iraqfsc.iqانعهٍا فً انعزاق , يُشىر عهى يىلع انًحكًت 
(29)

اث انًحكًت الاتحادٌت احكاو ولزار 28/7/2019فً 2019/ اتحادٌت/ 70لزار انًحكًت الاتحادٌت انعهٍا  ٌُظز: 

 .30/8/2018( تارٌخ اخز سٌارة iraqfsc.iqانعهٍا فً انعزاق , يُشىر عهى يىلع انًحكًت) 
(30)

 .51-48د. يحًىد عهً أحًد يدًَ , يزجع سابك , ص  
(31)

( انسُت انمضائٍت انزابعت, يجًىعت الاحكاو 1حكى انًحكًت الاتحادٌت انعهٍا فً طهب انتفسٍز اندستىري رلى) 

 .34-33, ص1990انصادرة يٍ اندائزة اندستىرٌت ,

 

 

 

 

 

 

 

 

 



هيا انعراقية 
ُ
حكمة الاتحادية انع
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 العسا  ــ اليذ  الاشس  ــ شازع الكْف٘ ــ  اّز كلٔ٘ التربٔ٘ الاضاضٔ٘
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