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 الأمه الإوسبوً وأثـزي في الأمه الىطىً العزاقً
 أوس أكزم محمذ صبحًأ.م.د  

   المفىضٍة العلٍب لحقىق الأوسبن في العزاق
اتذدٍح للدًل المتقدمْ التي  الأمن الأنضانُ من أًلٌٍات التخطَط الأصتراتَجُ 

تعتبر الأنضان غاٍْ كبرٔ ًمؤثزّ في مدٍات ًمفاهَه الأمن التقلَدٍْ ، ًلعل 
بزًس مصطلحات كالأمن التشاركُ ًامن الأفزاد  ًالأمن الضبرانُ في ظل مٌجات 
، الأرهاب ًالطفزات التلنٌلٌجُ ًالأللترًنَْ دفع اللجيرٍن ) دًل ، كَانات ، مؤصضات ، شزكات 
تزنٌعات ًغيرها ( الى أعادّ رصه ًتخطَط ًتعزٍف أًلٌٍاتوا ًرصه أصتراتَجَاتوا المضتقبلَْ ًركنوا 

  . " الزئَط " الأنضان
ًالعزاق ًاحد من الدًل التي صعٓ ًمنذ فترّ غير بعَدّ الى اعادّ تصنَه ًرصه ًتنضَج بل ًتحدٍح     

التحدٍات التي تٌاجوى )صَاصَاً ًأمنَاً ًأقتصادٍاً  أصتراتَجَتى الشاملْ للأمن الٌطني ًبما ٍتٌائه مع
ًبَئَاً ًصحَاً ًأجتناعَاً  ًتلنٌلٌجَاً ( رغه الصعٌبات البنٌٍَْ ًقلْ المٌارد المدربْ ًالنقص اللبير في 
القدرات التقنَْ ًالأعتنادٍْ اترارجَْ في التصدِ للتودٍدات الأرهابَْ المضتنزّ ،  ًما شاكلوا من 

 -الأنضان –ْ المنمنْ ًمافَات الفضاد التي تزك  أثزها الضلي  بشلل كبير علٓ الفزد عصابات اتدزيم
العزاقُ ، ًهٌ ما ٍتطلب التركَش علٓ أًلٌٍْ ضنان الأمن الأنضانُ بأعتباري المؤدِ لضنان ديمٌمْ 

 مٌارد الدًلْ العزاقَْ ًمؤصضاتوا .
 .العزاقالامن الانضانُ، الامن الٌطني،  الللنات المفتاحَْ:

      Human security is considered one of the priorities of modern strategic planning for 

developed countries that consider – Human- as a major and influential goal in the traditional 

security ranges and concepts. Perhaps the emergence of terms such as participatory security, 

personnel security and cyber security in light of waves of terrorism and technological and 

electronic booms pushed many (countries, entities, institutions, companies, groups) And others 

to re-drawing, planning and defining its priorities and drawing its future strategies and its main 

pillar, "The Human". 

         Iraq is one of the countries that, not long ago, sought to redesign, draw, mature, and even 

update its comprehensive national security strategy in line with the challenges it faces on the 

political, security, economic, environmental, health, social and technological levels, despite 

structural difficulties, lack of trained resources, and the great lack of technical capabilities and 

external reliability in addressing threats of Continuous terrorism, and the like, Organized 

crime gangs and mafias of corruption that have left a negative impact greatly on the Iraqi 

individual - human -, which requires focusing on the priority of ensuring human security as the 

one leading to ensuring the sustainability of the resources and institutions of the Iraqi state. 

                                      

   

 عتبرٍ
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قذمِة
ُ
 الم

بالشدبة لكثيخ مغ الشاس مكانًا غيخ آمغ  ومميء بالتيجيجات  ،يعج عالع اليػـ
عمى العجيج مغ الأصعجة والسدتػيات، فالكػارث الصبيعية، والرخاعات العشيفة، 
والفقخ السدمغ والسدتسخ، والسجاعة وسػء التغحية، والأوبئة الرحية، والإرىاب 

تفخض مراعب كبيخة  الجولي، الخكػد الاقترادؼ والسالي السفاجئ، وأخخػ غيخىا،
وتقػض آفاؽ التشسية السدتجامة والدلاـ والاستقخار، ومثل ىحه الأزمات معقجة 
تعكذ أشكالًا متعجدة مغ إنعجاـ الأمغ عشج الإنداف، وعشجما يتجاخل عجـ الأماف 
يسكغ أف تشسػ أضعافاً مزاعفة مغ التيجيجات تصاؿ مختمف جػانب حياة الشاس، 

 بأكسميا وأف كانت خارج الحجود الػششية.وتتدبب بتجميخ مجتسعات 
مغ السفاـيع الحجيثة التي   (Humanitarian Security)ويُعج الامغ الانداني

يشجرج تحتيا عشاصخ متعجدة تشاوليا العجيج مغ الباحثيغ بالجراسة والبحث مغ حيث 
ة مفيػمو وابعاده وعشاصخه والتيجيجات التي تعتخيو، ومغ خلاؿ السلاحطة والسذاىج

في مجتسعشا العخاقي ادركشا اف ذات الابعاد والعشاصخ التي تعبخ عغ مفيسػـ 
 & Challenges -)الامغ الانداني( تعجّ مؤثخات )تحجيات و فخص

Opportunities لػاقع الامغ الػششي ؼيو وبشدب متفاوتة؛ إذ اف تحقيق الامغ )
ق يكاد يكػف بسفيػمو السصم - Iraqi National Security –الػششي العخاقي 

مدتحيلًا ، فميدت ىشاؾ دولة بامكانيا ضساف أمشيا السصمق حتى واف تػافخت فييا 
السقػمات والامكانيات خرػصاً واف ىشاؾ تجاعيات داخمية ومشيا الامغ الإنداني ، 

 فزلًا عغ الستغيخات الجولية والاقميسية لسا ليا أثخ كبيخ عمى عشاصخ امغ الجولة.
 :إشكبلٍة الذراسة

تشصمق اشكالية دراستشا مغ سؤاؿ اساس ىػ: ىل للأمغ الإنداني تجاعيات عمى 
الامغ الػششي في العخاؽ؟ فزلا عغ اسئمة فخعية  تختبط بػ : ما ـية معشى الامغ 
الانداني وما ىي عشاصخه وابعاده؟ وماىي مؤشخات واقع الامغ الانداني في 

 العخاؽ؟ 
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 فزضٍة الذراسة:
داني جدء اساسي  وجػىخؼ مغ الامغ الػششي، واف أولًا:  اف الامغ الان

العلاقة بيغ الامغ الػششي والامغ الانداني علاقة شخدية، اذ كمسا تعخضت 
السقػمات الاقترادية والغحائية والرحية لمجولة الى تيجيجات تدعدع استقخارىا أمشياً 

 وأصبح امشيا الػششي في خصخ.
ثانياً: الأمغ الانداني مصمػب كشيج شامل يػضف مجسػعة واسعة مغ الفخص 
الججيجة لمترجؼ لمتيجيجات بصخيقة متكاممة، فلا ججوػ مغ مػاجية تيجيجات الأمغ 
الانداني بأعتساد الآليات التقميجية وحجىا، إنسا يتصمب إجساعاً ججيجاً يعتخؼ 

 ف والأمغ الػششي.بالخوابط والتخابط بيغ التشسية وحقػؽ الإندا
ثالثاً: اف التيجيجات التي يتعخض ليا الأمغ الأنداني في العخاؽ أثخت سمباً 
عمى سياسات الأمغ الػششي، واف الدعي باتجاه تحقيق الأمغ الانداني مغ خلاؿ 
تحقيق أمغ الفخد في الجػانب الاقترادية والبيئية والرحية والغحائية والثقاؼية، 

 ة الذاممة للأمغ الػششي العخاقي ويحقق اىجافيا. يُػجعػػع الأستخاتيجي
ولمتحقق مغ الفخضية اعلاه ارتأيشا الى تقديع دراستشا الى مبحثيغ اساسيغ: 
الاوؿ يدمط الزػء عمى مفيػـ الانداف الانداني وعشاصخه وابعاده وميجداتو، 

ي مؤشخات الامغ الانداني عمى الامغ الػششي ف توتجاعياوالثاني يبحث في أثخ 
 العخاؽ، فزلًا عغ اىع الاستشتاجات والتػصيات التي خخجت بيا الجراسة.

 المبحث الأول
 الإوسبوًمفهىم الأمــه  

 أولاً . تعزٌف الامه الاوسبوً
لع يتػصل السجتسع الجولي إلى تعخيفٍ متفقٍ عميو لسفيػـ )الأمػغ      
( أو حتى إلى تػافق حػؿ مزسػنو، Humanitarian Security   - الإنداني

فيػ أحج السفاـيع التي بجأ تجاوليا مع نيايات القخف الساضي بيجؼ مخاجعة 
السفاـيع الأمشية في ضل التصػرات الجولية السعاصخة، ورغع أف ىحا السفيػـ يجج 
جحوره الخاسخة في مفاـيع أخخػ في العلاقات الجولية والقانػف الجولي الشاضع ليحه 
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قات كػ ) حقػؽ الإنداف والأمغ الجساعي الجولي(، ورغع أف الأفكار التي العلا
اسُتميع مشيا كانت قج نزجت عبخ ما يقارب القخف والشرف مغ عسخ البذخية، إلا 
أنو أخح بالتبمػر كسفيػٍـ لو كيانو السدتقل وكسرصمحٍ ججيجٍ بعج الحخب الباردة، 

مغ قبل عجدٍ   -الأمػغ الإنداني -حفسشح تدعيشيات القخف العذخيغ استُخجـ  مرصم
كبيخٍ مغ الجوؿ والسشطسات الحكػمية وغيخ الحكػمية بأعتساده  ركيدة لػصف بخامج 
عسل ىحه السشطسات وتأشيخ نذاشاتيا، ووسيمة لمخبط  بيغ عجدٍ كبيخٍ مغ السبادرات 
الدياسية وإضفاء السديج مغ التشاسق عمييا، حيث انبثقت العجيج مغ الخؤػ حػؿ 
ضخورة إيجاد مبجأ مبتكخ للأمغ يػاجو التحجيات الججيجة خاصةً تمظ ذات الرمة 

فجاء مفيػـ الأمغ الإنداني لتأشيخ ضسانات أمغ الأفخاد  ؛بالتشسية الاقترادية 
وليعسل إلى جانب الترػرات الأمشية التقميجية التي تتسحػر حػؿ ضساف أمغ الفخد 

 .(1)تسعولكغ ضسغ نصاؽ أوسع يتسثل بجولتو أو مج
كانت الأنصلاقة الفعمية لتبخيد الشقاشات عغ الأمغ الإنداني مع شخح )محبػب 
الحق( وزيخ السالية الباكدتاني الدابق والخبيخ الاقترادؼ لجػ بخنامج الأمع 

، والحؼ أكج "  أف محػر الأمغ يجب أف يشتقل إلى UNDPالستحجة الإنسائي 
رأسيا الأمخاض والإرىاب والفقخ ضساف أمغ الأفخاد مغ مخاشخ متشػعة عمى 

والسخجرات ووجػد نطاـ عالسي غيخ عادؿ، وذلظ عغ شخيق تحقيق التشسية 
وإصلاح السؤسدات الجولية وعمى رأسيا الأمع الستحجة والسشطسات الاقترادية 
العالسية، كرشجوؽ الشقج الجولي والبشظ الجولي لمتعسيخ والتشسية " .  وفي التقخيخ 

تع التأكيج: أف مفيػـ الأمغ يجب أف  (UNDPعغ الػػ ) 1994الحؼ صجر عاـ 
يتغيخ بالانتقاؿ مغ الأمغ الحؼ يختكد عمى الدلامة الإقميسية والاستقلاؿ الدياسي 
لمجولة إلى الأمغ الحؼ يختكد عمى أمغ الأفخاد، أما مغ حيث آلية تحؿيقو فلا بج مغ 

لأمغ عغ شخيق تحقيق الانتقاؿ مغ ضساف الأمغ عغ شخيق التدمح إلى ضساف ا
 .(2)التشسية السدتجامة
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إلا اف ىشاؾ مغ يُخجع تأصيل مفيػـ الأمغ الأنداني الى وقت سابق لتقخيخ 
، حيث يُخجح البعس اف السفيػـ الحجيث للأمغ الانداني تخجع بجايتو الى 4994

في مؤتسخ ساف فخانديدكػ، والحؼ  4945كمسة وزيخ الخارجية الامخيكي في يػنيػ 
ح عمى  حكػمتو: " يجب خػض معخكة الدلاـ عمى جبيتيغ: الأوؿ ىػ الجبية أقتخ 

الأمشية حيث يشبثق الشرخ مغ الخػؼ ، والثاني ىػ الجبية الاقترادية 
والاجتساعية حيث الشرخ يعشي التحخر مغ العػز. فالشرخ عمى الجبيتيغ فقط ىػ 

يسكغ كتابتيا في السيثاؽ  الحؼ يُسكغ أف يزسغ لمعالع سلاماً دائساً، ولا تػجج أحكاـ
تُسكغ مجمذ الأمغ مغ جعل العالع آمشاً مغ الحخوب إذا كاف الخجاؿ والشداء لا 

 .)3(يتستعػف بالأمغ في مشازليع ووضائفيع"
مفيػمو بأنو: "حساية الشػاة الحيػية لجسيع  ()وتُعخؼ لجشة الامغ الانداني

الأرواح البذخية بصخؽ تعدز حخيات الإنداف وحقػؽ الإنداف، وحساية الحخيات 
الحخيات التي ىي جػىخ الحياة، وىػ ما يعشي حساية الشاس مغ  -الأساسية 

التيجيجات والسػاقف )الحادة( وانتذارىا )واسع الانتذار(، ويعشي كحلظ: استخجاـ 
بسعشى إنذاء أنطسة سياسية ، عسميات التي تعتسج عمى نقاط القػة وتصمعات الشاسال

واجتساعية وبيئية واقترادية وعدكخية وثقاؼية تسشح الشاس معاً المبشات الأساسية 
 (4)لمبقاء والسعيذة والكخامة "

وبذكل عاـ، فإف التعخيف الحؼ قجمتو لجشة الامغ الانداني يعيج صياغة 
 (5)بصخيقة أساسية مغ خلاؿ:مفيػـ الأمغ 

الابتعاد عغ مفاـيع الأمغ التقميجية الستسحػرة حػؿ الجولة والتي ركدت  -4
بذكل أساسي عمى سلامة الجوؿ مغ العجواف العدكخؼ، إلى مفيػـ يػخكد 

 عمى أمغ الأفخاد وحسايتيع وتسكيشيع. 
مغ  لفت الانتباه إلى العجيج مغ التيجيجات التي تتجاخل مع جػانب مختمفة -2

حياة الإنداف وبالتالي تدميط الزػء عمى العلاقة بيغ الأمغ والتشسية 
 وحقػؽ الإنداف .
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تعديد نيج متكامل ومشدق محػػره الشاس لتعديد الدلاـ والأمغ والتشسية  -3
 داخل وعبخ الأمع.

الامغ البذخؼ ىػ: تحميل نيائي لسفيػـ  4994وقجـ تقخيخ التشسية البذخية لعاـ 
خ، مغ مشصمق أف الأمغ البذخؼ: ىػ شفل لع يست، ومخض لع "الاىتساـ بالبذ

يشتذخ، ووضيفة لع تُقصع، وتػتخ عخقي لع يتحػؿ الى عشف، مشذق لع يتع إسكاتو؛ 
إنو مرجر قمق لمحياة الإندانية  -إف الأمغ الإنداني ليذ مرجر قمق للأسمحة 

 . (6)والكخامة"
وىشاؾ مغ حػجد الأمغ الإنداني بأنو "التحخر مغ الخػؼ، والتحخر مغ العػز، 

ويسكغ أف  .والتحخر مغ امتياف الأفخاد والسجتسعات السحمية، وبيئتيع العالسية 
يذسل ىحا الحساية الجدجية فزلًا عغ الأنطسة الاقترادية والدياسية والاجتساعية 

ر مغ العػز وتجعسيا، إف الإدراؾ السحمي العادلة التي تحسي حقػؽ الإنداف والتحخ 
للأمغ والدلاـ والعجالة والاستقخار أساسية في تحجيج الأمغ الإنداني، وإف الأمغ 
الإنداني ىػ اليجؼ الأولي لبشاء الدلاـ، وتتدعُ الاستخاتيجيات الخامية إلى تحقيق 

لاقات بيغ الأمغ الإنداني بالأحتخاـ والشجاح بقجر ما تحسي الحياة وتعتخؼ بالع
 .(7)الشاس وبيئتيع"

وفي القخار الحؼ اتخحتو الجسعية العامة للامع الستحجة في الجورة الدادسة 
( حجدت: اف أؼ فيع مذتخؾ لسفيػـ  2142سبتسبخ /أيمػؿ ٓٔوالدتػف بتاريخ ) 

  (8)يجب أف يشصػؼ عمى ما يمي:  -الأنداني –الأمغ البذخؼ 
، بسشأػ عغ الفقخ واليأس ولجسيع حق الذعػب في العير في حخية وكخامة . أ

، الحق في التحخر مغ الخػؼ والتحخر مغ -قميمػ الحيل  -الأفخاد وبخاصة
ـ تيالعػز وفي إتاحة فخصة متداوية ليع لمتستع بجسيع حقػقيع وتشسية إمكانا

 البذخية عمى أكسل وجو.
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يتصمب الأمغ البذخؼ اتخاذ تجابيخ شاممة وقائية محػرىا الشاس ملائسة  . ب
تسعات لمجياقات محجدة بحيث تعدز حساية جسيع الأفخاد وجسيع الد

 وتسكيشيع.
خ الأمغ البذخؼ بأوجو التخابط بيغ الدلاـ والتشسية وحقػؽ الإنداف ولا يسيد ػيق . ت

 بيغ الحقػؽ السجنية والدياسية والاقترادية والاجتساعية والثقاؼية.
 حساية وإعساليا.يختمف مفيػـ الأمغ البذخؼ عغ مفيػـ السدؤولية وعغ ال . ث
لا يشصػؼ مفيػـ الأمغ البذخؼ عمى استعساؿ القػة أو التجابيخ القدخية أو  . ج

 ولا يحل الأمغ البذخؼ محل أمغ الجوؿ. .التيجيج باستعساليا
يختكد مفيػـ الأمغ البذخؼ عمى تػلي الدمصات الػششية زماـ الأمػر، وبسا  . ح

قاؼية السؤاتية للأمغ أف الطخوؼ الدياسية والاقترادية والاجتساعية والث
البذخؼ تتبايغ كثيخاً مغ بمج إلى آخخ ومغ زمغ إلى آخخ وداخل البمجاف 

 نفديا ، فإف الأمغ البذخؼ يعدز الحمػؿ الػششية السلائسة لمػاقع السحمي.
تعسل الحكػمات بالجرجة الأولى عمى أف تكفل لسػاششييا البقاء وسبل كدب  . خ

ظ في السقاـ الأوؿ ، ويتسثل دور الخزؽ والكخامة وىي السدؤولة عغ ذل
تسع الجولي في تكسمة العسل الحؼ تزصمع بو الحكػمات وتقجيع الجعػع لمجا

ا عمى الترجؼ للأخصار تياللازـ ليا بشاءاً عمى شمبيا، مغ أجل تعديد قجرا
فالأمغ البذخؼ يتصمب مديجاً مغ التعاوف والذخاكة بيغ  .القائسة والسدتججة 

 تسع السجني.لمجالجولية والإقميسية وا الحكػمات والسشطسات
يجب تصبيق مفيػـ الأمغ البذخؼ في ضل الاحتخاـ التاـ لمسقاصج والسبادغ  . د

سجة في ميثاؽ الأمع الستحجة، بسا في ذلظ احتخاـ سيادة الجوؿ وسلامتيا لمجا
الإقميسية عمى نحػ تاـ وعػجـ التجخل في السدائل التي تشجرج أساساً ضسغ 

ولا يدتػجب الأمغ البذخؼ التدامات قانػنية  .السحمية لمجوؿ نصاؽ الػلاية 
 إضاؼية مغ جانب الجوؿ.

في حيغ يخػ البعس اف مفيػـ الامغ الانداني في جػىخه يقػـ عمى الاصلاح 
السؤسدي، وقجمػا التعخيف الاتي: "مفيػـ الأمغ الإنداني جػىخه الفخد، إذ يُعشى 
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الدياسي و الاقترادؼ والاجتساعي مغ  بالتخمز مغ كافة ما ييجد أمغ الأفخاد
خلاؿ التخكيد عمى الإصلاح السؤسدي وذلظ بإصلاح السؤسدات الأمشية القائسة، 
وإنذاء مؤسدات أمشية ججيجة عمى السدتػيات السحمية والإقميسية والعالسية مع 
البحث عغ سُبل تشفيح ما ىػ قائع مغ تعيجات دولية تيجؼ إلى تحقيق أمغ الأفخاد، 

 .)9(ما لا يسكغ تحؿيقو بسعدؿ عغ أمغ الجوؿ" وىػ
ليذ ىشاؾ تعخيف متفق عمية حػؿ مفيػـ الأمغ  ''( أنو Nilandج ػػويخػ )نػيلان

الإنداني ولكشو يفيع عسػماً عمى أنو محاولة لتػسيع مفاـيع مخكدية الجولة التقميجية 
للأمغ لكي يكػف ىشاؾ تخكيد أكثخ عمى الأفخاد والطخوؼ التي تيجد بقائيع عمى 

ػيس سيادة قيج الحياة ، فالأمغ الإنداني لا ييجؼ بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ إلى تق
الجولة بل العكذ ىػالرحيح فسغ غيخ السسكغ تحؿيقو إلا مغ خلاؿ مؤسدات 
الجولة الفاعمة ومسارسة الجولة لحقيا الذخعي في إحتكار إستخجاـ القػة بالرػرة 
السشاسبة ، ولكغ يجب التأكيج عمى أف لمتغمب عمى الأشكاؿ الججيجة لمرخاعات 

 .  (10)لتشديق والتعاوف بيغ حكػمات الجوؿوالتحجيات العابخة لمحجود لابج مغ ا
 Extendedوتخػ )أيسا روتذيمج( أف الشيج الأحجث للأمغ ىػ )الأمػغ السستج  

Security الحؼ يعج أمغ الإنداف أحج اىع ركائده ، حيث وسّع مفاـيع الأمغ ،)
 (11)القػمي في أربعة اتجاىات:

 ندولًا مغ الأمع إلى الأفخاد.مغ أمغ الجوؿ إلى أمغ الجساعات والأفخاد: يستج  -4
مغ أمغ الجوؿ إلى أمغ الشطاـ الجولي، أو مغ بيئة مادية فػؽ وششية: يستج  -2

لأعمى، مغ الأمة إلى السحيط الحيػؼ. التسجيج، في كمتا الحالتيغ، ىػ في 
 أنػاع الكيانات التي يجب ضساف أمشيا.

عدكخؼ إلى الدياسي مستج أفؿياً، أو إلى أنػاع الأماف السعشية، مغ الأمغ ال  -3
 أو الاقترادؼ أو الاجتساعي أو البيئي أو "الإنداني".

السدؤولية الدياسية عغ ضساف الأمغ تستج ىي نفديا لتشتذخ في جسيع  -4
إلى  الاتجاىات مغ السؤسدات الجولية إلى السدتػيات الػششية وصػلاً 
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والخأؼ  الحكػمة الإقميسية أو السحمية، وإلى جانب السشطسات غيخ الحكػمية،
 العاـ والرحافة.

فقج اشار في مقاربة بيغ  2119وحدب تقخيخ التشسية الإندانية العخبية لمعاـ 
أمغ الجولة وأمغ الافخاد، مغ حيث الصخؼ السعشي ومػضػع الحساية والتيجيجات 

 .(12)السحتسمة، وحدب الججوؿ ادناه
 

 أمـن الانسان -ممابل  -امـن الدولة 

 التهدٌدات المحتملة موضوع الحماٌة المعنًالطرف  نوع الأمن

أمن الدولة وسلامة  الدولة أمن الدولة
 أراضٌها

الحروب بٌن الدول والتدخل 
الاجنبً،الانتشارالنووي، 

 الاضطرابات المدنٌة الداخلٌة

سلامة الفرد  الإنسان الفرد أمن الأنسان
 وحرٌته

الفمر،المرض،الاستنضاب 
حموق الانسان،  البٌئً،انتهاكات

 النزاعات،العنف،الممع

 
وفي مقاربة أخخػ للأمغ الانداني مع الامغ الػششي والامغ القػمي، نجج اف 
الامغ الانداني )ىػ الحفاظ عمى الدمع الجاخمي وتأميغ الحساية للأنداف كفخد(، في 

فاظ حيغ اف الامغ القػمي ىػ )الاجخاءات التي تتخحىا الجولة في حجود شاقاتيا لمح
عمى كيانيا ومرالحيا في الحاضخ والسدتقبل مع مخاعاة التغييخات الجولية(، وأف 
الامغ الػششي في مفيػمو الزيق تحقيق الامغ الجاخمي وفي مفيػمو الػاسع تحقيق 

 . (13)الامغ عمى السدتػييغ الجاخمي والخارجي(
بالػقت وبحلظ نخػ اف )الامغ الإنداني( يذيخ الى أف الفخد ىػ ىجؼ ووسيمة 

ذاتو، وىػ نػاة الامغ بكل صشػفو، وانو ليذ امغ الارض والامع بقجر ما ىػ امغ 
الشاس والافخاد في بيػتيع، مع الخكػف الى استخجاـ التشسية لتحؿيقو بجلًا مغ الخكػف 

 عمى استخجاـ الدلاح، فيػ أمغ الحياة بالشدبة للأفخاد.  



 

 2222( | لسىة  2مجلة المعهذ| العذد )..............................................

 

746 
 

 ثبوٍبً: عىبصز الامه الاوسبوً وابعبدي
اضحى مفيػـ الامغ الانداني يأخح أبعاداً متعجدة، وحدب تقخيخ التشسية 

 (14)فإف للامغ الانداني عشاصخ ىي: 4994البذخية لعاـ 
الحؼ يتحقق مغ خلاؿ تأميغ فخص عسل للأفخاد تؤمغ  :الأمغ الاقترادؼ -4

 .ليع دخلًا أساسياً 
يكفل ذلظ بتأميغ الحاجات الأساسية مغ الغحاء وضساف ما  :الأمغ الغحائي -2

 .سػاء مغ ناحية الساؿ أـ مغ حيث الػصػؿ إلى مرادر الغحاء
مغ خلاؿ تأميغ الحساية مغ الأمخاض وضساف نطاـ  :الأمغ الرحي -3

 .رعاية صحية فعاؿ
 .الحؼ يتحقق بالحساية مغ السخاشخ البيئية بأنساشيا كمّيا :الأمغ البيئي -4
ة عمى العشف الأمغ الذخري: ويتزسغ الحساية مغ التيجيجات السشصػي -5

سػاء أكاف ناجساً عغ سمػؾ صادر عغ الجولة أـ الأفخاد أنفديع، خاصةً 
 .إذا كاف مػجياً ضج الفئات الأكثخ عخضة لمسخاشخ كػ )الشداء والأشفاؿ(

الأمغ الاجتساعي: وييجؼ إلى مػاجية التيجيجات السػجية نحػ الحياة  -6
دولة ما، ويسكغ  الاجتساعية كالسخاشخ التي تيجد الشديج الاجتساعي في

 .أف يشجرج إلى جانب ذلظ ضساف الأمغ الثقافي لمسجتسع
الأمغ الدياسي: وذلظ بزساف انتياج سياسات حكيسة مغ قبل الحكػمات  -7

 تجاه مػاششييا
ويسكغ القػؿ اف عشاصخ الأمغ الإنداني تتسثل بتػفيخ إمكانية العير بدلاـ 

تحؿيقو عبخ حل السشازعات  لمسػاششيغ كافةً داخل حجود دولتيع، وىػ ما يسكغ
الجولية بالصخائق الدمسية، مجػ تستع السػاششيغ جسيعيع بالحقػؽ الدياسية والسجنية 
والاقترادية والاجتساعية والثقاؼية، فزلًا عغ ضساف مذاركة الأفخاد في عسمية 
صشاعة القخار الدياسي والاجتساعي والاقترادؼ، وإقامة نطاـ قزائي عادؿ 

 انػف.وضساف حكع الق
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ومسا تقجـ نتػصل الى أف الأمغ الإنداني يسثل مشيجية شاممة تدسح بسشطػر  
واسع حػؿ التحجيات التي يػاجييا الشاس والحكػمات . ووفقاً لمتصػرات العالسية فأف 

وأكبخ مغ قجرات الجوؿ لتػاجييا مشفخدة لحا تػجب  -ليدت بديصة  –ىحه التحجيات 
يا  مجتسعاً، فلا يسكغ تخؽيفيا بشجاح مغ خلاؿ عمى السجتسع الجولي أف يترجػ ل

 مبادرات مشفرمة  لجولة أومشطسة معيشة.
إف نيج الأمغ الإنداني ىػ محػر الإنداف وأنو يأخح في الاعتبار مجسػعة 
واسعة مغ الطخوؼ التي تيػجد بقػػاء ومعيذة وكخامة الشاس ومجتسعاتيع، وخاصة 

 الإنداني بالتعقيج والصبيعة الستخابصة. أولئظ الأكثخ ضعفاً، ويعتخؼ نيج الأمغ
 وتتسثل أبعػػػػاد الامػػػغ الانداني بالآتػػػػي: 

 الأمـه الإقتصبدي: -4
يعتبخ الأمغ الإقترادؼ مغ أىع دعامات الأمغ الإنداني وأوؿ ما تصخؽ إليو 

الحجيث عغ تشسية سبق نطخاً لأىسيتو فلا يسكغ ، 1994تقخيخ التشسية البذخية لعاـ 
مغ صحة وغحاء وتعميع إلا في ضلّ اقتراد سميع. إف الحجيث عغ الاستقخار بذخية 

الإقترادؼ يأخح أبعاداً مختمفة عغ تمظ التي كانت مػجػدة في الدابق، ففي ضلّ 
العػلسة أصبحت إقتراديات الجوؿ متخابصة بعزيا مع بعس عمى جسيع 

ثخ بالزخورة السدتػيات، وىحا ما يجعل أؼ خمل يريب إقتراد إحجػ الجوؿ يؤ 
عمى إقتراد دولة أخخػ وأفزل مثاؿ عمى ذلظ ما حرل بذخؽ آسيا في نياية 
التدعيشيات عشجما أخحت الأزمة الاقترادية تشتقل مغ دولة إلى أخخػ، وفي نفذ 

 أو ما سسيت بػ )أزمة الخىغ  2008الدياؽ فأف الأزمة السالية العالسية لعاـ 
ات البشػؾ العالسية وأنتقاليا مغ الػلايات العقارؼ(  وما رافقيا مغ إفلاس كبخي

الستحجة الأمخيكية إلى دوؿ أخخػ ؛ فالأمغ الإقترادؼ لأؼ دولة يختكد عمى اتخاذ 
الإجخاءات الكفيمة مغ أجل حساية الإقتراد الػششي مغ مخاشخ العػلسة 
الاقترادية، لأف عجـ الإستقخار سيشعكذ سمباً عمى الأمغ البذخؼ ويجعمو في حالة 

 15 .يجيج مدتسخةت



 

 2222( | لسىة  2مجلة المعهذ| العذد )..............................................

 

748 
 

ويتػسع مفيػـ الأمػغ الاقترادؼ لمسػاشغ ليذسل تجابيخ الحساية والزساف التي 
، تؤىل الإنداف لمحرػؿ عمى احتياجاتو الأساسية مغ: مأكل، مدكغ، ممبذ،علاج

تعميع، وضساف الحجّ الأدنى لسدتػػ السعيذة. وقج حاولت الأمع الستحجة أف تجج 
الأمغ الاقترادؼ ىػ أف »معشىِ جامعاً يفدخ ىػػحا السفيػـ فتػصمت إلى الآتي: 

يسمظ السخء الػسائل السادية التي تُسكِّشو مغ أف يحيا حياة مدتقخة ومذبعة ". 
رادؼ، ببداشة، في امتلاؾ ما يكفي مغ الشقػد وبالشدبة لكثيخيغ يتسثل الأمغ الاقت

لإشباع حاجاتيع الأساسية، كػ )الغحاء، السأوػ اللائق، الخعاية الرحية الأساسية، 
والتعميع( . إف تحقيق الأمغ الاقترادؼ يتصمب تأميغ دخل ثابت لمفخد عبخ عسمو 

ى فإف ربع السشتج والسجفػع الأجخ أو عبخ شبكة مالية عامة وآمشة ، وبيحا السعش
سكاف العالع فقط ىع ضسغ ىحه الفئة، وإذ تبجو مذاكل الأمغ الاقترادؼ أكثخ 
ججية وخصخاً في الجوؿ الشامية، فإف الجوؿ الستصػرة كحلظ تذكػ مغ مذاكل البصالة 

  (.16)التي تذكّل عاملًا ميساً في تدعيخ التػتخ الدياسي والعشف الإثشي
 الأمــه الغــذائــً -2

غ الغحائي، كسا شخحو البشظ الجولي يعشي: "حرػؿ كل الشاس إف مفيػـ الأم
في كل الأوقات عمى غحاء كاؼٍ لحياة نذصة وسميسة، عشاصخه الجػىخية ىي وفخة 
الغحاء والقجرة عمى تحريمو". ولقج إعتخؼ إعلاف رومػا بذأف الأمغ الغحائي العالسي 

الغحائي، حيث وضع  بالصابع متعجد الجػانب للأمغ 4996في تقخيخه الرادر عاـ 
الأمغ الغحائي ضسغ إشار واسع، وذلظ مغ خلاؿ ارتباشو بالقزاء عمى الفقخ، 
وتحقيق الدلاـ، والاستخجاـ السدتجاـ لمسػارد الصبيعية، والتجارة الشديية، وتلافي 

يسكغ تعخيفو بأنو "قجرة السجتسع الكػارث الصبيعية و التي ىي مغ صشع الإنداف. و 
ػ اللازـ مغ الغحاء لأفخاده في حجود مجاخيميع الستاحة، مع عمى تػفيخ السدتػ 

ضساف مدتػػ الكفاؼ مغ الغحاء للأفخاد الحيغ لا يدتصيعػف الحرػؿ عميو بجخميع 
الستاح، سػاء أكاف ىحا عغ شخيق الإنتاج السحمي، أو الاستيخاد اعتسادًا عمى 

. ولكػنو مغ أىع عشاصخ السحافطة عمى الحياة، يشطخ إلى (17)السػارد الحاتية"
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الغحاء بأنو يذكل بُعجاً اجتساعياً وسياسياً باعتباره مغ حقػؽ الإنداف الأساس ، 
ويرفو البعس بانو التػصل للاكتفاء الحاتي مغ الإنتاج الغحائي بذؿيو الشباتي 

حج أدنى مغ احتياجات والحيػاني وعمى الأقل لمسشتجات الإستخاتيجية مشو، وضساف 
السػاششيغ الغحائية الزخورية بانتطاـ وبدعخ مشاسب، وضخورة إيجاد خديغ 
احتياشي مغ الإمجادات الغحائية لزساف الاستقلاؿ الدياسي والاقترادؼ لأؼ 
دولة، وفي حالة عجد الجولة عغ تحقيق الخديغ السحكػر يسكغ سج الشقز عغ 

 . (18)ط خارجية ميسا كاف نػعياشخيق الاستيخاد دوف التعخض لأؼ ضغػ 
ويعكذ تحقيق الأمغ الغحائي قجرة السجتسع في كفالة حق الغحاء لكل مػاشغ 
وبخاصة حػج الكفاؼ لكل فخد مغ أفخاده لتدتسخ حياتو برػرة صحيحة ونذصة. أمّا 
عجـ تػافخ مدتػػ الكفاؼ مغ الغحاء في السجتسع  وعجـ تحقيق عجالة تػزيعو بيغ 

 سيديسا في عجـ تحقيق الاستقخار الاجتساعي داخل الجولة.أفخاده حتساً 
يتحقَّق الأمػغ الغػحائػي عشجما يتستَّع كافة البذخ في جسيع الأوقات بفخص 
الحرػؿ عمى الغحاء الكافي و الدميع مغ الشاحيتيغ السادية و الإقترادية كي 

  .يعيذػا حياة صحية
مميػف ندسة في  754ارب مغ ويذيخ واقع الامغ الغحائي الى اف ىشاؾ ما يق

العالع يعانػف مغ إنعجاـ الأمغ الغحائي و نقز التغحية معطسيع في الجوؿ الشامية 
 332حيث يعير أكثخ مغ بميػف إنداف عمى دخل يػمي يقل عغ دولار، مشيع 

مميػف يعيذػف  162سشتًا في اليػـ و  50و  75مميػف فخد  يعيذػف عمى ما بيغ 
، ويسػت قخابة  سشتًا 50عمى أقل مغ  مميػف شفل كل عاـ قبل أف  11في اليػـ

يكسمػا عاميع الخامذ، وجسيع ىحه الػؼيات تحجث في البمجاف الشامية، ثلاثة 
أرباعيع في إفخيؿيا جشػب الرحخاء الكبخػ وجشػب آسيا، مغ جخاء إرتفاع معجلات 

أسباب نرف  فالجػع وسػء التغحية يعتبخاف مغ أىع .السجاعة وسػء التغحية والفقخ
معجلات وؼيات الأشفاؿ والأميات خلاؿ الحسل وعشج الػلادة،  كسا ويدخعاف مغ 
إنتذار فيخوس نقز السشاعة البذخية )الإيجز( ووباءالسلاريا، كسا أف لمرخاع، 
والإرىاب، والفداد، والتجىػر البيئي دوراً ممسػساً في انعجاـ الأمغ الغحائي، ويقجر 
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  - 2144إحتياجاتيع مغ الصاقة الغحائية في الفتخة ما بيغ عجد العاجديغ عغ تمبية 
مميػف  842بػػمغت   (FAO)، وحدب إحرائيات مشطسة التغحية  والدراعة  2143

 . (19)مغ سكاف العالع % 12ندسة عمى مدتػػ العالع ككل، أؼ 
 :الأمـه الصحً -3

يُقرج بالأمػغ الرحي: تػفيخ وسائل الػقاية والسعالجة مغ الأمخاض      
والأوبئة ، وتختبط الرحة ارتباشًاً وثيقًاً بتحقيق الأمػغ الاقترادؼ لمسجتسع ، 
فالسجتسع الحؼ يخمػ مغ الأمخاض يتستع شعبو بشذاط وقػػة ما يسكّشو مغ الإنتاج 

، بيشسا يحجث العكذ في السجتسع  والعسل وتحقيق معجلات نسػػ اقترادؼ مشاسب
الحؼ تُديصخ عمية الأمخاض والأوبئة . ولحلظ تحاوؿ الجوؿ مكافحة الأمخاض 
الخصخة مثل: الإيػػجز،أنفمػندا الخشازيخ والصيػر، وحتى الأمخاض التي تريب 
الحيػاف كػ )حسى الػادؼ السترجع، وجشػف البقخ، وغيخىا( وحجيثيا فايخوس 

ترادىا ومػاششييا. كسا يختكد الأمغ الرحي برػرة أساسية كػرونا، لحساية اق
عمى تػفيخ بخامج الخعاية الرحية الأولية، وخجمات التأميغ الرحي لمسػاششيغ، 
وتػفيخ الأدوية السشقحة لمحياة ، وتصػيخ السؤسدات الرحية وزيادتيا، كالسدتذؽيات 

عغ إعصاء أىسية والسخاكد الرحية ومخاكد الإرشاد والتثؿيف الرحي، فزلًاً 
  20قرػػ لرحة الفئات الزعيفة، كالأشفاؿ والسخأة والسعاقيغ وكبار الدغ .. إلخ.

يتسحػر الأمغ الرحي حػؿ كيؽية حساية أفخاد السجتسع مغ جسيع الأخصار 
الرحية التي تتخصج بيع وذلظ في سبيل جعميع يشعسػف بحياة أمشة صحياً وأكثخ 

جـ الحؼ شيجتو الخعاية الرحية ، ثسة أكثخمغ وعمى الخغع مغ التقػ  .أستقخاراً 
عذخيغ مميػف إنداف يسػتػف بدبب الأمخاض التي لا يسكغ الحؤوؿ دونيا، 
فالرحة تذكل شخشًاً مدبقاً للاستقخار الاجتساعي والسكػف الأساسي لحساية حياة 
الإنداف، وىشاؾ العجيج مغ العػامل التي تؤثخ عمى الرحة مغ أىسيا عامل سػء 

حية سػاء في حالة نقز كسية الغحاء أو في حالة سػء نػعيتو، ففي كلا التغ
كسا اف عامل التمػث البيئي الحؼ   .الحالتيغ يشعكذ الأمخ سمباً عمى صحة الأفخاد
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يريب الساء و اليػاء يتدبب بالعجيج مغ الأمخاض التي يسكغ أف تػدؼ بحياة 
ر صحة الأفخاد فالحيغ لا يسمكػف الفػػخد ، في حيغ أف لمفقخ الػجور البارز في تجىػ 

الصبيب، كسا ترعب عمييع متابعة العلاج الصبي  الساؿ يرعب عمييع الحىاب إلى
مسا يؤدؼ إلى تجىػر وضعيع الرحي، وآثار ىحه الحالات مػجػدة في العالع 

مغ سكاف العالع، إلا  % 85وعمى الخغع مغ أف ىحه الجوؿ تأوؼ أكثخ مغ   .الثالث
 (21)فقط . % 25في الدػؽ العالسية للأدوية سػػ ندبة أنيا لا تسثل 

 :الأمـه البٍئً -4
إف مغ أىع الأسباب العسيقة لتجىػر حقػؽ الانداف والأمغ الانداني ىػ     

عجـ التػازف الإيكػلػجي وتجىػر السػارد، فبجوف الاستقخار الايكػلػجي لا يسكغ أف 
يشعع الشاس بالأمغ الغحائي والأمغ الرحي، والعلاقة بيغ الامغ الانداني والبيئة 

اف عمى امكانية حرػلو عمى السػارد تتجمى بػضػح في مجالات اعتساد الاند
الصبيعية، وعشجما تربح ىحه السػارد ميجدة بدبب التغييخ البيئي يربح امغ 
الانداف ميجداُ أيزاً،  فالتػازف في العلاقة بيغ الامغ الانداني والبيئة تذجع عمى 

  22التشسية السدتجامة وتسثل محػرىا.
ة عمى السدتػػ الػششي والإقميسي يتسحػر الأمػغ البيئي حػؿ إتخاذ سياسة بيئي

والجولي لحساية الصبيعة والبذخ مغ الأخصار البيئية الخئيدة التي تيجد الكخة 
الأرضية كػ )الإحتباس الحخارؼ، التمػث اليػائي، الشفايات الرشاعية الخصخة، 
السصخ الحسزي، تشاقز شبقة الأوزوف، تمػث البحاروالسحيصات والأنيار، 

 2006ضاىخة الترحخ وتجميخ الغابات الإستػائي( ، ففي عاـ  الزباب الجخاني،
مميػف  134,6بمغ عجد السشكػبيغ جخاء الكػارث الصبيعية  -عمى سبيل السثاؿ-

ندسة، أما ندبة الحيغ لقػػا  21,342ندسة، ومغ لقػػا مرخعيع مغ جخائيا بمغ 
لسشاخ فقج بمغ مرخعيع في الدشػات الأخيخة بدبب الكػارث الصبيعية ذات الرمة با

  (23)الف ندسة برفة رئيدية في الجوؿ الشامية.  60.000
وربسا نتفق مع الخأؼ الحؼ يقػؿ اف الحخب عمى البيئة تذكل تحجياً للأمغ 
الانداني وانيا تعاني تجىػراً وتخاجعاً خصيخاً جخاء الحخوب والشداعات العشيفة التي 
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، وما شيجتو (24)عمى الارىاب عادت بقػة في الحسمة الامخيكية السعمشة لمحخب
مشصقة الذخؽ الاوسط وخاصة في العخاؽ وسػريا واليسغ واثخىا الكبيخ عمى الامغ 

 البيئي.
 الأمــه الشخصً:  -5

يقرج بالأمغ الذخري: حساية الإنداف مغ التعخض للأذػ و العشف       
،  الجدجؼ و مختمف التيجيجات الستدايجة بدبب العشف السفاجئ  وغيخ الستػقع

والشاشئ عغ الحخب والجخيسة وإنتياكات حقػؽ الإنداف كػػتيجيجات السيميذيات 
السدمحة، أعتساد أسمػب التعحيب الجدجؼ مغ قبل قػات الأمغ والذخشة، تيجيجات 
الإرىاب الجولي ،التيجيج مغ أفخاد العرابات، التيجيجات السػجية ضج السخأة، 

العػامل الجافعة التي تديج مغ السداس  وىشاؾ العجيج مغ .وإساءة معاممة الأشفاؿ
بالأمػغ الذخري مغ بيشيا عجد الحكػمة عغ حساية حقػؽ مػاششييا مغ خلاؿ 
ضعف الآليات الفعالة والكفيمة بزساف الشطاـ العاـ لمسجتسع ، وضعف ـياكل إنفاذ 
القانػف ، وإستسخار إنتياكات حقػؽ الإنداف الحؼ يعكذ عجـ وجػد إرادة سياسية 

ية، و إنخفاض مدتػػ الػعي بقزايا حقػؽ الإنداف بيغ الدكاف مغ جية مغ ج
. ويذسل الامغ الذخري ايزاَ أمغ الفئات الزعيفة كػ )السخأة والصفل( (25)أخخػ 

التي قج تتعخض لسخاشخ شجيجة ناجسة عغ التسييد والاستغلاؿ والتيجيخ، حيث 
يج العالسي تتعخض في تذيخ التقجيخات الى اف واحجة مغ كل ثلاث نداء عمى الرع

حياتيا للأغتراب والزخب أو الارغاـ عمى مسارسة الجشذ أو الاعتجاء، وقج 
الى اف الشداء في العالع  2119و  2115اشارت تقاريخ التشسية الاندانية العخبية 

العخبي يتعخضغ باستسخار لأشكاؿ العشف العائمي والسُؤسذ حتى يرل الاعتجاء 
اؾ عقػبات مخففة اذا تبيغ اف الجاني قج ارتكب جخيسة الى حج القتل، في حيغ ىش

قتل ضج الشداء اذا كاف )دفاعاً عغ الذخؼ(، ناـيظ عغ الانتياكات والاعتجاءات 
الستسثمة بالدواج السبكخ والعشف الاسخؼ والشفدي والجدجؼ اضافة الى القػانيغ التي 

ؿ الى السداس تتزسغ احكاميا انتياكاً ضج الشداء . كحلظ قج يتعخض الاشفا
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بأمشيع الذخري سػاء عغ شخيق القػانيغ او السسارسات السعسػؿ بيا في 
السجتسعات العخبية، ومشيا الاعتجاءات الجشدية واشخاؾ الاشفاؿ في الشداعات 

 . (26)السدمحة
مع ذلظ، أصجرت معطع الجوؿ العخبية قػانيغ لسكافحة الإرىاب تدتخجـ 

)الإرىاب(، ومشحت مغ خلاليا الأجيدة  تعخيفات فزفاضة وغيخ محجدة لسفيػـ
الحكػمية صلاحيات واسعة لمتعامل مع جخائع الإرىاب وىػ ما يذكل تيجيجاَ 

لفتخات غيخ محجدة  -الاحتجاز –لمحخيات الأساسية ، فقج تجيد مثل ىحه القػانيغ 
قبل السحاكسة، ويػسع مغ نصاؽ تصبيق عقػبة الإعجاـ، وييجد حخية التعبيخ عغ 

ويديج مغ صلاحيات الذخشة لتفتير السستمكات ومخاؾبة السكالسات الياتؽية الخأؼ، 
واعتخاض أشكاؿ التػاصل الأخخػ، وفي بعس الحالات، تديج ىحه القػانيغ مغ 
إحالة القزايا السعشية عمى السحاكع العدكخية . ورغع كل ما تقجـ ، أخفقت قػانيغ 

قيق التػازف السصمػب بيغ أمغ مكافحة الإرىاب في معطع البمجاف العخبية في تح
 .السجتسع مغ جية والسحافطة عمى الحقػؽ والحخيات الفخدية مغ جية أخخػ 

 الأمـــه السٍبسً: -6
يتع تػفيخ الأمغ الدياسي مغ خلاؿ الحفاظ عمى ضساف استحقاؽ كل فخد      

الشطاـ  عمى حقػقو السجنية و الدياسية والحخيات العامة، إضافة إلى ضساف إستقخار
الدياسي، ومذاركة السػاششيغ في العسميات الإنتخابية السكفػلة ليع دستػرياً. أؼ أف 
الأمغ لع يعج يقترخ عمى أمغ الجولة بسؤسداتيا الخسسية وحدب، وإنسا يصاؿ أمغ 

وتثار في إشار الأمغ الدياسي مدألة ميسة وىي   .السػاشغ أو أمغ الذعب
 :خاصة الحقػؽ الدياسية والتي نحكخ مغ بيشيا )إحتخاـ حقػؽ الإنداف الأساسية(

حخية التعبيخ دوف التعخض لمقسع، الحق في الحرػؿ عمى السعمػمات عغ سياسة 
إلخ  ...الجولة، السداواة في الحقػؽ و الػاجبات، الحق في حساية السمكية الخاصة

، واف اغمب الجوؿ العخبية انزسشت الى اتفاؾيات حقػؽ الانداف وصادقت (27)
مييا والدمت نفديا بيا، وكحلظ وضعت السيثاؽ العخبي لحقػؽ الانداف واعمشت ع

؛ إلا اف حؿيقة الامخ لع يشعكذ عمى واقع (28)التداميا بالايفاء بالحقػؽ الػاردة ؼيو 
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حقػؽ الانداف في بمجانيا، حتى دساتيخىا تشحػ مشحى ايجيػلػجياً او فقيياً يفخغ 
، كسا اف عجد مغ الجوؿ 29ت مغ كل مزسػف الشرػص الستعمقة بالحقػؽ والحخيا

العخبية بالخغع مغ اف دساتيخىا اوردت باباً خاصاً لمحقػؽ والحخيات وفقاً لمحقػؽ 
الػاردة في الاتفاؾيات الجولية الا انيا لع تعسل عمى مػاءمة تذخيعاتيا القانػنية مع 

 تمظ الشرػص. 
 الأمــه المجتمعً: -7

لانداف تفخض عمية قػيػداً وضغػشاً مجتسعية كل السجتسعات التي يشتسي الييا ا
تخسع أو تؤثخ عمى ملامح سمػكياتو او أفعالو، فالسجتسع يشقل عبخ التخبية مجسػعة 
السعاييخ الاجتساعية والثقاؼية التي تحقق التزامغ بيغ جسيع أعزاء السجتسع 

نتساءات والتي يجج الافخاد أنفديع ممدميغ عمى تبشييا، وتتعجد السعاييخ بتعجد الا
، ومتصمبات الامغ الاجتساعي 30الفخعية )القبمية والسحىبية والجيشية والقػمية..الخ(

ىشا ىي ضخورة ضساف بقاء الثقافات والانتساءات الفخعية وحسايتيا مغ خلاؿ 
الحفاظ عمى اليػية الػششية عمى مدتػػ الػششي، وىحا ما حققتو السجتسعات 

 معقجة وفاعمة مغ  العرخية التي تختبط بسشطػمة حزخية
السرالح والاىجاؼ والالتدامات والسدؤوليات التي تتبايغ درجات اندجاميا 
وتشاقزيا، تجاوز فييا الافخاد حػجود انتساءاتيع الفخعية الى بشاء مجتسع الجولة، في 
حيغ اضحت التكػيشات الاجتساعية )الانتساءات الفخعية( في السجتسعات العخبية 

اجتساعي  –وسمب قجرتيا عمى التصػر في ندق حزارؼ  سبباً في شل حخكتيا
 .(31)متقجـ

أما عمى السدتػػ الجولي فتقػع السدؤولية عمى السجتسع العالسي في تأميغ 
الحػػار الثقافي والحزارؼ بيغ مختمف الحزارات الستشػعة وتػفيخ التعاير في ما 

الرخاع بيغ أبشاء وتعج اليجخة و  .بيشيا عمى قاعػجة حػق الإختلاؼ و السداواة 
الإثشيات و العخؾيات السختمفة مغ بيغ مرادر تيجيج الأمغ السجتسعي، فاليجخة قج 
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يشبع مشيا الخػؼ مغ التغيخ السدتقبمي في تكػيغ السجتسع ىحا مغ جية، مغ جية 
 . (32) ثانية قج يؤثخ الرخاع الإثشي في تساسظ السجتسع نفدو

 ثبلـثبً: مهـذدات الأمـه الاوسبوـً
أعػاد الأمػغ الإنداني التفكيخ في مفيػـ الأمػغ بصخيقة تجعل مغ الأفخاد 
ومذاركتيع محػراً أساسياً في رسع الدياسات الأمشية، فيػ يقجـ مفيػماً يحتػؼ عمى 
ركائد ججيجة سػاء مغ حيث السزسػف فالػحجة الأساسية ؼيو ىي الفخد، وإذا كانت 

ات عدكخية او تحخؾ عجواف محتسل مغ تيجيجات الامغ التقميجؼ تتسثل بيجػـ قػ 
 دولة أو مجسػعة دوؿ، فإف الامغ الانداني تعتخيو جسمة مغ التيجيجات.  

حجد  4999ونذيخ ىشا الى اف تقخيخ البخنامج الانسائي للأمع الستحجة عاـ 
العػلسة كأحج التيجيجات، ففي الػقت الحؼ وفخت ؼيو فخص ىائمة لمتقجـ البذخؼ 

التكشػلػجيا والسعخفة او عمى حخية انتقاؿ الدمع والخجمات؛ إلا  سػاء عمى السدتػػ 
انيا بالسقابل فخضت مجسػعة مغ التيجيجات والسخاشخ عمى الامغ الانداني في 
الجوؿ الشامية والستقجمة، وأشار التقخيخ الى سبع تحجيات أساسية تيجد الأمغ 

 (33)الإنداني تتسثل بالآتي:

 الازمات السالية. عػجـ الاستقخار السالي وحجوث -4
 غياب الأماف الػضيفي وعػجـ استقخار الجخػل. -2
غياب الأماف الرحي وما يتختب عميو مغ سيػلة انتذار  -3

 الأمخاض.
 غياب الأماف الثقافي كتيجة لإنتقاؿ الثقافات وامتداجيا. -4
 غياب الأماف الذخري كشتيجة لانتذار الجخيسة السشطسة. -5
عات الحجيثة وآثارىا الجانبية غياب الأماف البيئي كشتيجة للأختخا  -6

 عمى البيئة.
في حيغ اشار دليػل الأمػع الستحجة حػؿ الشيج الستبػع لتحقيق أىجاؼ التشسية 
السدتجامة مغ خلاؿ الأمغ الأنداني الى اف حالات انعػجاـ الأمػغ تخجع الى اسباب 
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ػضح جحرية، ووضح اف كل حالة مغ انعجاـ الأمغ ليا اسبابيا ومدبباتيا وكسا م
 (34)( ادناه.4)رقع  في الججوؿ

 

 عـدم الامـاننـوع  الأسباب الجـذرٌـة

استمرار الفمر والبطالة ونمص فرص الحصول على الائتمان وغٌرها من 
 الفرص الالتصادٌة

 انعدام الأمن الالتصادي

 انعدام الأمن الغذائً الجوع، المجاعة، الارتفاع المفاجئ فً أسعار المواد الغذائٌة

الأوبئة وسوء التغذٌة وسوء الصرف الصحً وعدم توفر الرعاٌة 
 الصحٌة الأساسٌة

 انعدام الأمن الصحً

 انعدام الأمن البٌئً التدهور البٌئً، استنزاف الموارد، الكوارث الطبٌعٌة

 انعدام الأمن الشخصً العنف الجسدي بجمٌع أشكاله، الاتجار بالبشر، عمالة الأطفال

ة والدٌنٌة وغٌرها من التوترات المائمة على الهوٌة التوترات العرلٌ
 والجرٌمة والإرهاب

 انعدام الأمن المجتمعً

 انعدام الأمن السٌاسً الممع السٌاسً وانتهاكات حموق الإنسان وانعدام سٌادة المانون والعدالة

 ( يبيغ الاسباب الجحرية لحالات عػجـ الامػاف1الججوؿ )
 

في حيغ اشار مكتب وحجة الامغ الانداني لتشديق الذؤوف الاندانية في الامع 
الستحجة الى: اف تيجيجات الأمغ الأنداني تتشػع وتتعجد حدب نػع الأمغ 
السدتيجؼ، فالامغ الاقترادؼ تيجيجاتو ىي استسخار الفقخ والبصالة، والامغ 

لامخاض السعجية السسيتة الغحائي تيجيجاتو الجػع والسجاعة، والرحي تيجيجاتو ا
 .(35)( في ادناه2والغحاء غيخ الامغ.. وحدب الججوؿ )رقع 

 نوع الأمـن أمثلة على التهدٌدات الرئٌسٌة

 الأمن الالتصادي استمرار الفمر والبطالة

 الأمن الغـذائـً الجوع والمجاعة

غٌر الآمن، سوء التغذٌة، وعدم الحصول  الأمراض المعدٌة الممٌتة،الغذاء
 على الرعاٌة الصحٌة الأساسٌة

 الأمن الصحً

 الأمن البٌئً التدهور البٌئً، استنزاف الموارد، الكوارث الطبٌعٌة، التلوث

 الأمن الشخصً العنف الجسدي والجرٌمة والإرهاب والعنف المنزلً وعمالة الأطفال

 الأمن المجتمعً وغٌرها من التوترات المائمة على الهوٌةالتوترات العرلٌة والدٌنٌة 

 الأمن السٌاسً الممع السٌاسً وانتهاكات حموق الإنسان

 ( الأنػاع السحتسمة لتيجيجات الأمغ البذخؼ 2الججوؿ )
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ونعتقج أف الإحداس الجساعي بانعجاـ الأمػغ قج تراعج بػتيخة أكثخ مغ أؼ 
كػف القػػ التي تعسل عمى زعدعة الأمػغ ما زالت مثابخة وواسعة وقت مزى، 

الانتذار، وحدب رأؼ )محمد البخادعي( السجيخ العاـ لمػكالة الجولية لمصاقة الحرية 
 (36)الأسبق: اف ىشاؾ اربع فئات مغ القػػ التي تتدب بإنعجاـ الأمغ:

بالشدبة إلى السميارات الأولى ىي الفقخ وما يترل بو مغ وجػه انعجاـ الأمغ، 
مغ الشاس الحيغ لا يدتصيعػف الحرػؿ عمى ما يكفي مغ إمجادات غحائيّة ومياه 

ويسثل ذلظ أقدى   .آمشة لمذخب ورعاية صحية مشاسبة ومرادر حجيثة لمصاقة
ويرجؽ عمى الػاقع السعيذي لأربعيغ في السائة مغ البذخ  –أوجو انعجاـ الأمغ 

 عمى قيج الحياة، أؼ عمى أقلَّ مغ دولاريغ في اليػـ . يعيذػف عمى كفافيع لمبقاء
الحؼ يختبط غالباً  –والفئة الثانية مغ السؤثّخات تتعمّق بػياب الحكع الخشيج 

ويخاوح بيغ الفداد وأنطسة الحكع القسعيّة القاسية التي يشربّ اىتساميا  –بالفقخ 
ية في الآونة الأخيخة وقج حققت الجيسقخاشف، عمى الانتياؾ الفاضح لحقػؽ الإندا

غيخ أف كثيخًا مغ  .أشػاشًا مذيػدةً، ولاسيّسا في أوروبا الذخؾية و أميخكا اللاتيشية
 .الصغاة مازالػا يجيخوف دفّة الحكع، في الذخؽ الأوسط، وفي مشاشق أخخػ 

 وتكسغ قػة الجفع الثالثة لانعجاـ الأمغ في الإحداس بالغبغ الشاجع عغ اللاتػازف 
بيغ )مغ يسمكػف ومغ لا يسمكػف(، والتسايد الحاد في الثخوة والشفػذ بيغ )الذساؿ و 
الجشػب(، ويتعاضع ىحا الذعػر بالإجحاؼ جخّاء الإحداس بأف قجاسة الحياة لا 
تقاس بسعيار واحج عمى قجـ السداواة، وأف السجتسع يتحدخ عمى فقجاف الحياة في 

دخعمى فقجانيا بأعجادٍ أكبخ في أماكغ مثل دارفػر العالع الستقجـ أكثخ بكثيخ مسا يتح
 والعخاؽ.

أما الشػع الخابع فيػ الاستقصاب السرصشع وفق أسذ ديشية وإثشية، وىحه 
الطاىخة بخزت مشح قخوف لكشيا مازالت تتفجخ بيغ الفيشة والفيشة في الآونة الأخيخة، 

وفي  .والغخببيغ السدمسيغ  »صجاـ الحزارات«وتجفع البعس إلى التخػؼ مغ 
تقجيخؼ أف مغ الخصإ الفادح الاعتقاد بأف ىحه التػتخات ناجسة عغ صجاـ بيغ الؿيع 

 –الجيشية. غيخ أفّ مغ الديل، بالشدبة إلى مَغ يعانػف قَجْرًا عطيسًا مغ اللامداواة 
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الاقتشاع بأفّ معاناتيع تعػد إلى التحيد الجيشي أو  –وىع كثخ في العالع الإسلامي 
جلًا مغ الخجػع إلى الأسباب الحؿيؿية الستجحرة في التاريخ، والحخوب بيغ الإثشي، ب

وقج يجفعيع ىحا الاعتقاد  .الذعػب والأمع، والاقتتاؿ للاستحػاذ عمى الدمصة والسػارد
إلى المجػء إلى ترػرات مذػّىة لمجيغ أو اليػية الإثشية ليتدشّى ليع صبّ جاـ 

 .ا يذعخوف بو مغ مطالعغزبيع عمى جية معيشة، أو التعػيس عسّ 
 الثبوًالمبحث 

 أثز الامه الاوسبوً على الأمه الىطىً العزاقً  
، الا (37)تصخقت العجيج مغ الجراسات لػصف واقع الامغ الانداني في العخاؽ

اف غالبيتيا لازالت ذات ابعاد واسعة، ربسا لخجمة ىجؼ وغاية الباحثيغ مغ دراستو 
والبحث في صيخورتو، وقجر تعمق الامخ باىجاؼ دراستشا ىحه عسجنا في قخاءتشا 
لػاقع الامغ الانداني العخاقي عمى مفيػـ الأمغ الانداني وابعاده ومؤشخاتو 

الامغ الانداني جدء اساسي وجػىخؼ مغ الامغ الشطخية؛ وتدميساً مشا بفخضية اف 
الأمغ الانداني الػششي ولو اثخ لا يسكغ تجاىمو عمى استقخار البمج امشياً، وأف 

يذيخ الى الحفاظ عمى الدمع الجاخمي وتأميغ الحساية للأنداف كفخد والامغ الػششي 
حفاظ عمى يتزسغ الاجخاءات التي يشبغي عمى الجولة اتخاذىا في حجود شاقاتيا لم

كيانيا ومرالحيا في الحاضخ والسدتقبل مع مخاعاة التغييخات الجولية، إذ أف جػىخ 
الأمغ الػششي ىػ الاستقخار والشطاـ، المحاف يتػقفاف ليذ عمى القػة العدكخية لمجولة 
فقط بل يعتسجاف في الػقت ذاتو عمى قجراتيا الاقترادية واستقخار نطامييا الدياسي 

جػ الجعع السختقب الحؼ قج يقجمو مػاششػىا لمدياسات والقخارات والاجتساعي، وم
. ومع سعي مدتذارية الامغ الػششي العخاقي مشح عاـ (38)التي تتخحىا الحكػمة

عمى تصػيخ استخاتيجية أمشية وششية ووضع بخنامج لإصلاح القصاع  2145
، (39)واة الأمشي، والتي تخكد عمى مفيػـ الأمغ الانداني وتعدز الذسػؿ والسدا

 (40:)وتشاولت تحقيق الأىجاؼ الآتية
 رفع كفاءة وقجرات السؤسدات الامشية والاجيدة الاستخبارية. -4
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 تصػيخ القجرات والسيارات لمؿيادات والكػادر الامشية والاستخبارية. -2
 تصػيخ السشطػمة القانػنية لمسؤسدات الامشية. -3
 تحدغ مدتػػ الخجمات الامشية لمسػاششييغ. -4
 ورقابة ومدائمة فعالة لسؤسدات القصاع الامشي. حػكسة -5
السداىسة في تعديد التعاوف الاقميسي والجولي في مجاؿ مكافحة  -6

 الارىاب والجخيسة السشطسة والعابخة لمػششية.
ومغ خلاؿ الستابعة والبحث تبيغ اف الاستخاتيجية بقت حبيدة الدصػر،  

الامشي في العخاؽ عمى مدتػػ لأسباب تتعمق بحجع التحجيات التي تػاجو الػاقع 
التذخيعات والسؤسدات الامشية، وقمة السػارد السالية بدبب تخاجع اسعار الشفط، 

 فزلا البيئة الاقميسية والجولية الخاىشة .  
قخاءة واقع الأمغ الانداني في العخاؽ مغ خلاؿ ابعاده وسشعسج ىشا الى 

لذخري الاجتساعي والدياسي؛ الاقترادية والغحائية والرحية والبيئية والامغ ا
لبياف مجػ تأثخ الامغ الػششي بأبعاد الامغ الانداني عمى ارض الػاقع، وتقجيخ 

 التيجيجات التي تسذ الاخيخ وأبعادىا عمى الأمغ الػششي.
 أولاً : واقع الامه الاقتصبدي 

مغ ابخز معاييخ الامغ الاقترادؼ ىي الفقخ والبصالة، ومغ خلاؿ متابعة 
مؤشخات الػاقع الاقترادؼ في العخاؽ نلاحع انو اقتراد مثقل بالسذاكل والتحجيات 
التي القت بطلاليا بذكل مباشخ وغيخ مباشخ عمى واقع الامغ الانداني لمسػاشغ 

خكدية وإحراءات خاصة بالعاشميغ وبالخغع مغ عجـ وجػد قاعجة بيانات مالعخاقي، 
عغ العسل وفخص العسل الستػفخة وأعجاد الخخيجيغ الحاصميغ عمى فخص عسل في 
مختمف القصاعات، فزلًا عغ ضعف واضح في مشطػمة ادارة ممف العسل وأف 
القػانيغ الػششية التي تعشى بالاستثسار في مجالي الرشاعة والدراعة لع تظ بسدتػػ 

السدػحات الخسسية لمجياز السخكدؼ تراد العخاقي؛ إلا أف الحجث وواقع الاق
سشة(  25 – 45للإحراء اشارت الى أف مؤشخات البصالة في العخاؽ للاعسار )

 .(41)(36.6) 2146( وفي عاـ 37.3) 2144عاـ 
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وفي الػقت الحؼ اقخت ؼيو الحكػمة العخاؾية استخاتيجية الحج مغ الفقخ، الا اف 
( ندسة 38.5إف عجد سكاف العخاؽ بمغ ) 2148تقخيخه لمعاـ البشظ الجولي ذكخ في 

( مميار دولار، ومعجؿ الفقخ وفقا لخط الفقخ السحجد 497.7واجسالي الشاتج السحمي )
%( باحتداب 2225٪ ؼيسا تختفع الشدبة الى )47.9( دولار في اليػـ ىػ 3.2بػ )

 ( دولار دخل في اليػـ.5.5)
%( وىي 41_31الحؿيؿية لمفقخ تتخاوح ما بيغ )ذىب السخاقبػف بأف الشدبة وقج 

، وأف مغ اىع الاسباب لحلظ ىػ: أحتلاؿ ()مغ السؤكج تسذ الحاجد الاعمى
عرابات داعر وما تختب عميو مغ مػجات ندوح وىجخة، وانييار اسعار الشفط وما 
خمفو مغ انحدار في الايخادات الشفصية  الحؼ ادػ إلى ؾياـ الحكػمة بزبط 

العامة وتقميز الكثيخ مغ الشفقات السػجية لمفئات الفقيخة، والفداد السالي الشفقات 
والادارؼ الستغمغل حتى في ممف السداعجات والشازحيغ وشبكة الحساية الاجتساعية، 

وشجة  . كسا اف شبيعة الاقتراد الخيعي(42)وىحا ما بيشتو الكثيخ مغ الجيات الخقابية
اعتساده عمى الشفط جعمتو غيخ قادر عمى تػليج فخص العسل، لحا تتفاقع معجلات 

 .(43)البصالة ويعجد الاقتراد عغ تػليج فخص عسل
الرادر عغ السفػضية العميا لحقػؽ  2148وقج أشار التقخيخ الدشػؼ لعاـ 

خص تفاقع مذكمة زيادة عجد العاشميغ عغ العسل في العخاؽ وقمة فالانداف الى 
العسل خلاؿ الدشػات الاخيخة بدبب غياب الخصط الحكػمية التي تيجؼ الى تػفيخ 
فخص عسل لمعاشميغ مغ خلاؿ تفعيل القصاع الخاص والقصاعات الاخخػ التي 

عجـ قجرة تديع في بشاء الاقتراد الػششي لمبمج )الرشاعي، الدراعي والتجارؼ( مع 
يجي السعاىج والكميات وغيخىع( في الحكػمة عمى استيعاب السديج مغ الذباب )خخ 

والتقمبات الاقترادية الشاجسة عغ تخاجع اسعار الشفط، مقابل استسخار  مؤسداتيا،
التقذف الحكػمي والتقميز الكبيخ في الإنفاؽ العاـ، كميا أسيست في زيادة ندبة 

فزلا عغ تأثيخات اخخػ تتعمق بالعسل البصالة وسط غياب الحمػؿ والسعالجات، 
رؼ في العخاؽ حيث لا يخزع الاستيخاد لسعاييخ الجػدة والديصخة الشػعية ولا التجا
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تفخض ضخائب عمى البزائع السدتػردة لحساية السشتػج الػششي الحؼ لع يعج قادرا 
عمى السشافدة، الامخ الحؼ أدػ الى  اختفاء الكثيخ مغ الرشاعات الرغيخة 

بالشدبة لمقصاع الدراعي الحؼ والستػسصة وبعس الرشاعات الكبيخة، وكحا الحاؿ 
وغيخىا كل ىحه الاسباب اسيست في يذكػ مغ قمة الجعع السالي لمفلاحيغ العخاقييغ 

اخفاؽ الشيػض بسقػمات الاقتراد الػششي وبالتالي ضياع فخص العسل عمى 
 .(44) ابشاءه وارتفاع ندبة الفقخ والبصالة في البلاد

قترادية التي اعتسجت بعج عاـ وىحا يقػدنا الى التدميع بأف الدياسة الا
( بالخغع مغ أنيا ادت الى رفع مدتػػ معيذة الصبقة الػسصى عغ شخيق 2113)

اعادة تػزيع الجخل لسػضفي القصاع العاـ ورفع رواتبيع؛ إلا انيا أضخت في ذات 
الػقت بالسدتػيات السعيذية لمصبقة الفقيخة، مغ مثل اتباعيا سياسة رفع الجعع 

، وأف (45)سذتقات الشفصية وتقميل دعع مفخدات البصاقة التسػيشيةالحكػمي عغ ال
زيادة معجلات البصالة وارتفاع ندبيا في العخاؽ يعجّ مؤشخاً خصيخاً مغ مؤشخات 
انعجاـ الأمغ الانداني، ويذكل تحجياً يػاجو سياسات الامغ الػششي العخاقي مغ 
حيث ارتفاع احتسالات انزساـ العاشميغ عغ العسل في اعساؿ مخالفة لمقانػف 

الفكخؼ والعقائجؼ مغ قبل الجساعات  ويكػنػف في الػقت ذاتو عخضة لمتجشيج
السدمحة، واف اغمب العاشميغ عغ العسل تتػلج لجىع ميػؿ باتجاه تبشي ثقافة العشف 
 والانتقاـ مغ الدمصة باعتبارىا مدؤولة عغ تػفيخ فخص العسل والحياة الكخيسة ليع.  

 ثبوٍبً: واقع الامه الغذائً 
لأمغ الغحائي والتغحية في العالع لعاـ عمى الرعيج العالسي ووفقاً لتقخيخ حالة ا

الرادر مغ الامع الستحجة يححر رؤساء مشطسة الاغحية والدراعة للأمع الستحجة  2148
والرشجوؽ الجولي لمتشسية الدراعية وبخنامج الاغحية العالسي وصشجوؽ الامع الستحجة 

لغحائي اليػنديف ومشطسة الرحة العالسية مغ زيادة انعجاـ الأمغ ا –لمصفػلة 
( مميػف 824حيث يػجج ) -والسدتػيات السختمفة لأشكاؿ سػء التغحية في العالع 

( مميػف شفل يعانػف مغ التقدـ ... مذيخيغ 451شخز يعانػف مغ الجػع واكثخ مغ )
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في الػقت نفدو الى اىسية الػصػؿ الى عالع خاؿ مغ الجػع وسػء التغحية بجسيع 
 جؼ التشسية السدتجامة.حيث تحقيق ى2131اشكالو بحمػؿ عاـ 

اما عمى مدتػػ تحميل واقع السؤشخات الػششية في العخاؽ ضسغ ىحا الجانب 
%( التي اشار ليا 7.5%، اليداؿ 46.6فتعكذ مؤشخات سػء التغحية مشيا )التقدـ 

الى مايعكدو ندبة الدكاف الحيغ يعيذػف دوف   2147تقخيخ اىجاؼ التشسية السدتجامة 
%( في ضل ارتفاع معجؿ الإعالة العسخية في العخاؽ، اذ يتخؾ 31)خط الفقخ والبالغة 

الفقخ آثار مجمخة يتعحر اصلاح او عكذ تأثيخىا عمى الاشفاؿ، ذلظ أف الاشفاؿ الحيغ 
يعيذػف في الفقخ ىع اكثخ عخضة لسػاجية مجسػعة مغ التحجيات والحخماف بسا في 

الاشفاؿ الخضع وتػقف الشسػ ذلظ انخفاض الػزف عشج الػلادة، زيادة معجؿ وؼيات 
، ويتخكد الشاس السحخومػف غحائيا في العخاؽ في محافطات وسط  الجدجؼ او التقدـ
العخاؽ وجشػبو حيث سجمت محافطة ديالى اعمى مدتػػ لمحخماف الغحائي بشدبة 

%( وفي ضل معجلات 21%( والبرخة بشدبة )26%( تمييا محافطة بابل بشدبة )54)
حؼ تذيجه اغمب العػائل دوف خط الفقخ فقج اشارت التقاريخ الحخماف الغحائي ال

 %(.72الحكػمية الى ارتفاع ندبة الاشفاؿ السذسػليغ بالسكسلات التغحوية والبالغ )
مغ جانب اخخ فاف تجىػر الحالة الرحية للاشفاؿ لاسيسا ارتفاع معجلات وؼياتيع 

خاض الصفػلة السختمفة انسا وسػء تغحيتيع نتيجة لدػء مسارسات الخضاعة الصبيعية وام
 ىي مؤشخات لدػء التغحية ولاسيسا لجػ فئات الاشفاؿ الزعيفة والسحخومة.

وبذكل عاـ يسكغ القػؿ أف واقع الأمغ الغحائي بجأ بالتخدؼ في بجاية الدبعيشات، 
وىشاؾ سعة في الفجػة الكسية مغ الدمع الغحائية، التي ىي عبارة عغ سمع مدتػردة 

ؽ بدبب تخاجع القصاع الدراعي بذكل كبيخ، وبالخغع مغ أف السداحات مغ خارج العخا
الدراعية لمحبػب واسعة ججا، إلا انشا نمحع انخفاض الإنتاجية لمجونع بذكل كبيخ 
بدبب قمة استخجاـ وسائل الدراعة الحجيثة كالأسسجة والسبيجات والدسػـ وشخؽ الخؼ 

ائق في مػاسع الحراد، مسا يعشي إف الحجيثة، فزلًا عغ تعخض الكثيخ مشيا الى الحخ 
ىشاؾ ىجرا ىائلا بالسػارد الأرضية والسائية عمى ىحه السداحات الػاسعة، وإف اكبخ 
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التحجيات التي يػاجييا الآمغ الغحائي العخاقي في السدتقبل السشطػر والبعيج ىي 
لتي التحجيات الصبيعية متسثمة بذحة السياه وتجىػر نػعيتيا بدبب مػجات الجفاؼ ا

تزخب مشاشق الذخؽ الأوسط نتيجة للاحتباس الحخارؼ وتغيخ السشاخ العالسي الحؼ 
أخحت مطاىخه تتدايج في السشاشق السجارية وشبو السجارية الحجية التي يقع العخاؽ فييا، 
فزلًا عغ ارتفاع ندب الأراضي الدراعية التي تتعخض لمترحخ سشػياً، فالإحرائيات 

% مغ أراضيو الرالحة 51ذخ سشػات سيفقج العخاؽ نحػ تذيخ الى أنو في غزػف ع
 .(46)لمدراعة

السؤشخات اعلاه تعكذ حجع الترجع الحؼ يعاني مشو الأمغ الغحائي في العخاؽ، 
وبذكل او بآخخ لو مغ الأثخ الدمبي الكبيخ عمى الامغ الػششي؛ إذ أف تحقيق 

مغ الفقخ، والحؼ مدتػيات او ندب عالية مغ الامغ تعتسج عمى مدتػيات مشخفزة 
تعج الجػع والحخماف مغ ابخز مؤشخاتو، ووفقاً لػاقع الامغ الغحائي في العخاؽ ومؤشخاتو 

 فإنو يذكل تحجياً كبيخاً عمى واقع الامغ الػششي والدياسات ذات العلاقة.
 ثبلثبً: واقع الامه الصحً والبٍئً 

ػػ يعاني الػاقع الرحي في العخاؽ مغ تجىػر واضح سػاء عمى مدت
السؤسدات الرحية أو عمى مدتػػ الخجمات الرحية التي تقجميا تمظ 
السؤسدات، ويعػد ذلظ الى اسباب عجيجة مشيا قمة الكػادر الصبية وقمة أعجاد 
السؤسدات الرحية بسا لا يتشاسب والكثافة الدكانية، وبذكل خاص في السشاشق 

لسجف واف اعجاد كبيخة مغ الخيؽية والشائية والتي تكػف بعيجة نػعاً ما عغ مخكد ا
السؤسدات الرحية تعخضت لمتجميخ والتخخيب بدبب سيصخة عرابات داعر 
الارىابية عمى أجداء كبيخة مغ محافطات نيشػػ وصلاح الجيغ وديالى والانبار 

%( في 71وكخكػؾ، إذوصمت ندبة الجمار في السؤسدات الرحية الى مايقارب )
ػر في تمبية السؤسدات الرحية الحكػمية تمظ السحافطات، بالاضافة الى القر

لاحتياجات السػاششيغ مغ الأدوية والعلاجات والسدتمدمات الرحية الزخورية، كسا 
اف العخاؽ يفتقخ الى نطاـ لمتأميغ الرحي يزسغ رعاية صحية لجسيع فئات 
السجتسع. كسا اشخت السفػضية اف العجيج مغ السؤسدات الرحية، وارتفاع ندبة 
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لدخشانية والامخاض السدمشة، فزلًا عغ إزدياد  حالات الاصابة بسخض الامخاض ا
( وارتفاع حالات الاصابة 95( اصابة الى )52العػز السشاعي )الايجز( مغ )

، ناـيظ عغ الحػادث الصبيعية والاعتجاءات 47بسخض التياب الكبج الفايخوسي 
الارىابية التي شالت اعجاد كبيخة مغ السػاششيغ، حيث بمغت عمى سبيل السثاؿ 

بمغت  2148الاوؼيات مغ الاعتجاءات الارىابية التي وثقتيا وزارة الرحة في عاـ 
 .(48)شخز 2131

باب السخاضة ولا تداؿ الامخاض الانتقالية والاضصخابات الغحائية مغ أىع أس
% مغ اجسالي الػؼيات، مع العخض انو قج 47والػؼيات في العخاؽ، اذ تذكل 

ؼيسا يتعمق برحة الاميات  2145اخفق في الػصػؿ الى اىجاؼ الألؽية في العاـ 
قج عانى ، ف(49)والأشفاؿ ووؼياتيع وذلظ بدبب تجني مدتػػ الخعاية الرحية الأولية

جىػراً كارثيا في ضل الدشيغ الساضية  مسا أدػ نطاـ الخعاية الرحية لمسػاششيغ ت
إلى ارتفاع معجلات الػؼيات بيغ الخضع والأشفاؿ والأميات ارتفاعا كبيخا فزلا 
عغ انخفاض معجلات العسخ السأمػؿ. ويػاجو البمج عبئا مخضيا مددوجا: فسغ 
ناحية ما تداؿ الأمخاض الدارية تذكل سبباً أساسياً لمسخض والػفاة، في حيغ 
أصبحت الأمخاض غيخ الدارية الدبب الخئيذ لمػؼيات وتكسغ العػامل الخئيدة وراء 
ىحه الحالة في التجىػر السدتسخ في مدتػػ الرحة العامة خلاؿ العقجيغ 
الساضييغ والديادة السصخدة في مدتػيات الفقخ والبصالة وسػء التغحية وتخدؼ 

لمذخب وتخاجع مدتػيات  خجمات الرخؼ الرحي ومذكلات تػفيخ السياه الرالحة
التعميع فزلًا عغ انتذار أنساط حياتية غيخ صحية، ولاشظ في أف معالجة ىحه 

 .(50)الآثار والشتائج سػؼ يدتغخؽ وقتاً شػيلًا 
ومغ الشاحية البيئية، تقع عمى كاىل العخاؽ تحجيات بيئية خصيخة، حيث تذيخ 

ية اف الاخصار البيئية تقجيخات العبء السخضي الرادر عغ مشطسة الرحة العالس
الف شخز سشػياً بدبب الامخاض الانتقالية  35في العخاؽ مدؤولة عغ نحػ 

وغيخ الانتقالية والاصابات، ويسثل تمػث اليػاء احج اىع التحجيات البيئية في 
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في السجاميع  ( PM2.5العخاؽ، اذ بمغ معجؿ التعخض لمجديسات الجؾيقة )
ميكخوغخاـ لكل متخ مكعب في حيغ انو يشبغي  5326الدكانية الحزخية والخيؽية 

( ميكخوغخاـ لكل متخ مكعب حدب تػصيات مشطسة 41ألا يتجاوز السدتػػ )
الرحة العالسية، وتذيخ التقجيخات الى اف تمػث اليػاء يديع في حجوث آلاؼ مغ 
حالات الػفاة سشػياً، ومغ التحجيات البيئية الاخخػ الحاجة الساسة لمشيػض بػاقع 

ع الساء والرخؼ الرحي اذ يعاني العخاؽ بذكل عاـ مغ ضخوؼ بيئية صعبة قصا
بدبب التغيخات السشاخية والجفاؼ وقمة الايخادات السائية مغ دوؿ السشبع وزيادة 
احتساؿ التمػث التي اثخت عمى نػعية السياه وشحتيا خرػصاً في محافطة 

% مغ 31ػافخ لشحػ البرخة، في حيغ اف الخجمات الرخؼ الرحي الآمشة فيي تت
% مغ 71الدكاف فقط، وىح يعشي اف مياه الرخؼ الرحي الشاتجة عغ نحػ 

، وقج أشار التقخيخ الرادر مغ وزارة (51)السػاششيغ تشتيي بتمػث البيئة والانيار
ملاييغ مػاشغ( يفتقخوف الى خجمات الساء  5% مغ الدكاف )44الرحة اف 

الرالح لمذخب، ولا يسكغ ضساف سلامة اجخاءات ىحه الخجمات لػياب انطسة 
 . (52)مخاؾبة كفػءة

وبذكل عاـ، إف التحجيات الشاجسة مغ قصاع الرحة تسثل تيجيجات غيخ تقميجية 
وكبيخة لأمغ الجولة القػمي او الػششي؛ لأنيا تحرج أرواح أفخاد اكثخ مغ أولئظ 
الحيغ تدىق ارواحيع جخاء الحخوب والرخاعات، وفي الػقت الحؼ يعج أمغ الجوؿ 
الغاية القرػػ لكل تخصيط استخاتيجي تدعى لو، فسغ بيغ محاوره السيسة الأمغ 

)كػرونا  49-تعج جائحة كػفيجالرحي، وبحدب ما نلاحع اليػـ حػؿ العالع، 
الى  2121فيخوس( أكثخىا تيجيجا عمى الإندانية، مشح اكتذافو في كانػف الثاني 

الاف، ولحا يسكغ اعتباره تيجيج كبيخ مباشخ وغيخ مباشخ لمجوؿ والحكػمات حػؿ 
العالع، وتذكل تيجيجاً عمى الامغ الػششي لمجوؿ ومشيا العخاؽ، ولخبسا بذكل أكبخ 

 طاـ الرحي وتخاجعو ؾياساً بباقي الجوؿ الستقجمة .لدػء الش



 

 2222( | لسىة  2مجلة المعهذ| العذد )..............................................

 

766 
 

 رابعبً: واقع الامه الشخصً 
اف واقع الامغ الذخري لمسػاشغ العخاقي يذيخ الى وجػد العجيج مغ التيجيجات 
السشصػية عمى العشف سػاء مغ خلاؿ سمػؾ صادر عغ الجولة أو مغ الأفخاد 

بذكل عاـ او بذكل مسشيج  أنفديع، وىحه التيجيجات قج تكػف مػجية للأفخاد
ونسصي عمى اساس العخؽ او الجيغ او السحىب، او اف تكػف ضج الفئات الأكثخ 
عخضة لمسخاشخ كالشداء والأشفاؿ، وتأخح أشكاؿ العشف الجدجؼ والاتجار بالبذخ 
والعسالة غيخ السذخوعة او الارىاب والجخيسة بكل اشكاليا وصشػفيا، حيث اشارت 

ششية لحقػؽ الانداف الى اف العجيج مغ تمظ التيجيجات تقاريخ السؤسدة الػ 
السخاشخ، نحكخ عمى سبيل السثاؿ لا الحرخ ما تعخضت لو فئات بعيشيا مغ 

، كسا (53)تيجيخ قدخؼ وقتل وخصف وفقجاف عمى ايجؼ عرابات داعر الارىابية
تعخض آلاؼ السػاششيغ الى الفقجاف عمى ايجؼ مدمحيغ تابعيغ او مخبصيغ او 
يعسمػف تحت حساية الجولة، حيث اشارت تقاريخ الاختفاء القدخؼ الى اف اكثخ مغ 

آلاؼ( مػاشغ تعخض للاختفاء القدخؼ اثشاء وبعج عسميات التحخيخ مغ  8)
اوػ ادلى بيا ذوييع لجػ عرابات داعر الارىابية، بشاءا عمى ادعاءات وشك

 .(54)السفػضية العميا لحقػؽ الانداف
الى اختصاؼ  2149كسا اشار تقخيخ السفػضية عغ حالة حقػؽ الانداف لعاـ 

( امخأة مغ السكػف التخكساني واف الحكػمة لا تكغ 611و )( إمخأة ايديجية 3111)
 2146( لدشة 43العخاقي رقع )بالسدتػػ السصمػب  في تشفيح قخار مجمذ الشػاب 

، إف (55)الستزسغ اتخاذ الاجخءات اللازمة لتحخيخ الشداء السختصفات الايديجيات
مؤشخات ضاىخة انتحار الذباب ذكػرا وإناثا مغ الطػاىخ التي أخحت تختفع حريمتيا 
خلاؿ الدشػات الخسذ الأخيخة، وتذيخ الإحرائية السبيشة في الججوؿ ادناه إلى حجوث 

أو الذخوع بو في عسػـ العخاؽ ما عجا إقميع كخدستاف خلاؿ  (  حادثة انتحار681)
( إناث بيشسا بمغ مجسػع حالات الانتحار 256( ذكػر و)289وبػاقع ) 2149عاـ 
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(أؼ ارتفعت ندبة الانتحار إلى أكثخ مغ 2( حالة )ججوؿ رقع 349) 2148لعاـ 
 . (56)2149% خلاؿ عاـ 51

 
 
 

 
 
 
 

ونعتقج بػجػد العجيج مغ  العػامل الجافعة التي ادت الى فقجاف السػاشغ العخاقي 
الأمغ الذخري لو مشيا عجد الحكػمة عغ تػفيخ الحساية لسػاششييا مغ خلاؿ 
ضعف الآليات الفعالة والكفيمة بزساف الشطاـ العاـ لمسجتسع وضعف ـياكل إنفاذ 

تياكات التي تعخضت ليا حقػؽ القانػف والفداد السدتذخؼ فييا، وحجع الان
الإنداف، كسا اف ضعف الإرادة الدياسية مغ جية، و إنخفاض مدتػػ الػعي 
بقزايا حقػؽ الإنداف بيغ الدكاف مغ جية أخخػ كانت ولا زالت وراء فقجاف الأمغ 
الذخري؛ وقج القت عمى واقع الامغ الػششي بذكل كبيخ مغ حيث ضعف الثقة 

ي الذعػر لجػ عجد كبيخ مغ السػاششيغ باف رجل الامغ بالدياسات الحكػمة وتشام
 او عشرخ الامغ يذكل تيجيجاً لو بجلًا مغ اف يكػف مرجر ثقة وأماف. 

 المحافظة

 محاولات
 الانتحار 

 حالات
 المجموع حارالانت 

  اناث ذكور اناث ذكور 

 102 35 67   بغداد

 48 18 17 10 3 مٌسان

 0 0 0   الانبار

 56 24 32   ذي لار

 112 1 1 81 29 كربلاء

 25 12 13   المثنى

 11 - -   الدٌوانٌة

 45 20 25   نٌنوى

 23 10 13   واسط

 26 7 19   بابل

 32 19 13   دٌالى

 10 3 6  1 صلاح الدٌن

 29 9 20   النجف

 106 89 17   كركون

 55 9 46   البصرة

 680 256 289 91 33 المجموع
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 خبمسبً: واقع الامه الاجتمبعً والسٍبسً
لا يداؿ الشديج الاجتساعي في العخاؽ يعاني مغ التػتخات العخؾية والجيشية 

ية الفخعية، ولا تداؿ تسثل العربية الأىمية وغيخىا مغ التػتخات القائسة عمى اليػ 
)القبيمة والعذائخية والصائؽية( واحجة مغ أكثخ مرادر الذخعية، وىي قػاـ الحياة 
الدياسية ؼيو، شأنو شأف اثشتي عذخة دولة عخبية عمى الأقل، التي بيا تقػـ الدمصة 

شصبع بيا، عمى وتتدود مغ شاقاتيا الاجتساعية حخكية الرخاع الدياسي الجاخمي، وت
الشحػ الحؼ تتحػؿ معو العربيات إلى بشى ومؤسدات سياسية مباشخة في حالات، 
او الى مرجر تػليج وإفخازات السشطسات والأحداب السسثمة لعربياتيا في حالات 

 .(57)اخخػ 
ولا زالت السخجعيات الفخعية تؤدؼ وضائف سياسية واقترادية وثقاؼية...الخ مغ 

والفخد، وبالخغع مغ اف الاسلاـ ديغ الجولة ويذكل السدمسػف  جية علاقتيا بالجولة
% مغ اجسالي الدكاف وفي الػقت الحؼ يخفس ؼيو الجيغ 95ندبة تقخيبية 

الاسلامي، شأنو في ذلظ شأف باقي الادياف، الصائؽية والتعرب؛ إلا اف مايلاحع 
لى الػلاء الصائفي عمى الشدوع الجيشي لجػ الافخاد في السجتسع العخاقي انيع يسيمػف ا

دوف اف يكػنػا متجيشيغ ورعيغ، واف الكػارث والسآسي التي ندلت بالبلاد قج عدزت 
مػجة مغ التسدظ الجيشي، الا انو غحػ الػلاءات والانتساءات الصائؽية، إذ تذكل 
السخجعيات الجيشية في العخاؽ بذكل عاـ جدءا ميسا ومؤثخا في الحخاؾ الدياسي 

ىحه السخجعيات ليا القجرة الاكثخ عمى تصػيع الخأؼ العاـ والاجتساعي، ولعل 
، إذ أضحت الصائفة نقصة الارتكاز لمخأؼ 2113، خاصة بعج عاـ (58)وتػجييو 

العاـ مع تخؾ الاعتبارات الاخخػ السؤثخة ؼيو لتقػـ بجور ثانػؼ عمى الاقل في 
ييار الامغ . ومغ السلاحع انو، وبعج ان(59)الدشػات التي تمت الاحتلاؿ مباشخة

وفقجاف الديصخة عمى اجداء كبيخة في خسذ محافطات عخاؾية اباف سيصخة عرابات 
داعر الارىابية، كمسا ضعفت سمصة الجولة عمى الاقميع بخزت الدمصات او 
الدعامات الفخعية بكل صشػفيا الجيشية والسحىبية والقػمية؛ إذ اف السػاشغ اضحى 
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ا يزصخه الى المجػء الى الانتساءات الفخعية لا يجج الأمغ في ضل سمصة الجولة مس
الاقخب لو والتي تحقق لو نػعا مغ الامغ السجتسعي والدياسي، ومغ مؤشخات 
ضعف الأمغ الاجتساعي والدياسي في العخاؽ والتي القت بتجاعياتيا عمى الأمغ 
الػششي ىي ضعف الػلاء لميػية الػششية وتعاضع دور الدعامات التقميجية وضعف 

زع القانػني والاخلاقي وكحلظ التفتت الاسخؼ والاجتساعي وتجاخل الؿيع الػا
 الاجتساعية، والتي شكمت احجػ اقػػ كػابح الدياسات الامشية في العخاؽ.

 الاستىتبجبت والتىصٍبت
 مغ خلاؿ البحث والتحميل تػصمشا الى الاتشتاجات الآتية:

مشيجية شاممة إف مفيػـ الامغ الانداني حجيث ندبياً ويذيخ الى  -4
تدسح بسشطػر واسع حػؿ التحجيات التي يػاجييا الشاس والحكػمات، 
ووفقاً لمتصػرات العالسية يسثل الامغ الانداني تحجياً يػاجو قجرات الجوؿ 
في وضع سياساتيا الامشية، لسا لو مغ تجاعيات تمقي بأثخىا عمى 

 متغيخات الامغ الػششي.
الامغ الػششي مغ خلاؿ ابعاده  يسكغ تحجيج أثخ الامغ الانداني في -2

وعشاصخه الستسثمة بػػ)البعج الاقترادؼ والغحائي والرحي والبيئي 
 والامغ الذخري فزلًا عغ الامغ الاجتساعي والدياسي(.

إف مؤشخات الامغ الانداني في العخاؽ تشحر بػاقع متأزمغ الى حج بعيج  -3
اقي وعمى ولو مغ التجاعيات الكبيخة عمى واقع الامغ الػششي العخ 

 سياسات الأمغ الػششي.
بالخغع مغ الدعي مغ قبل الجيات التشفيحية الى وضع سياسات  -4

واستخاتيجيات لاصلاح القصاع الامشي، إلا اف ابعاد الامغ الانداني لع 
      تؤخح بشطخ الاعتبار في تمظ الدياسات والاستخاتيجيات.

ومغ أجل نجاح اؼ استخاتيجية أو سياسة امشية يشبغي اف تأخح بشطخ الاعتبار     
واقع الامغ الانداني في العخاؽ مغ خلاؿ تعذيق مؤشخات الامغ الانداني في 
اىجاؼ وغايات الامغ الػششي، واف تبشى عمى اشخاؾ الاشخاؼ الفاعمة السجنية ذات 
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ل مع الشخب السجتسعية والخأؼ العاـ العلاقة في التخصيط والتشفيح فزلا عغ التػاص
 العخاقي.
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