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 المقدمة 
 

العراق من   أثار موضوع الرقابة القضائية على منازعات الجنسية اهتمام الفقه والقضاء حيث  كان أهمية البحث:

بين الدول التي لم يرد فيها المشرع نصاً قانونياً واضحاً حول الجهة التي تختص بفض هذه المنازعات وحتى صدور قانون 

 الذي منح المحاكم الادارية صلاحية النظر في منازعات الجنسية العراقية.  2006لسنة  26الجنسية العراقية رقم 

اذا ما حصل خلاف بصدد الجنسية بين الشخص والدولة فمن هي الجهة التي تختص بفض هذا  مشكلة البحث:

 النزاع هل هي السلطة القضائية أم السلطة التنفيذية؟

سنتبع المنهج التحليلي في هذا الموضوع للوقوف على أسباب المشكلة والاثار المترتبة عليها ووضع   منهج البحث:

 الحلول وفقا للقانون العراقي والقانون المقارن والتشريعات العربية والاجنبية

يعددددد موضددددوع  الرقابددددة القضددددائية علددددى منازعددددات الجنسددددية فددددي العددددراق  مددددن الموضددددوعات التددددي     

أثدددارت اهتمدددام الفقددده والقضددداء  سددديما اذا حصدددل خدددلاف بصددددد الجنسدددية بدددين الشدددخص والدولدددة فمدددن هدددي 

الجهددددة التددددي تخددددتص بفددددض هددددذا الخددددلاف هددددل هددددي السددددلطة التنفيذيددددة ام السددددلطة القضددددائية حيددددث كددددان 

العدددراق مدددن بدددين الددددول التدددي لدددم يدددرد فيهدددا المشدددرع نصدددا قانونيدددا واضدددحا حدددول الجهدددة التدددي تخدددتص بفدددض 

الددددذي مددددنح المحدددداكم  2006لسددددنة  26هددددذه المنازعددددات وحتددددى صدددددور قددددانون الجنسددددية العراقيددددة رقددددم 

الاداريدددة صدددلاحية النظدددر فدددي منازعدددات الجنسدددية العراقيدددة ونظدددرا لمدددا ي يدددره ذلددد  مدددن مشدددكلات قانونيدددة 

ون محكمدددة القضددداء الاداري مدددن المحددداكم التابعدددة لمجلدددد الدولدددة الدددذي هدددو بددددوره يدددرتب  فدددي العدددراق كددد 

بددددوزارع العدددددل وهددددي جهددددة تنفيذيددددة الامددددر الددددذي يتعددددار  مددددع الدسددددتور بالاضددددافة الددددى ذلدددد  فدددد ن مددددنح 

الرقابددددة علددددى الجنسددددية وجعددددل الاختصدددداء ينعقددددد لمحكمددددة القضدددداء الاداري يخددددل بالحياديددددة المطلددددوب 

توفرهدددا عندددد حدددل جميدددع المنازعدددات اضدددافة الدددى ذلددد  أن هدددذه المحكمدددة قدددد تخدددتص بدددبعض المنازعدددات 

التدددي تعتبدددر مدددن صدددميم اعمالهدددا دون أن يكدددون لهدددا حدددر النظدددر فدددي المنازعدددات الاخدددر  التدددي تكدددون مدددن 

أختصددددداء المحددددداكم الاخدددددر  كالمحددددداكم المدنيدددددة أو الجزائيدددددة كمدددددا أن الطعدددددن ب حكدددددام هدددددذع المحكمدددددة 

لتجدددند و وزيدددر الداخليدددة الامدددر الدددذي ي يدددر اىدددكالية قانونيدددة أخدددر  و هميدددة يقتصدددر فقددد  علدددى  الددد  ا

هدددذا الموضدددوع ومدددا ي يدددره مدددن اىدددكالات قانونيدددة أرت يندددا أن نتناولددده بشددد  مدددن التفصددديل وذلددد  فقدددا للخطدددة 

 الاتية:

الجهة المختصة بنظر منازعات الجنسية في العراق والطبيعة القانونية للقرار الصادر بخصوء هذه  المبحث الأول:

 المنازعات.

 أنواع منازعات الجنسية ومد  حجية ا حكام الصادرع فيها.المبحث ال اني:

 المبحث الاول

 

 والطبيعة القانونية للقرار الصادر بخصوء هذه المنازعات  الجهة المختصة بنظر منازعات الجنسية في العراق

اذا حصل خلاف بصدد الجنسية بين الشخص والدولة فمن هي الحهة التي تختص بفض هذا الخلاف هل هي السلطة         

التنفيذية ام السلطة القضائية ؟ وما هي الطبيعة القانونية للقرار الصادر بهذا الخصوء ؟ وللاجابة على هذا التسائل اقتضينا 

ي المطل  الاول السلطة المختصة بنظر منازعات الجنسية في العراق  أما المبحث تقسيم هذا المبحث الى مطلبين سنتناول ف

 ال اني فسنخصصه للطبيعة القانونية للقرار الصادر بخصوء هذه المنازعات وذل  على النحو الاتي:

 الجهة المختصة بنظر منازعات الجنسية في العراق   المطلب الاول:

 الطبيعة القانونية للقرار الصادر بخصوء منازعات الجنسية المطلب الثاني:

 الرقابة القضائية على منازعات الجنسية وفقاَ للقانون العراقي والقانون المقارن

 

 سهيل عبد الرزاق عليد.م. 

 كلية الشرطة العراقية 
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 المطلب الاول

 الجهة المختصة بنظر منازعات الجنسية في العراق 

أن الاختصدددداء بمسددددائل الجنسددددية فددددي الوقدددد  الحاضددددر ينعقددددد لددددوزير الداخليددددة وهددددذا هددددو حددددال الك يددددر    

مدددن قدددوانين الجنسدددية الصدددادرع فدددي العدددراق ويبدددرر ذلددد  الفقددده بكدددون وزارع الداخليدددة هدددي الحهدددة المختصدددة 

بتنظددديم الحالدددة المدنيدددة للافدددراد ورليددده دخدددول وخدددروو الاجانددد  منهدددا واليهدددا وان جميدددع القدددرارات المتعلقدددة 

باكتسددداب الجنسدددية تصددددر مدددن وزارع الداخليدددة مدددن حيدددث المبددددأ اضدددافة الدددى ذلددد  أن وزارع الداخليدددة هدددي 

. وعلدددى هدددذا الاسدددا  فقدددد مدددنح قدددانون (1)الجهدددة التدددي يخاصدددمها الافدددراد عندددد حددددو  ندددزاع حدددول جنسددديتهم

الملغددددي الاختصدددداء بمسددددائل الجنسددددية لددددوزير الداخليددددة بصددددورع  1963لسددددنة  43الجنسددددية العراقيددددة رقددددم 

خاصدددة اذ أعطددداه هدددذا القدددانون صدددلاحيات واسدددعة اضدددافة الدددى تنفيدددذ أحكدددام القدددانون فدددي ك يدددر مدددن الاحيدددان 

الا ان هتددددالا حددددالات جعددددل هددددذا القددددانون الاختصدددداء فيهددددا معقددددودا لددددرئيد الجمهوريددددة و مجلددددد الددددوزراء 

حيددددث أن وزارع الداخليددددة هددددي الجهددددة الاداريددددة التددددي تخددددتص بتسددددلم وتدددددقير كافددددة الطلبددددات المتعلقددددة 

بمسددددائل الجنسددددية بصددددورع مباىددددرع أو عيددددر مباىددددرع وذلدددد  عددددن  ريددددر مديريددددة الجنسددددية العامددددة والتددددي 

ليدددة سدددحبها تعتبدددر الجهدددة المختصدددة باتخددداذ مدددا يلدددزم مدددن الاجدددراءات لمدددنح الجنسدددية العراقيدددة أو القيدددام بعم

أو اسدددتردادها فدددي الحدددالات عيدددر المتندددازع عليهدددا والمتعلقدددة بتنفيدددذ أحكدددام هدددذا القدددانون ومدددن هدددذه الطلبدددات 

علدددى سدددبيل الم دددال  لددد  المولدددود خدددارو العدددراق مدددن أم عراقيدددة وأب مجهدددول أو لا  جنسدددية لددده باختيدددار 

مدددن القددددانون اعددددلاه أو صددددلاحية الدددوزير بسددددح  الجنسددددية العراقيددددة عددددن  5الجنسدددية العراقيددددة وفددددر المددددادع 

 18الاجنبددددي أو العربددددي الددددذي اكتسددددبها اذا قبددددل جنسدددديته الاصددددلية وهددددو مقدددديم خددددارو العددددراق وفددددر المددددادع 

مدددن القدددانون اعدددلاه أو  لددد  العراقدددي الدددذي فقدددد جنسددديتة العراقيدددة وذلددد  باكتسدددابه جنسدددية أجنبيدددة فدددي دولدددة 

 11ق واقامتددده فيددده لمددددع سدددنة وذلددد  وفقدددا للمدددادع  أجنبيدددة باختيددداره باسدددترداد جنسددديته بعدددد عودتددده الدددى العدددرا

 (2)من القانون اعلاه

لدددوزير الداخليدددة اصددددار التعليمدددات اللازمدددة  25وقدددد أجددداز قدددانون الجنسدددية العراقيدددة الملغدددي فدددي المدددادع     

لتسدددهيل تطبيدددر هدددذا القدددانون وقدددد مدددنح القدددانون اعدددلاه سدددلطة النظدددر فدددي بعدددض منازعدددات الجنسدددية لمجلدددد 

مدددن القددداانون اعدددلاه لمجلدددد الدددوزراء  8الدددوزراء ومدددن ذلددد  علدددى سدددبيل الم دددال الفقدددرع ال انيدددة مدددن المدددادع 

بندددداء علددددى اقتددددرال وزيددددر الداخليددددة قبددددول تجددددند الاجنبددددي عيددددر العربددددي بالجنسددددية العراقيددددة اذا كددددان مددددن 

العناصدددر التدددي تدددندي خدمدددة نافعدددة للدددبلاد وتقضدددي المصدددلحة العامدددة ذلددد  بالاضدددافة الدددى ذلددد  فددد ن هندددالا 

ة بدددرئيد الجمهوريدددة ومدددن بعدددض الحدددالات أندددا  فيهدددا هدددذا القدددانون سدددلطة النظدددر فدددي بعدددض قضدددايا الجنسدددي

مددددن القددددانون اعددددلاه والتددددي اجددددازت لددددرئيد الجمهوريددددة قبددددول تجددددند  8ذلدددد  الفقددددرع الرابعددددة مددددن المددددادع 

 .(3)الاجنبي البالغ سن الرىد بالشرو  المنصوء عليها بناء على اقترال وزير الداخلية

فقددددد أعطددددى هددددذا القددددانون صددددلاحيات واسددددعة لددددوزير  2006لسددددنة  26أمدددا قددددانون الجنسددددية النافددددذ رقددددم      

الداخليددددة  ومددددن ذلدددد  نددددص المددددادع الرابعددددة مندددده التددددي أعطدددد  لددددوزير الداخليددددة السددددلطة التقديريددددة  فددددي أن 

يعتبدددر مدددن ولدددد خدددارو العدددراق مدددن أم عراقيدددة وأب مجهدددول أو لا جنسدددية لددده عراقدددي الجنسدددية اذا اختارهدددا 

. وكددددذل  أعطددددى (4)خددددلال سددددنة مددددن تدددداري  بلوعددددة سددددن الرىددددد الا اذا حالدددد  الظددددروف الصددددعبة دون ذلدددد 

الدددولادع المضددداعفة فدددي العدددراق اي  هدددذا القدددانون سدددلطة تقديريدددة فدددي أن يمدددنح الجنسدددية علدددى سدددا   حالدددة

ولادع الاب والابددددن فددددي العددددراق وأن يكددددون الاب مقيمددددا بصددددورع معتددددادع عنددددد ولادع ولددددده وأن يقدددددم الولددددد 

و كددددذل  السددددلطة التقديريددددة للددددوزير فددددي رفددددض أو قبددددول التجددددند عنددددد (5) لبددددا بمنحددددة الجنسددددية العراقيددددة

مددددن القددددانون اعددددلاه.  وكددددذل  أعطددددى هددددذا القددددانون  7و 6تددددوفر الشددددرو  المنصددددوء عليهددددا فددددي المددددادنين 

 
(1)

نة  د. حسن علي كاظم ، م.م ثامر داود عبود، الاختصاء في منازعات الجنسية في العراق، مجلة رسالة الحقوق، كلية القانون جامعة كربلاء،الس

 .115، ء2012الرابعة ، العدد الخاء ببحو  المنتمر القانوني الو ني الاول 

 
  ،  1974 ،  بغداد  أسعد،  مطبعة الأولى،   الطبعة ، (  العراقية  الجنسية وأحكام العامة النظرية ) الخاص  الدولي  القانون  الداودي،   علي غالب(2)

 .551ص

 
(3)

 .  196وء194، ء 1د.حسن محمد الهداوي، د. عال  علي الداودي ، القانون الدولي الخاء، و
(4)

 .  2006لسنة  26( من قانون الجنسية العراقية رقم 4انظر نص المادع )
 2006 لسنة 26 رقم العراقية الجنسية قانون من( 5) المادة   نص  انظر(5)
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لددددوزير الداخليددددة سددددلطة تقديريددددة فيمددددا يتعلددددر بحالددددة العراقددددي الددددذي تخلددددى عددددن جنسدددديته العراقيددددة أن 

وكدددذل  سدددلطة (6)يسدددتردها اذا عددداد الدددى العدددراق بطريقدددة مشدددروعة واقدددام فيددده مدددا لا يقدددل عدددن سدددنة واحددددع

كمددددا أن لهددددذا الددددوزير اصدددددار التعليمددددات اللازمددددة لتنفيددددذ (7)وزيددددر الداخليددددة فددددي سددددح  الجنسددددية المكتسددددبة

 (8)هذا القانون

 المطلب الثاني 

 الطبيعة القانونية لقرار الصادر في قضايا الجنسية  

أن التسدددد ل الددددذي يطددددرل حددددول الطبيعددددة القانونيددددة للقددددرار الصددددادر مددددن وزيددددر الداخليددددة بخصددددوء      

وبالتدددالي يتحصدددن (9)قضدددايا الجنسدددية هدددل يعتبدددر القدددرار الصدددادر مدددن وزيدددر الداخليدددة مدددن أعمدددال السددديادع

مدددن رقابدددة القضددداء ام انددده يخدددرو مدددن نطددداق هدددذه الاعمدددال الدددى دائدددرع الرقابدددة القضدددائية ؟ للاجابدددة علدددى 

هددددذا التسددددائل نلاحدددد  اندددده لددددم تددددرد فددددي قددددوانين الجنسددددية العراقيددددة الملغيددددة اي نددددص ي بدددد  بموجبددددة 

الاختصدددداء القضددددائي للمحدددداكم العراقيددددة فددددي الفصددددل فددددي منازعددددات الجنسددددية وكددددان وزيددددر الداخليددددة 

صدددداح  السددددلطة المطلقددددة فددددي قبددددول أو رفددددض التجددددند حسدددد  مددددا يددددراه خيددددرا للمصددددلحة العامددددة ولا 

اعتدددرا  علدددى قدددراره فدددي هدددذا الشددد ن ، ويجدددوز لددده أن لا يتقيدددد بشدددر  الاقامدددة الا فدددي حدددالات اسدددت نائية 

وعنددددما تددددعو ظدددروف خاصدددة تددددعو الدددى هدددذا الطعدددن . وأزاء هدددذا السدددكوت مدددن قبدددل القدددوانين الجنسدددية 

ي تحديددددد اختصدددداء القضدددداء فددددي نظددددر منازعددددات الجنسددددية ظهددددر جاندددد  مددددن الفقدددده العراقددددي الملغيددددة فدددد 

يدددذه  الدددى أن هدددذا السدددكوت لدددم يمندددع القضددداء العراقدددي مدددن النظدددر فدددي مسدددائل الجنسدددية العراقيدددة والوقدددوف 

علددددى وسددددائل اثباتهددددا اسددددتنادا الددددى ولايتدددده العامددددة فددددي الدولددددة  واصدددددار قددددرارات ملزمددددة فيهددددا  كقددددرار 

محكمددددة التمييددددز المتضددددمن  اعطدددداء الجنسددددية العراقيددددة أو الامتندددداع عددددن منحهددددا أو اسددددقا ها عددددن العراقددددي 

ومدددع ذلددد  كدددان (10)لا يعتبدددر مدددن أعمدددال السددديادع بدددل هدددو قدددرار اداري يخضدددع لرقابدددة القضددداء العراقدددي  

القضددداء العراقدددي يتدددردد فدددي أحدددوال أخدددر  ولا يقبدددل الطعدددن بقدددرار وزيدددر الداخليدددة علدددى أعتبدددار أن قدددرار 

الددددوزير مددددن أعمددددال السدددديادع . كقددددرار محكمددددة التمييددددز الددددذي جدددداء فيدددده   أن السددددلطة التقديريددددة لددددوزير 

الداخليددددة فددددي قضددددايا الجنسددددية مددددن أعمددددال السدددديادع التددددي لايجددددوز الاعتددددرا  عليهددددا أمددددام المحدددداكم 

وقدددد اسدددتمر الحدددال علدددى هدددذه الشددداكلة الا أن صددددر قدددرار مجلدددد قيدددادع ال دددورع المنحدددل رقدددم   (11)المدنيدددة 

تحدددد  عنددددوان  منددددع المحدددداكم مددددن النظددددر فددددي الدددددعاوي الناىدددد ة عددددن تطبيددددر  1975| 4|  15بتدددداري   413

 أحكام قانون الجنسية العراقية   وجاء في هذا القرار ما ي تي:

.تمندددع المحددداكم مدددن النظدددر فدددي الددددعاوي الناىددد ة عدددن تطبيدددر أحكدددام الجنسدددية العراقيدددة ، ويسدددري هدددذا 1

 الحكم على الدعاوي التي لم تكتس  قرارات المحاكم فيها الدرجة القطعية.

المعددددل  1963لسدددنة  43.مدددع مراعددداع أحكدددام المدددادع التاسدددعة المعدلدددة مدددن قدددانون الجنسدددية العراقيدددة رقدددم 2

يجدددوز الاعتدددرا  علدددى قدددرارات وزارع الداخليدددة فدددي تطبيدددر أحكدددام هدددذا القدددانون لدددد  رئددديد الجمهوريدددة 

 ويكون قراره بهذا الش ن قطعيا.

 
 2006 لسنة 26 رقم العراقية الجنسية قانون من( ثالثا- 10) المادة   نص  انظر(6)
 2006 لسنة 26 رقم العراقية الجنسية قانون من( 15) المادة   نص  انظر(7)
 2006 لسنة 26 رقم العراقية الجنسية قانون من( 22) المادة   نص  انظر(8)
(9)

 1948تعرف أعمال السيادع على انها  تل  ا عمال التي تصدر من الحكومة بوصفها سلطة حكم لا سلطة ادارع ...  قرار محكمة التمييز المرقم 

   ص,   1991,    بغداد,    والنشر  للطباعة الحكمة  دار,   الاداري  القرار,   علاوي  صالح  ماهر.  داىاراليه   1966\5\9الصادر بتاري  
.   و د.  35 ص,  2010,   بغداد ,  السنهوري  مكتبة,  الاداري  القضاء    امام  الشكلية   الدفوع,    الدليمي عبود  ناجي   صعب.  د وأيضا  .172

 252ص,  2008  السنة,  56 العدد,   المقارن القانون مجلة,   السيادة اعمال,    خضير   خليل محمود
(10)

اىار اليه د. عبا  العبودي ، ىرل أحكام قانون الجنسية   1966\5\9الصادر في  65\حقوقية\1948قرار محكمة التمييز العراقية  رقم 

 .178، دار السنهوري ، بغداد ، ء1والموا ن ومركز الاجان ،  2006لسنة  26العراقية رقم 
اشار اليه د. حسن محمد الهداوي ود. غالب علي الداودي،   1967 في الصادر  \ثانية حقوقية\7002 رقم  العراقية التمييز محكمة قرار(11)

 197المصدر السابق، ص
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يتضددددح مددددن ذلدددد  أن القضدددداء العراقددددي أصددددبح ممنوعددددا مددددن نظددددر فددددي قضددددايا الجنسددددية و أضددددحى رئدددديد 

الجمهوريددددة هددددو صدددداح  الصددددفة فددددي الفصددددل فددددي قضدددديا الجنسددددية وعلددددى الددددرعم مددددن ذلدددد  فدددد ن بعددددض 

 (12)القرارات  الصادرع عن وزير الداخلية لا يمكن أن يتظلم منها أمام رئيد الجمهورية

علدددى مدددا تقددددم فدددد ن الطبيعدددة القانونيدددة للقدددرار الصدددادر بخصددددوء القضدددايا التدددي تخدددص الجنسددددية  وبنددداءاً 

 يعتبر من أعمال السيادع التي تتحصن من الطعن أمام القضاء . 2003قبل العام 

صددددددر قدددددانون ادارع الدولدددددة للمرحلدددددة الانتقاليدددددة الدددددذي ثبددددد  الاختصددددداء للمحددددداكم  2003وبعدددددد عدددددام 

العراقيدددة كدددي تنظدددر فدددي جميدددع أندددواع المنازعدددات الناىددد ة عدددن تطبيدددر أحكدددام قدددانون الجنسدددية العراقيدددة وفقدددا 

 على اعتبار أن اللاحر ينس  السابر  . 1963لسنة  43للقانون رقم 

المتعلدددر بالالغددداء النصدددوء القانونيدددة التدددي تمندددع  20005لسدددنة  17اضدددافة الدددى ذلددد  صددددر القدددانون رقدددم 

ليعطددددي سددددلطة  2006لسددددنة  26المحدددداكم مددددن سددددماع الدددددعو   ثددددم صدددددر قددددانون الجنسددددية العراقيددددة رقددددم 

بالاضدددافة الدددى ذلددد  فددد ن هدددذا القدددانون أعطدددى الحدددر لكدددل   (13)نظدددر قضدددايا الجنسدددية الدددى القضددداء الاداري

مدددن  دددالبي التجدددند والدددوزير اضدددافة الدددى وظيفتددده الطعدددن فدددي القدددرار الصدددادر مدددن المحددداكم الاداريدددة لدددد  

 1975لسدددنة  413وبنددداء علدددى ذلددد  يعتبدددر قدددرار مجلدددد قيدددادع ال دددورع النتحدددل رقدددم (14)المحكمدددة الاتحاديدددة

ملغيددددا ويكددددون النظددددر فددددي منازعددددات الجنسددددية خاضددددعا للمحدددداكم العراقيددددة وتطبيقددددا لددددذل  صدددددرت عدددددع 

قدددرارات عدددن المحكمدددة الاتحاديدددة العليدددا فدددي النظدددر فدددي الددددعوي التدددي أحيلددد  عليهدددا بموجددد  اختصاصدددها 

الدددذي  2005. وهدددذا يتفدددر مدددع الدسدددتور العراقدددي لعدددام (15)مدددن قدددانون الجنسدددية النافدددذ 20الدددوارد فدددي المدددادع 

نددددص علددددى أن يحظددددر الددددنص فددددي القددددوانين علددددى تحصددددين اي قددددرار أو عمددددل اداري مددددن الطعددددن . ومددددن 

النصدددوء المدددذكورع يتضدددح أن الطعدددن فدددي المنازعدددات الناىددد ة عدددن تطبيدددر قدددانون الجنسدددية العراقيدددة يدددتم 

أولا عددددن  ريددددر اقامددددة الدددددعو  امددددام محكمددددة القضدددداء الاداري ويطعددددن ب حكددددام هددددذه المحكمددددة امددددام 

المحكمدددة الاتحاديدددة العليدددا، الا ان جهدددة الطعدددن المدددذكورع قدددد تغيدددرت بعدددد صددددور قدددانون التعدددديل الخدددامد 

وبموجبدددده جددددر  اسددددتحدا   1979لسددددنة  65لقددددانون مجلددددد ىددددور  الدولددددة رقددددم  2013لسددددنة  17رقددددم 

المحكمدددة الاداريدددة العليدددا وهدددي محكمدددة تشدددكل فدددي بغدددداد وتمدددار  الاختصاصدددات التدددي تمارسدددها محكمدددة 

عندددد النظدددر فدددي  1969لسدددنة  83تحاديدددة المنصدددوء عليهدددا فدددي قدددانون المرافعدددات المدنيدددة رقدددم التمييدددز الا

. امددددا فددددي اقلدددديم كردسددددتان فقددددد نصدددد  المددددادع ال ال ددددة عشددددر (16)الطعددددن بقددددرارات محكمددددة القضدددداء الاداري

مدددن قدددانون مجلدددد الشدددور  لاقلددديم كردسدددتان العدددراق علدددى انددده ) تخدددتص المحكمدددة الاداريدددة بمدددا يلدددي : 

..... رابعددددا : دعدددداو  الجنسددددية(  ، امددددا الاختصدددداء فددددي نظددددر الطعددددن بددددالقرار المتعلددددر بالجنسددددية  فينعقددددد 

مددددن قددددانون  19لمصددددلحة المحكمددددة الاداريددددة فددددي الاقلدددديم بصددددفتها محكمددددة درجددددة اولددددى اعمددددالا للمددددادع 

الجنسددددية النافددددذ الا ان المحكمددددة الاتحاديددددة العليددددا هددددي التددددي ي بدددد  لهددددا الاختصدددداء بددددالطعن فددددي قددددرار 

مددددن قددددانون الجنسددددية النافددددذ فهددددو قددددانون  20المحكمددددة الاداريددددة بعتبارهددددا محكمددددة تمييددددز اسددددتنادا للمددددادع 

 2005دسدددتور مدددن  110اتحدددادي يعلدددو علدددى قدددانون مجلدددد ىدددور  الاقلددديم بدلالدددة مدددا تشدددير اليددده المدددادع 

التدددي عددددت تنظددديم امدددور الجنسدددية مدددن الاختصاصدددات الحصدددرية للسدددلطات الاتحاديدددة ، اضدددافة الدددى المدددادع 

مدددن ذات الدسدددتور التدددي منحددد  للمحكمدددة الاتحاديدددة العليدددا النظدددر فدددي القضدددايا التدددي تنشددد  عدددن تطبيدددر  93

وبددددذل  اضددددح  القددددرارات الخاصددددة بمنازعددددات الجنسددددية خاضددددعة لرقابددددة القضدددداء   (17)القددددوانين الاتحاديددددة

 في العراق عير متحصنة من الطعن.

 المبحث الثاني 

 صور منازعات الجنسية ومدى حجية الاحكام الصادرة فيها 

 
 .120المصدر السابر، ء عبود،   داود ثامر م .م ،   كاظم علي حسن. د(12)
(13)

 2006لسنة  26من قانون الجنسية العراقية رقم  19انظر المادع 
 2006 لسنة 26 رقم العراقية الجنسية قانون من 20 المادة   انظر(14)
(15)

الذي أعتبر المولود  م عراقية وأب فلسطني عراقي الجنسية استنادا  حكام   2008\تمييز\ 36من ذل  قرار المحكمة الاتحادية العليا  المرقم 

 2006لسنة  26الدستور وقانون الجنسية العراقية رقم 
 .2013 لسنة 17 رقم  الدولة  شورى  مجلس لقانون الخامس التعديل قانون من( أ،ب\رابعا\ 2) المادة   انظر(16)
  بيت ،   القانونية الدراسات قسم القانونية،   الدراسات مجلة ،  الجنسية منازعات نظر في  الاداري القضاء اختصاص ،   راضي ليلو  مازن. د(17)

 . بعدها وما 48،ص2011بغداد،   ، 27 العدد  ،  الحكمة
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تخذ منازعات الجنسية العديد من الصور ومن هذه الصور صورع الطعن في قرار اداري صادر من الجهات الادارية ،وكذل  

صورع المنازعة في الجنسية بوصفها مس لة أولية، وايضا صورع المنازعة في الجنسية التي تتخذ صورع الدعو  الاصلية  

ونعرو بعدها الى معرفة مد  حجية ا حكام الصادرع فيها هل هي حجية   أو المجردع وسنتناول بشي من التفصيل هذه الصور

 مطلقة أم حجية نسبية وذل  على النحو الآتي:

 : صور منازعات الجنسيةالمطلب الأول

 : مد  حجية الاحكام الصادرع فيها المطلب الثاني

    المطلب الاول     

 صور منازعات الجنسية 

: يعرف القرار الاداري ب نه  عمل قانوني صادر عن السلطة  أولاً: صورة طعن في قرار اداري صادر من الجهات الادارية 

وتحد  عملية الطعن بهذه الصورع من صور المنازعات عندما  (18)الادارية بارادتها المنفردع بقصد احدا  أثر قانوني معين 

يدخل الشخص في نزاع مع الادارع بش ن صحة قرار اداري صادر بحر جنسيته كالقرار الصادر بسح  هذه الجنسية أو  

فم ل هذه    اسقا ها ، أو القرار الصادر برفض منح الاجنبي الجنسية العراقية رعم توفر الشرو  القانونية في  ال  التجند،

القرارات تكن مشوبة بعي  استعمال السلطة أو الانحراف بها، فما من سبيل أمام الشخص في م ل هذه الحالات الا أن يتظلم  

.  وهذه  (19) أمام القضاء الاداري لالغاء هكذا قرار، وله حر المطالبة بالتعويض عن الاضرار التي لحق  به من هذا القرار

وانعقد الاختصاء فيها   2006لسنة    26الصورع من صور منازعات الجنسية جر  ت بيتها في قانون الجنسية العراقي رقم  

التي نص  على انه   تختص المحاكم الادارية في الدعاوي الناى ة  19لمحكمة القضاء الاداري وذل  بموج  أحكام المادع 

ي هذا الفر  عند الطعن أمام محكمة القضاء الاداري في الجوان  المتعلقة بموضوع  عن تطبير أحكام هذا القانون  ويج  ف

الجنسية الالتزام المدعي باجراءات التقاضي المعمول بها أمام محكمة القضاء الاداري ومنها وجوب تقديم التظلم اذا كان ذل   

 .                                 (20)مطلوبا بموج  اجراءات التقاضي النافذه امام المحكمة المذكورع

ومن الجدير بالملاحظة أن محكمة القضاء الاداري هي أحد  التشكيلات مجلد ىور  الدولة التابع الى وزارع العدل  وتعمل  

هذه المحكمة بموج  قانون مجلد ىور  الدولة الذي لا يوج  تشكيلها من القضاع بل من مستشارين من من المجلد اعلاه 

وهذا يعد خرقا  حكام الدستور الذي أوج  أن تتولى المحاكم التابعة الى مجلد   ومن ثم ف نها الى تتبع مجلد القضاء الاعلى

 (21)القضاء الاعلى النظر في الدعاوي

ونحن نر  أن منح الاختصاء في نظر هذه الدعاو  الى محكمة تابعة الى السلطة التنفيدية أمر يتنافى مع مبدأ الحيادية 

 لذل  يج  أن يتولى النظر في هذه الدعاو  الناى ة عن مشكلات الجنسية قضاء مستقل لا سلطان عليه لغير القانون

 ثانيا: صورة المنازعة في الجنسية بوصفها مسألة أولية: 

كما لو (22)قد تتخذ المنازعة في الجنسية صورع مس لة أولية يج  الفصل فيها أولا حتى يمكن الفصل في الدعو  ا صلية 

يعر  ىخص أمام القاضي بحجة مخالفته قانون الاقامة بوصفه ىخص أجنبي فيدفع هذا الشخص أمام القاضي ب نه  

عر  م ل هذا الموضوع على القضاء العراقي أمام محكمة الجزاء لمخالفة  (23)ىخص عراقي لا يسري عليه قانون الاقامة

أحد الاىخاء قانون الاقامة فدفع المتهم بانه عراقي الجنسية ولا يخضع لهذا القانون فاستجاب  المحكمة لدفاعة الا ان  

اثبات جنسية ىخص وما  محكمة الجزاء الكبر  للواء ديالى قد نقض  الحكم وقض  أن حاكم الجزاء ليد من اختصاصة  

. والمنازعة في هذه الصورع يمكن أن تكون   (24) عليه هنا الا أن يكلف المدعي بمراجعة الجهات المختصة لاثبات جنسيته  

أمام القضاء الاداري كما انها يمكن أن تكون أمام القضاء العادي . والاختصاء هنا ثاب  للمحاكم الادارية  بقا لنص 

 
(18)

 . 195، ء2016، دار السنهوري، بغداد، 1د. ريا  عبد عيسى الزهيري، أسد القانون الاداري،  
(19)

   .250،ء2015د. ياسين  اهر الياسري، القانون الدولي الخاء)الجنسية العراقية المقارنة(، دار الفراهيدي للنشر والتوزيع، بغداد، 

 
(20)

   226و225،ء2016، دار السنهوري، بغداد، 1د.حيدر أدهم الطائي، أحكام جنسية الشخص الطبيعي والمعنوي في التشريعات العراقية،  .
(21)

على انه  السلطة القضائية مستقلة ، وتتولاها المحاكم على أختلاف أنواعها ودرجاتها ،    2005من دسنور العراق لعام  87تنص المادع  

 وتصدر أحكامها وفر القانون . 

 

 
(22)

 . 399ص ، 2011 القاهرة،  العربية،  النهضة دار المقارن،  المصري والقانون الدولي القانون في  الجنسية  أحكامد.عبد المنعم زمزم، .
(23)

 .198،ص2015 بغداد،  الفرات،  مطبعة ، 5ط  العراقي،  الجنسية قانون شرح  في الوافي الياسري، طاهر ياسين. د.
(24)

 .226، ء5عبد الرسول كريم أبو اصيبع، الاختصاء القضائي في دعاوي الجنسية، مجلة الكوفة ، العدد .
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سادسا( من دستور جمهورية \18من قانون الجنسية العراقية النافذ وثاب  أيضا للمحاكم العادية  بقا لنص المادع) 19المادع 

 (25) 2005العراق لعام 

   ثالثاً:المنازعة في الجنسية التي تتخذ صورة الدعوى الاصلية أو المجردة:

أن الدعو  الاصلية أو المجردع هي التي يختصم فيها الشخص والدولة بصفة أصلية ومستقلة ويطل  فيها الحكم من القضاء 

ب بوت الجنسية أو نفيها ولذل  تكون هذه الدعو  أصلية مجردع من أي نزاع فمن الممكن أن لا ي ار أي نزاع ما بين الشخص 

ل الو نية والسلطة ومع ذل  تكون هنالا دعو  يكون  له بصفته  العادي الاعتراف  لشخص بموجبها أن يطل  من القضاء 

المختصة بتطبير   المحكمة  انها  القضاء الاداري على أعتبار  فيها لمحكمة  الحالة يكون الاختصاء  ضمانا لحقوقه. وهذه 

. ومع ذل  ف ن هذا النص ي ير مشكلة قانونية من الناحية  (26) من قانون الجنسية النافذ  19أحكام هذا القانون  بقا لنص المادع  

العملية ذل  أن قانون مجلد ىور  الدولة يشتر  قبل تقديم الطعن الى محكمة القضاء الاداري أن يتظلم صاح  الطعن لد   

لمحكمة الاتحادية  الجهة الادارية المختصة وان على المحكمة أن تت كد من وجوب التحقر من وجود التظلم وهذا ما قض  به ا

العليا في أحد  قراراتها في رد دعو  المدعيه أمام محكمة القضاء الاداري والتي تطل  فيه منح أولادها القاصرين المولودين  

لاب فلسطيني الجنسية العراقية يبعا لجنسيتها العراقية وجاء في القرار   لد  النظر في الحكم المميز وجد انه عير صحيح ،  

ورد الاعترا  دون أن تلاح  انها لم تبحث موضوع    2008\6\17كمة قض  بت ييد الحكم الغيابي الصادر بتاري   اذ ان المح

  ويبدو من 1989لسنة    65( من قانون مجلد ىور  الدولة رقم  7التظلم الذي أوجبته الفقره )و( من البند )ثانياً( من المادع )

قامة الدعو  أمام القضاء الاداري تكون عن  رير دعو  الغاء القرارات  هذا القرار ان الطعن يشمل كل أنواع الطعون وا

عير المشروعة المتعلقة بالحنسية والتي تعد من الوسائل المهمة لحماية المشروعية . ودعو  الالغاء دعو  موضوعية تنتمي  

 يشمل الطعن أمام محكمة القضاء  الى القضاء الموضوعي ترفع الى القضاء الاداري لالغاء القرار الاداري عير المشروع ولا 

الاداري دعو  المدعي بطل  الاعتراف له بالجنسية لان هذه الدعو  أصلية وليس   عنا في قرار اداري لا يختص بنظر  

المنازعة الا بعد أن يتظلم المدعي من القرار الاداري أمام الجهة التي أصدرته . وعليه ف ن الطعن في القرارات الادارية  

( من قانون  29ت الجنسية لا يشمل الدعو  الاصلية بالجنسية وانما تكون من اختصاء القضاء المدني  بقا للمادع )بمنازعا

  (27)المرافعات ، وعليه ف ن محكمة البداءع لها الولاية العامة في هذه الدعاوي 

 المطلب الثاني 

 مدى حجية الاحكام القضائية الصادرة في منازعات الجنسية                

يقصدددد بهدددذه الحجيدددة قدددوع الاحكدددام القضدددائية التدددي تصددددر مدددن القضددداء بشددد ن ندددزاع معدددرو  أمامددده وان 

هدددذه الاحكدددام تعدددد قريندددة قانونيدددة قا عدددة لتعلقهدددا بالنظدددام العدددام وتعبدددر عدددن الحقيقدددة فدددلا يجدددوز قبدددول دليدددل 

يددددنقض حجيددددة ا حددددام الباتددددة واصددددطلال حجيددددة ا حددددام ا لددددر عليدددده المشددددرع العراقددددي   حجيددددة الاحكددددام 

 (28)التي حازت على درجة البتات 

وي دددور التسددددادل عددددن مددددد  حجيدددة الاحكددددام القضددددائية الصددددادرع فدددي منازعددددات الجنسددددية بصددددورها الدددد لا  

 هل هي حجية مطلقة أم حجية نسبية؟

يحدددوز القدددرار الصدددادر مدددن المحكمدددة الاداريدددة العليدددا فدددي دعدددو  الالغددداء علدددى حجيدددة الشددد  المقضدددي بدددة 

د( مدددن قدددانون مجلدددد الدولدددة \تاسدددعا\7باعتبددداره حكمدددا قطعيدددا وحجددده فيمدددا قضدددى بددده فقدددد نصددد  المدددادع )

المعددددل علددددى انددده   .... قدددرار المحكمددددة الاداريدددة العليدددا الصددددادر نتيجدددة الطعدددن باتددددا  1979لسدددنة 65رقدددم 

 .(29)وملزما 

وبعددددد أن أعطددددى قددددانون الجنسددددية النافددددذ الاختصدددداء للمحكددددة الاتحاديددددة العليددددا) المحكمددددة الاداريددددة العليددددا 

(  امكانيددددة النظددددر فددددي 2013لسددددنة  17وذلدددد  بعددددد نفدددداذ التعددددديل الخددددامد لمجلددددد ىددددور  الدولددددة رقددددم 

فقددددد (30)الطعددددون المقدمددددة بخصددددوء القددددرارات الصددددادرع بشدددد ن الجنسددددية مددددن محكمددددة القضدددداء الاداري

علددددى انددده   عنددددد  2005لسدددنة  1( مددددن النظدددام الددددداخلي للمحكمدددة الاتحاديددددة العليدددا رقددددم 16نصددد  المدددادع )

 
(25)

 ومابعدها. 197، المصدر السابر، ءالعراقي  الجنسية قانون شرح  في الوافي الياسري، طاهر ياسين. د.
(26)

 . 2006لسنة  26من قانون الجنسية العراقية رقم  19انظر المادع .
(27)

 .228د. حيدر أدهم الطائي، المصدر السابر ، ء.

 
(28)

 184د. عبا  العبودي، المصدر السابر، ء.
(29)

 .1979لسنة  65د( من قانون مجلد ىور  الدولة رقم \تاسعا\7انظر المادع ).
(30)

 .239د. حيدر أدهم الطائي، المصدر السابر، ء.
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النطددددر بددددالحكم أو القددددرار يجدددد  أن تددددودع مسددددودته فددددي اضددددبارع الدددددعو  بعددددد التوقيددددع عليهددددا ويلددددزم أنددددم 

يكددددون الحكددددم والقددددرار مشددددتملا علددددى اسددددبابه فدددد ن لددددم يكددددن بالاجمدددداع أرفددددر معدددده الددددرأي المخددددالف مددددع 

 (31)أسبابة 

وكددددذل  فدددد ن الاحكددددام والقددددرارات التددددي تصدددددرها المحكمددددة الاتحاديددددة العليددددا باتدددده لا تقبددددل اي  ريددددر مددددن 

 .(32) رق الطعن 

هدددذا وقدددد اسدددتقر الفقددده علدددى أن الحجيدددة المطلقدددة الصدددادرع فدددي منازعدددات الجنسدددية تقتصدددر علدددى منطدددوق 

الحكددددم واسددددبابه اذا كاندددد  هددددذه الاسددددباب مرتبطددددة ارتبددددا  وثيددددر بمنطددددوق الحكددددم أي أن النتيجددددة التددددي 

اىددددارت اليدددده محكمددددة اسددددت ناف نينددددو   . وهددددذا  مددددا(33)انتهددددى اليهددددا الحكددددم لا تقددددوم دون هددددذه الاسددددباب

حيددددث جدددداء فيدددده    2010\1\17فددددي  2010\ت ب \9بصددددفتها التمييزيددددة عندددددما أصدددددرت القددددرار المددددرقم 

الاحكدددام الصدددادرع مدددن المحددداكم العراقيدددة التدددي حدددازت علدددى درجدددة البتدددات تكدددون حجددده بمدددا فصدددل  فيددده مدددن 

. (34)حقددددوق أذا اتحدددددت أ ددددراف الدددددعو  ولددددم تتغيددددر صددددفاتهم وتعلددددر النددددزاع بددددذات الحددددر محددددلا وسددددببا

وبدددالرعم مدددن أن قدددانون الاثبدددات العراقدددي قدددد أعطدددى لاحكدددام القضدددائية الباتددده حجيدددة الشدددي  المقضدددي فيددده 

وعدددم قبدددول اي دليدددل يدددنقض حجيددده هدددذه الاحكدددام ف نددده يجددد  ايدددراد ندددص فدددي قدددانون الجنسدددية العراقيدددة النافدددذ 

يدددنص علدددى أن جميدددع الاحكدددام التدددي تصددددر فدددي منازعدددات الجنسدددية تعدددد حجدددة علدددى الكافدددة وتكتسددد  حجيدددة 

الشدددي  المقضدددي فيدددة بشدددر  نشدددر مضدددمونها فدددي الجريددددع الرسدددمية لان ايدددراد م دددل هدددذا الدددنص ينسدددجم مدددع 

 (35)مبادئ العدالة ومصلحة الافراد أصحاب العلاقة ويسد النقص في قانون الاثبات

 الخاتمة

فدددي ختدددام بح ندددا لموضدددوع ) الرقابدددة القضدددائية علدددى منازعدددات الجنسدددية فدددي العدددراق (  توصدددلنا الدددى جملدددة 

مدددن النتدددائج والتوصددديات التدددي تم دددل ثمدددرع هدددذه الدراسدددة  وسدددنورد أهدددم هدددذه النتدددائج والمقترحدددات اتمامددداً 

 للفائدع العلمية والعملية وهي:

 أولا: النتائج:

أن محكمددددة القضددددداء الاداري هددددي أحدددددد  التشددددكيلات مجلدددددد ىددددور  الدولدددددة التددددابع الدددددى وزارع العددددددل   .1

وتعمدددل هدددذه المحكمدددة بموجددد  قدددانون مجلدددد ىدددور  الدولدددة الدددذي لا يوجددد  تشدددكيلها مدددن القضددداع بدددل مدددن 

مستشدددارين مدددن المجلدددد اعدددلاه ومدددن ثدددم ف نهدددا لا تتبدددع مجلدددد القضددداء الاعلدددى وهدددذا يعدددد خرقدددا  حكدددام 

الدسدددتور الدددذي أوجددد  أن تتدددولى المحددداكم التابعدددة الدددى مجلدددد القضددداء الاعلدددى النظدددر فدددي الددددعاو  كمدددا 

أن مدددنح الاختصددداء فدددي نظدددر هدددذه الددددعاو  الدددى محكمدددة تابعدددة الدددى السدددلطة التنفيديدددة أمدددر يتندددافى مدددع 

مبدددددأ الحياديددددة لددددذل  يجدددد  أن يتددددولى النظددددر فددددي هددددذه الدددددعاو  الناىدددد ة عددددن مشددددكلات الجنسددددية قضدددداء 

 تقل لا سلطان عليه لغير القانون.مس

أن محكمددددة القضدددداء الاداري قددددد تخددددتص بددددبعض المنازعددددات التددددي تعتبددددر مددددن صددددميم اعمالهددددا دون أن  .2

يكدددون لهدددا حدددر النظدددر فدددي المنازعدددات الاخدددر  التدددي تكدددون مدددن أختصددداء المحددداكم الاخدددر  كالمحددداكم 

المدنيددددة أو الجزائيددددة كمددددا أن الطعددددن ب حكددددام هددددذع المحكمددددة يقتصددددر فقدددد  علددددى  الدددد  التجددددند و وزيددددر 

 الداخلية الامر الذي ي ير اىكالية قانونية أخر  حيث  لا اجتهاد في مورد النص الواضح .

أن الطبيعدددة القانونيددددة للقددددرار الصدددادر مددددن وزيددددر الداخليدددة بخصددددوء قضددددايا الجنسدددية يخددددرو مددددن نطدددداق  .3

 أعمال السيادع  الى دائرع الرقابة القضائية.

 أن مد  حجية الاحكام الصادرع في منازعات الجنسية هي حجية مطلقة تسري في مواجهة الكافة. .4

 ثانيا:التوصيات

لسددددنة  26مددددن قددددانون الجنسددددية العراقيددددة رقددددم  19نقتددددرل علددددى المشددددرع العراقددددي تعددددديل نددددص المددددادع  .1

بمددددا ينسددددجم وأحكددددام الدسددددتور مددددن أن يتددددولى النظددددر فددددي هددددذه الدددددعاو  الناىدددد ة عددددن مشددددكلات  2006

 الجنسية قضاء مستقل لا سلطان عليه لغير القانون.

 
(31)

 2005 لسنة 1 رقم العليا   الاتحادية للمحكمة  الداخلي النظام من( 16) المادة.انظر
 2005 لسنة 1 رقم العليا الاتحادية للمحكمة الداخلي  النظام من( 71) المادةانظر(32)
(33)

 . 186عبا  العبودي، المصدر السابر ،ء .
(34)

 وما بعدها 240اىار اليه د. حيد أدهم الطائي ، ء.
(35)

 . 187د. عبا  العبودي، المصدر السابر، ء.
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نقتددددرل علددددى المشددددرع العراقددددي أن يجعددددل اختصدددداء محكمددددة القضدددداء الاداري منحصددددرا فددددي الدددددعاو   .2

التدددددي تتخدددددذ المنازعدددددة فيهدددددا صدددددورع الطعدددددن بقدددددرار اداري كدددددون ذلددددد  يددددددخل مدددددن صدددددميم أعمالهدددددا 

 واختصاصها دون النظر في باقي صور المنازعات .

حسددددننا فعددددل المشددددرع العراقددددي عندددددما ألغددددى أعمددددال السدددديادع ونددددص علددددى عدددددم تحصددددين اي قددددرار مددددن  .3

الطعدددن ولكدددن نقتدددرل علدددى المشدددرع أن يجعدددل الطعدددن لا يقتصدددر فقددد  علدددى القدددوانين وانمدددا يمتدددد ليشدددمل 
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