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 في انؼراق
ّ
 لمجهسِ الخديةِ انؼايةِ الاتحادي

ُّ
 انقإََي

ُ
 انُظاو

 و.د زيُة صاحب كٕزاٌ  
كهية الاياو انكاظى )ع( نهؼهٕو 

 الاسلايية

 سهًاٌ كايم سهًاٌ الجبٕريو.و 
باحث دكتٕراِ الجايؼة الاسلايية في 

 نبُاٌ/ قسى انقإٌَ 
 32/6/9292تاريخ النشر        2/5/9292 النشرتاريخ قبول      92/3/9292تاريخ استلام البحث 

أّلْٓاتَا تطْٓس العنل تيظٔه الْظٔف٘ العام٘ , ّبياٛ دّل٘ المؤضطات تكًْٓ ٍٔـأٗ ٓكٌْ مً   
الْظٔفٕ داخل أزّق٘ دّاٜس الدّل٘, ّبلْزٗ الأضظ الطلٔن٘ , ّتأمين العدال٘ ّالاضتقلالٔ٘ 
َّ الدضتْز العساقٕ لعاو  ,ّضناٌ معآير الكفاٛٗ في التعٔين ّإعادٗ التعٔين ّالترقٔ٘, لرلك نجد أ

الاتحادٖ الرٖ ٓتْلى تيظٔه شؤٌّ ( ميُ علٙ تأضٔظ مجلظ الخدم٘ العام٘ 701ىصّ في المادٗ) 5002
الْظٔف٘ العام٘ بما فَٔا التعٔين ّالترقٔ٘ علٙ أٌ ٓيظه تكْٓيُ ّاختصاصُ بقاىٌْ, ّبالفعل فقد تّم تشسٓع 

المعدل مً قبل مجلظ اليْاب, الرٖ ٓتهّ مً خلالُ  5002( لطي٘ 4قاىٌْ الخدم٘ العام٘ الاتحادٖ زقه ) 
ٍا , ّضناٌ مبدأ المطاّاٗ للنؤٍلين لإشغالها, ّالإضَاو بتطْٓس الجَاش زفع مطتْٚ الْظٔف٘ العام٘, ّتطْٓس

الإدازٖ , ّزفع مطتْٚ الهٔكل التيظٔنٕ للدّل٘ , ّتطْٓس كفاٛٗ مْظفٕ الخدم٘ العام٘, ّعلٙ السغه مً أٍنٔ٘ 
الْظاٜف ٍرا المجلظ , ّدّزِ السٜٔظ في الخدم٘ العام٘ ّخصْصا في مكافح٘ الفطاد الإدازٖ في التعٔين في 

ً٘ الا اىُ بقٙ معطلا طٔل٘ المسحل٘ الماضٔ٘ , ّلسبما ٓعْد ذلك لأضباب ضٔاضٔ٘ ّحصبٔ٘ تحْل دٌّ  العام
 تيفٔرِ ّ تطبٔقُ.

The organization of the public serves and building the state of institutions requires the 

formation of a body whose priorities will be the development of career work within the 

corridors of the state’s departments, the elaboration of sound foundations and the guarantee 

of justice and independence and the guarantee of efficiency criteria in recruitment, re-

appointment and promotion, so we find that the Iraqi constitution of 2005 has been 

stipulated in Article (107) ) From him on the establishment of the Federal Public Service 

Council, which is responsible for organizing the affairs of the public office, including 

appointment and promotion, provided that its formation and jurisdiction are regulated by 

law. Indeed, the Federal Public Service Law No. (4) for the year 2009 was amended by the 

House of Representatives, through which a lift is made The level of preaching To develop 

and develop the public and ensure the principle of equality for those who are qualified to 

occupy it, and to contribute to the development of the administrative apparatus and the 

level of the organizational structure of the state and the development of the efficiency of 

public service employees, despite the importance of this council and its main role in the 

public service, especially in combating administrative corruption in the appointment to 

public office, but it remained idle throughout The past period, perhaps due to political and 

partisan reasons that prevent its implementation and application. 

 اليظاو القاىْىٕ, مجلظ الخدم٘ العام٘ الاتحادٖ, التعٔين, اعادٗ التعٔين.الكلنات المفتاحٔ٘: 

  

 ٓتطلب 
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 المقدية

 أٔلا: يٕضٕع انبحث

( لدشة 4رقؼ )أقخ مجمذ الشؾاب العخاقي قانؾن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي 
السعجّل مؽ أجل تشغيؼ شؤون الؾعيفة العامة , وإتاحة الفخص الستداوية أمام الأفخاد  2009

السؤىميؽ لأشغاليا, فزلًا عؽ تظؾيخ الجياز الإداري , ورفع مدتؾى الييكل التشغيسي في 
مؤسدات الجولة, ويعـــجّ ىحا السجمذ بسثابة تجخبة دستؾرية حجيثة جاءت متؾافقة مع 
الستغيخات الحاصمة في سيخ السخافق العامة, وقج أوكل بيحا السجمذ ومؽ أجل تظؾيخ 
الجياز الإداري في العخاق كثيخاً مؽ الاختراصات, كسا لو دوره الخقابي الفعال في مجال 
الخجمة الؾعيؽية في العخاق , لإنَّ وجؾد جسيع ىحه الجؾانب بحاجة إلى تشغيؼ مؽ قبل 

 الاتحادي.مجمذ الخجمة العامة 
 ثاَيا: أًْية انبحث

تكسؽ أىسية بحث ىحا السؾضؾع في رفع مدتؾى الؾعيفة العامة وتظؾيخىا, وإتاحة 
الفخص وضسان مبجأ السداواة بيؽ جسيع الأفخاد الستقجميؽ لأشغال الؾعيفة العامة, والسداىسة 

الكادر  في تظؾيخ الجياز الإداري أيزا , ورفع مدتؾى الييكل الؾعيفي بتظؾيخ كفاءة
 الؾعيفي , وتؾفيخ الخعاية ليؼ بالتشديق مع الجيات السخترة.

 ثانثا: يشكهة انبحث

 -تتخكد مذاكل البحث في محاور عـــجّة أساسية :
يسكؽ لمسجمذ الؿيام بتحقيق أىجافو مؽ خلاليا,  عـــجّة يلاحظ أنَّ القانؾن قج أوجج وسائل -1

غيخ أنَّ ىحه الؾسائل لا تكؾن متكافئة مع تمػ الأىجاف؛ بدبب تخكيدىا عمى الجانب 
 الؾعيفي وتظؾيخه فقط.

ايجاد حلّ لكل مؽ البظالة السشتذخة والسدتفحمة في جسيع نؾاحي البلاد , والفداد الإداري  -2
 سدات الجولة.والسالي السشتذخ داخل أروقة مؤ 

عـــجّة يتكؾن مشيا مجمذ  ( مؽ القانؾن قج أشارت إلى أجيدة إدارية10نجج السادة ) -3
الخجمة , وقج أشار القانؾن إلى كيؽية إدارتيا والذخوط الؾاجب تؾفخىا ؼيسؽ يتؾلى ذلػ, 
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إلّا أنَّو لؼ يبيّؽ عسل ىحه الأجيدة , وتخك ذلػ لمشغام الجاخمي لمسجمذ الحي لؼ يرجر 
 ج.بع

لاحغشا في ميام السجمذ أيزا أنَّ لو الحق في اقتخاح مذخوعات القؾانيؽ الخاصة  -4
بالؾعيفة العامة, إلّا يكؾن ىحا الأمخ الستعمق باقتخاح مذخوعات القؾانيؽ مؽ صلاحية 
مجمذ الشؾاب ومجمذ الؾزراء , وبحلػ يعجّ مسارسة ىحا الحق مؽ قبل السجمذ خخقا 

ذاكل يتعيّؽ البحث عؽ علاج ليا , وىحا ما سشحاول ومع وجؾد ىحه الس لمجستؾر,
 الؾصؾل إليو عشج خؾضشا في ىحا السؾضؾع.  

 رابؼا: يُٓجية انبحث

حخصشا بأن تكؾن ىحه الجراسة, دراسة تحميمية نقجية تقؾم عمى أساس الشغخ إلى ما 
بجستؾر  ىؾ قائؼ بالفعل في الشغام الجستؾري والقانؾني العخاقي محل الجراسة , والستسثل

السعجل  2009( لدشة 4وقانؾن مجمذ الخجمة الاتحادي رقؼ ) 2005العخاق لدشة 
, مؽ نرؾص وتحميميا والخخوج مشيا بسا يسكؽ أن يكؾن عميو التظبيق العسمي 2015

في العخاق, ووضعشا في الاعتبار الغخوف والسلابدات التي تحيط بالشغام الجستؾري 
 العخاقي.

 خايسا: خطة انبحث

ست الجراسة في مبحثيؽ أساسييؽ: خررشا السبحث الأول لجراسة الإطار انتغ
القانؾني لسجمذ الخجمة الاتحادي في مظمبيؽ, تشاولشا في الأول مفيؾم مجمذ الخجمة العامة 
الاتحادي, في حيؽ بيشا في الثاني آلية تذكيل مجمذ الخجمة العامة الاتحادي, وبحثشا في 

لخجمة العامة الاتحادي, وقدسشا ىحا السبحث إلى مظمبيؽ, السبحث الثاني حيادية مجمذ ا
استعخضشا في الأول الاستقلال الإداري لسجمذ الخجمة العامة الاتحادي, وبحثشا في الثاني 

 الاستقلال السالي لسجمذ الخجمة العامة الاتحادي.
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 المبحث الأٔل: الاطار انقإََي لمجهس الخدية انؼاية الاتحادي

العامة في العخاق عسمية معقجة؛ لأنَّيا تحتؾي عمى مفاصل مختمفة عــجّة ,   تعجّ الإدارة
لحلػ فيي بحاجة إلى إجخاءات كثيخة مؽ أجل انجاحيا بذكل يزسؽ سيخ العسل بييــآت 
الجولة,  لحلػ نلاحظ أنَّ الجستؾر العخاقي أوجب تشغيؼ الؾعيفة العامة بكلّ جؾانبيا بــإنذاء 

 .(1)ة العامة الاتحادي, كييأة مدتقمة يختص بتشغيؼ الؾعيفة العامةما يعخف بسجمذ الخجم
يتستع مجمذ الخجمة العامة بجور فعال باعتباره كيان تشغيسي يتستع باستقلال مالي 
وإداري, ويسارس صلاحيات حرخية لتشغيؼ وتخظيط شؤون الؾعيفة العامة وضسان 

عمى درجة مؽ الأىسية , ويختبط بسجمذ شفافيتيا,  لحلػ فيؾ يسثل حجثا قانؾنيا وإداريا 
, لحلػ سشتشاول مؾضؾع ) الاطار القانؾني لسجمذ الخجمة العامة الاتحادي ( في (2)الشؾاب

 ةمظمبيؽ: نبيؽ في الأول مفيؾم مجمذ الخجمة العامة الاتحادي, ونؾضّح في الثاني آلي
 تذكيل مجمذ الخجمة العامة الاتحادي.

 الخدية انؼاية الاتحاديالمطهب الأٔل: يفٕٓو مجهس 

يعـــــــجّ مجمذ الخجمة العامة الاتحادي جيازاً إدارياً تشغيسياً مدتقلًا يعشى بتشغيؼ 
الؾعيفة العامة داخل العخاق , ورفع مدتؾاىا وىؾ مختبط بالدمظة التذخيعية, وىؾ يسارس 

لحلػ سشتشاول  دور الخقابة عمى الجانب الإداري , ويختص بؾسائل الؾعيفة العامة كافة , 
 ىشا تعخيف مجمذ الخجمة العامة الاتحادي , وبيان أىجافو في فخعيؽ.

 انفرع الأٔل :تؼريف مجهس الخدية انؼاية الاتحادي

يعخّف مجمذ الخجمة العامة الاتحادي بأنّـو "ـيأة مدتقمة ماليا وإداريا مختبظة بسجمذ 
غيخىا مدؤولية تشغيؼ الؾعيفة العامة الشؾاب, لا تدعى إلى تحقيق الخبح تتحسل وحجىا دون 

وتظؾيخ الخجمة العامة وفق قؾاعج السداواة والعجالة عبخ تظؾيخ الجياز الإداري, وتمتدم الييأة 
 .(3)في تأدية واجباتيا بسبادئ السؾضؾعية والذفاؼية"
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لي إنَّ مؽ الأسباب الخئيدـة السؤثخة في سيخ السخفق العام ولاسيسا في مجال التعييؽ , وتؾ 
الؾعائف العامة , واستحؾاذ السجراء عمييا ىي الخشؾة والسحدؾبية , وانتذار الفداد الإداري 
والسالي , وما يتبعو مؽ وراء ذلػ كمّو انتذار البظالة, ىحه الأمؾر جسيعا قج أدت إلى عخقمة 
تظؾيخ السخافق العامة ؛ بدبب عجم وجؾد الكفاءات والخبخات السظمؾبة في مجال الؾعيفة 

, لحلػ نخى أنّـو يكؾن مؽ الأفزل تؾزيع الجرجات الؾعيؽية عمى وفق أسذ ومعاييخ (4)العامة
العجالة بذكل يتداوى ؼيو الأفخاد جسيعاً داخل الجولة مؽ أجل أن نحرل عمى أشخاص ذوي 
خبخات في مجال الؾعيفة العامة, بسا يخجم سيخ السخافق العامة في الجولة, ومؽ أجل تحقيق 

لؾعيؽية فقج سعى العخاق إلى تأسيذ مجمذ الخجمة العامة الاتحادي إذ لو أىجاف العجالة ا
 وميام يعسل بسؾجبيا محجدة بسؾجب القانؾن.

 انفرع انثاَي: أْداف مجهس الخدية انؼاية الاتحادي

 2009(لدشة 4( مؽ قانؾن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقؼ )3بيشّت السادة )
رفع مدتؾى الؾعيفة العامة وتشسية  -ف السجمذ إلى: أولاأىجاف السجمذ بالقؾل "ييج

وتظؾيخ الخجمة العامة وإتاحة الفخص الستداوية وضسان مبجأ السداواة لمسؤىميؽ لإشغاليا, 
تظؾيخ الجياز الإداري -تخظيط شؤون الؾعيفة العامة والخقابة والإشخاف عمييا, ثالثا -ثانيا

ؾيخ كفاءة مؾعفي الخجمة العامة وتؾفيخ الخعاية ورفع مدتؾى الييكل الؾعيفي لمجولة وتظ
 الاجتساعية السلائسة ليؼ بالتشديق مع الجيات السخترة".

وىشا نحؽ نؤيج الخأي الحي يقؾل "يكتشف الرياغة الحالية لأىجاف السجمذ بعض 
الغسؾض والتجاخل, كسا يسكؽ وصفيا بأنيا صياغة متجدئة وغيخ متؾازية مسا يتظمب 

ث السحتؾى والتدمدل عمى نحؾ يزسؽ التؾافق والاندجام مع السيام إعادتيا مؽ حي
ضسان تكافؤ الفخص أمام  -والاختراصات السشؾطة بالسجمذ وعمى الشحؾ الآتي: أولا

رفع  -السؾاطشيؽ في شغل الؾعائف العامة عمى وفق مؤىلاتيؼ والذخوط السظمؾبة , ثانيا
تخظيط شؤون الخجمة السجنية العامة -الثامدتؾى كفاءة الأداء لسؾعفي الخجمة السجنية, ث
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تشغيؼ أو  -وشؤون وعائفيا والخقابة والاشخاف عمييا بسا يزسؽ تشغيسيا وتظؾيخىا, رابعا
إعادة تشغيؼ الييكل الؾعيفي لمجولة عمى نحؾ يزسؽ التؾازن بيؽ الؾعائف وإعجاد 

ة العامة قجر تعمق تقؾيؼ كفاءة أداء مؾعفي الخجم -اختراصات السلاكات الؾعيؽية, خامدا
الأمخ بسدتؾى الخجمات السقجمة كساً ونؾعاً ومجى تؾافخ معاييخ الجؾدة في تقجيسيا وبالتشديق 

متابعة ضسان تؾافخ الخعاية الاجتساعية والاقترادية  -مع الجيات السخترة, سادسا
 لسؾعفي الخجمة السجنية العامة وبالتشديق مع الجيات السخترة"

ىحه الأىجاف تتحقق بؾسيمتيؽ : الأولى: إنذاء معيج يدسى معيج الؾعيفة وبيّؽ القانؾن أنّ 
العامة عمى أن يشغؼ عسمو بقانؾن , والثانية إنذاء مجارس لمتظؾيخ الؾعيفي داخل الؾزارات 
فقج ألدم القانؾن الؾزارات بحلػ عمى أن يكؾن ذلػ بالتشديق مع السجمذ, يلاحظ أنَّ ىحه 

فئة مع ىحه الأىجاف ؛ لتخكيدىا عمى جانب واحج فقط متعمق الؾسائل محجودة وغيخ متكا
بتظؾيخ الؾعيفة العامة, مؽ جانب آخخ الشص عمى إنذاء مجارس في الؾزارات خاصة 

 بالتظؾيخ الؾعيفي مبالغ ؼيو عمى مدتؾى التخظيط والتشفيح والاشخاف والخقابة.

  المطهب انثاَي :آنية تشكيم مجهس الخدية انؼاية الاتحادي 

سشتشاول في ىحا السظمب كيؽية تذكيل مجمذ الخجمة العامة وخزؾعو لقؾاعج معيشة 
في ذلػ, مع بيان السيام السؾكل إليو الؿيام بيا, وأخيخا بيان التذكيلات التي يتكؾن مشيا في 

 ثلاثة فخوع :

 انفرع الأٔل: تكٕيٍ مجهس الخدية انؼاية الاتحادي

ذخوط الؾاجب تؾفخىا ؼيسؽ يتؾلى عزؾية قبل بيان تكؾيؽ السجمذ يجب التظخق لم
( مؽ قانؾن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي 5ىحا السجمذ, بيشت الفقخة)خامدا(مؽ السادة)

الذخوط , التي يجب تؾفخىا في رئيذ السجمذ ونائبو وأعزاء السجمذ وعمى الشحؾ الآتي 
ومسؽ لو خجمة فعمية أن يكؾن مؽ ذوي الخبخة والكفاءة التي تؤىمو لذغل ىحه الؾعيفة -"أ

( خسذ عذخة سشة بعج الحرؾل عمى الذيادة 15ومسارسة في اختراصو مجة لا تقل عؽ )
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( اثشتا عذخة سشة لمحاصل عمى شيادة الساجدتيخ 12الجامعية الأولية, وتكؾن ىحه الخجمة )
أن يكؾن عخاؾيا لا يقل عسخه عؽ ) -( عذخ سشؾات لمحاصل عمى شيادة الجكتؾراه, ب10و)
أن لا يكؾن مذسؾلا بقانؾن -أن يكؾن حدؽ الديخة والدمؾك, د -سبع وثلاثيؽ سشة ,ج (37

أن لا يكؾن محكؾما عميو بجشاية أو جشحة مخمة بالذخف", ولشا عمى -السدائمة والعجالة, ه
 ىحه الذخوط ملاحغات عــجّة مشيا:

ذخوط(ىي بحدب تدمدل ىحه السادة مؽ الأفزل لؾ كانت الفقخة خامدا )الستعمقة بال -
 الفقخة الأولى, ؛ لأنَّ الأدق بيان شخوط العزؾية قبل بيان تكؾيؽ السجمذ.

 ( أربعيؽ سشة.40يفزل أن لا يقل العسخ عؽ ) -
دمج الفقختيؽ)ج, ه/خامدا( مؽ ىحه السادة ليكؾنا عمى الشحؾ الآتي) أن يكؾن حدؽ  -

 الديخة والدمؾك وغيخ محكؾما عميو بجشاية أو جشحة مخمة بالذخف(.
وبعج بيان شخوط العزؾية نأتي الآن عمى بيان تكؾيؽ السجمذ, إذ يتألف السجمذ مؽ 
رئيذ , ونائب لمخئيذ وسبعة أعزاء متفخغيؽ , مسؽ يحسل شيادة جامعية أولية في الأقل 
عمى أن يكؾن اثشان مشيؼ في القانؾن واثشان في الإدارة والاقتراد وواحج في كلّ مؽ الظب 

, وىحا الأمخ قبل صجور التعجيل وعشج صجور قانؾن التعجيل الأول عام (5)واليشجسة والدراعة
,حيث الغى نص البشج 2009(لدشة 4لقانؾن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقؼ ) 2015

وحل محمو  2009(لدشة 4( مؽ قانؾن مجمذ الخجمة العامة الاتحادي رقؼ)5أولا مؽ السادة )
ونائب لمخئيذ تدعة أعزاء متفخغيؽ مسؽ يحسل الشص الآتي "يتكؾن السجمذ مؽ رئيذ , 

( ثلاثة مشيؼ 3( ثلاثة مشيؼ في القانؾن و)3شيادة جامعية أولية في الأقل عمى أن يكؾن )
, ومبخر ىحا التعجيل (6) في الإدارة والاقتراد وواحج في كل مؽ الظب واليشجسة والدراعة"

 مذاركة معغؼ مكؾنات الذعب بتكؾيؽ ىحا السجمذ.
يكؾن رئيذ السجمذ بجرجة خاصة , أمّا عؽ نائب الخئيذ وباقي أعزاء السجمذ 
ؼيكؾن بجرجة مجيخ عام, وتكؾن مجة عزؾية رئيذ السجمذ ونائبو وأعزاء السجمذ لسجة 
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( سشؾات قابمة لمتججيج لسخة واحجة, وؼيسا يخص الذؤون الإدارية والسالية لمسجمذ فأن 5)
 .(7)يخ ؼيسا يتعمق بيارئيذ السجمذ يسارس صلاحية الؾز 

ـا آلية تخشيح أعزاء السجمذ فــإنَّيا تكؾن عؽ طخيق مجمذ الؾزراء ووفقا لمذخوط  أمَّ
الؾاردة في ىحا القانؾن وعمى الشحؾ الآتي : يقؾم مجمذ الؾزراء مؽ خلال جسيع وسائل 

 تقل عؽ الاعلام السخئية والسدسؾعة والسقخوءة بفتح باب التقجيؼ لعزؾية السجمذ ولسجّة لا
( يؾما عمى أن يتزسؽ الاعلان شخوط السخشحيؽ كـافة 30( يؾما ولا تديج عؽ )20)

السحكؾرة في ىحا القانؾن, وبعج ذلػ يخفع مجمذ الؾزراء أسساء السخشحيؽ مسؽ تؼّ اختيارىؼ 
إلى مجمذ الشؾاب لغخض السرادقة عمى تعييشيؼ, وفي ىحا الرجد نقتخح دمج 

 -أ-(مؽ القانؾن ليكؾنا بشجاً واحجاً وعمى الشحؾ الآتي" رابعا5السادة ) البشجيؽ)ثالثا/رابعا( مؽ
يخشح مجمذ الؾزراء رئيذ السجمذ ونائبو وأعزاءه وفقا لمذخوط الؾاردة في ىحا القانؾن 

يكؾن التخشيح الؾارد ذكخه في الفقخة)رابعا/أ( مؽ ىحه  -ويرادق عمييؼ مجمذ الشؾاب, ب
يعمؽ مجمذ الؾزراء عؽ فتح باب التقجيؼ في جسيع وسائل  -1-السادة وفقا للآلية الأتية:

يتزسؽ الاعلان  -2(عذخيؽ يؾما,20الاعلام السخئي والسدسؾع والسقخوء ولفتخة لا تقل عؽ )
 كل شخوط السخشحيؽ الؾاردة في ىحا القانؾن".

وأخيخا في حال الاخلال الجديؼ بؾاجبات الؾعيفة العامة أو بدبب عجم الكفاءة 
قامة, فأن رئيذ السجمذ أو نائبو أو أي عزؾ مؽ الأعزاء وبشاءً عمى اقتخاح مؽ والاست

مجمذ الؾزراء , ومرادقة مجمذ الشؾاب فأنو سؾف يعدل مؽ مشربو ,ىشا يدتؾقفشا أمخان 
( لدشة 14الأمخ الأول أن العدل وحدب ما ورد في قانؾن انزباط مؾعفي الجولة رقؼ)

/ثامشا( مشو بالقؾل 8خض في ثلاث حالات بيشتيا السادة )فأنَّيا عقؾبة انزباطية تف 1991
 -إذا ثبت ارتكابو فعلا خظيخا يجعل بقاءه في خجمة الجولة مزخا بالسرمحة العامة, ب -:"أ

إذا عؾقب  -إذا حكؼ عميو عؽ جشاية ناشئة عؽ وعيفتو أو ارتكبيا برفتو الخسسية ,ج
 ل مخة أخخى".بالفرل ثؼ أعيج تؾعيفو فارتكب فعلا يدتؾجب الفر
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وىحه الحالات غيخ محكؾرة ىشا كدبب لفخض عقؾبة العدل , الأمخ الثاني ما ىؾ معيار 
عجم الكفاءة والاستقامة الحي مؽ خلالو يحكؼ عمى رئيذ السجمذ أو نائبو أو الأعزاء 
بأنَّـيؼ غيخ كفؤيؽ أو غيخ مدتؿيسيؽ في عسميؼ, وىشا لؼ يحجد ىحا السعيار الحي عمى أساسو 

ض عقؾبة العدل, عميو نقتخح أن تكؾن العقؾبة الاعفاء مؽ السشرب بجلًا مؽ عقؾبة تفخ 
 العدل.

يعـــجّ التلاعب بالجرجات الؾعيؽية مؽ قبل شخريات متشفحه داخل الجولة , وضعف 
التغظية السالية لمجرجات الؾعيؽية السدتحجثة, أصبح مؽ الزخوري تفعيل عسل ىحا السجمذ 

ترادية ممحة, فزلًا عؽ ذلػ فيؾ يعدز الؾلاء لمؾطؽ بتؾلي الؾعائف ؛ لأىسيتو كزخورة اق
العامة مؽ قبل ذوي الكفاءة والججارة وتؾفيخ فخص عسل عادلة لمخخجيؽ, وإنياء حالات 

 .(8)الفداد السالي والإداري والسحدؾبية والقزاء عمى البظالة

 انفرع انثاَي: اختصاصات مجهس الخدية انؼاية الاتحادي 

 السجمذ السيام الآتية:يتؾلى 
"تشفيح قانؾن الخجمة العامة الاتحادية عشج تذخيعو وتشفيح كل ما يتعمق بالؾعيفة العامة  -

 الاتحادية في القؾانيؽ الشافحة.
التعييؽ وإعادة التعييؽ والتخؾية في الخجمة العامة ويكؾن ذلػ مؽ اختراص السجمذ  -

 حرخا وعمى أساس السعاييخ السيشية والكفاءة.
تخظيط شؤون الؾعيفة العامة والاشخاف والخقابة عمييا في دوائخ الجولة ورسؼ سياسات  -

 الخجمة وتحجيج وسائل تشفيحىا , وتقييؼ مدتؾى الانجاز.
اقتخاح مذخوعات القؾانيؽ والانغسة الخاصة بتشغيؼ وتظؾيخ شؤون الؾعيفة العامة أو  -

 إبجاء الخأي فييا وبالتشديق مع وزارة السالية.
د الييكل الؾعيفي لمؾزارات والجيات غيخ السختبظة بؾزارة وكل مؤسدة فييا وعيفة إعجا -

 عامة بالتشديق مع الجيات السعشية.
وصف الؾعائف العامة وشخوط اشغاليا بالتشديق مع الأجيدة السخترة في وزارة  -
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 التخظيط والتعاون الإنسائي والجيات الأخخى ذات العلاقة.
 يب في معيج العامة.رسؼ سياسة التأىيل والتجر  -
رسؼ سياسة التأىيل والتجريب اثشاء الخجمة لسؾعفي الجولة عؽ طخيق مجارس التظؾيخ  -

الؾعيفي في الؾزارات وبالتشديق مع الأجيدة السخترة في وزارة التخظيط والتعاون 
 الإنسائي والجيات الأخخى ذوات العلاقة.

عجد السؾعفيؽ في دوائخ الجولة  وضع الدياسات والزؾابط الكفيمة بتحقيق التؾازن بيؽ -
 السختمفة وبيؽ الخجمة السؤداة.

إجخاء الجراسات والبحؾث الستعمقة بتظؾيخ الؾعيفة العامة وتقجيؼ التؾصيات في شأنيا  -
 إلى الجيات السعشية في الجولة وبالتشديق مع الأجيدة السخترة في الؾزارات.

السخاجعة لعمسيات التؾعيف إعجاد تقخيخ سشؾي عؽ أعسال السجمذ يتزسؽ نتائج  -
والتؾصيات التي يخاىا ضخورية لخفع مدتؾى الخجمة العامة ورفعو إلى مجمذ الشؾاب 

 ومجمذ الخئاسة ومجمذ الؾزراء.
إعجاد تقخيخ سشؾي عؽ كل وزارة أو جية غيخ مختبظة بؾزارة ورفعو إلى مجمذ الشؾاب  -

 ان حدؽ أداء العسل.ومجمذ الؾزراء يتزسؽ التؾصيات والسقتخحات اللازمة لزس
دراسة مقتخحات الؾزارات حؾل مذخوع  -اعجاد مذخوع السؾازنة الخاصة لمسجمذ, ب -أ -

قانؾن السؾازنة الاتحادية ؼيسا يتعمق بالاعتسادات السظمؾبة لمسؾعفيؽ والشفقات الإدارية 
 والسؾافقة عمييا وتقجيسيا إلى مجمذ الؾزراء.

, وتقجيؼ السقتخحات الستعمقة بتحقيق التؾازن  إجخاء السدؾحات والجراسات والإحراءات -
بيؽ ـيكل الخواتب , وبيؽ السدتؾى السعاشي العام في ضؾء تكاليف السعيذة وأسعار 
الدمع والخجمات والسعاييخ الاقترادية وتحجيج الحج الادنى لسعيذة الفخد في الؾعيفة 

 العامة بالتشديق مع الجيات السخترة.
شخاص السخاد تعييشيؼ أو إعادة تعييشيؼ بالسقابمة أو لمسجمذ اختيار مؤىلات الأ -

بالامتحان التحخيخي أو بيسا معا لمؾقؾف عمى صفاتيؼ ولياقتيؼ , ويدتثشى مؽ ذلػ مؽ 
لو خجمة سابقة في وعيفة ومثبت فييا أو يحسل شيادة عالية إلا إذا كان عجد الستقجميؽ 

 .لمؾعائف السظمؾب اشغاليا اكثخ مؽ عجد تمػ الؾعائف
(مؽ الجستؾر عمى أن تشظبق عمى 105يخاعي السجمذ في أداء عسمو أحكام السادة) -
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 الجسيع شخوط وأوصاف الؾعيفة. 
ىشا لشا ملاحغتان : الأولى أنَّ ما أنيط بالسجمذ مؽ صلاحيات عمى وفق ما ىي    

عميو أعلاه, ىحه الرلاحيات واسعة ومتذعبة فزلًا عؽ أنَّيا متجاخمة, وتتجاوز قجرة 
لسجمذ نفدو ؛ وذلػ بدبب امتجادىا إلى ما يتؾجب تشفيحه مؽ قبل الؾزارات والجيات غيخ ا

السختبظة بؾزارة , وىحا الأمخ سؾف يعظل دورىا التشفيحي ؼيسا لو مؽ علاقة بأداء تمػ السيام 
(مؽ ىحا القانؾن 9,لحلػ نؾصي السذخِّع بزخورة تعجيل السادة )(9)بذكل مباشخ مؽ قبميا

اتيا, السلاحغة الثانية أعظى ىحا القانؾن البشج رابعا مؽ ىحه السادة صلاحية بجسيع فقخ 
لمسجمذ باقتخاح مذخوعات القؾانيؽ الخاصة بالؾعيفة العامة, ىشا يعج ىحا الأمخ خخقا 
لمجستؾر لأن الاقتخاح مؽ صلاحية مجمذ الشؾاب ومجمذ الؾزراء, عميو يتعيؽ عمى السذخِّع 

 ادة بكل فقخاتيا.إعادة الشغخ في ىحه الس

 انفرع انثانث: تشكيلات مجهس الخدية انؼاية الاتحادي

يتكؾن الييكل التشغيسي لسجمذ الخجمة العامة الاتحادي مؽ تذكيلات عـجّة مشيا 
الجائخة الإدارية والسالية والجائخة القانؾنية ودائخة البحؾث والجراسات الإدارية ودائخة التظؾيخ 

والستابعة مع الؾزارات والجيات الحكؾمية, تجار كل دائخة مؽ ىحه الإداري ودائخة التشديق 
الجوائخ مؽ قبل مجيخ عام حاصل عمى شيادة جامعية أولية في الأقل في حقل الاختراص, 
ويذتخط ؼيو أن يكؾن مؽ ذوي الخبخة والكفاءة, وأيزا أن تكؾن لجيو خجمة فعمية لا تقل 

ل عمى شيادة الساجدتيخ, ولا تقل ( سشة لمحاص13( سشة , ولا تقل عؽ)15عؽ)
(سشؾات لمحاصل عمى شيادة الجكتؾراه , ومؽ تذكيلات السجمذ الأخخى أيزاً معيج 10عؽ)

الؾعيفة العامة , ويختبط بجائخة التظؾيخ الإداري , ومكتب رئيذ السجمذ الحي يجار مؽ قبل 
 ( سشؾات.8عؽ) مجيخ حاصل عمى شيادة جامعية أولية في الأقل ولو خجمة فعمية لا تقل
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أما ؼيسا يتعمق بعسل ىحه التذكيلات , وبيان الرلاحيات والسيام السشاط بيا الؿيام 
, لحلػ يكؾن الحجيث عؽ تمػ (10)بيا, فأنَّيا تحجد وفقا لمشغام الجاخمي الحي يرجره السجمذ

 السيام متخوكاً إلى حيؽ صجور ىحا الشغام.

 الاتحادي  المبحث انثاَي: حيادية مجهس الخدية انؼاية

تتسثل حيادية مجمذ الخجمة العامة الاتحادي بجانبيؽ : الأول الاستقلال الإداري 
 لمسجمذ, الجانب , والثاني الاستقلال السالي , وىحا ما سشبيشو في مظمبيؽ.

 المطهب الأٔل: الاستقلال الإداري لمجهس الخدية انؼاية الاتحادي

العامة الاتحادي يجب التظخق إلى معياريؽ لبيان الاستقلال الإداري لسجمذ الخجمة 
أساسيؽ: الأول السعيار العزؾي الستعمق بتذكيل السجمذ, والثاني السعيار الؾعيفي الخاص 

 بالقخارات الرادرة عؽ السجمذ وطخق الظعؽ بيا.

 انفرع الأٔل: المؼيار انؼضٕي

وتعييؽ اعزائيا,  تؾجج معاييخ عــجّة لفكخة الاستقلال العزؾي تسثمت بتذكيل الييــآت
وآلية عدل أو تججيج عزؾية مؾعفي ىحه الييــآت مؽ قبل الدمظات الدياسية في الجولة, 
وتؾجج الزسانات الكفيمة بتعييؽ رئيذ مجمذ الخجمة والأعزاء الآخخيؽ وانياء 

,يتؾلى مجمذ الشؾاب صلاحية تعييؽ أعزاء مجمذ الخجمة الاتحادية, أمّا (11)خجماتيؼ
جيج فقج انيظت بسرادقة مجمذ الشؾاب أيزا, وعؽ أمخ إقالة أعزاء مجمذ العدل أو التج

 .(12)الخجمة مجتسعا أو مشفخدا ىؾ الآخخ عؽ ميامو بشاءً عمى اقتخاح مؽ مجمذ الؾزراء
وذكخنا سابقا طخيقة اختيار أعزاء مجمذ الخجمة العامة الاتحادي وتعييشيؼ , 
وججنا مؽ الزخوري أن يكؾن اختيار الأعزاء مؽ قبل جية محايجة وىي القزاء , ومؽ ثؼَّ 
تميو السرادقة بالترؾيت مؽ قبل مجمذ الشؾاب, ويعشي ذلػ عجم حرخ تمػ الرلاحية , 
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ية واحجة وىي مجمذ الشؾاب , وكلّ ذلػ مؽ أجل ضسان وأعشي الاختيار والتعييؽ بيج ج
 حياد الأعزاء , وكحلػ بػية أداء السجمذ لسيام عسمة باستقلالية.

وإنَّ تحجيج مجة عزؾية مجمذ الخجمة الاتحادي يجعؼ الاستقلالية العزؾية, وفي 
لية, لأنَّ ذلػ الؾقت نفدو يعــــــجّ مؽ أىؼ السغاىخ التي مؽ خلاليا يتؼّ اثبات مجى الاستقلا

يدسح للؤعزاء بأداء مياميؼ بكل حخية ومؽ دون ضغؾط, إذ لا يتؼّ إلا في الغخوف 
 .(13)الاستثشائية عدليؼ مؽ وعائفيؼ ىحا الأمخ لؼ يعالجو السذخِّع العخاقي بكل جؾانبو

 انفرع انثاَي: المؼيار انٕظيفي 

غاىخ استشادا لمسعيار إنَّ الاستقلالية الإدارية في ىحا الجانب تتظمّب تؾضيح م
الؾعيفي, وىي كيؽية اتخاذ القخارات والسرادقة عمييا , ووضع مجمذ الخجمة العامة 
الاتحادي لشغامو الجاخمي, وتستع مجمذ الخجمة العامة الاتحادي بالذخرية السعشؾية, لحلػ 

 سشتشاول ىحه السغاىخ عمى الشحؾ الآتي.

 يٓاأٔلا: كيفية اتخاذ انقرارات ٔالمصادقة ػه

تتسثل القخارات الرادرة عؽ مجمذ الخجمة العامة الاتحادي أثشاء اجتساعاتو بإصجار 
الأنغسة والسرادقة عمى الإجخاءات, وفي الأصل أن القخارات والأنغسة مؽ اختراص 
الدمظة التشفيحية في اطار الرلاحيات السسشؾحة ليا, وإنَّ مجمذ الخجمة الاتحادي يتستع 

, بسعشى أنَّ ىشاك استقلالية في اتخاذ القخارات عؽ طخيق (14)بدمظة إصجار القخار
 الاجتساعات , التي يعقجىا السجمذ بسؾجب نغام الترؾيت وفقا لشغامو الجاخمي.

إنَّ مؽ العشاصخ التي تزسؽ استقلالية السجمذ تحجيج دورات السجمذ والالتدام 
باشخة عمى ىحه القخارات مؽ بشغام الاجتساعات لأجل إصجار القخارات , وغياب الخقابة الس

, يتعيّؽ عمى السجمذ (15) جانب الدمظة التشفيحية أحجى عشاصخ استقلالية السجمذ أيزا
الالتدام بشغام الاجتساعات , إذ يجب حزؾر أعزائو للاجتساع , واحتخام الشراب القانؾني 
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حيحا في إصجار القخارات أيزا , ولذخعية ىحه الاجتساعات يجب أن يكؾن الاجتساع ص
 .(16)بالأغمبية السظمقة لعجد أعزائو

مؽ جانب آخخ تخزع شخعية القخارات الرادرة مؽ مجمذ الخجمة الاتحادي إلى 
جانب الشراب القانؾني إلى نغام الترؾيت, الحي يتظمب أغمبية الحاضخيؽ وفي حال 
, تداوي الاصؾات يكؾن صؾت الخئيذ مخجحا, مع العمؼ أنَّ كلّ عزؾ يتستع برؾت واحج 

ولا يجؾز لأيّ عزؾ أن يفؾض وكيمو بالترؾيت, لأنَّ الأخيخ ليذ لو حق الترؾيت , ولو 
, ويتؼّ تحزيخ محزخ الاجتساع السشعقج , ويجب عمى الأعزاء (17)حق حزؾر الاجتساع

سؾاء شارك السحزخ أم لؼ يذارك في الترؾيت أم عارض التؾؾيع عميو , لإنَّ السحزخ 
, أو أنَّــو عارض مؽ دون أن يتختب عمى ىحا الأمخ أيّ جداء ,  يؾضّح أنَّــو رفض الترؾيت

بعج ذلػ يقؾم رئيذ السجمذ بالتؾؾيع في الشياية , ويعمؽ نياية الاجتساع بعج ذلػ , وفي 
 الؾقت نفدو يحجد مؾعج الاجتساع للاحق.

خلاصة القؾل إنَّ آلية عقج الاجتساعات وإصجار القخارات يجلّ عمى أنَّ السجمذ 
ح قخاراتو باستقلاليو وعيؽية, وىشا سؾف يتبيؽ اتداع الدمظات السسشؾحة لمسجمذ مسثلا يتخ

بأعزائو في تحزيخ القخارات , وإصجارىا باستقلالية إذ لا يسكؽ أن تمغى أو يعجل , مؽ 
 .(18)جانب الدمظة التشفيحية إذ لؼ يسشح السذخِّع بيحا الذــأن غيخ طخيق الظعؽ القزائي

جمة يتخح قخارتو بحخيو مظمقة بجون تجخل مؽ الييأة التشفيحية, والجليل وإنَّ مجمذ الخ
عمى ذلػ أن اجتساعاتو لا يحزخ فييا مسثل عؽ الحكؾمة, إلّا إذا طمب أحج أعزاء 
السجمذ ذلػ أو بشاءً عمى دعؾة رئيذ السجمذ لتقجيؼ معمؾمات أو مذؾرة لمسجمذ أو لبيان 

 .(19)الامانة في مسارسة عسمو

 ٔضغ مجهس الخدية انؼاية الاتحادي نُظايّ انداخهيثاَيا: 

بحدب ىحا السغيخ تتجمى الاستقلالية الؾعيؽية لسجمذ الخجمة الاتحادية مؽ خلال 
حخيتو في اختيار مجسؾعة القؾاعج الفخعية التي عؽ طخيقيا يتؼ تشغيؼ عسمو وسيخه الجاخمي, 
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قلالية في عجم خزؾع الشغام وتحجيج حقؾق أعزائو والتداماتيؼ أيزاً , وتتجمى الاست
 .(20)الجاخمي لمسرادقة عميو مؽ طخف الدمظة التشفيحية

 ثالثا: تستع مجمذ الخجمة الاتحادي بالذخرية السعشؾية
( مؽ قانؾن مجمذ الخجمة الاتحادي لمسجمذ 2اعتخف السذخِّع العخاقي في م)

ستقلالية الؾعيؽية , بالذخرية السعشؾية أنَّو مؽ دون ىحا الاعتخاف يعشي انتقاص مؽ الا
غيخ أنَّ الاعتخاف بحج ذاتو ليذ معيارا حاسسا لؿياس درجة الاستقلالية , أي أنَّ ذلػ لا 
يجعؼ برؾرة آلية الاستقلالية لفائجة أيّ جية, إذ أنَّيا وعمى الخغؼ مؽ ذلػ تبقى معخضة 

 .(21)لمخقابة بظخيقة أو بأخخى 
سداعجة في إعيار الاستقلالية الؾعيؽية تعجّ الذخرية السعشؾية أحج أىؼ العشاصخ ال

لمسجمذ , وذلػ مؽ خلال الشغخ للؤثار الستختبة عمييا مثلا أىمية التقاضي , وتحسمو 
مدؤوليتو والحمة السالية, فأىمية التقاضي تعشي تستع مجمذ الخجمة )مسثميا القانؾني( وىؾ 

جعيا أو مجعيا عميو , رئيذ السجمذ بحق المجؾء إلى الجيات القزائية بأسسة, بؾصفو م
وإنَّ الذخرية السعشؾية تجعل مجمذ الخجمة يتحسل تبعيو اعسالو نتيجة الاضخار الشاجسة 

, وعميو فـإنَّ مجمذ الخجمة ليذ جية مدتقمة , فيؾ خاضع لمدمظة (22)عؽ اخظائو الجديسة
التي نص  التذخيعية عؽ طخيق ارتباطو بسجمذ الشؾاب تعييشا وإقالة وىحا ىؾ مزسؾن الخقابة

  .(23)عميو الجستؾر

 المطهب انثاَي: الاستقلال المالي لمجهس الخدية انؼاية الاتحادي 

الاستقلالية السالية لسجمذ الخجمة العامة الاتحادي يشرخف معشاه إلى تقخيخ وجؾد 
اعتساد مالي عائج لسجمذ الخجمة مخرص في السؾازنة العامة, عمى أن يكؾن لمسجمذ حق 
صخف ىحا الاعتساد , وبحخيو في الذؤون الخاصة بيا وضسؽ الجانب السخرص لو , وإنَّ 

عؽ ميدانية الحكؾمة , وتخزع لسرادقة مجمذ الشؾاب  ميدانية مجمذ الخجمة مدتقمة
حرخا, في حجود التعميسات السقخرة يتؼّ إعجاد مؾازنة مجمذ الخجمة وارساليا إلى وزارة السالية 
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, ليتؼّ التأكج مؽ صحة السؾازنة السقتخحة ومجى مظابقتيا وتؾافقيا مع التعميسات السحجدة 
 .(24)ليا

مى الدمظة التذخيعية لغخض دراستيا , والترؾيت ويتؼّ عخض السؾازنة العامة ع
عمييا لإقخارىا؛ لإنَّ الدمظة التذخيعية تسثل الجية الخئيدة لإقخار السؾازنة العامة , إذ تدعى 
لمتأكج مؽ صحة ما ورد بالسؾازنة العامة مؽ الشفقات والإيخادات السخررة ليا , بؾاسظة 

بعة لمدمظة التذخيعية, وإنَّ ؾيام الدمظة التذخيعية بإقخار المجان السالية والقانؾنية والإدارية التا
السؾازنة العامة ومخاؾبة الحداب الختامي والتأكج مؽ القخوض واعتسادىا يجلّ عمى استقلال 

 .(25)مجمذ الخجمة العامة الاتحادي
يذيخ مرظمح الاستقلالية إلى ؾيام مجمذ الخجمة بسسارسة اختراصو بحخية , كسا 

دانية السجمذ, لكؽ ىحا الأمخ ليذ مظمقا بسعشى : أنَّ عسمو ليذ خارج في إعجاد مي
السشغؾمة القانؾنية ومؽ دون إشخاف أو رقابة , وإنّسا عمى العكذ مؽ ذلػ يخزع السجمذ 
إلى تظبيق الشغام السحاسبي الحكؾمي اللامخكدي, بحيث تخزع جسيع معاملاتو السالية إلى 

لسالية , الحي يرجر بذكل دوري تقاريخ تتزسؽ ملاحغاتو التجقيق ورقابة ديؾان الخقابة ا
 .(26)التجؾيؿية حؾل عسل السجمذ

ويؾجج ضسان آخخ لاستقلال السجمذ مؽ الجانب السالي مؽ خلال اختراصو 
الخقابي السالي لزسان عجم وجؾد فداد مالي, وذلػ بالتحقق مؽ مبجأ التخرص السعتسج 

جار التقاريخ السالية بذكل صحيح مكتسل الإجخاءات عمى الشفقة السحجدة ليا, حتى يسكؽ إص
 القانؾنية بػية رفعو لسجمذ الشؾاب.

وىكحا فــإنَّ استقلالية مجمذ الخجمة العامة الاتحادي تقترخ عمى الجانب السالي  
دون الإداري, ولجعؼ استقلالو السالي يجب أن يتستع بحخية إعجاد السؾازنة الخاصة بو مؽ 

 .(27)رقابي في ذلػ كي يدتظيع تحجيج احتياجاتو دون تجخل أي جياز
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يجب الشصّ عمى الاستقلالية الإدارية لسجمذ الخجمة العامة الاتحادي , وإنَّ الشص 
عمى ذلػ يكؾن مؽ أجل تحقيق غايات كثيخة , وبيحا الرجد نحؽ نؤيج رأي دكتؾر ىذام 

لأيّ تأثيخ أو نفؾذ يزسؽ الاستقلال حساية أعزاء السجمذ مؽ الخزؾع  -1جسيل في أن "
يسكؽ أن تسارسو الحكؾمة أو الكيانات الدياسية الستسثمة في مجمذ الشؾاب مؽ خلال عسمية 

الاستقلال يجعؼ ثقة الجساىيخ في عسميا عؽ طخيق مسارسة اختراصاتيا  -2الخقابة.....,
قبميا  التشغيسية مؽ خلال تظبيق القانؾن والأنغسة ونداىة وشفاؼية الإجخاءات الستبعة مؽ

استقلالية أعزاء مجمذ الخجمة الاتحادية  -3خلال عسل مجمذ الخجمة الاتحادية......,
يعدز كفاءة إداىا لسياميا لأنو مؽ خلال الجستؾر والقانؾن السشذئ ليا مشحت حخية كبيخة في 

 -4العسل حتى تكؾن قادرة عمى الؿيام بسا عجدت الدمظة التشفيحية عؽ الؿيام بو.....,
جمذ الخجمة الاتحادية إلى الاستقلالية والخبخة والكفاءة لأعزاء مجمديا, لأنّ ىحا يحتاج م

يزسؽ عجم إساءة استعسال الدمظة مؽ قبميا, وعجم خزؾعيا لمحكؾمة حتى تسكؽ مجمذ 
الخجمة السدتقمة مؽ إصجار قخارات إدارية....,أن عجم استقخار الأعزاء بدبب عجم تحجيج 

ا لا يزسؽ استقلالية مجمذ الخجمة, ليحا يشبغي تحجيج مجة ولاية مجة ولايتيؼ وعجم تججيجى
 . (28) مجمذ الخجمة وعجم تججيجىا, بقرج ضسان حياد الأعزاء واستقلالية مجمذ الخجمة"

  



 في انؼراق 
ّ
 لمجهسِ الخديةِ انؼايةِ الاتحادي

ُّ
 انقإََي
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 الخاتدة

(  الشغام القانؾني لسجمذ الخجمة العامة الاتحادي في العخاقبعج دراستشا لسؾضؾع )
 تؾصمشا إلى الشتائج , و جسمة تؾصيات نأمل أن تجج طخيقيا إلى القبؾل :

 أٔلا: انُتائج

يتستع مجمذ الخجمة العامة بجور فاعل بؾصفو كياناً تشغيسياً يتستع باستقلال مالي  -1
وإداري , ويسارس صلاحيات حرخية لتشغيؼ شؤون الؾعيفة العامة , وضسان شفافيتيا, 

 انؾنيا وإداريا عمى درجة مؽ الأىسية , ويختبط بسجمذ الشؾاب.لحلػ فيؾ يسثل حجثا ق
يعخّف مجمذ الخجمة العامة الاتحادي بأنَّــو "ـيأة مدتقمة ماليا وإداريا مختبظة بسجمذ  -2

الشؾاب, ولا تدعى إلى تحقيق الخبح , وتتحسل وحجىا دون غيخىا مدؤولية تشغيؼ الؾعيفة 
قؾاعج السداواة والعجالة عبخ تظؾيخ الجياز  العامة وتظؾيخ الخجمة العامة عمى وفق

 .الإداري, وتمتدم الييأة في تأدية واجباتيا بسبادئ السؾضؾعية والذفاؼية"
يكتشف الرياغة الحالية لأىجاف السجمذ بعض الغسؾض والتجاخل, ويسكؽ وصفيا بأنَّيا  -3

عمى نحؾ  صياغة متجدئة وغيخ متؾازية مسا يتظمب إعادتيا مؽ حيث السحتؾى والتدمدل
 يزسؽ التؾافق والاندجام مع السيام والاختراصات السشؾطة بالسجمذ.

بيَّؽ القانؾن أنَّ أىجاف السجمذ تتحقق بؾسيمتيؽ : الأولى إنذاء معيج يدسى معيج  -4
الؾعيفة العامة عمى أن يشغؼ عسمو بقانؾن, والثانية إنذاء مجارس لمتظؾيخ الؾعيفي 

 الؾزارات بحلػ عمى أن يكؾن ذلػ بالتشديق مع السجمذ.داخل الؾزارات فقج ألدم القانؾن 
يتكؾن السجمذ مؽ رئيذ , ونائب لمخئيذ , وتدعة أعزاء متفخغيؽ مسؽ يحسل شيادة  -5

( ثلاثة مشيؼ في 3( ثلاثة مشيؼ في القانؾن و)3جامعية أولية في الأقل عمى أن يكؾن )
 ةالإدارة والاقتراد وواحج في كل مؽ الظب واليشجسة والدراع

إنَّ ما أنيط بالسجمذ مؽ صلاحيات عمى وفق ما محجد بسؾجب القانؾن, وىحه  -6
الرلاحيات واسعة ومتذعبة فزلًا عؽ أنَّيا متجاخمة, وتتجاوز قجرة السجمذ نفدو , 
وذلػ بدبب امتجادىا إلى ما يتؾجب تشفيحه مؽ قبل الؾزارات والجيات غيخ السختبظة 

التشفيحي ؼيسا لو مؽ علاقة بأداء تمػ السيام  بؾزارة , وىحا الأمخ سؾف يعظل دورىا
 .بذكل مباشخ مؽ قبميا
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يتؾلى مجمذ الشؾاب صلاحية تعييؽ أعزاء مجمذ الخجمة الاتحادية, أمّا العدل أو  -7
التججيج, فقج أنيظت بسرادقة مجمذ الشؾاب أيزا, وعؽ أمخ إقالة أعزاء مجمذ 

ا بشاءً عمى اقتخاح مؽ مجمذ الخجمة مجتسعا أو مشفخدا  فيؾ الآخخ مؽ ميامو طبع
 الؾزراء.

إنَّ مؽ العشاصخ التي تزسؽ استقلالية السجمذ تحجيج دورات السجمذ والالتدام بشغام  -8
الاجتساعات لأجل إصجار القخارات, وأيزا غياب الخقابة السباشخة عمى ىحه القخارات مؽ 

 جانب الدمظة التشفيحية أحجى عشاصخ استقلالية السجمذ.
لخجمة ليذ جية مدتقمة , فيؾ خاضع لمدمظة التذخيعية مؽ خلال ارتباطو إنَّ مجمذ ا -9

 بسجمذ الشؾاب تعييشا واقالو وىحا ىؾ مزسؾن الخقابة التي نصّ عميو الجستؾر.
إنَّ استقلالية مجمذ الخجمة العامة الاتحادي تقترخ عمى الجانب السالي دون  -10

بحخية إعجاد السؾازنة الخاصة بو دون الإداري, لحا ولجعؼ استقلالو السالي يجب أن يتستع 
 تجخل أي جياز رقابي في ذلػ كي يدتظيع تحجيج احتياجاتو

 ثانيا: التؾصيات
نؾصي أن يكؾن تؾزيع الجرجات الؾعيؽية عمى وفق أسذ ومعاييخ العجالة بذكل يتداوى  -1

ؼيو جسيع الأفخاد داخل الجولة مؽ أجل أن نحرل عمى أشخاص ذوي خبخات في مجال 
الؾعيفة العامة , بسا يخجم سيخ السخافق العامة في الجولة, ومؽ أجل تحقيق العجالة 
الؾعيؽية , فقج سعى العخاق إلى تأسيذ مجمذ الخجمة العامة الاتحادي , ولو أىجاف 

 وميام يعسل بسؾجبيا محجدة بسؾجب القانؾن.
قانؾن مجمذ الخجمة  / خامدا( مؽ5نقتخح عمى السذخِّع الجستؾري العخاقي تعجيل السادة ) -2

بحدب تدمدل ىحه السادة مؽ الأفزل لؾ كانت -" العامة الاتحادي  عمى الشحؾ الآتي
الفقخة خامدا )الستعمقة بالذخوط(ىي الفقخة الأولى, لأنَّ الأدق بياناً شخوط العزؾية قبل 

دمج  -( أربعيؽ سشة , 40يفزل أن لا يقل العسخ عؽ ) -بيان تكؾيؽ السجمذ, 
)ج, ه/خامدا( مؽ ىحه السادة ليكؾنا عمى الشحؾ الآتي) أن يكؾن حدؽ الديخة الفقختيؽ

 والدمؾك وغيخ محكؾما عميو بجشاية أو جشحة مخمة بالذخف(."
(مؽ القانؾن ليكؾنا بشجاً واحجاً وعمى الشحؾ 5نقتخح دمج البشجيؽ)ثالثا/رابعا( مؽ السادة ) -3
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 انقإََي

ُ
 .............................انُظاو

522 
 

 

ونائبو وأعزاءه وفقا لمذخوط  يخشح مجمذ الؾزراء رئيذ السجمذ -أ-الآتي" رابعا
يكؾن التخشيح الؾارد ذكخه في  -الؾاردة في ىحا القانؾن ويرادق عمييؼ مجمذ الشؾاب, ب

يعمؽ مجمذ الؾزراء عؽ فتح باب  -1-الفقخة)رابعا/أ( مؽ ىحه السادة وفقا للآلية الأتية:
قل عؽ التقجيؼ في جسيع وسائل الاعلام السخئي والسدسؾع والسقخوء ولفتخة لا ت

 يتزسؽ الاعلان كلّ شخوط السخشحيؽ الؾاردة في ىحا القانؾن". -2(عذخيؽ يؾما,20)
نؾصي بزخورة إدخال مجمذ الخجمة العامة الاتحادي حيد التظبيق الفعمي, عؽ طخيق  -4

اكسال جسيع تذكيلاتو وتسكيشو مؽ أداء الؾاجبات السظمؾبة مشو, إذ أنَّ الآثار الستختبة 
لسؾكل إليو الؿيام بيا ليا نتائج ايجابية مشيا القزاء عمى البظالة عمى أدائو لمسيام ا

والفقخ والفداد الإداري والسالي السؾجؾد داخل أروقة مؤسدات الجولة , وتعييؽ الخخجيؽ 
وإجخاء عسميات التخؾية مؽ أجل بشاء الييكل التشغيسي لمسؤسدات الجولة ورفجىا 

 بالظاقات البذخية العاممة.
 ( مؽ ىحا القانؾن بجسيع فقخاتيا.9ع العخاقي بزخورة تعجيل السادة )نؾصي السذخِّ  -5
نؾصي السذخِّع العخاقي بزخورة الاسخاع بؾضع نغام داخمي يشغؼ عسل مجمذ الخجمة  -6

 العامة الاتحادي
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 انقإََي

ُ
 .............................انُظاو

522 
 

 

                                                                                                                                                               

 1663،دار انُهضت انعزبٍت،انماهزة،1انًهٍُت،طد.محمد بكز انمباًَ:َظزٌت انًؤسست انعايت  -2

 حاٍَا:انبحىث

د.هشاو جًٍم كًال:يجهس انخذيت الاتحادٌت بٍٍ انزلابت والاستملانٍت فً انعزاق،بحج يُشىر فً يجهت  -1

 كهٍت انماَىٌ نهعهىو انماَىٍَت وانسٍاسٍت،  

 حانخا:انذساتٍز وانمىاٍٍَ      

 2005دستىر انعزاق انُافذ نعاو  -1

 انًعذل 2006( نسُت 4لاَىٌ يجهس انخذيت انعايت الاتحادي رلى ) -2

 رابعا: انًىالع الانكتزوٍَت   

اٌاد عبذ انهطٍف:يجهس انخذيت انعايت الاتحادي...نهذعاٌت والإعلاٌ انسٍاسً،بحج يُشىر عهى انًىلع  -1

الانكتزوًَ،                                                                                                 

mwww.shafaaq.co                                                                                                

     

عًاد الأعزجً:يجهس انخذيت انعايت الاتحادي تجًٍذ يتعًذ،بحج يُشىر عهى انًىلع    -2

                                                                                                  www.kitabat.comالانكتزوًَ،

عادل بذر انزٌاحً:لزاءة سزٌعت نماَىٌ يجهس انخذيت انعايت الاتحادي، بحج يُشىر عهى انًىلع  -3

 www.newsabab.comالانكتزوًَ، 

ت الاتحادي،بحج يُشىر عهى انًىلع عهً فاضم فىسي:لزاءة تصحٍحٍت نماَىٌ يجهس انخذيت انعاي -4

                                                                                   www.iasj.net-iasjالانكتزوًَ،

               

http://www.shafaaq.com/
http://www.shafaaq.com/
http://www.newsabab.com/

