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 اßÛطث¿
ــه التعليم العالي الجامعي  الأهلي، مكملاً للدور الذي يقوم التعليم الرسمي، كما يعُد الدور الذي يمارســــــــ

إĔما يتفقان من حيث الهدف، الذي يصــبو اليه كل منهما، ذلك إنه يوفر فرصــاً للقبول لم يكن ʪلإمكان 
الاسـتفادة منها في التعليم الرسمي، ويتيح للدراسـين تحقيق ميولهم ورغبتهم في دراسـة معينة يختاروĔا، فيما لو 

ــتوʮت العلمية، فضــــــــــلاً عما يقوم به من دور متميز في إنعدم و  جودها في التعليم الرسمي، وفي مختلف المســــــــ
 توفير فرص العمل والعيش لكثير من التدريسين والموظفين والعاملين.

لم يقم ʪلـدور الـذي يهـدف لـه   ١٩٩٩لســــــــــــــنـة    ١٣ولمـا كـان قـانون الجـامعـات والكليـات الاهليـة رقم  
 ٢٥طور الحاصــل في مجال التعليم العالي الأهلي، شــرع قانون التعليم العالي الأهلي رقم المشــرع في مواكبة الت

 بغية سد النقص الحاصل في القانون السابق. ٢٠١٦لسنة 
ــدده قـد تلافى بعض النقص في القـانون المـذكور  صـــــــــــــ ـــــــــرع في هـذا القـانون، والـذي نحن ب ومع إن المشـــــ

صــــــوصــــــه أن يتلمس فيه من إيج صــــــوص قد ويســــــتطيع المتتبع لن ابيات، إلا إن الأمر لا يخلو من إن تلك الن
ينتـاب البعض منهـا الغموض وتؤخـذ عليهـا مـأخـذ قـانونيـة، وتســــــــــــــجـل عليهـا ملاحظـات في بعض نواحي 
ــعة،  ــتنا المتواضـ صـــياغة الفنية غير الدقيقة، والتي نعتقد Ĕʪا جديرة بتســـليط الضـــوء عليها من خلال دراسـ ال

 فق في ذلك.داعين من الله سبحانه ان نو 
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 ٢٧:  العدد

Abstract 
The role-played by private university higher education is complementary 

to the role that formal education takes on, and they agree in terms of the 
goal that each of them aspires to, as it provides opportunities for admission 
that could not be used in formal education, and allows learners to realize 
their preferences and their desire to study A certain number they choose, if 
it is not present in formal education, and at various scientific levels, as well 
as the distinguished role it plays in providing job and livelihood opportunities 
for many lecturers, employees and workers. 

And since the Private Universities and Colleges Law No. 13 of 1999 did 
not fulfill the role that the legislator aims for in keeping pace with the 
development in the field of private higher education, the Private Higher 
Education Law No. 25 of 2016 was enacted in order to fill the deficiency in 
the previous law. 

Although the legislator in this law, which we are dealing with, has avoided 
some deficiencies in the aforementioned law, and whoever follows its texts 
can touch the positive aspects of it, however, the matter is not without the 
fact that these texts may become ambiguous and some of them may be 
subject to legal concerns, and notes are recorded in some Aspects of 
inaccurate technical formulation, which we believe deserve to be shed light 
on through our modest study, praying to God Almighty for success in that. 

 اßÛصثطئ
ــنة  ٢٥قبل أن نبدأ البحث في موضـــــوع، نظرة في قانون التعليم العالي الأهلي رقم  والمآخذ   ٢٠١٦لســـ

صــــــــــوص القانون، نســــــــــعى للوقوف على جوهر الموضــــــــــوع، والأهمية التي دعت اليه،   التي نســــــــــجلها على ن
والأســباب التي قادت البحث، للأغراض التي يريد الوصــول اليها كحصــيلة علمية لذا ســوف نرســم هيكلية 

راً لها وعلى النحو  ومنهجاً تتضمن المحاور، التي أشرʭ اليها آنفاً، و لإحتياج المقدمة اليها سنجعل منها محاو 
 الآتي:

 أولاً: جوهرية البحث
ــه  الذي  الدور يعُد  كما،  الرسمي التعليم يقوم الذي للدور مكملاً ،  الأهلي الجامعي العالي  التعليم يمارســــــــ

 ʪلإمكان  يكن لم  للقبول  فرصــاً  يوفر إنه ذلك،  منهما كل  اليه  يصــبو الذي،  الهدف حيث  من يتفقان   إĔما
 لو  فيما،  يختاروĔا معينة دراسـة  في ورغبتهم ميولهم  تحقيق للدراسـين ويتيح ،  الرسمي التعليم في  منها الاسـتفادة

ــتوʮت مختلف وفي، الرسمي التعليم في وجودها إنعدم ــلاً ،  العلمية  المســــــــ  في متميز دور من به يقوم  عما  فضــــــــ
ولـذلـك كـان للقـانون المـذكور، اثراً    ،والعـاملين  والموظفين  التـدريســــــــــــــين  من  لكثير  والعيش  العمـل  فرص  توفير

صــــــــــــــوص القـانونيـة للقـانون، من الغموض  مهمـاً وواضــــــــــــــحـاً في الواقع، إلا إنـه من جـانـب آخر لا تخلو الن
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صــــوص، ومن هذا الباب كنا نســــعى الى الوقوف على مواطن   والتناقض، ووجود مآخذ كثيرة، على تلك الن
 الخلل، وتحليل الغامض منها.

 اـِّوضوع وأهميته  ثانياً: سبب أختيار
 المشرع  له  يهدف  الذي  ʪلدور  يقم  لم  ١٩٩٩  لسنة  ١٣  رقم  الاهلية  والكليات  الجامعات  قانون   كان   لما

  لســــنة  ٢٥  رقم  الأهلي العالي  التعليم قانون  شــــرع، الأهلي العالي التعليم  مجال في  الحاصــــل  التطور مواكبة في
 .السابق القانون  في الحاصل النقص سد بغية  ٢٠١٦
صــــــــــدده  نحن والذي، القانون   هذا في المشــــــــــرع إن  ومع  وما المذكور القانون  في النقص  بعض تلافى قد ب

ــه المتتبع  يســـــــتطيع ــوصـــــ صـــــ ــوص تلك إن   من  يخلو لا الأمر إن  إلا،  إيجابيات من  فيه يتلمس أن  لن صـــــ  قد الن
 نواحي  بعض  في  ملاحظـات  عليهـا  وتســــــــــــــجـل،  قـانونيـة  خـذآم ـ  عليهـا  وتؤخـذ  الغموض  منهـا  البعض  ينتـاب

صـــياغة ــوء  بتســـليط جديرة  Ĕʪا نعتقد والتي، الدقيقة غير  الفنية  ال ، المتواضـــعة  دراســـتنا خلال  من عليها  الضـ
 وسببا لاختيار الموضوع ودراسته.

 ثالثا: مشكلة البحث وأغراضه
وتفسـيرها وتحليلها وبيان مدى تتركز مشـكلة البحث، في بيان النصـوص القانونية التي ينتاđا الغموض،  

 متها لواقع التعليم العالي الأهلي، وهو ما نسعى جاهدين لبيانه وإزالة الغموض الذي يكتنفه.ءملا
 رابعاً: نطاق البحث

صـــــر على القانون الوضـــــعي وفي نطاق   ــتقت إن دراســـــة موضـــــوع نظرة في قانون التعليم العالي الأهلي، ســـ
دون غيره من فروع القانون الأخرى، ومع ذلك سنعرض   ٢٠١٦لسنة    ٢٥  قانون التعليم العالي الأهلي رقم

ــيات الفروع بما لا يتجاوز القدر الضــــــروري اللا  للموضــــــوع في هذه ــتيفاء مقتضــــ ــوعي واســــ زم للترابط الموضــــ
 البحث.

 خامساً: هيكلية البحث ومنهجه
ى لمعالجة  الأهلي، وتســعتنبثق خطة البحث من تحليل النصــوص القانونية الخاصــة بقانون التعليم العالي 

لى عهذا المنطلق تشــمل تقســيم البحث   الســليم، ومنتلك النصــوص من خلال التحليل والتفســير القانوني  
 :الآتي النحو وعلى فيه الوارد الترتيب في حاصل هو كما  فصول ثمانية

 والوسائل  والاهداف التعريفات: ولالأ الفصل
 التاسيس: الثاني الفصل
 والتقويم  الإشراف: الثالث الفصل
 الأهلي العالي التعليم مجلس: الرابع الفصل
 الأهلي العهد أو بجامعة المرتبطة غير الكلية أو الكلية او الجامعة تشكيلات: الخامس الفصل
 المالية الاحكام: السادس الفصل
 العقوʪت: السابع الفصل
 وختامية عامة احكام: الثامن الفصل
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ــتنباط،كما  ــتقراء والاســـــ وقد اعتمدʭ المنهج التحليلي والوصـــــــفي، متنقلين بين العرض والتحليل والاســـــ
ــعنـا خـاتمـة للبحـث تنطوي على ابرز النتـائج التي تمخض عنهـا البحـث، داعين من الله ان يقيـل عثراتنـا   وضــــــــــــ

 عان.النصير وبه المستوأن يجعل أعمالنا خالصة لوجهه الكريم، إنه نعم المولى ونعم 

 اÓÛخض افول: اÛاس·غÓ¡ت واقعثاف واÛعج¡�ض
صــد ʪلتعابير    -١): تناولت المادة الأولى التعريفات والاهداف والوســائل حيث جاء فيها "١المادة ( يق

 ها:ؤ الواردة في هذ القانون المعاني المبينة إزا
 القانون: قانون التعليم العالي الأهلي

 حث العلميالوزارة: وزارة التعليم العالي والب
 الوزير: وزير التعليم العالي والبحث العلمي

الجامعة أو الكلية او المعهد: أي جامعة أهلية أو كلية أهلية غير مرتبطة بجامعة أو معهد أهلي يؤســـس 
 وفق أحكام هذا القانون.

 .مجلس التعليم العالي الأهلي: هو أعلى هيأة علمية وإدارية تقوم ʪلإشراف على التعليم الأهلي
 مجلس الجامعة او الكلية أو المعهد: هو أعلى هيأة علمية وإدارية فيها.

الجهة المؤســــــــســــــــة للجامعة أو الكلية غير المرتبطة بجامعة أو المعهد الأهلي: الجهة المســــــــؤولة قانوʭً عن 
 إستكمال ومتابعة إجراءات التأسيس.

والوزير والجـامعـة والكليـة او المعهـد ومن   وفيمـا يخص التعريفـات فـإنـه وبعـد ان تم تعريف القـانون والوزارة
ــة، عرجـــت المـــادة المـــذكورة على تعريف الهيئـــة  ــة او الكليـ ــامعـ ثم مجلس التعليم العـــالي الأهلي، ومجلس الجـ

 المؤسسة ʪلقول "الجهة المسؤولة قانوʭ عن إستكمال او متابعة إجراءات التأسيس".
تبارات العلمية وبما يحمله المؤســــس من شــــهادة علمية  ومن ثم، فإن الهيئة التأســــيســــية إنما تشــــارك ϵلإع

 ولقب علمي لغرض إكمال إجراءات التأسيس والاعتراف ʪلكلية او الجامعة وينتهي دورها.
ــتثمر  نَّ أوالملاحظـة المهمـة: هو    نَّ اذلـك    ،)٢(القـانون يخلط بين عمـل الهيئـة والعمـل الـذي يقوم بـه المســــــــــــ

ها وتوفير العقارات الخاصــــة đا وبناء المنشــــاءات ئالأخير هو من يعمل على فتح المؤســــســــة التعليمية وإنشــــا
لقيامها بعملها، وكان الأولى ʪلمشــرع ان يوضــح بنصــوص صــريحة كافة  عليها، فضــلا عن توفير المســتلزمات  

ϵ ســتكمال إجراءات التأســيس الخلط الواضــح بين عمل الجهتين، لانه وبعد أن جعل عمل المؤســس ينتهي
ــافي الوفر المالي الســـــــــــنوي للجامعة أو الكلية ٣٦عاد في المادة ( ) الفقرة الثانية منها، وذهب الى توزيع صـــــــــ

 على النحو الآتي:  
للجهة المؤســســة على ان لا تؤثر على التزامات الجامعة او الكلية او المعهد،  ٪٢٥ما لا يزيد عن  -١

صــــوص القانونية غير مبرر، وما  صــــد ʪلهيئة المؤســــســــة (المســــتثمر)، وهذا اللبس في الن والواضــــح إنه كان يق
 حـددت الموارد المـاليـة  ) الفقرة الأولى من القـانون والتي٣٤يـدلـل على صــــــــــــــحـة مـا نقول بـه هو إن المـادة (

ــســـــة)   ــاهمة الهيئة المؤســـ للجامعة أو الكلية او المعهد الأهلي، أشـــــارت الى إن تلك الموارد قد Ϧتي من " مســـ
 

 .٢٠٠٦لسنة  ١٣) الفقرة (ي) من قانون الاستثمار رقم ١: المادة (أنظر -٢



  

  ٢٠١٦لسنة   ٢٥نظرة في قانون التعليم العالي الأهلي رقم 

٥٥٥ 

) ١الهيئة المؤســــســــة تســــاهم فقط ʪلألقاب العلمية والشــــهادات، ومن ثم نجد إن نص المادة ( نَّ أوالمعروف 
 صياغة القانونية من الناحية الفنية للصياغة.يحتاج الى تفسير لغموض المضمون وعدم دقة ال

): أكدت على توفير الفرص للدراســــــة الأولية والعليا "النظرية والتطبيقية" لغرض الاســــــهام في ٢المادة (
ــتنـد الى وحـدة  احـداث تغيرات كميـة ونوعيـة في الحركـة العلميـة والثقـافيـة والتربويـة، والتزام الخط الوطني المســــــــــــ

 ير البحث العلمي.الشعب، فضلا عن تطو 
ــرورة التــأكيــد على التزام المنهج العلمي  ونحن نتفق مع مــا جــاء في نص هــذه المــادة، إلا إننــا نرى ضــــــــــــ

ــلاميـة    مُ ءَ البحـت والابتعـاد عن كـل مـا يثير المنـاهج التكفيريـة والالحـاد، وبمـا يتلا مع روح الشــــــــــــــريعـة الإســــــــــــ
 .)٣(السمحاء 
ــائـل  المـادة  هـذه  بينـت):  ٣(  المـادة ــيس  طريق  عن  القـانون   أهـداف  تحقق  تيال  الوســــــــــــ  أو  الجـامعـات  Ϧســــــــــــ
 والإداري. المالي ʪلاستقلال وتمتعها ،المعنوية الشخصية عليها وأضفت، المعاهد او الكليات

 وكذلك عن طريق فتح فروع لجامعات اجنبية رصينة في بغداد والاقليم والمحافظات غير المرتبطة ϥقليم.
ــود لتحقيق الأهداف إلا وما يؤخذ على هذه  المادة، وإن كانت تلك الوســـــــائل قد تفي ʪلغرض المنشـــــ

صـــــير الطالب الذي يســـــجل في الكلية قبل إنتهاء إجراءات التأســـــيس، خاصـــــة وإĔا لم تذكر   إĔا لم تحدد م
ــية المعنوية، وكان الأولى أن تحدد دالتاريخ الذي تع صــــــ تمتع  فيه الجامعة أو الكلية أو المعهد متمتعا ʪلشــــــــخ

ــيـة المعنويـة   صــــــــــــ  الأجنبيـة  للجـامعـات  فروع  فتح   ʪب  وفي،  آخر  جـانـب  تحـديـدا دقيقـا، ومنالكليـة ʪلشــــــــــــــخ
ــينـة  والإقليم  بغـداد  في  فروع  فتح   لهـا  يحق  الجـامعـات  تلـك  إن   الى  وأشـــــــــــــــارت  للتعـداد  المـادة  ذهبـت،  الرصــــــــــــ

 التي  الأهــداف  أهم  من  لان ،  العراق  داخــل  فروع  فتح   في  الحق  لهــا  إن   يقــال  أن   الأولى  وكــان ،  والمحــافظــات
 .الوطنية الوحدة على الحفاظ هو القانون  لها سعى

 اÓÛخض اÛب¡ظغ: اÛا�جغج
): أʭطــت هــذه المــادة Đلس الوزراء بنــاءً على إقتراح من وزير التعليم العــالي والبحــث العلمي ٤المــادة (

الكلية أو المعهد الأهلي لجهات منح إجازة Ϧســــــــــــيس للجامعة او كافة  وبعد إكمال متطلبات التأســــــــــــيس  
 حددēا على النحو الآتي:

 
خين Ϧسست الكلية الجامعة بمبادرة من   ١٩٦٣جذور التعليم الأهلي الحديث في العراق تعود الى سنة    تجدر الإشارة الى إنه  -٣

صدر القرار رقم   ١٩٧٤الغي أسم الكلية الجامعة ليحل محلها اسم "الجامعة المستنصرية" وفي سنة    ١٩٦٨وفي عام    ،نقابة المعلمين
ولم يشهد التعليم العالي الأهلي   ،المستنصرية مؤسسة من مؤسسات التعليم الرسمي  ) الخاص ϵعادة تنظيم الجامعات لتصبح الجامعة١٠٢(

إذ Ϧسست بعض الكليات الاهلية يتركز معضمها في بغداد وبعض المحافظات الأخرى كنينوى ودʮلى  ١٩٨٨اهتماماً كافياً الا في عام 
والكلية الإسلامية الجامعة   ،Ϧسست جامعات وكليات أهلية منها "جامعة أهل البيت" في كربلاء  ٢٠٠٣وبعد عام    ،والانبار والبصرة

قالت   ٢٠٠٥وقد أصدرت وزارة التعليم العالي والبحث العلمي إعلاʭً في مطلع شباط    ،وكلية دجلة الجامعة الاهلية  ، الاهلية في النجف
المعدل معترف đا من قبل   ١٩٩٩) لسنة  ١٣بموجب قانون الجامعات والكليات الاهلية رقم (  فيه إن الكليات الاهلية التي Ϧسست

وكذلك في جميع انحاء العالم وإن خريجي هذه الكليات يتمتعون ʪلحقوق والامتيازات نفسها التي يتمتع đا خريجو الكليات الرسمية   ، الوزارة
  ، ٢٠٠٠دراسة لوضع التعليم الجامعي الأهلي في العراق حتى عام    ،يم خليل العلافأنظر لتفصيل أكثر: إبراه  ،في الجامعات العراقية

 .٨ص  ،٢٠٠٥ ، جامعة الموصل ،مركز الدراسات الإقليمية ،بحث



  

٥٥٦ 

 ٢٧:  العدد

حملة شــهادة الدكتوراه أو الماجســتير من المتقاعدين او من غير الموظفين، من هم بمرتبة أســتاذ مســاعد  .١
) أعضـاء لتأسـيس ٧) أعضـاء لتأسـيس الجامعة الاهلية و(٩على الأقل، على أن لا يقل عددهم عن (

 ء لتأسيس المعهد الأهلي.) أعضا٥الكلية الاهلية و(
كما اʭطت في الفقرة ب مهمة التأسيس للجمعيات او النقاʪت المهنية ذات الاختصاصات العلمية  .٢

 قـــد  Ĕϥـــا  ʬنيـــا  الفقرة  من)  ه(  البنـــد  الى  الرجوع  عنـــد  المـــادة  هـــذه  على  ويلاحظ  والتربويـــة والثقـــافيـــة،
صــــــــوص الجهتين  في أشــــــــترطت  والنقاʪت  العلمية الجمعيات" أولاً  البند  من)  ب(  الفقرة في  عليهما  المن

 والانفـاق  الكليـة  او  الجـامعـة  متطلبـات  ēيئـة  على  مـاليـة  قـدرة  ذات"  النقـابـة  أو الجمعيـة  تكون   ان   "المهنيـة
ــريعات مع يتعارض لا بما  المتطلبات ēيئة على  الغير مع الاتفاق  وجوزت  عليها  النافذة، الداخلية التشــ

صـــــــدرها  بتعليمات  كافة  المتطلبات  تحديد  يتم أن  على، الاتفاق  أطراف حقوق الاتفاق  يضـــــــمن  وان    ت
 .)٤(الوزارة
ــيس لحملة شـــهادة الدكتوراه أو الماجســـتير وبدرجة   نَّ أوالواقع   القانون وبعد أن اشـــترط، أن يكون التأسـ

يلتزم وجهة ة المالية فقط، وكان الأجدر ʪلمشـــرع أما أن ءمأســـتاذ مســـاعد، عاد في هذه الفقرة وتطلب الملا
نظر الدرجة العلمية او يســــــمح لحملة شــــــهادة الماجســــــتير او البكالوريوس ʪلتأســــــيس دون اشــــــتراط اللقب 
ــة وأن القائمين على العمل في تلك الهيئات وعلى  العلمي طالما لم يشـــترطه في الجمعيات أو النقاʪت خاصـ

 .)٥(الاعم الاغلب لا يمتلكون أكثر من شهادة البكالوريوس 
): أجازت هذه المادة Đلس الوزراء بناءً على اقتراح من الوزير وبعد توصــــــية من مجلس التعليم ٥دة (الما

صـــــــوص عليها في (البند أولا / أ ب) من  -الأهلي الموافقة على منح الجهات الأجنبية المناظرة للجهات المن
كليــة أو معهــد مع مراعــاة ) من هــذا القــانون والجــامعــات الأجنبيــة، إجــازة Ϧســــــــــــــيس جــامعــة او  ٤المــادة (

صــاصــات التي تحتاجها عملية التنمية في العراق، على ان لا يقل عددهم عن العدد المحدد في القانون   الاخت
 وبمرتبة أستاذ مساعد في الأقل.

صـــــلحة العامة بتوفير فرص التعليم إلا إننا نســـــجل عليها ءونعتقد إن هذه المادة وإن كانت تتلا م مع الم
 تية: الملاحظات الآ

صــــوص عليها في البند (أولا / أ .١ ) الحق في ٤ب) من المادة (-إĔا منحت الجهات الأجنبية المناظرة المن
Ĕا في الشــــــطر الأخير من (الفقرة اولاً البند ب) تطلبت االتأســــــيس، وهذا الامر وإن كان مقبولاً، إلا 

 تشــــترط فيه أن يكون فقط أن يكون الأجنبي بمرتبة أســــتاذ مســــاعد ومشــــهود له ʪلكفاءة العلمية، ولم
صـــــــت على منح الجامعات ٤من المتقاعدين او من غير الموظفين، خاصـــــــة وإن المادة ( ) المذكورة قد ن

ــيس جامعة أو كلية أو معهد اهلي، مما يدلل على إن الجامعة الأجنبية قد تكون  الأجنبية أجازة Ϧســـــــ
 

 لسنة   ٢٥  رقم  الأهلي  العالي  التعليم  بقانون  الخاصة  التعليمات  من)  ٩(  المادة  من  وخامساً   ورابعا  وʬلثا  وʬنياً   أولاً   الفقرة:  انظر  -٤
 .٢٠١٧/ ١/ ٤ في  ٣٢/  ك أ هـ ت  المرقم ʪلكتاب  اليها والمشار ٢٠١٦
التي أعطت الحق في طلب Ϧسيس جمعيات    ١٩٩٩) لسنة  ١٣) من قانون الجامعات والكليات الاهلية رقم (٥: المادة (أنظر  -٥

 ، والمعروفة ʪهتمامها العلمي أو الثقافي أو التربويأو كليات أهلية في النقاʪت المهنية والجمعيات والمؤسسات الخاصة ذات النفع العام  
كما أجازت تقديم طلب Ϧسيس جامعة Đموعة من التدريسين من   ،وأن يكون قد مضى على Ϧسيسها ما لا يقل عن خمس سنوات

ستاذ مساعد من المتخصصين ) على أن يكونوا من حملة شهادة الدكتوراه وبمرتبة لا تقل عن أ٩لا يقل عددهم عن (  حملة شهادة الدكتوراه
 والمهنيين ʪلشؤون التربوية والتعليم.



  

  ٢٠١٦لسنة   ٢٥نظرة في قانون التعليم العالي الأهلي رقم 

٥٥٧ 

فضـــلا عن اننا نتحفظ، على منح جامعة حكومية رسمية، فتســـتعين بكوادرها من التدريســـين الموظفين 
 تحتاج  ولا  فعلاً   مؤسسة  هي  الجامعات الأجنبية حق Ϧسيس جامعة أو كلية، ذلك إن تلك الجامعات

 .العراق في الأجنبية للجامعات فروع بفتح  حقها الى يشار ان  المفترض من وكان ، Ϧسيس الى
ــيس، والكيفية ال٦المادة ( .٢ صـــــــــــــت هذه المادة ϵجراءات التأســـــــــــ تي يتم đا تقديم الطلب الخاص ): أخت

ــيس   ) يومــا من ʫريخ تقــديم ٦٠والــذي يحــال من قبــل الوزير الى مجلس الوزراء خلال (  )٦(ʪلتــأســــــــــــ
) يومــا من ʫريخ ٩٠الطلــب، على إن يبــت في الطلــب من قبــل مجلس الوزراء بعــد الإحــالــة خلال (

 .)٧(التسجيل وبخلافه يعد الطلب مقبولاً 
المادة أعلاه من حيث تنظيم العملية الإجرائية، إلا إننا نتحفظ على ما جاء في الفقرة ومع قبولنـا لنص  

(ج) منها حيث نصـت على إنه " في حالة رفض طلب التاسـيس من قبل مجلس الوزراء فلطالب التأسـيس 
) يوما من ʫريخ رفض الطلب ونعتقد إن هذا النص، ٣٠حق التظلم لدى محكمة القضاء الإداري خلال (

ــيـاغة الفنيـة الدقيقـة، ذلك إن المعروف طبقـاً للقواعد العـامة في القـانون الإداري، إن  صــــــــــــ معيـب من ʭحيـة ال
 التظلم يقدم الى الجهة التي أصدرت القرار المتظلم منه.

ــاء  ةالمـادة المـذكور   نَّ أفي حين    نَّ أعلى    ، ممـا يـدلـل)٨(الإداري  ، قـد جعلـت التظلم أمـام محكمـة القضـــــــــــــ
ــاء الإداري إذ إنه وʪلرجوع الى  ــود "ʪلتظلم" هنا، هو الطعن في قرار مجلس الوزراء أمام محكمة القضــ صــ المق

صــــــــدر في نَّ أقانون المرافعات المدنية، نجد  صــــــــدرها التي الولائية  الأوامره قد حدد التظلم في القرارات التي ت   ت
 منها  التظلم  يتم التي ʪلطعون   تختص  الإداري  ءالقضــــــــــا  محكمة إن  حين في، الولائية  لســــــــــلطتها  وفقاً   المحاكم
 .القرار أصدرت التي الجهة لدى

ــار اليه، إنما هو رفع دعوى أمام محكمة القضــــــــاء الإداري وهي  نَّ أومن ثم نجد  ــود ʪلتظلم المشــــــ صــــــ المق
لفنية دعوى الإلغاء خلافا لما تطلبه القانون لرفع مثل هذه الدعوى، وهو ما يعد معيبا من حيث الصــياغة ا

 القانونية الصحية.
ــيس والذي يؤول الى ٧المادة ( ــم، عند منح إجازة التأســـــــ ): لا تعليق لدينا على إســـــــــتيفاء الوزارة للرســـــــ

ــم يحـدد مقـداره بقرار من مجلس الوزراء، ذلـك إن المفترض   نَّ أخزينـة الـدولـة، مع تحفظنـا على   ذلـك الرســــــــــــ
الأسـاس هو تحديد الرسـم مقدما لكل صـنف او نوع من أنواع الكليات او الجامعات. خاصـة وإنه لا يجوز 

 
) أعلاه بناية الكلية أيضا والمكتبات والمختبرات وغيرها من المتطلبات الضرورية وفق الشروط التي تحددها ٦المادة (   حددت  -٦
) الفين وخمسمائة  ٢٥٠٠ل قسم علمي (ولك  ،) سبعة الالف وخمسمائة متر مربع٧٥٠٠(على ان لا تقل مساحة الكلية عن    ، الوزارة

 . متر مربع
 .) من قانون التعليم العالي الأهلي٦: الفقرة ʬلثا البند (ب) من المادة ( انظر -٧
/ ٧/    ٢٩في    ٢٠١٣لسنة    ١٧) من قانون مجلس شورى الدولة المعدل ʪلقانون رقم  ٥(من المادة    )سابعاً / أ( الفقرة    انظر:  -٨
خلال   " يشترط قبل تقديم الطعن الى محكمة القضاء الإداري ان يتم التظلم منه لدى الجهة الإدارية المختصة  والتي تنص على إنه  ٢٠١٣

) يوما ٣٠أو اعتباره مبلغا وعلى هذه الجهة أن تبت في التظلم خلال (  ) يوما من ʫريخ تبلغه ʪلأمر أو القرار الإداري المطعون فيه٣٠(
عند عدم البت في التظلم أو رفضه من الجهة الإدارية المختصة على المتظلم ان يقدم طعنه الى    -ب   -من ʫريخ تسجيل التظلم لديها  

) يوما من ʫريخ رفض التظلم حقيقة أو حكما وعلى المحكمة تسجيل الطعن لديها بعد استيفاء الرسم القانوني ولا ٦٠المحكمة خلال (
العادي للمطالبة بحقوقه في التعويض عن الاضرار الناشئة عن المخالفة أو الخرق يمنع سقوط الحق في الطعن امامها من مراجعة القضاء  

 للقانون". 



  

٥٥٨ 

 ٢٧:  العدد

تحديد الرســم đذه الكيفية قد يؤدي الى التفاوت بين  نَّ أإســتيفاء أي رســم إلا بناءً على قانون، فضــلاً عن  
 تقطع من رسم بين جامعة او كلية وأخرى.ما يس

): حددت الدراسـات الأولية، في الجامعة او الكلية أو المعهد، صـباحية أو مسـائية واشـترطت  ٨المادة (
) ســنوات على ٤حصــول المتقدم على الشــهادة الإعدادية أو ما يعادلها، وحددت مدة الدراســة في الكلية (

ــنتين الأقل، وفي الدراســـات العليا لا تقل ع ــنوات للدكتوراه ومدة سـ ــتير وثلاث سـ ــة الماجسـ ــنتين لدراسـ ن سـ
 للمعهد على الأقل.

ــننا فعل المشــــرع، فهذا التحديد يتلا ــة وإن المادة (ءوحســ ــة في الجامعات الرسمية، خاصــ ) ٩م مع الدراســ
بطة بجامعة قد أعطت للوزارة الموافقة على إســتحداث برامج للدراســات العليا في الجامعة أو الكلية غير المرت

 أو المعهد وحسب حاجة البلد.

 اÓÛخض اÛب¡Û©: اقح·اف واÛاصعغط
): اخضعت هاتين المادتين الجامعة أو الكلية أو المعهد الأهلي، الى إشراف وتقويم  ١١) و (١٠المادة (

 الوزارة، لضمان تنفيذ الأهداف.
ساليب والصيغ المتعارف ) قد أكدت على ضرورة إتحاد الأ١٠وهو أمر مستحسن، خاصة وإن المادة (

ــات الأوليـة والعليـا في الجـامعـات أو الكليـات أو المعـاهـد  عليهـا في التقـاليـد الجـامعيـة، واخضــــــــــــــعـت الـدراســــــــــــ
الاهليــة، الى ذات التعليمــات والضــــــــــــــوابط المعمول đــا في وزارة التعليم العــالي والبحــث العلمي، أمــا المــادة  

ــلية والســــنوية، ) فقد الزمت الجامعة أو الكلية أو المعه١١( صــ ــر والتقارير الف د الأهلي بتزويد الوزارة ʪلمحاضــ
 ونسب النجاح والرسوب فضلا عن أي معلومات أخرى تخص العملية التربوية والتعليمية.

 )٩(اÓÛخض اÛ·ا£Ë: طةطج اÛاسطغط اÛس¡Ûغ افعطغ
الي الأهلي" والذي / أولا): أشــارت هذه المادة الى تشــكيل مجلس يســمى "مجلس التعليم الع١٢المادة (

 هو اعلى هيئة علمية إدارية تقوم ʪلاشراف على التعليم الأهلي.
ــر ١٣المادة ( ــمن خمس عشــ ــته لمهامه ضــ فقرة، ومن   ة): وقد بينت هذه المادة، آلية عمل اĐلس وممارســ

نحو خلال متابعة تلك الفقرات لنا أن نسـجل ملاحظات على الفقرة السـادسـة من المادة المذكورة وعلى ال
 الاتي:
ــادقة على الترقيات العلمية لأعضـــــاء الهيئة التدريســـــية من خلال لجان  -١ صـــ عبرت هذه الفقرة عن الم

الترقيـات بعـد إقرارهـا من مجلس الجـامعـة او مجلس الكليـة غير المرتبطـة بجـامعـة، ولم يـذكر في هـذه الفقرة ϥن 
لباب امام الاجتهادات في تفســير تشــكيل تلك اللجان تشــكل من قبل ذات الكلية أو الجامعة، مما يفتح ا

هذه الكلية، لذا نقترح أن يعدل النص كالاتي:"المصـادقة على الترقيات العلمية لأعضـاء الهيئة التدريسـية في 
التعليم الأهلي بعــد إقرارهــا من مجلس الجــامعــة أو الكليــة أو مجلس الكليــة غير المرتبطــة بجــامعــة او المعهــد 

 ترقيات العلمية المشكلة فيها".الأهلي من خلال لجان ال
 

 - ندوة التعليم العالي الأهلي في عالم متغير    ،الواقع والمستقبل   -العراق    -تجربة مجلس التعليم الأهلي    ، أ.د محمد طاقه  أنظر:  -٩
 .٢٠٠٩/ ٧/ ٢٣-٢٢ -بيروت  -الواقع والمستقبل 
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): حددت بفقراēا إجتماعات مجلس التعليم العالي الأهلي، وكيفية تدوين محاضر الجلسات ١٤المادة (
 فيه، وإرسال المقترحات والتوصيات الى جهاز الاشراف والتقويم.

 وهي عبارة عن مسائل تنظيمية تتفق مع آلية عمل اĐلس ولا تعليق لنا عليها.

 اßÛ·§ئÇئ  Ïغ· اÛضطغئ  أو اÛضطغئ  او اÛة¡طسئ  اÓÛخــــض اÛث¡طج: §حــــضغقت
 افعطغ اÛسعث أو £ة¡طسئ

 الفرع الأول: الجامعة 
)  ١٥): حددت هذه المواد تشكيلات الجامعة، حيث أشترطت المادة (١٨-  ١٧  -  ١٦-  ١٥المواد (

صــــــت   ) تشــــــكيل١٦ان تشــــــكل الجامعة من ثلاث كليات على الأقل، ثم بينت المادة ( مجلس الجامعة، ون
 .)١٠() مهام مجلس الجامعة ١٧على إنه أعلى هيئة علمية وإدارية فيها، ثم بينت المادة (

) ٤( لمدة الوزير وموافقة  المؤســــــســــــة الجهة  من بترشــــــيح   الجامعة رئيس بتعيين عنت فقد) ١٨(  المادة اما
 .واحدة مرة للتجديد قابلة سنوات

 الفرع الثاني: الكلية
صـــــت على تشـــــكيل مجلس الكلية، وهو اعلى هيئة علمية وإدارية فيها كما أشـــــارت في ١٩المادة ( ): ن

 ه ومقرر اĐلس.ئ) الى Ϧليف مجلس الكلية واعضا٣-٢فقراēا (
صـــــــت هذه المادة الى المهام التي يمارســـــــها اĐلس، وذهبت في التعداد الوارد فيها الى ان ٢٠المادة ( ): ن

صــــــــــــــت في البنـد (ن) ــيـة الى لجنـة الترقيـات العلميـة في   ن ــاء الهيئـة التـدريســــــــــــ ϵحـالـة الترقيـات العلميـة لأعضــــــــــــ
 الجامعات الحكومية لغرض التوصية ʪلترقية تمهيداً لرفعها الى مجلس الجامعة.

وهذا النص متناقض تماما مع ما تتطلبه قواعد العدالة، ذلك إن القانون قد أشــترط في رؤســاء الأقســام 
د درجات والقاب علمية عالية، ولا نجد ما يضــــــر في تشــــــكيل لجنة الترقيات العلمية من قبل ومعاوني العمي

المذكورين، إذ إĔم ليس أقل خبرة أو كفاءة أو نزاهة من الكوادر التدريســـــــــــــية الحكومية في الكليات الرسمية 
)١١(. 

 النص نَّ أ  عن  فضــــــــــــــلا، الحكومية الكليات في  الترقيات لجان  الى، الترقيات تلك  أحالة يبرر  ما  نجد ولا
 .البلد أبناء على وفضلهم العالمية الجامعات فروع في التدريسيين إستثنى قد

ــكيل اوصــــــت قد، القانون   ذات  من)  ٢١(  المادة إن   كما ــاء،  العلمية  للترقيات مركزية  لجنة بتشــــ  لاعضــــ
 .الاهلية والمعاهد والكليات الجامعات في التدريسية الهيئة

صـــــيين لهذين  وفقاً  الأهلية الكليات في  التدريســـــي  فإن   ثم   ومن  من  العلمية ترقيته  يخص  فيما يخضـــــع، الن
ــكلة وأخرى، حكومية كلية  في  احدهما،  لجنتين  قبل  في من التدريســـين  الأغلب الأعم نَّ أ مع، الوزارة في  مشـ

 
 ) الفقرة ʬمنا من التعليمات الخاصة بقانون التعليم العالي الأهلي.٢انظر: المادة ( -١٠
مجلة كلية بغداد للعلوم   ،بحث  ،فلسفة التعليم الأهلي في العراق  ،أنظر đذا الصدد أيضاً: د. محمد طاقة و د. راويه عبدالرحيم  -١١

 وما بعدها. ١٩ص ، ٢٠٠٠انون الثاني ك  ،العدد الثاني ،الاقتصادية الجامعة



  

٥٦٠ 

 ٢٧:  العدد

، الحكوميـة  الكليـات  في  وزملائهم  أقراĔم  عن  علميـة  مقـدرة  او  كفـاءة  او  علميـة  يقلون   لا،  الاهليـة  الكليـات
 .علمية وقدرة كفاءة  يفوقوĔم، منهم البعض إن  بل

) سنوات ٤) بينت هذه المادة الكيفية التي يتم đا، تعيين عميد الكلية المرتبطة بجامعة لمدة (٢٢المادة (
شـــهادة الدكتوراه وبمرتبة  وأشـــترطت وفقا لفقراēا الســـتة فيمن يعين عميدأ، أن يكون عراقياً، وحاصـــلاً على

 أستاذ مساعد على الأقل، ومعروفاً برصانته العلمية، ولدية خدمة جامعية لا تقل عن خمس سنوات.
صـــــــاص في دراســـــــة أحد  وما يؤخذ على فقرēا الرابعة، هو إĔا أشـــــــترطت فيه ان يكون من ذوي الأخت

 الأقسام أو الفروع العلمية للكلية.
في أحد الأقسام. لا يؤثر في الاختيار طالما، إنه مستوفي للشروط الأخرى    عدم الأختصاص  نَّ أونعتقد 

ــعـة في مجـال التعليم الجـامعي، لـذا نجـد إن مثـل هـذا النص غير  ويمتلـك قـدرة وإمكـانيـة إداريـة، ولـه خبرة واســــــــــــ
 .)١٢(ضروري، ويعكر صفو وضوح المادة 

صـــوص التي احتوēا ٢٣المادة ( ): بحثت في المهام التي يتولاها عميد الكلية، وكانت فقراēا مجملة في الن
الفقرة ʬنيــا أعطــت العميــد   نَّ أابتــداءً من الفقرة الأولى التي جــاءت بنودهــا بتعــداد تلــك المهــام، في حين  

 فرع.صلاحية تخويل بعض من مهامه الى معاونه او رئيس القسم أو رئيس ال
 واعطت الفقرة الثالثة منها، رئيس القسم صلاحية العميد في الجامعات التي تتكون من أقسام.

ــوا في الهيئة ٢٤المادة ( ) حددت هذا المادة معاوني العميد، ولم تشــــترط فيهما، ســــوى كون العميد عضــ
يدات والشـروط التي التدريسـية، وأن لا تقل مرتبته العلمية عن "مدرس" وهو أمر مسـتحسـن بعيدا عن التعق

 تطلبها القانون في نصوص أخرى.
 الفرع الثالث: الكلية غ اـِّرتبطة بجامعة

ــكيـل الكليـة الاهليـة غير المرتبطـة بجـامعـة ٢٥المـادة ( / أولا): تنـاولـت هـذه المـادة في الفقرة الأولى، تشــــــــــــ
 مجلسا يسمى "مجلس الكلية" وهو اعلى هيئة علمية وإدارية فيها.

ــاً وتنـاولـت الفقر  ــار البنـد (ا) منهـا ϥن عميـد الكليـة يكون رئيســــــــــــ ة الثـانيـة، ʫليف مجلس الكليـة، فـأشــــــــــــ
 للمجلس، ثم إنتهت في الفقرة (ز) بممثل الهيئة التدريسية في الكلية.

وما يلاحظ على هذه المادة هو إن البند (هـــــــــ) منها اشترط في Ϧليف اĐلس، ان يكون فيه "ممثل عن 
 ممن تتوافر فيه شروط عضو الهيئة التدريسية، في الجامعات الرسمية". الجهة المؤسسة للكلية،

ــاء  ــســـــة، من أن يكون الأعضـــ ــتراطه في الهيئة المؤســـ ــاً واضـــــحاً، مع ما تم إشـــ ويبدو في هذا البند تناقضـــ
 المؤسسين من المتقاعدين او من غير الموظفين.

امعات الحكومية، إنما يضــــفي عليه ولا يخفى من أن إشــــتراط توافر صــــفة عضــــو الهيئة التدريســــية في الج
 صفة الموظف، ومن ثم لا نجد ما يبرر هذا الاشتراط، للتناقض الواضح في النص 

 
بحث مقدم الى المؤتمر العلمي السنوي    ،التعليم العالي الأهلي في العراق تجربة وآفاق  ،أنظر للمزيد: د. مصعب عبد السلام طه  -١٢

 .٩ص  ،١٩٩٩  ،جامعة الموصل ،كلية الحدʪء  ،تشرين الثاني ،الثاني حول التعليم العالي الأهلي في العراق
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): نصـت هذه المادة على مهام واختصـاصـات مجلس الكلية وهي نفس مهام واختصـاصـات ٢٦المادة (
 ) من القانون.١٧مجلس الجامعة المشار اليها في المادة (

صـــوص، وكان على المشـــرع أن يشـــير في المادة (وهو تكرار غير مســـو  ــياغة الن تلك   نَّ ا) الى ١٧غ في صـ
 المهام مناطة بمجلس الكلية، منعاً للتكرار.

): تنص هذه المادة الى مهام عميد الكلية غير المرتبطة بجامعة، وبينت ϥنه يمارســــــها وفقاً لما  ٢٧المادة (
 ) من هذا القانون.١٨منصوص عليه في المادة (

د بينا ســـــــــــابقا، ϥن ما يؤخذ على هذه المادة، إĔا جعلت تعيين العميد منوطة ʪلجهة المؤســـــــــــســـــــــــة  وق
وبموافقة الوزير خلافا لما بينته المادة الأولى والتي حددت مسـؤولية الجهة المؤسـسـة القانونية تنتهي ϵسـتكمال  

 إجراءات التاسيس والاعتراف đا.
ــكـل، وبموافقـة الوزير وإن كـان إختيـاره  وكـان الاجـدر ان تنـاط مهمـة تعيين العم يـد بمجلس الكليـة المشــــــــــــ

ــة، ذلـك   ــســــــــــــ مجلس الكليـة بعـد الاعتراف إنمـا يمثـل الهيئـة العليـا في   نَّ ألأول مرة يتم عن طريق الجهـة المؤســــــــــــ
 الكلية وهو الذي يعمل على رسم السياسة العامة في الكلية.

ــيس المعـاهـد الاهليـة واحـالـت ذلـك الى ): تكلمـت هـذه المـادة عن الكيفيـة التي يت٢٨المـادة ( م đـا Ϧســــــــــــ
ــارة اليها، وʪلعودة لها. نجد إن ما يلاحظ عليها ما ٢٥أحكام المادة ( ) من هذا القانون، والتي ســــبق الإشــ

جاء في البند (هــــــــــــــ) بخصوص ممثل الجهة المؤسسة، ولا نجد مسوغا للعودة اليه، والاكتفاء بما تمت الإشارة  
 اليه فيه.

 الفرع الرابع: القسم او الفرع ـَّ الجامعة او الكلية غ اـِّرتبطة بجامعة
ــام او فروع علمية ويجوز ان ٢٩المادة ( تشــــــــــكيلات للبحوث العلمية تكون ): تتكون الكلية من اقســــــــ

 وتشكيلات إدارة.
صــــت على القســــم او الفرع العلمي واشــــترطت أن يضــــم عدد٣٠المادة ( من التدريســــيين من  اً ) أولا: ن

ــتير ممن هم على ملاك الكلية، وان لا يقل عددهم عن ( ) وأن يكون ٧حملة شــــــــهادة الدكتوراه أو الماجســــــ
 ) منهم على الأقل من حملة شهادة الدكتوراه وان يكون احدهم بمرتبة أستاذ مساعد.٥(

ــننا فعل المشــــــــرع ʪلنص على تحديد العدد الأقل ʪلنســــــــبة الى حملة الشــــــــهاد ـــــ ات من الماجســــــــتير وحسـ
ــهادة الماجســــــــــتير ليتســــــــــنى  ٩ننا كنا نتمنى أن يكون العدد (اوالدكتوراه، مع  ) من بينهم أربعة من حملة شــــــــ

 .)١٣(للقسم العمل بطريقة اكثر علمية، وتعم الفائدة اكثر
ــم او الفرع، وهي عمليـة  ٣٠وبعـد ان نظمـت الفقرة الثـانيـة من المـادة ( ) الآليـة التي يتكون منهـا القســــــــــــ

ــم أو الفرع، وكـان لنـا المـآخـذ التـاليـة  ٣١تنظيميـة جـاءت المـادة ( ) وحـددت المهـام التي يتولاهـا ذلـك القســــــــــــ
 على هذه المادة وهي:

 
ندوة التعليم العالي الأهلي في عالم متغير   ،الواقع والمستقبل  - العراق    -تجربة مجلس التعليم الأهلي    ،: د عبدالرحيم مرادأنظر  -١٣

 . ٢٠٠٩/ ٧/  ٢٣- ٢٢ - بيروت  -الواقع والمستقبل  -



  

٥٦٢ 

 ٢٧:  العدد

ــم من أعضـــــــاء الهيئة التدريســـــــية  ــية بما يحتاجه القســـــ ــمن المهام "التوصـــــ أولاً: جاء في البند (أ) ومن ضـــــ
 والمحاضرين والمعينين ودعوة الأساتذة الزائرين.

ــتعانة ʪســــــــاتذة من وعبا ــود منها الاســــــ صــــــ ــاتذة الزائرين" مبهمة غير مفهومة، إلا إذا كان المق رة "الأســــــ
الكليات الأخرى، لغرض القاء المحاضـــــــــرات، في مواد مهمة، ومن ثم لا حاجة لذكرها، لأن النص قد ذكر  

 المحاضرين ابتداءً.
ــطر الأخير من البند (و)، الذاكما   ــم توجيه ننا نتحفظ على ما جاء في الشـــــــ ي جعل من مهام القســـــــ

) الخاص بمهام ١٣أعضــــــاء الهيئة التدريســــــية لتحديث وتطوير المناهج الدراســــــية، خلافاً لما جاء في المادة (
صــــــادقة على   مجلس التعليم العالي الأهلي في الفقرة "خامســــــا" منها، التي تنص على إن من مهام اĐلس الم

ــية المقترحة من الجامعة ا صـــــــــــة في المناهج الدراســـــــــ و الكلية او المعهد بعد إقرارها من الهيئات القطاعية المخت
 الوزارة.

ــم، توجيه الأســـــاتذة بكتابة توصـــــياēم   نَّ أومن ثم فإن الاجدر ʪلمشـــــرع، أن ينص على  من مهام القســـ
 فيمـا يخص تطوير المنـاهج لغرض رفعهـا الى الجهـات القطـاعيـة في الوزارة وعـدم التوجيـه لهم بتحـديـث المنـاهج 

 لأĔا خارجة عن نطاق اختصاص التدريسيين.
) أولا: بينت الكيفية التي يتم đا ترشيح رئيس القسم وأشترطت في فقرēا الثانية فيمن يتولى ٣٢المادة (

 رʩسة القسم، او الفرع العلمي.
 وʪلعودة للفقرة الأولى نجد إĔا احتوت على جوانب تنظيمية ادارية مقبولة.

آخر، وهو ان يكون من شــــــروط رئيس  اً ة، فكنا نتمى على المشــــــرع ان يضــــــيف لها بنداما الفقرة الثاني
القسـم، "غير محكوم علية بجنحة أو جناية وإنه حسـن السـيرة والسـلوك" فالخدمة الجامعية والكفاءة الإدارية 

 .)١٤(وحدها لا تكفي لمن يترأس قسما علميا في الكلية 
 الفرع الخامس: الهيئة التدريسية

): تنص على Ϧليف الهيئة التدريسـية، وهو تعداد نمطي معمول به في كل الجامعات بما فيها ٣٣المادة (
 الجامعات العربية والعالمية مع اختلاف التسميات، ولا تعليق عليه.

 الفصل السادس: الأحكام اـِّالية
لجـــامعـــة الاهليـــة أو المعهـــد ): تنص على الموارد المـــاليـــة للجـــامعـــة او الكليـــة غير المرتبطـــة ٣٤ʪالمـــادة (

 ربع الى تلك الموارد، ولنا في هذا المقام وجهة النظر الآتية:الأهلي، وأشارت في فقراēا الا
 اولاً: نصت الفقرة الأولى منها الى مساهمة الجهة المؤسسة لها.

هي الجهة ن الجهة المؤســـــســـــة إنما تســـــاهم في الألقاب العلمية والشـــــهادات، وʭدراً ما تكون اوالمعروف 
ــتثمر او الجهة المؤســــســــة إن  ــتثمرة، ولذلك كان الأولى ʪلمشــــرع ان يذكر في نص المادة مســــاهمات المســ المســ

 كانت هي الجهة المستثمرة.

 
 ، المؤسس  العضو  في  ذلك  أشترطت  والتي  ٢٠١٦  لسنة  الأهلي  العالي  التعليم  بقانون  الخاصة  التعليمات   من)  ٤(   الفقرة:  انظر  -١٤

 .العلمي القسم  رئيس من والتربوية العلمية الجوانب في  أهمية او Ϧثيرا اكثر المؤسس العضو إن نجد ولا



  

  ٢٠١٦لسنة   ٢٥نظرة في قانون التعليم العالي الأهلي رقم 

٥٦٣ 

أما الفقرة الثانية، والتي ذكرت الأجور الدراســـــــــــية من ضـــــــــــمن الموارد المالية فلا تعليق عليها فهي المورد 
 الأساسي للكلية وهو امر مسلم به.

ــاʮ والوقف وفقا  ــمن الموارد المنح والهبات والاعاʭت والوصــــــــــ اما الفقرة ʬلثا منها، فقد ذكرت من ضــــــــــ
 للقانون.

نعتقد ضـــــــرورة أن  وويلاحظ على هذا النص الغموض، فقد جاءت المنح والهبات والاعاʭت مطلقة،  
ــســـــــاēا التي تتقارب مع ال كلية في أهدافها ويكون لها تكون المنح والهبات والاعاʭت من الحكومة أو مؤســـــ

  نَّ امع الجامعة او الكلية روابط مشـــتركة، او تكون تلك الهبات او المنح او الإعاʭت مشـــروعة، فضـــلاً عن 
النص لم يــذكر فيمــا إذا كــانــت تلــك الهبــات او الإعــاʭت تقــدم من داخــل العراق أم من خــارجــه، وكــان 

 المفترض ان يحدد ذلك تحديدا واضحاً.
 الموارد قد تكون ʭجمة عن نشاطاēا المختلفة. نَّ أالرابعة فإĔا أشارت الى  اما الفقرة

صـــــــياغة الفنية "الإيرادات الناجمة عن نشـــــــاطاēا   ونعتقد من جانبنا، يجب ان يكون النص من حيث ال
 العلمية والتربوية والثقافية المختلفة" لكي نكون امام نص اكثر تحديدا ووضوحا.

ــتثمـار وهو امر  ): أعطـت ل٣٥المـادة ( لجـامعـة او الكليـة غير المرتبطـة بجـامعـة او المعهـد، الحق في الاســــــــــــ
 مسلم به.

) منها كوĔا ١٢في المادة (  ٢٠١٦وقد اكدت التعليمات الخاصــــــــــــــة بقانون التعليم العالي الأهلي لعام  
ــيس الجامعات أو الكليات وفتح فروع للجامعات وفقا لاحكام قانون  ــتثمار رقم (أجازت Ϧســـــ ) ١٣الاســـــ

 المعدل. ٢٠٠٦لسنة 
) من تلـــك التعليمـــات، ذلـــك إĔـــا أعطـــت الحق ١٢ومن جـــانبنـــا نتحفظ على البنـــد أولا من المـــادة (

بتملك الأرض للمســـتثمر الأجنبي، كما هو الحال عليه ʪلمســـتثمر العراقي، وهو أمر غير مقبول ولا مســـوغ 
ي هو من أهم اهداف القانون، أن يقتصر التمليك للمستثمر  للأخذ به، ونعتقد وطبقا للطابع الوطني والذ

 العراقي دون الأجنبي، ولا يقدح ذلك في حقوق المستثمر الأجنبي.
  ٪ ٣): حددت الرســوم التي تســتوفيها الوزارة من الجامعات او الكليات والمعاهد الاهلية ب ٣٦المادة (

الكلية أو المعهد، كما أشـــــــــارت في الفقرة الثانية الى  (ثلاثة ʪلمائة) من إجمالي الايراد الســـــــــنوي للجامعة أو
ــافي الوفر المالي بنســــــب محددة، إذ  ــبة ما لا يزيد  نَّ أتوزيع صــــ  ٪٢٥البند (أ) من الفقرة ʬنيا، ذكر ϥن نســــ

 للجهة المؤسسة، إلا إنه أشترط ان لا تؤثر هذه النسبة على التزامات الجامعة او الكلية او المعهد.
ــاطات  ومن ثم فإن هذ ــبة قد تقل بكثير عما حدده، لأن تغطية نفقات توســـــــــــيع وتطوير نشـــــــــ ه النســـــــــ

ــبة الممنوحة للجهة المؤســــــــســــــــة  الجامعة أو الكلية أو المعهد، ومســــــــالة البحث العلمي أولى بكثير من النســــــ
ــة وان تلـك الجهـة ليس غـايتهـا الربح، ʪلقـدر الـذي يكون فيـه هـدفهـا تربوʮ علميـا بعيـدا عن النفعيـة  خـاصــــــــــــ

ن على مجلس الكلية أن ϩخذ في حســـــــــاʪته متطلبات والتزامات االربحية والمكاســـــــــب الخاصـــــــــة، ومن ثم فو 
 الكلية أولا.



  

٥٦٤ 

 ٢٧:  العدد

): أعفت الجامعات والكليات والمعاهد الاهلية، من الرســـــــــوم الكمركية فيما يخص إســـــــــتيراد ٣٧المادة (
اح والكتب والمطبوعات المســـــــــتوردة  ها وموادها الاحتياطية، ووســـــــــائل الايضــــ ـــــئالمواد والعدد والأجهزة واجزا

 المقررة في خططها وبرامجها التي تخدم اغراضها.
ــناً  نَّ أويبدو  وتبدو فيه لمســـة المســـاعدة، لتلك الكليات والجامعات او المعاهد   هذا النص وإن كان حسـ

ــطر الأخير منه " خططها وبرامجها المعدة والمس ــــ ــا أن يضــــاف الى الشــ تقبلية التي  الاهلية، إلا إننا نقترح أيضــ
ن البرامج المعدة قد تتغير تبعا للتطور الحاصـــــل و الظروف ومن ثم تحتاج الى برامج  اتخدم اغراضـــــها " ذلك 

 م حاجاēا المستقبلية.ءتلاتومواد أخرى 
 الفصل السابع: العقوبات

المعهــد ϵزالــة ) أولا: أعطــت للوزير الحق ϵنــذار الجــامعــة او الكليــة غير المرتبطــة بجــامعــة او  ٣٨المــادة (
) يومـــا من ʫريخ التبليغ ʪلإنـــذار، ثم عرجـــت في الفقرة الثـــانيـــة منهـــا ϵعطـــاء الوزير  ٩٠المخـــالفـــة خلال (

ــم العلمي لمدة لا تتجاوز  ســـــــنوات عند  ٣صـــــــلاحية تعليق القبول في الجامعة او الكلية او المعهد او القســـــ
نا ان تلك العقوبة عامة شــــــــاملة ومن ثم يكون  مخالفة احكام أي من احكام هذا القانون، ونعتقد من جانب

لها Ϧثير كبير ليس فقط على الجامعـة او الكليـة او المعهـد بل على الطلبـة الذين يرغبون في التقـديم و القبول 
مما يؤثر على مســـــــــتقبلهم الدراســـــــــي ونقترح ان تكون العقوبة بما لا يزيد عن ســـــــــنة واحدة فهي كافية لردع  

ــبة للطلبة الذين يرغبون في التقديم ولم المخالف كما اĔا قد  ــبة قليلة ʪلنســـ لا تؤثر او تلحق الضـــــرر الا بنســـ
صــــــــــلاحية اعطى حيث العدالة مع  انســــــــــجاما  اكثر كان   فقد)  ب(البند  اما تخدمهم الظروف  بغلق للوزير ال

 علق ذلك مع انه الا، الكلية غلق صـــــلاحية يعطيه  ولم  المخالفة  إزالة عدم  حالة في العلمي  الفرع او القســـــم
ــروط  جســـــيم فرق هناك يكون   ان   ϵشـــــتراط الغلق هذا  ونعتقد المذكورة الفقرة  من)ج( البند في  المطلوبة  للشـــ
 من  جســيما يعد الخرق  ذلك كون   معرفة ذلك موضــوعي  وغير  شــخصــي معيار هو  الجســيم  الخرق  معيار  ان 

ــم  او المعهد او الكلية او  الجامعة نوع على يعتمد انما عدمه  الجامعات لكل  تحديده الممكن غير  ومن القســــــ
صــــود الشــــروط هي ما البند هذا في المشــــرع  تحديد عدم  عن فضــــلا، الســــواء  على الكليات او   يكون  ان  المق

  بضـــــــرورة  المعهد او الكلية او  الجامعة غلق  علق فأنه(  الفقرة  ذات من) د( للبند  ʪلنســـــــبة  ،الخرق ذلك  فيها
 انفا المذكور التعليق مدة ومرور الإنذار مدة مرور بعد المخالفة  إزالة  حالة في الوزارة مجلس  الى الوزير  توصـــية

 احكام من أي  مخالفة عند  التعليق اشـترطت قد اĔا نجد) القبول بتعليق(  الخاصـة  ʬنيا  الفقرة  الى  ʪلرجوع و
ــمن  قـد  انـه  نجـد  ٢٠١٦  من  ٢٥  رقم  القـانون   الى  وʪلرجوع،  القـانون   هـذا ــــــــــ   احكـام   بينهـا  من  ةمـاد  ٥٨  تضــ

صـــــــــــــوص منها الكبير القســـــــــــــم  في القانون   هذا احكام  وان )  ٤١(  المادة  من تبدأ  ختامية   وتنظيمية  إجرائية  ن
  يكون  ان  يفترض  النص  هذا  مثل  ايراد فأن  ثم  ومن، والاđام  الغموض  على  منها  الكثير يحتوي  وموضــــــــوعية

صـــــــــوص الاحكام بتحديد  وضـــــــــوحا اكثر   على  الإبقاء مع  القبول تعليق  مخالفتها شـــــــــأنه  من  يكون  التي والن
  لا  الأمر لان  ؛الوزراء مجلس الى الوزير قبل من التوصــــــــية رفع قبل  المخالفة ϵزالة  Ĕائي  انذار  توجيه  ضــــــــرورة

صـــــــــــيب قد  كبيرة  ϥضـــــــــــرار التســـــــــــبب من يخلو  والموظفين التدريســـــــــــيين فيها  بما بكاملها  التعليمية  العملية ت
 .والطلبة والعاملين
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) التي أعطت الحق للوزير برفع توصـــــــية الى مجلس ٣٨ينطبق على الفقرة ʬلثا من المادة ( هنفســـ ــــوالامر  
الوزراء ϵلغاء إجازة الجامعة او الكلية او المعهد بعد انذارها، فهذه الفقرة لم تذكر ماهية الشــــــروط المطلوبة،  

حال ثبوت خلل جســـــــيم في نواحي علمية او تربوية كما اĔا أعطته الحق ʪلتوصـــــــية على الغاء الاجازة في 
صــود ʪلخلل الجســيم وما  او عدم الالتزام ʪلأهداف التي نشــأت من اجلها مع ان هذه الفقرة لم توضــح المق

ــيما من عدمه، اماهو المعيار الذي يتم اتباعه    المادة من رابعا  الفقرة لتحديد فيما اذا كان هذا الخلل جســـــــــ
 اضـــــعاف  بعشـــــرة  الغرامة  تتضـــــمن المعهد او الكلية او  الجامعة  على  عقوبة فرض  تضـــــمنت التي وهي)  ٣٨(

 الوزارة  قبل من المحددة القبول  خطة خارج  قبوله تم  طالب كل  من  المســـــتوفاة الدراســـــية للأجور  الأعلى الحد
 ضــــــوابط في  المثبتة  التحتية والبنى  التعليمية  العملية  على  المخالفة Ϧثير  نســــــبة  حســــــب  الغرامة  وضــــــاعفت  بل

 .التأسيس إجازة فتح  عليها يترتب التي  الإجراءات او القبول
وʪلنظر الى هــذه الفقرة مع اĔــا قــد اتخــذت عقوبــة الغرامــة رادعــا للحــد من القبول خــارج خطــة القبول 

العلمية المحددة من قبل الوزارة الا اĔا قد غالت في مضـاعفة تلك الغرامة بما لا ينسـجم مع اهداف القانون 
والتربوية، فضــــــلا عن ان مضــــــاعفة الغرامة قد جاء عشــــــوائيا مســــــتندا الى نســــــبة Ϧثير المخالفة على العملية 
صـــــــعوبة بل يكاد يكون مشـــــــوʪ ʪلغموض   التعليمية، في حين ان معرفة نســـــــبة Ϧثير المخالفة امر في غاية ال

اذا تم الاعتماد على أسـاتذة من التدريسـيين غير التام، وذلك ان العملية التعليمية لا تتأثر đذه الكيفية الا 
ــلا عن خرق المناهج التعليمية بطريقة   صــــورة صــــحيحة فضــ اكفاء وغير قادرين على إدارة العملية التعليمية ب
ــتنهار تلقائيا دون الحاجة للنص عليها نتيجة  غير قانونية، وهذا الامر غير ممكن لأن الكلية او الجامعة ســــــــــ

 الإجراءات على تؤثر بحيث الجســــــــامة من المخالفة كون   والتســــــــجيل فيها، امارتيادها لعزوف الطلبة على ا
ــور غير  امر فهذا التأســــــــيس  شــــــــهادة  منح   عليها يترتب التي صــــــ ــاليب  اعتماد  تم  اذا  الا مت   نطاق خارج  أســــــ

 الجامعة  عليها تنشــأ التي  للعقارات  المثبته  الســندات  او  ʪلمؤســســين  الخاصــة الرسمية  المســتندات كتزوير  القانون 
ـــــــأة غير الكلية او  الجامعة دتع وعندها الكلية او ــــــــلا منشـــــ  من) ٤(الفقرة بحقها  ويطبق  القانون   نظر في أصــــ

 .)١٥() ٢٠١٦ لسنة ٢٥(رقم الأهلي التعليم بقانون  الخاصة التعليمات من) ١٤( المادة
التعليم العالي الأهلي حرمان عضو ): أعطت الحق للوزير بناءً على توصية مسببة من مجلس  ٣٩المادة (

الهيئة التدريســـية من التدريس في الجامعة او الكلية او المعهد لمدة مؤقتة او Ĕائية إذا ارتكب فعلا يتنافى مع 
 ) يوما من ʫريخ تبليغه.٣٠القيم العلمية او التربوية، وللمتضرر حق الطعن أمام القضاء خلال (

صـــياغة الفنية لهذ نَّ أونعتقد  ــرع للطعن   نَّ اه المادة غير صـــحيحة، ذلك  ال الحق في الطعن قد أعطاه المشـ
صـــــدر من الوزارة وهي ليســـــت قرارات  افي الاحكام وفقا لقانون المرافعات المدنية، وحيث  ن القرارات التي ت

ــائية، ومن ثم كان الاجدر ʪلمشـــــرع ان يعطي حق اللجوء للقضـــــاء وليس حق الطعن كما ورد في نص  قضـــ
 المادة.

 
 قبل   الممنوحة  الشهادات  معالجة  صلاحية  أعطت  قد  المذكورة  التعليمات   من  )١٤(  المادة  من)  ٤(  الفقرة  ان  الى  الإشارة  تجدر  -١٥
 المحاكم  مفاتحة  الى   ويصار  الحالة  هذه  في  رادعة  كعقوبة  الغرامة  تكفي  لا  وقد  مختصة   لجان  تشكيل  خلال  من   الوزارة  قبل  من  đا  الاعتراف
 .١٩٦٩ لسنة ١١١ رقم العراقي العقوʪت لقانون وفقا الجرائم مرتكبي بحق  القاونية الإجراءات لاتخاذ المختصة
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 ٢٧:  العدد

أولا) ذهبت هذه المادة الى إتخاذ الإجراءات بعد قرار مجلس الوزراء ϵلغاء إجازة الجامعة او   ٤٠المادة (
الكليـة او العهـد، واʭطـت مهمـة إدارة الكليـة أو الجـامعـة او المعهـد بعـد ذلـك الى الوزارة وحســــــــــــــب نظـامهـا 

امعـات أو الكليـات او المعـاهـد الاهليـة الـداخلي الى حين تخرج آخر دفعـة من طلبتهـا، أو نقـل الطلبـة الى الج ـ
 المماثلة، ومن ثم تؤول أموالها المنقولة وغير المنقولة بعد تصفية التزاماēا وديوĔا الى الجهة المؤسسة.

 ة:تيولنا عن هذه الفقرة وفي هذا المقام الملاحظات الا
 ة الممـاثلـة، فـإن هـذا الامر وإن الطلبـة الى الجـامعـات أو الكليـات او المعـاهـد الاهلي ـأولا: فيمـا يخص نقـل  

 أو الكليات أو  ʪلجامعات تلحق  كبيرة  أضــــــرارا يســــــبب ذلك  ومع  إنه إلا،  كبيرة  صــــــعوبة على  ينطوي كان 
ــريحة ويحرم  القبول خطة على يؤثر فهو،  الطلبة  اليها  المنقول الاهلية المعاهد ، القبول من  الطلبة  من  كبيرة  شــــــ
 خططت قد  تكن لم  كوĔا،  الطلبة اليها  المنقول  الجامعة أو الكلية على  إضـــــافي حمل يســـــبب  هنَّ أ عن  فضـــــلا
 .الأخرى والمستلزمات والتدريسيين المنشآة حيث من الاستيعابية للطاقة مسبقا

صــــفية بعد  المنقولة  وغير  المنقولة الكلية  أموال  تؤول ϥنه،  النص اليه  ذهب  ما  نَّ ا  كما  وديوĔا  التزاماēا  ت
 .إطلاقه على به القبول الممكن غير من قول، المؤسسة الجهة الى

ن الهيئة المؤســـــــــــســـــــــــة في الاعم الاغلب، لم تكن هي الجهة المالكة لتكل الأموال، ســـــــــــواء كانت اذلك 
ـــــــــــة بقانون التعليم العالي الأهلي لعام  في المادة    ٢٠١٦المنقولة وغير المنقولة، وقد أكدت التعليمات الخاصـــ

)٥ϥ "نياʬ" نه "إذا كانت جهة التأسـيس جمعية علمية أو نقابية مهنية مسـتوفية للشـروط المنصـوص  ) الفقرة
عليها في القانون، يجوز أن يكون ســــــــند ملكية الأرض ϵسمها أو ʪســــــــم من تعاقدت معه من المســــــــتثمرين  

 أتغيير، يطر   العراقيين، على أن يــذكر ذلــك في العقــد المبرم بينهم، وتلتزم الجهــة المــذكورة ʪعلام الوزارة ϥي
) أشـــــــــهر لمعالجة الموضـــــــــوع... لذا نعتقد ϥن هذا النص غير دقيق من ٦على ســـــــــند الملكية، ليتم إمهالها (

 الناحية القانونية الصحيحة.
) التي أشـارت الى مسـالة معالجة غلق القسـم او ٤٠وهو الامر الذي ينطبق على الفقرة ʬنيا من المادة (

 الفرع العلمي.
الفقرة "ʬلثـاً" والمتعلقـة بحـل الجـامعـة أو الكليـة أو المعهـد لنفســــــــــــــهـا، بعـد إنتهـاء تخرج آخر دفعـة من امـا  

 طلبتها بموافقة مجلس التعليم العالي الأهلي.
فهـذا الامر وإن كـان مقبولاً، ومنســــــــــــــجمـا مع المبـادئ والقواعـد العـامـة في القـانون، إلا إننـا نعتقـد ʪنـه 

 التعليم العالي الأهلي بمصادقة الوزير.  يجب أن تقترن موافقة مجلس

 اÛث¡§ßئ
صــــــــــــــوص القــانونيــة، التي وردت في قــانون التعليم العــالي الأهلي   بعــد أن انتهينــا من القــاء نظرة على الن

صـــوص ومن ذلك  ــب أن نضـــع خاتمة تتضـــمن ما توصـــلنا اليه من مآخذ تتعلم đذه الن  نَّ ايكون من المناسـ
ــتثمر  بـه  يقوم  الـذي  والعمـل  الهيئـة  عمـل  بين  يخلط  القـانون   فتح   على  يعمـل  من  هو  الأخير  نَّ أ  ذلـك،  المســــــــــــ

ــة ــســـ ــة  العقارات وتوفير  هائنشـــــااو   التعليمية  المؤســـ ــاءات وبناء  đا  الخاصـــ   كافة  توفير عن  فضـــــلا، عليها  المنشـــ
صـــــوص  يوضـــــح  ان   ʪلمشـــــرع  الأولى وكان ،  بعملها  لقيامها المســـــتلزمات ــريحة  بن   عمل بين  الواضـــــح  الخلط  صـــ
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) ٣٦( المادة في عاد  التأســـــــــيس  إجراءات  ϵســـــــــتكمال ينتهي  المؤســـــــــس  عمل جعل أن  وبعد لأنه، الجهتين
 :الآتي النحو على الكلية أو للجامعة السنوي المالي الوفر صافي توزيع الى وذهب، منها الثانية الفقرة
، المعهد او الكلية او الجامعة التزامات على تؤثر لا ان  على المؤســـــــــــــســـــــــــــة  للجهة  ٪٢٥  عن يزيد لا ما

صــــد كان   إنه  والواضــــح  صــــوص في اللبس وهذا)، المســــتثمر(  المؤســــســــة  ʪلهيئة يق  وما، مبرر غير القانونية  الن
ــحـة  على  يـدلـل   المـاليـة  الموارد  حـددت  والتي  القـانون   من  الأولى  الفقرة)  ٣٤(  المـادة  إن   هو  بـه  نقول  مـا  صــــــــــــ

ــة  الهيئة  مســـــاهمة"   من Ϧتي  قد  الموارد تلك إن  الى  أشـــــارت،  الأهلي المعهد  او  الكلية أو  للجامعة )  المؤســـــســـ
ــهادات  العلمية  ʪلألقاب فقط  تســــاهم  المؤســــســــة  الهيئة إن  والمعروف ) ١( المادة  نص إن  نجد  ثم   ومن،  والشــ

  القانونية الصياغة دقة وعدم المضمون  لغموض تفسير الى يحتاج
صـــــــوص القانون قد اكما    أو  الجمعية  تكون  ان "  المهنية والنقاʪت  العلمية الجمعيات"اشـــــــترطت في  ن ن

 الغير  مع  الاتفـاق  وجوزت  عليهـا  والانفـاق  الكليـة  او  الجـامعـة  متطلبـات  ēيئـة  على  مـاليـة  قـدرة  ذات"    النقـابـة
  أطراف  حقوق الاتفاق  يضــــــــمن  وان ،  النافذة الداخلية التشــــــــريعات مع يتعارض لا  بما  المتطلبات ēيئة على

 الوزارة. تصدرها بتعليمات كافة  المتطلبات تحديد يتم أن  على، الاتفاق
 وبدرجة  الماجســتير  أو  الدكتوراه  شــهادة  لحملة  التأســيس يكون  أن ، اشــترط أن  القانون بعد نَّ اويلاحظ 

ــتاذ  وجهة يلتزم أن   أما  ʪلمشـــرع  الأجدر وكان ، فقط  المالية  ةءمالملا وتطلب  الفقرة هذه في  عاد، مســـاعد  أسـ
 اللقب اشــــــتراط دون  ʪلتأســــــيس  البكالوريوس  او  الماجســــــتير  شــــــهادة  لحملة يســــــمح  او  العلمية  الدرجة  نظر

ــة  النقاʪت أو  الجمعيات في يشـــترطه لم  طالما العلمي  وعلى الهيئات تلك في العمل على  القائمين وأن  خاصـ
 .البكالوريوس شهادة من أكثر  يمتلكون  لا  الاغلب الاعم

ــيــة  وبعــد  الوزير  من  اقتراح  بنــاءً على  الوزراء  وقــد جوز القــانون Đلس   الأهلي   التعليم  مجلس  من  توصــــــــــــ
صــــــــــــــوص  للجهـات المنـاظرة  الأجنبيـة  الجهـات  منح   على  الموافقـة  المـادة  من)  ب  -أ/    أولا  البنـد(  في  عليهـا المن

ــيس  إجــــازة،  الأجنبيــــة  والجــــامعــــات  القــــانون   هــــذا  من)  ٤(  مراعــــاة  مع  معهــــد  أو  كليــــة  او  جــــامعــــة  Ϧســــــــــــ
صــاصــات   القانون  في  المحدد  العدد  عن عددهم يقل لا  ان  على،  العراق  في  التنمية  عملية تحتاجها التي الاخت

 .الأقل في مساعد أستاذ وبمرتبة
صـــــلحة مع مءتتلا كانت  وإن   المادة هذه إنَّ  ونعتقد عليها  يؤخذ ما إن  إلا  التعليم فرص بتوفير  العامة  الم

صــــــــــــــوص  المنــاظرة  الأجنبيــة  الجهــات  منحــت  إĔــا  في  الحق)  ٤(  المــادة  من)  ب-أ/    أولا(  البنــد  في  عليهــا  المن
ــيس  فقط  تطلبت)  ب البند اولاً  الفقرة(  من  الأخير  الشـــــطر في  إĔا إلا، مقبولاً  كان   وإن   الامر وهذا، التأســـ

ــتاذ بمرتبة  الأجنبي يكون  أن  ــاعد  أســـــــــ ــهود مســـــــــ  من يكون  أن  فيه تشـــــــــــترط  ولم، العلمية  ʪلكفاءة له ومشـــــــــ
صــــــــت قد المذكورة) ٤(  المادة وإن   خاصــــــــة، الموظفين غير من او  المتقاعدين  الأجنبية الجامعات منح  على ن

 حكومية  جامعة  تكون   قد  الأجنبية  الجامعة  إن   على  يدلل  مما،  اهلي  معهد  أو  كلية  أو  جامعة  Ϧسيس  أجازة
 و الأجنبية الجامعات منح  على، نتحفظ اننا  عن فضـــلا الموظفين التدريســـين من بكوادرها  فتســـتعين، رسمية
 من وكان ،  Ϧســيس الى تحتاج ولا فعلاً   مؤســســة هي الجامعات تلك  نَّ ا ذلك، كلية  أو جامعة  Ϧســيس حق

 .العراق في الأجنبية للجامعات فروع بفتح  حقها الى يشار  ان  المفترض
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صــــــــــــــوص القـانون الى إنـه   ــيس  طلـب  رفض  حـالـة  في"  وذهبـت ن   فلطـالـب  الوزراء  مجلس  قبـل  من  التـاســــــــــــ
 إن  ونعتقد الطلب رفض  ʫريخ  من  يوما)  ٣٠( خلال الإداري  القضــــــاء محكمة  لدى  التظلم حق التأســــــيس

ــيـاغـة  ʭحيـة  من  معيـب،  النص  هـذا صــــــــــــ  القـانون   في  العـامـة  للقواعـد  طبقـاً   المعروف  ن ا  ذلـك،  الـدقيقـة  الفنيـة  ال
  جعلت  قد، المذكور  المادة إن  حين في منه  المتظلم  القرار أصــــــــــدرت التي  الجهة  الى يقدم  التظلم  ن ا، الإداري
صـــــــــــود إن   على  يدلل  مما)،  ٣( الإداري  القضـــــــــــاء محكمة  أمام  التظلم  قرار في الطعن هو،  هنا"  ʪلتظلم"  المق
ــاء محكمـة أمـام  الوزراء  مجلس  حـدد  قـد إنـه  نجـد، المـدنيـة  المرافعـات  قـانون   الى وʪلرجوع إنـه  إذ  الإداري القضــــــــــــ
صـــدر  التي  القرارات في  التظلم صـــدرها التي الولائية  في الأوامر ت  إن  حين في، الولائية  لســـلطتها  وفقاً   المحاكم  ت
 .القرار أصدرت التي الجهة لدى منها التظلم يتم التي ʪلطعون  تختص الإداري القضاء محكمة

صــــــــود  نَّ ا نجد  ثم   ومن ــار  ʪلتظلم  المق ــاء محكمة  أمام دعوى رفع هو  إنما،  اليه  المشــــــ  وهي الإداري القضــــــ
 الفنية  الصــياغة حيث من  معيبا يعد ما وهو، الدعوى هذه مثل  لرفع القانون  تطلبه  لما  خلافا الإلغاء دعوى

 .الصحية القانونية
 العلمية  الترقيات  لجنة الى التدريســية الهيئة  لأعضــاء  العلمية الترقيات  الى إحالةأشــارت نصــوص القانون 

 .الجامعة مجلس الى لرفعها تمهيداً  ʪلترقية التوصية لغرض الحكومية الجامعات في
 الأقســام  رؤســاء في  أشــترط  قد القانون  إن   ذلك، العدالة قواعد  تتطلبه ما مع  تماما  متناقض  النص  وهذا
 قبل  من  العلمية الترقيات  لجنة  تشــــــكيل في يضــــــر ما نجد ولا،  عالية  علمية والقاب  درجات العميد  ومعاوني

 .الرسمية الكليات في الحكومية التدريسية الكوادر من نزاهة أو كفاءة  أو خبرة أقل ليس إĔم إذ، المذكورين
 النص إن   عن  فضــــــــــــــلا، الحكومية الكليات في الترقيات  لجان   الى،  الترقيات تلك حالةا يبرر  ما  نجد ولا

 .البلد أبناء على وفضلهم العالمية الجامعات فروع في التدريسيين إستثنى قد
 أجـازت  منهـا)  ١٢(  المـادة  في  ٢٠١٦  لعـام  الأهلي  العـالي  التعليم  بقـانون   الخـاصــــــــــــــة  التعليمـات  نَّ اكمـا  
 لســـــــــنة) ١٣( رقم  الاســـــــــتثمار قانون  لأحكام وفقا  للجامعات  فروع وفتح  الكليات أو الجامعات  Ϧســـــــــيس
 .المعدل  ٢٠٠٦
 الحق  أعطـــت  إĔـــا  ذلـــك  التعليمـــات،  تلـــك  من)  ١٢(  المـــادة  من  أولا  البنـــد  على  نتحفظ  جـــانبنـــا  ومن
 مســـوغ ولا مقبول غير أمر وهو  العراقي،  ʪلمســـتثمر عليه  الحال هو  كما،  الأجنبي  للمســـتثمر الأرض بتملك
  للمستثمر  التمليك  يقتصر  أن   القانون،  اهداف  أهم  من  هو  والذي  الوطني  للطابع  وطبقا  ونعتقد  به،  للأخذ
 ϵنذار الحق أعطى القانون للوزيروقد   الأجنبي المســـــــــــــتثمر حقوق في ذلك يقدح ولا  الأجنبي، دون   العراقي
ʪلإنـذار    التبليغ  ʫريخ   من  يومـا)  ٩٠(  خلال  المخـالفـة  ϵزالـة  المعهـد  او  بجـامعـة  المرتبطـة  غير  الكليـة  او  الجـامعـة
 ســـنوات ٣ تتجاوز لا  لمدة العلمي القســـم او المعهد او الكلية او الجامعة في  القبول  تعليق صـــلاحية  وأعطاه

ــاملـة عـامـة العقوبـة  تلـك  ان  جـانبنـا  من  ونعتقـد،  القـانون   هـذا  احكـام  من أي  احكـام مخـالفـة  عنـد  ثم   ومن شــــــــــــ
 و  التقـديم   في  يرغبون   الـذين  الطلبـة  على  بـل  المعهـد  او  الكليـة  او  الجـامعـة  على  فقط  ليس  كبير  Ϧثير  لهـا  يكون 
  كافية  فهي  واحدة  ســــــنة  عن يزيد لا بما العقوبة تكون   ان  ونقترح الدراســــــي مســــــتقبلهم على يؤثر  مما القبول

 التقديم  في يرغبون  الذين للطلبة  ʪلنســبة  قليلة بنســبة الا الضــرر تلحق او تؤثر لا قد اĔا  كما  المخالف لردع
صــــــــــــوصــــــــــــا هناك  إن   نجد ذلك الظروف ومع تخدمهم  ولم   اعطى  حيث العدالة مع انســــــــــــجاما اكثر كانت  ن
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، الكلية غلق  صــلاحية  يعطيه ولم  المخالفة إزالة عدم  حالة في العلمي  الفرع او  القســم بغلق للوزير  الصــلاحية
 معيار  ان  ونعتقد  المطلوبة  للشــــــروط جســــــيم فرق هناك يكون   ان   ϵشــــــتراط الغلق هذا علق ذلك مع  انه الا

 انما عدمه من  جســيما يعد الخرق  ذلك كون   معرفة ذلك موضــوعي وغير شــخصــي معيار هو  الجســيم الخرق
 الكليات  او  الجامعات  لكل  تحديده  الممكن  غير  ومن  القسم  او  المعهد  او  الكلية  او  الجامعة  نوع  على  يعتمد
صـــود الشـــروط هي المشـــرع ما تحديد عدم عن  فضـــلا، الســـواء على   وʪلنظر. الخرق  ذلك  فيها يكون   ان   المق
 قبل  من  المحددة  القبول  خطة  خارج  القبول  من  للحد  رادعا  الغرامة  عقوبة  اتخذت  قد  اĔا  مع  الفقرة  هذه  الى

 فضلا،  والتربوية  العلمية  القانون   اهداف  مع  ينسجم  لا  بما  الغرامة  تلك  مضاعفة  في  غالت  قد  اĔا  الا  الوزارة
 حين في،  التعليمية  العملية  على  المخالفة  Ϧثير  نســــبة الى مســــتندا  عشــــوائيا جاء قد الغرامة  مضــــاعفة  ان   عن
ــبة  معرفة  ان  صـــــــــــعوبة  غاية في امر  المخالفة Ϧثير  نســـــــــ ــوʪ يكون  يكاد بل  ال   ان وذلك، التام  ʪلغموض مشـــــــــ

 وغير اكفاء غير التدريســـــــــــيين من  أســـــــــــاتذة  على الاعتماد تم   اذا الا الكيفية đذه تتأثر لا  التعليمية  العملية
صـــورة  التعليمية  العملية إدارة على  قادرين ،  قانونية  غير  بطريقة  التعليمية المناهج  خرق عن فضـــلا  صـــحيحة  ب
ــتنهـار  في  الجـامعـة  او  الكليـة  لأن   ممكن  غير  الامر  وهـذا  لعزوف  نتيجـة  عليهـا  للنص  الحـاجـة  دون   تلقـائيـا  ســــــــــــ

 .فيها والتسجيل ارتيادها على الطلبة
صــــوص القانون الى إنه، صــــفية بعد  المنقولة وغير  المنقولة الكلية أموال  تؤول  وذهبت ن  وديوĔا  التزاماēا ت

 الاعم في  المؤســـــــــــســـــــــــة الهيئة إن  ذلك ،إطلاقه على به القبول  الممكن غير  من قول،  المؤســـــــــــســـــــــــة الجهة الى
ــواء،  الأموال  لتكــل  المــالكــة  الجهــة  هي  تكن  لم،  الاغلــب   أكــدت   وقــد،  المنقولــة  وغير  المنقولــة  كــانــت  ســــــــــــ
ــــــــة  اتالتعليم  كانت  إذا" ϥنه"  ʬنيا"  الفقرة) ٥(  المادة في  ٢٠١٦ لعام  الأهلي  العالي التعليم بقانون   الخاصــــ
 يكون  أن  يجوز، القانون  في عليها المنصــوص للشــروط  مســتوفية مهنية  نقابية  أو  علمية جمعية التأســيس جهة

ــتثمرين  من معه تعاقدت من  ʪســــــــم  أو  ϵسمها  الأرض ملكية  ســــــــند  في ذلك يذكر أن  على، العراقيين المســــــ
) ٦( إمهالها  ليتم،  الملكية ســــند على يطرا، تغيير  ϥي الوزارة  ʪعلام المذكورة  الجهة وتلتزم، بينهم  المبرم  العقد
 .الصحيحة القانونية الناحية من دقيق غير النص هذا ϥن  نعتقد لذا... الموضوع لمعالجة أشهر

  لنفســــــــــــــهـا،  المعهـد  أو  الكليـة  أو  الجـامعـة  بحـل  والمتعلقـة"    ʬلثـاً "    الفقرة  امـا  على  ينطبق  الـذي  الامر  وهو
) ٤٠(  المــادة  من  ʬنيــا  الفقرة  .الأهلي  العــالي  التعليم  مجلس  بموافقــة  طلبتهــا  من  دفعــة  آخر  تخرج  إنتهــاء  بعــد
ــارت التي ــم غلق  معالجة  مســــالة الى  أشــ   مع   ومنســــجما،  مقبولاً  كان   وإن   الامر العلمي، فهذا الفرع او القســ

 الأهلي  العـالي  التعليم  مجلس  موافقـة  تقترن   أن   يجـب  ʪنـه  نعتقـد  إننـا  إلا،  القـانون   في  العـامـة  والقواعـد  المبـادئ
 .الوزير بمصادقة

 اßÛخ¡در

 أولاً: الكتب والبحوث
، بحث مركز  ٢٠٠٠ابرهيم خليل العلاف، دراســــة لوضــــع التعليم الجامعي الأهلي في العراق حتى عام  -١

 .٢٠٠٥الدراسات الإقليمية، جامعة الموصل، 
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ــتقبـل  الواقع  -  العراق  -  الأهلي  العـالي  التعليم  مجلس  تجربـة  عبـدالرحيم مراد،.  د -٢  التعليم  نـدوة  -  والمســــــــــــ
 .٢٠٠٩/  ٧/ ٢٣-٢٢، بيروت، والمستقبل الواقع، متغير عالم في  الأهلي العالي

ــتقبـل  -العراق-د. محمـد طـاقـة تجربـة مجلس التعليم العـالي الأهلي   -٣ نـدوة التعليم العـالي   -الواقع والمســــــــــــ
 .٢٠٠٩/ ٧/  ٢٣-٢٢الأهلي في عالم متغير، الواقع والمستقبل، بيروت، 

ــفــة التعليم الأهلي في العراق، بحـث، مجلــة كليــة بغــداد  -٤ د. محمــد طـاقـة و د. راويـة عبــد الرحيم، فلســــــــــــ
 .٢٠٠٠للعلوم الاقتصادية الجامعة، العدد الثاني، كانون الثاني، 

صــــــــــــــعب عبد الســــــــــــــلام، التعليم العالي الأهلي تجربة وآفاق، بحث مقدم الى المؤتمر العلمي   -٥ د. محمد م
ــــــرين الثاني، كلية الحدʪء، جامعة الموصـــــــل،   الســـــــنوي الثاني حول التعليم العالي الأهلي في العراق، تشـ

١٩٩٩. 
 ثانياً: القوان والتعليمات

 .١٩٩٩لسنة  ١٣قانون الجامعات الاهلية رقم  -١
 .٢٠٠٦لسنة  ١٣قانون الاستثمار رقم  -٢
 .٢٠١٣لسنة  ١٧قانون مجلس شورى الدولة رقم  -٣
 .٢٠١٦لسنة  ٢٥التعليمات الخاصة بقانون التعليم العالي الأهلي رقم  -٤
 


