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 آليات تعيين وتكليف أصحاب المناصب العليا ودورها في مكافحة الفساد

 شبيب عباس مجيدد.      

 الأمانة العامة لمجلس الوزراءالمستشار القانوني/ 

ليات لتكليف آصدار قرارات عديدة بشأن تنظيم إالسلطة التنفيذية في العراق من خلال مجلس الوزراء 

وتعيين أصحاب المناصب العليا، لغرض القيام بوضع خطط واضحة لمعالجة الفساد في مؤسسات 

 ع العراقي،وتعزيز التشريعات السابقة التي صدرت من المشرّالدولة، وكذلك استجابة للمواثيق الدولية 

ن البرنامج الحكومي تبنى هذه أسيما  ، لاوذلك لأهمية دور أصحاب المناصب العليا في القيام بمعالجة هذه الظاهرة

 لى تحقيق التنمية المستدامة من خلال تحقيق رؤية شاملة بهذا الشأن.إالسياسة، وبما يؤدي 

 الفساد ، التنظيم القانوني ،المناصب العليا ،التعين ، التكليف . :ةالمفتاحيالكلمات 
  

Mechanisms for Appointing and Assigning Senior Officials  

and their Role in Combating Corruption  

Dr. Abbas Majeed  Shabeeb 

Legal Counselor 

General Secretariat of the Council of Minister 

executive authority in Iraq, through the Council of Ministers, has adopted 

issuing several decisions regarding the organization of mechanisms for assigning 

and appointing senior officials, for the purpose of formulating clear plans to 

address corruption in state institutions, as well as in response to international conventions 

and to strengthen previous legislation issued by the Iraqi legislator, due to the importance 

of the role of senior officials in addressing this phenomenon, especially since the 

government program has adopted this policy, which leads to achieving sustainable 

development by achieving a comprehensive vision in this regard. 

Keywords: Corruption, legal regulation, senior positions, appointment, assignment.  
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 ة ــالمقدم

 : إشكالية الدراسةاولا

 أهمية الدراسة: ثانيا

لى اختيار الدراسةإدت أسباب التي أ: الاثالثً
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 : الصعوبات التي اعترضت الدراسةارابعً

 : منهجية الدراسةاخامسً

 : خطة البحثاسادسً
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 الفساد المالي والإداري مالأول: مفهو حورالم

 تعريف الفساد :الأول مطلبال
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 مفهوم الفساد من خلال قانون هيئة النزاهةالثاني:  مطلبال
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 التنظيم القانوني لمكافحة الفساد في العراق: الثالث مطلبال

 التنظيم القانوني لتعيين وتكليف أصحاب المناصب العليا: الثاني حورالم
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 آلية تعيين أصحاب المناصب العليا: الأول مطلبال
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 لية تكليف أصحاب المناصب العلياآ: الثانيمطلب ال
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 معايير تعيين أصحاب المناصب العليا: الثالث مطلبال
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 كيفية مساهمة السلطات في مكافحة الفساد: الثالث حورالم

دور السلطة التشريعية: الأولمطلب ال
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 السلطة التنفيذية الثاني: دور مطلبال
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 دور السلطة القضائية: الثالث مطلبال
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 الخاتمة

 ولاً: الاستنتاجاتأ

 

 

 

 : التوصياتاثانيً
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 والهوامش  المصادر

محمددع د ددع سنمححددددددط محمددع  ط اجهة  اجس م سي ددو سنةحددددددد م لة سن لوةددو سنودد مددو  م  ددو سنو    سن دد    وددو  (1)

 .529  ص2102  2  سن زء2  سنوعم95وسلاقتص مهو  ي موو دوط شمس  سنم  ع 
ر وع أ  ر لتح سن  ب  سنةحددد م وق  س سا حددد     ح  م ع  منل أدم ر ملضمج سناددد س ي سن     وو وسلاقتصددد مهو  (2)

 .2  ص2122نمك لحو سنةح م  ك وو سنح  س  ي موو دوط شمس  
دلاء صدددد نح لتحة د ة سنم عل  سنةحدددد م وق  س سا حدددد     ح  م ع  منل أدم ر ملضمج سنادددد س ي سن     وو  (3)

 .022  ص2122 مهو نمك لحو سنةح م  ك وو سنح  س  ي موو دوط شمس  وسلاقتص
غ زل لوصددم م عل و م. دع    د يم د وع  سن ادد ء سامسرل  ملاددحددو سنط جسة ن ل  دو وسنطزددج وسنت زهع   (4)

 .20  ص2102  2سنط ة سلأشجف  ا
 مط ا رة سن  جة. 212منل  212سلآه ت سن جآ وو مط  (5)
 ا رة سن  جة.( مط 219سلآهو )( 6)
ه  ة محم م  مك لحو سنةحدد م مط مطر ر سنتزددجهع سااددلامة   ح  م ع  منل أدم ر ملضمج سنادد س ي سن     وو ( 7)

 .95  ص2122وسلاقتص مهو نمك لحو سنةح م  ك وو سنح  س  ي موو دوط شمس  
 .592محمع د ع سنمححط محمع  ط اجهة  مصعر ا  ق  ص (8)
سلأمم سنمتحعة نمك لحو سنةحددددد م سنتة س ادددددمه منو   يم  رهو سنوجسس  م ير سن      رقم  سضة قوو( مط 2سنم مة ) (9)

 .٧٠٠٢( نحطو ٥٣)
صدد نح قحددوط د ة  مور سنحدد لو سنتزددجهووو لة م سي و سنةحدد م  م  و سنجسلعهط ن ح  س  ك وو سنح  س  ي موو ( 10)

 .222  ص2109  99  سنوعم05سنم صم سنم  ع 
ضومم سن وئو د ل سنمح همو لة مطع سنتة  صه د ل ) 2100( نحطو 21مط ق     سن وئو رقم )( 2أقك   سنم مة )  (11)

: سنتح وق  :-سنةحد م ومك لحت،  وسدتم م سنزدة لوو لة ممسرة شلو  سنحكم د ل سنمحت ه ت يموو،   دط اجهق أولا،

 ،  تح وق سنمختص  ووللة قادد ه  سنةحدد م ا  ،  لأقك   هلس سن         ادد او مح  وط  ضحه مشددجسف ق  ددة سن

ث  و، : مت  وو قاد ه  سنةح م سنتة لا ه    مح    سن وئو   نتح وق لو     .لأقك   ق     أصد ر سنمح كم ت سن زسيوو

ث نث، : ضطموو ث  لو لة سن ل دوط سنو    .دط اجهق ممثم ق    ة دط سن وئو   ك نو راددددموو ضصدددددعر دط ريوحددددد  

سنزددخصددوو وسقتجس  أالاقو ت سنخعمو سنو مو  وسدتم م سنزددة لوو وسنخادد   وسنخ ص ض عر سلااددت  مو وسنطزسهو 

رس و، : مدعسم مزجود ت ق س وط لوم  ضح م لة  .ن مح ءنو وسلاات  سب  د ج سن جسمج سنو مـدددددو ن ت دوو وسنتث وة

مطع سنةحددددد م أو مك لحت، ورلو   منل سنحددددد لو سنتزدددددجهووو سنمختصدددددو دط اجهق ريوس سن م  رهو أو م  س 

ا محددد، : ضوزهز ث و سنزدددور  .ن زرسء أو دط اجهق سن  طو سن جنم  وو سنمختصدددو  م  ددد   سنتزدددجهع سنم تج س

سنوجسقة  د نحك مدو د ج منزس  سنمحددددددلونوط لو د   د نكزددددددة دط ممم م سنمد نوو  وم  ن م مط أ زددددددلو ا ريوو 

  إصعسر ضو وم ت ضطروموو ن  وسادتثم رست وم ي مست وه  ت أو مط لع ك وجة قع ضلمل منل ضا رب سنمص نح  

ادد مادد، : مصددعسر ضطروم ت ادد  ق ضتاددمط ق سدع  .ق ة سن   ـددددددد    م  لا هتو رو مو،  وغوج منب مط سن جسمج

ادد  و، : سن و    .ومو هوج سنحدد  ق سلأالاقة ناددم   سلأمسء سنصددحوح وسنمزددجف وسنحدد وم ن سي  ت سن لوةو سنو مو

أ  هك   منب سنومم  جوره،  وهصر لة مك لحو  -أ :هو مط،  زجاوط أل دمم هح م لة مك لحو سنةح م أو سن ق 

ث مط، : مدعسم سنحددو اددو سنو مو نمك لحو  .أ  هك   ل دلا، ومط ادد ،  نتح وق أهعسف سن وئو -ب .سنةحدد م أو سن ق هو مط،

 (.سنةح م وضطةوله 
و سنوجسس   ح  مطز ر د ل ش ك ه زس  د ع سنمححدط د ع سن ،  مور سنحد لو سنتزدجهووو لة مك لحو سنةحد م لة (12)

 https://www.rolacc.qa/wp-سنددمددودد دد مددد ت سندددعونددودددو )سا ددتددج ددده( ددد ددل سنددمدد قددع سانددكددتددجو ددة

content/uploadsم. م جسهوم   د ر د ة د دع سنحد لن   زسهدو سن لوةو سنو مو وأثجه  لة سن ق هو مط 9  ص  

 .2012  ص2109  2  سنوعم22سنةح م  م  و ك وو سنزجهوو وسن       لطل   سنم  ع
 لار أقمع اددددددلامو  عر  مور سلأي زة سنجق  وو لة مك لحو سنةحدددددد م   ح  م ع  منل أدم ر ملضمج سنادددددد س ي  (13)

 .200  ص2122سن     وو وسلاقتص مهو نمك لحو سنةح م  ك وو سنح  س  ي موو دوط شمس  
( مط معو و ادد  ق سنم لةوط سنمك ةوط  إ ة م سن  س وط  سدتمعت و زددجت  م ير قجسر سن مووو سنو مو 2سنم مة ) (14)

 .0525ك     سلأور/ مهحم ج 02سنملرخ لة  22/095نلأمم سنمتحعة رقم 

 

https://www.rolacc.qa/wp-content/uploads
https://www.rolacc.qa/wp-content/uploads
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  م. شدددد م ماددددم دوم 252  ص2112م يع رسغر سنح    سن ادددد ء سامسرل  مطزددددأة سنمو رف  سااددددكطعرهو   (15)

  م  و 2122  سنم  ع0و  ضل هج ي  ز سنوعسنو نمك لحو سنةحدد م مط مطر ر سنة ، سااددلامة وسن       سنوعمدلو

 .299سنح  س ن  ح ث سن     وو وسلاقتص مهو  ي موو سااكطعرهو  ص
م جسهوم    ر د ة د ع سنح لن  مصددددعر    م.555محمع د ع سنمححددددط محمع  ط اجهة  مصددددعر ادددد  ق  ص (16)

 .2152ا  ق  ص
  م  و سنح  س 2122سنم  ع  2محمع  ددد ول سنوصدددومة  أقك   ضو رو سنمصددد نح لة سنطر   سنك هتة  سنوعم (17)

م. محم م د ع د ة سنز وعل  سنطر   سن     ة   959ن  ح ث سن     وو وسلاقتصددددد مهو  ي موو ساادددددكطعرهو  ص

 .052  ص2122اكطعرهو  ن و مة سنمط صر سامسرهو سنو و   سنمجكز سلأك مهمة ن طزج  مصج  سا
  0592  سن  هجة  9ادددددد ومد   محمدع سنلمد ول  م د ما سن د     سامسرل  سنكت ب سلأور  مسر سنةكج سنوج ة  ا (18)

 .22ص
محة محمددع محددددددوددع  مور آنودد ت سنح كمددو لة مكدد لحددو سنةحددددددد م سنمدد نة وسامسرل  م  ددو سن ح ث سن دد    وددو  (19)

 خزددد   ا رشدددوع رشدددوع د جسول    901  ص2102  99  سنوعم2وسلاقتصددد مهو  ي موو سنمطصددد رة  سنم  ع

  00م  و سن ح ث سن     وو وسلاقتصدددددد مهو  ي موو سنمطصدددددد رة  سنم  عسنةحدددددد م سنم نة وسامسرل وصدددددد ر   

 .29  ص2120  29سنوعم
سنمتامط صلاقوو ريوس سن زرسء  ط م أصح ب سنمط صر سنو و   2122( نحطو 22292قجسر م  س سن زرسء ) (20)

سنلل ضامط ضخ هم ريوس م  س  2120( نحطو 220ط ملادحد ت سنعونو وصعر ا   ،  سن جسر سنمجقم   نوعم ) و

 سن زرسء  توووط أصح ب سنمط صر سنو و .
  سن جسر مطزدد ر 05/2/2122( سنصدد مر لة ضأره  2122/ سضح مهو/295قجسر سنمحكمو سلاضح مهو سنو و    نجقم ) (21)

 .https://www.iraqfsc.iqد ل م قع سنمحكمو سانكتجو ة 
 .922محة محمع محوع  مصعر ا  ق  ص (22)
 .025محم م د ع د ة سنز وعل  مصعر ا  ق  ص (23)
 .20  صد جسول  مصعر ا  ق خز   ا رشوع رشوع  (24)
 .229ش م مام دوم دلوو  مصعر ا  ق  ص (25)
 .212  م. محمع   ول سنوصومة  مصعر ا  ق  ص220ش م مام دوم دلوو  مصعر ا  ق  ص (26)
 .2122( نحطو 22299قجسر م  س سن زرسء سنمجقم   نوعم ) (27)
 .2119/ا مح، ( مط مات ر سنوجسس نحطو 90أقك   سنم مة ) (28)
 .2109( نحطو 02( مط سن      رقم )22) أقك   سنم مة (29)
 .225  س رج م. ص نح قحوط د ة  مصعر ا  ق  ص9ه زس  د ع سنمححط د ع سن ،  مصعر ا  ق  ص (30)
د دع سنجفف أقمدع سنحطةة  لد هجة سنةحدددددد م كدأ جز سنتحدعهد ت سنتة ض سي ، سنتطموو سنمحددددددتعسمو  م  و سن ح ث  (31)

 .292  ص2122  90  سنوعم 02سن     وو وسلاقتص مهو )سنمطص رة(  سنم  ع 
 .222دلاء ص نح لتحة د ة سنم عل  مصعر ا  ق  ص (32)
 .2119( مط مات ر سنوجسس نحطو 99 ص سنم مة ) (33)
 .099دلاء ص نح لتحة د ة سنم عل  مصعر ا  ق  ص (34)
محمددع لتحة محمددع م جسهوم  سنةحدددددد م وق  س سا حدددددد     حد  م ددع  منل أدمد ر ملضمج سنادددددد س ي سن دد    وددو  (35)

 .222  ص2122وسلاقتص مهو نمك لحو سنةح م  ك وو سنح  س  ي موو دوط شمس  
  91مك لحت،  م  و سن ح ث سن     وو )سنمطصدد رة(  سنوعم  صددلا  سنعهط ل زل محمع  سنةحدد م سامسرل وآنو ت (36)

 .21  ص2100  0سنم  ع
 .2105( نحطو 2( مط سنطر   سنعسا ة نم  س سن زرسء رقم )22أقك   سنم مة ) (37)
 .2105( نحطو 2( مط سنطر   نم  س سن زرسء رقم )22أقك   سن طع )ا مح، ( مط أقك   سنم مة ) (38)
 .92سنز وعل  مصعر ا  ق  صمحم م د ع د ة ( 39)
دع  سنم سل و د ل ضحطم سنمط صر سنو و  نمط صعر  ح ،  2121( نحطو 099ضادمط قجسر م  س سن زرسء رقم ) (40)

 قكم قا ية   ت  وم  شمم   نوة  سنو  .
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  دلاء صددد نح لتحة د ة سنم عل  مصدددعر 0112محمع د ع سنمححدددط محمع  ط اجهة  مصدددعر اددد  ق  ص (41)

 .095ا  ق  ص
 .2100 ( نحطو20( مط ق     مه س  سنجق  و سنم نوو سلاضح مل رقم )2سنم مة ) (42)
 .291مصعر ا  ق  ص دلاء ص نح لتحة د ة سنم عل  (43)
 .299ش م مام دوم دلوو  مصعر ا  ق  ص (44)
 .219 لار أقمع الامو  عر  مصعر ا  ق  ص (45)
لاددددحدددد ت سنعونو ك لو ولق ض يو، سنحددددوع ريوس م  س أصددددعرت سلأم  و سنو مو نم  س سن زرسء مدم م،  منل م (46)

 .25  ص خز   ا رشوع رشوع د جسول  مصعر ا  قسن زرسء   اتحعسث معهجهو سنجق  و وسنتعقوق سنعسا ة  
 .299ص نح قحوط د ة  مصعر ا  ق  ص (47)
 .92ه  ة محم م  مصعر ا  ق  ص (48)
 .225ش م مام دوم دلوو  مصعر ا  ق  ص (49)
  م. م جسهوم    ر د ة د ع سنح لن  مصددددددعر ادددددد  ق  992د ع سنجفف أقمع سنحطةة  مصددددددعر ادددددد  ق  ص (50)
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