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 المقدمة :
يعد التنظيم الإداري ضرورة لابد منو في الدولة المعاصرة، اذ يساعد السمطة 

لمنيوض بوظيفتيا المتمثمة بإشباع الحاجات العامة للأفراد وتحقيق المصمحة التي الإدارية 
 تمثل غاية كل نشاط إداري .

كما تسعى الإدارة جاىدة إلى إشباع الحاجات العامة للأفراد من خلال قياميا 
شباع حاجاتيم العامة ليس بالأمر السيل،  بوظيفتيا الإدارية، ولاشك أن تمبية مطالب الإفراد وا 
أذ يحتاج إلى جيود وكمف مادية ىائمة، لذلك تحرص الإدارة العامة عمى البحث عن أسموب 

في أداء مياميا في سبيل لتحقيق أىدافيا، ومن ىنا ينظر لمتنظيم الإداري  أو أكثر كي  تتبعو
عمى أنو انسجام الإدارة العامة طرق وأساليب معينة، بيدف تحقيق أغراضيا المحددة، بكفاءة 

 عالية وفعالية، أي بإقل وقت وجيد ممكن .
كزية الإدارية ولمتنظيم الإداري صورتان رئيستان تأخذ بيما كافة الدول ىما : المر  

واللامركزية الإدارية، ولا يمكن أن يقوم التنظيم الإداري لأي دولة عمى أحدى ىاتين الصورتين 
ن كانت الدول ترجح المركزية عمى حساب اللامركزية أو  فقط، بل لابد من الأخذ بيما معا، وا 

ا اتجيت الدولة العكس، فإن ذلك يعود لاعتبارات تتعمق أساسا بالنظام السياسي لمدولة، فكمم
نحو الديمقراطية، زاد توجييا نحو اللامركزية الإدارية والعكس صحيح كذلك، زيادة عمى 
أعتبارات أخرى منيا عمر الدولة واستقرارىا السياسي ودرجة الوعي والرقي لدى شعبيا، إذ 
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ا كانت تمجا الدولة إلى نمط المركزية في بداية نشأتيا لبسط نفوذىا وتركيز قوتيا، وكذلك أذ
الدولة تعاني من عدم الاستقرار سياسي فأنيا تجد في المركزية الإدارية ما يساعدىا عمى 
توطيد أركانيا وبث سمطتيا لمتوجو نحو اللامركزية الإدارية، كمظير ديمقراطي يمبي طموحات 

 المواطنين .     

 أولا: أهمية الدراسة 
جالس المحافظات غير المنتظمة تأتي أىمية ىذه الدراسة من خلال التعرف بواقع م

في إقميم بما تقدمو من خدمات في ضوء النظرية العامة للإدارة المركزية وللامركزية في ضوء 
، وبما يحقق الديمقراطية عمى الصعيد الخدمي والإداري، 5005الدستور العراقي النافذ لعام 

د من التجارب العالمية ومثل ىذا الأمر لو أىمية في المرحمة التي يفترض فييا أن نستفي
 الراىنة والقريبة من ظروفيا في العراق .

 ثانيا: مشكمة الدراسة 
تكمن مشكمة الدراسة في معالجة الصمة التي تربط الحكومة المركزية بمجالس  

( لعام 52المحافظات وذلك من حيث توزيع الاختصاصات والصلاحيات وفق قانون رقم )
قميم عمى الصعيد الخدمي ، ومدى فاعميتيا بين الحك 5008 ومة المركزي والمحافظات وا 

 والإداري  .  
 ثالثا:منهجية البحث       

اعتمدت ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي، ولكي تقترب الدراسة من التطبيقات 
العممية والنظريات العامة، واعتمدت عمى المنيج التحميمي، وفقاً لممبادئ والاتجاىات الفقيية 

العام ذات الصمة بالموضوع بيدف إظيار الدراسة مواقع القصور وسد الثغرات  في القانون
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القانونية التي قد تشوب النص، وقد شممت العلاقة بين الحكومة المركزية والإقميم 
 والمحافظات.

 رابعاً:هيكمية البحث       
لبيان الموضوع من كل جوانب ابتدأنا البحث بمقدمة ومن ثم قسمناه إلى ثلاثة 

 مباحث وذلك كالأتي:
 ماىية الإدارة المحمية المبحث الأول:

 المطمب الأول: مفيوم الإدارة المحمية           
 المطمب الثاني: أركان الإدارة المحمية           

 مكانو الإدارة المحمية من التنظيم الإداري لمدولة المبحث الثاني: 
 وصورىا المطمب الأول: المركزية الإدارية           
 المطمب الثاني: اللامركزية الإدارية وصورىا           

مدى العلاقة بين القواعد القانونية الصادرة عن مجالس المحافظات  المبحث الثالث: 
 والتشريعات الاتحادية .

 المطمب الأول: الاختصاصات والصلاحيات الممنوحة لمجالس المحافظات     
المطمب الثاني: حدود العلاقة بين القواعد القانونية الصادرة عن مجالس      

 المحافظات والتشريعات الاتحادية .
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واختتمنا البحث بخاتمة تتضمن أىم الاستنتاجات والمقترحات ... والله ولي 
 التوفيق.

 المبحث الأول
 ماهية الإدارة المحمية

تعد الإدارة المحمية نمط من أنماط التنظيم الإداري والذي بدوره يرتبط أساسا 
باللامركزية الإدارية، وتمجأ لو الإدارات كأسموب لإشباع حاجات الأفراد العامة والوفاء 
بالتزامات الإدارة، وعميو يتكون ىذا المبحث من مطمبين، المطمب الأول ييدف إلي بيان 

 حمية، أما المطمب الثاني سيوضح أركان و كالأتي :المفيوم بالإدارة الم
 

 المطمب الأول
 مفهوم الإدارة المحمية

تعددت التعريفات التي تبين مفيوم الإدارة المحمية تبعا لتعدد الباحثين والزوايا  لقد
التي ينظرون إلييا، فقد عرفيا بعض عمى أنيا "نقل سمطة إصدار قرارات إدارية إلى مجالس 

كما عرفت عمى أنيا " مجموعة الوحدات والأجيزة الإدارية أيا كانت  2ية المعنيين"منتخبة بحر 
صورتيا وعمى اختلاف مستوياتيا الموجودة بالدولة، والتي تكون في مستوى أدنى من الحكومة 

، ويرى البعض الأخر 5القومية في الدولة الموحدة ومن حكومة الولاية في الدولة الاتحادية " 

                                                            
 .28، ص5007دار وائل لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  الإدارة المحمية،د. عمي شطناوي،  2
ـــةد. عبدددد الدددرزاق الشددديخمي ،  5 ، 5002، دار الميسدددرة لمنشدددر والتوزيدددع، عمدددان، الأردن،  2، ط الإدارة المحمي

 .28ص
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أن الإدارة المحمية ىي " الأداة الفعالة لتطوير المجتمع المحمي، يتضمن وجود إدارة محمية 
،وفي الفقو المصري أشار بعض الفقياء ضمنا إلى الإدارة المحمية عند 2كأمر حتمي " 

 تعريفيم للامركزية الإدارية.
وظائف وكما يعرفيا بعض الأخر بأنو "...يقصد باللامركزية الإدارية توزيع ال 

الإدارية بين الحكومة المركزية في العاصمة وبين ىيئات محمية أو مصمحيو منتخبة بحيث 
 5تكون ىذه الييئات في ممارسة لوظيفتيا الإدارية تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزية....."

وفي الفقو العراقي ذىب البعض إلى تعريف الإدارة المحمية عمى أنيا "....جماعة محمية 
يا جماعة أوسع منيا تدير شؤونيا الخاصة بنفسيا لكنيا تبقى في نطاق الدولة..." تضمن

،من خلال التعريفات السابقة نخمص إلى تعريف الإدارة المحمية عمى أنيا تنظيم قانوني 3
يتولى بموجبو المشرع دستوريا كان أم عاديا توزيع الاختصاصات الإدارية بين السمطة الإدارية 

ات محمية منتخبة في الغالب عمى أن تخضع ىذه الييئات وأعماليا لمرقابة سواء المركزية وىيئ
 كانت إدارية أم سياسية أم قضائية. 

 
 
 

                                                            
، مكتبددة دار 2، طتشــكيل المجــالس المحميــة وأثــرا تمــف كفايتهــا ةــي نلــم الإدارة المحميــةد. خالددد الزعبددي،  2

 .50،ص2993لمنشر، عمان،  الثقافة
، و د. ثدددروت  292، ص2972، دار النيضدددة العربيدددة، القددداىرة، 3، ط القـــانون الإداريد. فدددؤاد العطدددار ،  5

ــاد  ،و، د.سددميمان الطمدداوي، 358، ص2972، دار النيضددة العربيددة، القدداىرة، القــانون الإداريبدددوي،  مب
 .83ص   5000، دار الفكر العربي، القاىرة،  القانون الإداري

 . 50، ص2976بغداد،  ةي القانون العام، المركزية واللامركزية، دون الناشر،د. منير محمود الوتري،  3
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 المطمب الثاني
 مقومات الإدارة المحمية

لم يتخذ الفقياء والباحثون في القانون الإداري مسمكا واحدا في تحديد مفيوم الإدارة 
نظرة الفقياء إلى مقومات أو أركان ىذا النظام وترجيح كل المحمية، ويرجع ذلك إلى اختلاف 

 منيم لمقوم أو لركن معين من بينيا واتخاذه أساسا يرتكز عميو في تعريفو ليذا المفيوم.
فالبعض يعتبر أن الانتخاب ىو المقوم أو الركن الأساسي في ىذا الخصوص 

نتخب تتركز فيو سمطات الوحدة ويذىب من ثم إلى القول بأن الإدارة المحمية ىي: " مجمس م
المحمية، يكون مسؤولا سياسيا أمام جميور الناخبين المحميين، ويعتبر مكملا لأجيزة الدولة 

، أوىي  "الحكم بواسطة ىيئات منتخبة تضطمع بواجبات تنفيذية في مسائل تخص سكان 2"
تخبة من أىل ،أو " أن تعيد الحكومة المركزية إلى ىيئات من 5منطقة أو مكان معين " 

،أو في " توزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة  3وحداتيا المحمية بإدارة شؤونيم المحمية " 
المركزية في العاصمة وبين ىيئات محمية أو مصمحيو منتخبة، بحيث تكون ىذه الييئات في 

البعض ، بينما يذىب  4ممارستيا لوظيفتيا الإدارية تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزية " 
الأخر إلى التركيز عمى تمتع الوحدات المحمية بالشخصية المعنوية ثم يعرفون الإدارة المحمية 
بكونيا " ىيئة من المواطنين ذات شخصية معنوية تضطمع بواجب تزويد المجتمع بالخدمات 

                                                            
،إثدراء لمنشدر والتوزيدع، 2، طمباد  القانون الإداري ةي المممكة الأردنية الهاشـميةد. رمضان محمد بطيخ،  2

 ومابعدىا.265، ص5022عمان، الأردن، 
 .263، صالمرجع السابق، د. رمضان محمد بطيخ 5
 .57، بدون نشر، بدون تاريخ، ص مذكرات ةي الإدارة المحميةد. محمد عبد الله العربي،  3
 .92، ص2966، دار الفكر العربي، القاىرة، الوجيز ةي القانون الإداريد. سميمان الطماوي،  4
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ة التي يحتاج إلييا " أو " النظام الذي تسمح بموجبو الدولة للأشخاص المعنوية الأخرى بإدار 
، أو " الأشخاص الإدارية التي تنشأ الإدارة أجزاء محددة من أرض   2بعض المرافق العامة " 

 . 5الدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية تدير شؤونيا في استقلال عن السمطة المركزية" 
من استقراء تعريفات مختمفة الاتجاىات السابقة يتضح لنا أنيا تدور جميعا حول 

 :3أو أركان، أذ إن لا وجود للإدارة المحمية بدونيم وىم مجموعة من مقومات 
 وجود مصالح محمية تخص السكان داخل الوحدة المحمية . -2

لابد من أنو ىنالك مصالح خاصة بإقميم معين أو منطقة معينة تختمف تماما 
عن المصالح الوطنية، بحيث أنو يوجد ىنالك مصالح تختمف من منطقة إلى 

ا عمى كامل الدولة والمناطق الأخرى، فلابد أن نميز بين أخرى ولا يجب تعميمي
المصالح )الوطنية ( المحمية عن المصالح القومية التي تيم جميع سكان الدولة، 
وليس بإمكاننا أن نقارن بين مصالح الوحدات المحمية مع بعضيا، وعميو فان 

 . 4مصالح الوحدات المحمية واحدة يمكن أن تكون متقاربة أو متماثمة 
 تخويل إدارة المصالح المحمية إلى ىيئات محمية منتخبة . -5

                                                            
 .264، صالمرجع السابقد. رمضان محمد بطيخ،  2
، 2، المجمددد القــانون الإداري العربــي ةــي لــل النلــام الاشــتراكي الــديمقراطي التعــاونيد. محمددد فددؤاد مينددا،  5

 .355، ص2965القاىرة، 
دراســة  -الإدارة المحميــة وتطبيقهــا ةــي كــل مــن الأردن وبرطانيــا وةرنســا وم ــرد. محمددد عمددي الخلايمددة ،  3

 . 45، ص5025، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  5، طتحميمية مقارنة
 205-99، ص 5007، دار وائددل لمنشددر، عمددان ،الأردن، 2، ط الإدارة المحميــةد. عمددي خطددار شددطناوي،  4
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لتفعيل دور الديمقراطية المحمية أن يتولى إدارة الشؤون المحمية ىيئات محمية 
من سكان نفس الإقميم أو المحافظة أو القضاء مباشرة في إشباع حاجاتيم 

 . 2بأنفسيم 
 )الوصاية الإدارية( .خضوع المجالس المحمية لرقابة الحكومة المركزية  -3

ىذا الركن من أركان الإدارة المحمية ىو ما يسمى ) بالوصاية الإدارية (، بأنيا 
" مجموعة السمطات التي يقررىا القانون لمسمطات المركزية لتمكينيا من 

 .5الإشراف عمى نشاط الييئات اللامركزية وأعماليا حماية لممصمحة العامة 
لة داخل دولة، فالاستقلال الذي تتمتع بو الييئات إن الوحدة المحمية ليست دو 

المحمية ىو ركن من أركان الإدارة المحمية وليس استقلالا مطمقا بل يوجد 
لمسمطة المركزية الحق في الرقابة والإشراف عمى ىذه الييئات لضمان الوحدة 
 السياسية العامة لمدولة، والوصاية الإدارية التي تمارسيا الحكومة المركزية
اليدف منيا التأكد من مشروعية القرارات التي تتخذىا ىذه الييئات ومدى اتفاقيا 
مع القانون، وكذلك ضمان العمل الإداري، كما أن الوصاية الإدارية لا تعطي 
لمحكومة المركزية حق توجيو أوامر وتعميمات ممزمة لمييئات المحمية اللامركزية 

 .     3ئات لأن ذلك يتعارض مع استقلالية ىذه اليي
 

                                                            
 . 202، المرجع السابق، صالإدارة المحميةد. عمي خطار شطناوي ،  2
 239، ص2996، المؤسسة الجامعية لمدراسات، بيروت،  دراسة مقارنة –نلم الإدارة المحمية كامل بربر،  5

 . 
 وما بعدىا . 53المرجع السابق، ص الإدارة المحمية،د. محمد عمي الخلايمة،  3
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 المبحث الثاني                            
 مكانه الإدارة المحمية من التنليم الإداري              

تعد الإدارة المحمية التطبيق العممي لفكرة اللامركزية الإدارية في الدولة، ولمعرفة 
زية واللامركزية الإدارية موقع الإدارة المحمية من التنظيم الإداري لابد لنا معرفة مفيوم المرك

وصورىا التي تحدد شكل نظام الدولة، غير أن الدولة لا تخرج عن أحد النظامين الإداريين 
 المركزي أو اللامركزية أو المزج بينيما .

 وبناء عمى ذلك نقسم المبحث إلى مطمبين، نتناول في المطمب الأول مفيوم
 ي مفيوم اللامركزية الإدارية وصورىا .المركزية الإدارية وصورىا، وفي المطمب الثان

                          
 المطمب الأول

 المركزية الإدارية و ورها
لغرض إعطاء صورة واضحة ومتكاممة عن المركزية الإدارية، سنقسم المطمب عمى 
فرعين، سنتناول في الفرع الأول مفيوم المركزية الإدارية ، والفرع الثاني سنستعرض صور 

 ركزية الإدارية وكالأتي  .الم
 الفرع الأول

 مفهوم المركزية الإدارية
أساس المركزية في مفيوميا العام قد بنا عمى فكرة التوحيد وعدم التجزئة، أما 
المركزية الإدارية وىي محل البحث ىنا عمى أنيا "تجميع السمطة في يد ىيئة رئاسية واحدة 

في الدولة إلا سمطة واحدة تتولى الوظائف بنفسيا"  في جميع أنحاء الدولة، بمعنى أن لا توجد
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وكما عرفيا البعض الأخر "وضع مظاىر السمطة العامة وتجمعيا بيد الحكومة المركزية في  2
العاصمة  )مجمس الوزراء( في الدول البرلمانية ومثميم بالأقاليم دون مشاركة الييئات الشعبية 

ة المرافق العامة، بصورة كاممة ومطمقة ودون التدخل المنتخبة" وتتولى الحكومة المركزية إدار 
 . 5من أي طرف، فيي مصدر اتخاذ القرارات الإدارية ومركزىا 

وتبرز ىذه الصورة من صور التنظيم الإداري في بعض الدول النامية الحديثة 
الاستقلال لتحقيق وحدة المجتمع القومي ولمتغمب عمى مشكلات عدم توافر العدد اللازم من 

 الموظفين لشغل الوظائف المختمفة . 
 الفرع الثاني

  ور المركزية الإدارية
لممركزية الإدارية صورتان ىما التركيز الإداري)المركزية المطمقة(، والأخرى ىي 

 عدم التركيز الإداري )المركزية النسبية(  وسنبين كل منيا بشكل مختصر .
 أولا : التركيز الإداري )المركزية المطمقة(

وىي الصورة البدائية لممركزية الإدارية الأقدم في الظيور، والتي تضمن لمدولة 
وحدتيا وسمطتيا من أجل القيام بوظائفيا المختمفة، حيث يكون النشاط الإداري جميعو 

 .  3محصورا بالإدارة المركزية ولا يسمح لمفروع في الأقاليم البت أو الانفراد باتخاذ القرارات فيو

                                                            
ـــدول المقارنـــةد. سدددامي حسدددن نجدددم ،  2 ، المركدددز القدددومي 2، ط الإدارة المحميـــة وتطبيقاتهـــا ةـــي العـــراق وال

 . 66، ص5024للإصدارات القانونية، القاىرة، 
، رسدالة ماجسدتير تمف البمديات دراسة مقارنة بين الأردن والعـراقرقابة الإدارة المركزية احمد عمي محمد ،  5

 .26، ص5025مقدمة إلى كمية القانون، جامعة آل البيت، الأردن، 
 .56، ص2997اربد، الأردن،  التنليم الإداري المحمي: المركزية واللامركزية،د. كريم كشاكش،  3



 

 العلاقة بين الحكومة المركزية الاتحادية  
 والأقاليم والمحافظات

 

 م.م. صلاح رفيق محمد
 م.م. احمد علي محمد مالي

 

 

 

 

 

374 

 م التركيز الإداري )المركزية النسبية(ثانيا : تد
إذا كانت صورة التركيز الإداري يمكن أن تطبق في الدول ذات المساحة الصغيرة 
وتتسم بمحدودية نشاطيا وقمة عدد السكان، فقد أصبحت ىذه الصور من الماضي، فلا يمكن 

ع السمطة في الوقت الحاضر بعد أن ازدادت واجبات الدولة وتشعبت مجالاتيا، أن تضطم
الإدارية المتواجدة في العاصمة في ممارسة النشاط الإداري واتخاذ القرارات في جميع أرجاء 
الدولة، ولذلك أصبح من الضروري أن يكون لمدولة موظفين في مختمف أقساميا الإدارية ليم 
سمطة اتخاذ القرارات في بعض المسائل دون الرجوع إلى السمطة المركزية المتواجدة في 

 . 2لعاصمة مع بقائيم خاضعين ليا من الناحية العضوية ا
 المطمب الثاني

 اللامركزية الإدارية و ورها
من أجل تسميط الضوء عمى فكرة اللامركزية الإدارية، سنقسم المطمب إلى فرعين 
سنتناول في الفرع الأول مفيوم اللامركزية ، أما الفرع الثاني سنتطرق إلى صور اللامركزية 

 ة .الإداري
 الفرع الأول

 مفهوم اللامركزية الإدارية
يقصد باللامركزية الإدارية " توزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة المركزية في 
العاصمة وبين ىيئات إقميمية أو مرفقية مستقمة تباشر اختصاصاتيا تحت إشراف ورقابة 

                                                            
 ومابعدىا.250، ص5003يضة العربية، القاىرة، ، دار النمباد  القانون الإداريد. رفعت عيد سيد،  2
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الإدارية فيما بين الجياز ، وكما عرفيا بعض عمى أنيا " توزيع الوظيفة  2الحكومة المركزية 
تباشر  –محمية أو مرفقية  –الإداري المركزي وشخصيات معنوية عامة أخرى في الدولة 

شراف السمطة المركزية "  وعميو فإن ما نراه ىو أن خلاصة مفيوم    5وظيفتيا تحت رقابة وا 
ت مستقمة من اللامركزية الإدارية تدور حول مسألة إعطاء بعض مظاىر النشاط الإداري لييئا

الحكومة المركزية، ويحدد اختصاص مثل ىذه الييئات إما عمى أساس إقميمي الذي ما يسمى 
باللامركزية الإقميمية بحيث يكون لمييئة اختصاصاتيا المتعمقة بسكان إقميم ىذا ىو موضوع 

ىيئة الإدارة المحمية، أو عمى أساس مرفقي الذي ما يسمى باللامركزية المرفقية بحيث تتولى 
 متخصصة إدارة أحد المرافق العامة في الدولة دون التقيد بإقميم .

 الفرع الثاني                                           
  ور اللامركزية الإدارية                                    

وزيع بعد أن عرفنا اللامركزية الإدارية بأنيا تنظيم قانوني يتولى بموجبو المشرع ت
الاختصاصات بين السمطة الإدارية المركزية وىيئات إقميمية ومرفقية .....، من خلال ىذا 
التعريف من خلاليا يمكننا أن نحدد صور اللامركزية الإدارية، وىي اثنين الأولى اللامركزية 

 مستقمة  الإدارية الإقميمية والثانية اللامركزية المرفقية أو المصمحية و سنبين كل منيا في فقرة
 أولا: اللامركزية الإدارية الإقميمية

                                                            
، دار الثقافدة 2، طالحكـم المحمـي ةـي الأردن وبريطانيـا –قـانون الإدارة المحميـة د. ىاني عمدي الطيدراوي ،  2

 . 9، ص5004لمنشر والتوزيع، عمان 
 .59، ص5023، دار وائل لمنشر، عمان، 5، ط الإدارة المحميةد. أيمن عودة المعاني،  5
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تقوم عمى توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومة المركزية وبين ىيئات محمية منتخبة       
 .2تمارس نشاطاتيا تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزية 

 ثانيا: اللامركزية الإدارية المرةقية أو الم محية
المرافق العامة، ويقصد بيا " إدارة مرفق عام  وىي أسموب من أساليب إدارة   

بوساطة ىيئة إدارية يمنحيا القانون الشخصية القانونية، وتكون مستقمة عن السمطة التي 
 .5أنشأتيا إداريا وماليا " 

فالمؤسسة العامة منظمة شبيية بالمؤسسات الخاصة تتمتع بالاستقلال المالي 
والإداري ويتمتع أعضاؤىا بالسمطة اللازمة لإدارتيا وتحقيق أىدافيا، وعمى الرغم من 

 . 3الاستقلالية التي تتمتع بيا تمك المؤسسة إلا أنيا مرتبطة عضويا بجياز الدولة الإداري 
 المبحث الثالث

 العلاقة بين القواتد القانونية ال ادر تن مجالس المحاةلات والتشريعات الاتحادية .مدى 
للإحاطة بالموضوع سنقسم المبحث إلى مطمبين نتناول في المطمب الأول توزيع 
اختصاصات بين السمطات الاتحادية والأقاليم والمحافظات في العراق وفق القانون المحافظات 

، وفي المطمب الثاني فسنخصصو لمحديث عن  5008لعام  52رقم غير المنتظمة بالأقاليم 
 حدود العلاقة بين القواعد القانونية الصادر عن مجالس المحافظات والتشريعات الاتحادية . 

 
  

                                                            
 . 35أيمن عودة المعاني، المرجع السابق، ص د. 2
 . 35د. أيمن عودة المعاني، المرجع السابق، ص 5
 .59المرجع السابق، ص  ،د. أيمن عودة المعاني 3
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 المطمب الأول                                  
 اخت ا ات و لاحيات الممنوحة لممجالس المحاةلات والأقاليم    

ىم الصلاحيات التي إنيطت لمجالس المحافظات إعفاء أصحاب المناصب أن من أ
العميا من مناصبيم في المحافظة بالأغمبية المطمقة بسبب عدم النزاىة أو استغلال المنصب 
الوظيفي، التسبب في ىدر المال العام، وفقدان احد شروط العضوية أو إىمال والتقصير 

/ الفقرة 7/ فقرة ثامنا( ، أما في المادة )7د في المادة )المتعمدين أثناء أداء الواجب والوار 
 ( من قانون محافظات غير المنتظمة بإقميم .5التاسعة،

نلاحظ عمى القانون النافذ ىو إعطائو صلاحية إقالة الأشخاص من مناصبيم العميا 
 لمجمس المحافظة أكبر من صلاحية تعيين الأشخاص لأشغال تمك المناصب، إذ أن الإعفاء
يكون بقرار صادر من مجمس المحافظة، وما يترتب عمى الوزير المختص يصدر ىذا القرار، 
في حين يشترط عند التعيين مصادقة عمى ثلاثة أسماء من أصل خمسة يرشحيا المحافظ 
لإشغال تمك المناصب، ىذا وقد خول القانون لمجالس المحافظات المصادقة عمى الخطط 

ن المؤسسات الأمنية في المحافظة ولكن اشترطت الفقرة العاشرة من الأمنية المحمية المقدمة م
( نفسيا، التنسيق مع الدوائر الأمنية الاتحادية وضرورة مراعاة خططيا الأمنية، 7المادة )

وقصد من التنسيق ىو وجود نظام لتبادل المعمومات بين المستويات المختمفة للإدارة يضمن 
اسق بين المحافظة والحكومة المركزية من أجل تقديم أفضل العمل المشترك والتزامن والمتن
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خدمات لممواطن، ىذا وقد كان ىنالك صلاحيات أخرى لمجالس المحافظات وىي صلاحياتيا 
         2لإبرام اتفاقيات مع شركات حكومية أو غير حكومية 

أما الاختصاصات التي نص الدستور العراقي منيا عمى إدارة المحافظة بشكل 
ترك بين الأقاليم والمحافظات المنتجة لمنفط والغاز والحكومة المركزية، وقد جاء ذلك مش

لتطوير ثروة النفط والغاز بما يحقق أعمى منفعة لمشعب العراقي  والذي كان مضمونيا النفط 
والغاز وىو ممك الشعب العراقي في كل من الأقاليم والمحافظات، لكن ىذا الاختصاص 

 ا بعدة ضوابط :المشترك جاء مقيد
إن الاختصاص المشترك محصور بالإدارة، ولا يتعدى حدود الممكية أو الإدعاء  -1

أو التصرف عمى أساس استقلال المحافظة أو الإقميم بالممكية، لأن الدستور 
 نص صراحة عمى ممكية الشعب لمغاز والنفط .

ت أو الاختصاص المشترك محصور فقط بالنفط والغاز، ولا يتعدى إلى الكبري -2
 الزئبق والفوسفات والباقي الثروات غير النفطية .

إن الاختصاص المشترك محصور بالحقول الحالية لمنفط والغاز ولا يتعدى  -3
 لمحقول التي سيتم اكتشافيا مستقبلا .

 .   5فضلا عن ذلك إن لإدارة الجمارك كذلك يدخل ضمن إدارة المشتركة 
التشريعات الإقميمية لتنظيم شؤون ذلك الإقميم، ولا  أما الإقميم يختص برلمان الإقميم بإصدار

يتعدى نفاذىا إلى خارج حدود الإقميم، ويجب أن لا يتعارض مع الدستور والقوانين الاتحادية 
                                                            

لعدام 52رقدم  قـانون المحاةلـات العراقـي  يـر المنتلمـة ةـي  قمـيم( من 5/ فقرة ثامنا وفقرة تاسعا/ 7المادة ) 2
 المعدل .  5008

 . 5005 الدستور العراقي لعام(، من 225/223/224المواد ) 5
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المنظمة للاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية، وفي نفس الوقت "تخصص للأقاليم 
ديا، تكفي لمقيام بواجباتيا ومسؤولياتيا، والمحافظات حصة عادلة من الإيرادات المحصمة اتحا

 .       2مع الأخذ بعين الاعتبار مواردىا وحاجاتيا، وبنسبة السكان فييا"
 المطمب الثاني  

 حدود العلاقة بين القواتد القانونية ال ادر تن مجالس المحاةلات والتشريعات الاتحادية 
بصفة تكاممية حيث تتمثل لمحديث في ىذا صدد يمكن أن نوصف العلاقة بينيما 

جية المركزية ىي أعموية لقانون الاتحادي ومجالس المحافظات باعتبارىا اللامركزية تكاممية 
/بند الثالث( )....بما لا يتعارض مع 7القوانين، وتتمثل أعموية القانون الاتحادي بنص المادة )

أعموية عمى القواعد القانونية التي  الدستور والقوانين الاتحادية ( وبذلك تكون لمقوانين الاتحادية
تصدرىا مجالس المحافظات، أما التكاممية بين القانون المحمي والقانون الاتحادي فتتمثل في 
أن المساحة التي منحيا القانون لمجالس المحافظات لممارسة الدور التشريعي مساحة محدودة 

لفا لمدستور والقوانين ، لذا فإن ، فأي التشريع الذي يتعدى ىذه المساحة يكون باطلا و مخا
التشريعات التي ستصدر ضمن ىذه المساحة تكون صحيحة وموافقة لمقانون إلا أنيا أي 

 التشريعات المحمية يجب أن تتكامل مع التشريعات الاتحادية لكي يمكن تنفيذىا وتطبيقيا .
لعام  52قم ويرى بعض الفقو العراقي أن قانون المحافظات غير المنتظمة في إقميم ر 

المعدل قد استحدث اختصاصا جديدا لمجمس المحافظة يتمثل في الاختصاص  5008
التشريعي، أي أن القانون أعطى لمجمس المحافظة دورا في العممية التشريعية عمى المستوى 
المحمي، وقصره عمى مرحمة ) إصدار التشريع ( وىي المرحمة الأخيرة في عممية صنع 

                                                            
 . 5005 الدستور العراقي الناةذ لعام/أولا وثالثا( من 252المادة ) 2
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قانون دور مجمس المحافظة في المراحل السابقة لمرحمة الإصدار والتي التشريع،ولم يبين ال
تتجسد في مراحل ) اقتراح المشروع و مناقشتو والتصويت عميو والمصادقة عمى المشروع ( 
كل ىذا يعني أن القانون لم يبين قواعد القانونية لمراحل التشريعية التي تسبق مرحمة 

المحافظ ومجمس المحافظة فييا مما سيولد صعوبات  الإصدار، وأيضا لم يحدد دور كل من
، خلاصة القول إن القانون لم 2عممية عند تطبيق النصوص القانونية ووضعيا موضع التنفيذ 

يبين آلية سن التشريعات المحمية ومدى أسيام المحافظ بوصفو سمطة تنفيذية محمية في عممية 
 التشريع  . 

 : الخاتمة
 :الاستنتاجات والمقترحات وكالاتي وفي النياية ىذا البحث توصمنا إلى عدد من    

 أولا : الاستنتاجات
من خلال الاطلاع عمى الظروف التي يعيشيا العراق من الحروب والتقمبات  -2

العسكرية نجد أن مفيوم اللامركزية يكون ضعيف وذلك من أجل تأكيد وحدة 
د تتخمى الدولة عن إتباع ىذا الأسموب ) المركزية الدولة السياسية والإدارية، وق

 الإدارية ( تدريجيا إذا اطمأنت عمى وحدتيا في جانبيا السياسي والإداري . 
تبين لنا أن مجالس المحافظات غير المنتظمة في إقميم ىي ىيئات إقميمية  -5

 محمية تتمتع بقدر من الاستقلال المالي والإداري نتيجة منح القانون الشخصية
 المعنوية العامة لموحدات الإدارية التي تديرىا ىذه الييئات .

                                                            
بحدث غيدر منشدور ،  مشروع دتـم وتطـوير القـدرات التشـريعية لمجـالس المحاةلـات،د رافع خضر صالح،  2

 . 25، ص5009بغداد،
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 5008لعام  52قام المشرع في قانون المحافظات غير المنتظمة في إقميم رقم  -3
المعدل بتحديد اختصاصات مجالس المحافظات غير المنتظمة في إقميم عمى 

 سبيل الحصر .
ظة بالأغمبية المطمقة لمجمس المحافظة بإقالة أشخاص من مناصبيم في المحاف  -4

في حالة عدم النزاىة أو استغلال الوظيفي أو ىدر المال العام وفي نفس الوقت 
أعطى لمحافظة حق الترشيح عند تعيين ثلاث أشخاص من أصل خمسة 

 للإشغال تمك المناصب .    

 ثانيا : المقترحات 
بديلا عن  نوصي المشرع العراقي الأخذ بأسموب اللامركزية الإدارية المرفقية -2

اللامركزية السياسية لما لو من فرق كبير بين المفيومين ) اللامركزية السياسية 
 واللامركزية الإدارية ( . 

نوصي المشرع في وضع آلية سن التشريعات المحمية عمى غرار المجمس  -5
النواب العراقي الذي يمزمو عند سن تشريعات يتم عن طريق ) اقتراح ،تصويت 

 باعتباره يكون قانون نافذ من تاريخ نشر في جريدة الرسمية .   ،تصديق( القانون

 الم ادر والمراجع :

 .5023، عمان: دار وائل لمنشر، 5، ط الإدارة المحميةد. أيمن عودة المعاني،  -2
 .2972، القاىرة: دار النيضة العربية، القانون الإداريد. ثروت بدوي،  -5
، وأثرا تمف كفايتها ةي نلم الإدارة المحميةتشكيل المجالس المحمية د. خالد الزعبي،  -3

 .2993، عمان: مكتبة دار الثقافة لمنشر، 2ط
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 .5003، القاىرة: دار النيضة العربية، مباد  القانون الإداريد. رفعت عيد سيد،  -4
، 2، طمباد  القانون الإداري ةي المممكة الأردنية الهاشميةد. رمضان محمد بطيخ،  -5

 .5022وزيع، عمان: إثراء لمنشر والت
 .2966، القاىرة: دار الفكر العربي، الوجيز ةي القانون الإداريد. سميمان الطماوي،  -6
،عمان: دار الميسرة لمنشر والتوزيع،  2، ط الإدارة المحميةد. عبد الرزاق الشيخمي ،  -7

5002. 
 .5007، عمان: دار وائل لمنشر، 2، ط الإدارة المحميةد. عمي خطار شطناوي،  -8
 .5007عمان: دار وائل لمنشر والتوزيع،  الإدارة المحمية،ناوي، د. عمي شط -9

 .2972، القاىرة: دار النيضة العربية، 3، ط القانون الإداريد. فؤاد العطار ،  -20
بدون نشر،  التنليم الإداري المحمي: المركزية واللامركزية،د. كريم كشاكش،  -22

2997. 
 ، بدون تاريخ. محميةمذكرات ةي الإدارة الد. محمد عبد الله العربي،  -25
الإدارة المحمية وتطبيقها ةي كل من الأردن وبرطانيا د. محمد عمي الخلايمة ،  -31

، عمان: دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، 5، طدراسة تحميمية مقارنة -وةرنسا وم ر
5023. 

القانون الإداري العربي ةي لل النلام الاشتراكي الديمقراطي د. محمد فؤاد مينا،  -24
 .2965، القاىرة: 2، المجمد يالتعاون

 .2976بغداد،  ةي القانون العام، المركزية واللامركزية،د. منير محمود الوتري،  -31
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الحكم المحمي ةي الأردن  –قانون الإدارة المحمية د. ىاني عمي الطيراوي ،  -26
 .5004، عمان: دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 2، طوبريطانيا

 .5000، القاىرة: دار الفكر العربي،  القانون الإداريمباد  د.سميمان الطماوي،  -27
، بيروت: المؤسسة الجامعية  دراسة مقارنة –نلم الإدارة المحمية كامل بربر،   -28

 .2996لمدراسات، 
 القوانين : 

 . 5008لعام 52رقم  قانون المحاةلات العراقي  ير المنتلمة ةي  قميم -2
 . 5005 الدستور العراقي لعام -5

 ورسائل الجامعية :أبحاث  
رقابة الإدارة المركزية تمف البمديات دراسة مقارنة بين الأردن احمد عمي محمد ،   -3
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 .5009بحث غير منشور ، 
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