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 العراؽ الجديد ومعادلة الحفاظ عمى السمـ الاجتماعي ومكافحة الارىاب
 )) رؤية تحميمية نظرية ((

 أحمد عدناف كاظـ ا.ـ.د.
 نظـ سياسية وسياسات عامة  -العموـ السياسية / جامعة بغداد  

  :ممخصال
حياة السياسية الديمقراطية وتكمن أهمية هذا الموضوع في حداثة البحث في القضايا التي تمس صميم المجتمع وال 

عموما والتي اخذت ابعادا مختمفة ومتباينة بسبب تداعيات ظاهرة الارهاب الدولي عمى الاوضاع الداخمية في العراق 
، نظرا لتداخل المشاريع الدولية والاقميمية في آن واحد مع قمق الانظمة العربية الحاكمة الشمولية من ما يجري من 

لعراق . في الوقت الذي يسعى فيه الأخير نحو الحفاظ عمى السمم الاجتماعي وتقوية مقومات تطور ديمقراطي في ا
الوحدة الوطنية ومحاربة ظاهرة الارهاب التي باتت تتسع وتيرتها لتؤثر في الواقع السياسي والاجتماعي لمبلاد مع 

ت الماضي الموروثة من النظام تشخيص الاسباب والحمول اللازمة لذلك ، مما يتطمب العمل عمى تجاوز سمبيا
م ، والمتمثمة في  3002/  4/  9الديكتاتوري السابق فضلا عن سمبيات الاحتلال الذي عانى منه العراق بعد 

معالجة الاوضاع السياسية التي افرزتها المحاصصة الطائفية والعرقية والمذهبية .......... في توزيع مسؤوليات 
المشاركة في العممية السياسية الديمقراطية ، والتي صاحبتها مشكلات وخلافات  السمطة بين الاطراف المختمفة

تتعمق بالتوافقية السياسية والمساومات حينا والشراكة أو السعي نحو تحقيق التوازن بين المكونات الاجتماعية عمى 
نجاح التجربة الديمقراطية مستوى التمثيل والاختيار لتولي المسؤولية ومطالب متعددة حينا أخر ... ، من اجل ا

 الحديثة النشأة في البلاد .
 

 المقدمة
 نظاـ تحت وطأة رزحوىي تـ 3001 - 3991 ازدادت مشكمة الدولة العراقية كثيرا في المدة 

، وفرض  أنموذج حكـ  كافة مفاصؿ الحياة العامة في البلبد الحزب الواحد الذي سيطر عمى حكـ
،  عماؿ السمطة رغبة منو في تأميف بقائو لأطوؿ مدة ممكنةفي غاية القسوة والتعسؼ في است

الجميع لو  خضوعلجانب قائمة عمى اساس الاذعاف و فضلب عف اساليبو في فرض ثقافة أحادية ا
جتماعية ية والارؤية موضوعية لما ستؤوؿ اليو الاوضاع السياسمف دوف اف يصاحبو أي 

 قبلب .في البلبد مستوالاقتصادية 
ركود الشمولي عمى نفسو بيذه الطريقة أدى الى حدوث  –النظاـ الديكتاتوري غلبؽ ان افو 

ت السياسية الاحتقاناجعؿ المجتمع السياسي يعاني مف و ،  وذاتسياسي وانكفائو عمى 
تصؿ بالبلبد الى مرحمة الغمياف ورفض الوضع القائـ ، وىذا ما حدث في ل والاجتماعية 

ىذا  يرعف رغبة حقيقية في تغي تعبر ي لتاـ  3993عاـ الانتفاضة الشعبانية التي اندلعت 
. الا اف استخداـ السمطة الحاكمة آنذاؾ القوة والبطش والعنؼ ... مكنيا مف كبح جماح   النظاـ
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 مف الداخؿ وذاتيا ، فضلب عف الدعـ الدولي قوى المجتمع   ترمي اليو كانت تغيير سياسي أي
   في السمطة الحاكمة .تغيير حاؿ دوف حدوث أي  في حينو الذي

رة الدولية والاقميمية ، معزؿ عف الاسب ـ النظا ىذا ولـ تحف الفرصة مرة أخرى الا بعد أف أصبح
ـ  3001لغاية عاـ و ب رفض مكونات المجتمع العراقي لو . عزلتو الداخمية بسب فضلب عف

لمتحدة الامريكية لتزيح ت اأصبح افراد المجتمع العراقي أماـ محنة الاحتلبؿ الذي قادتو الولايا
النظاـ الحاكـ بالقوة لتنيي معاناة المجتمع الدولي مف الحروب والويلبت التي عانت منيا 

 عمى بشكؿ عاـ ، لتتغير المعادلة السياسية في منطقة الشرؽ الاوسط بسببو المنطقة برمتيا
سية واجتماعية عندما ظيرت قوى سيا اصة ،خ لينسحب ذلؾ عمى الاوضاع الداخمية في العراؽ

اصرار قوى المجتمع العراقي  ديمقراطية جديدة ، والذي رافقو راغبة في المضي نحو تطبيؽ تجربة
لامنية ا - ؤسسات الدولةلإنياء معاناة الاحتلبؿ وما أرتكبو مف أخطاء عندما حؿّ م كافة

 والعرقية يةاعتماده منيج جديد في الحكـ عندما فرض المحاصصة الطائفو  -والاعلبمية والجيش 
ـ لتوزيع مسؤولية الحكـ  3001/  32/9تأسيس مجمس الحكـ في  عند ة مذىبية والقوميوال

  . مميئة بالتداعيات والتحديات بيذه الطريقة لتؤسس لإشكالية جديدة في البلبد
ياسية الحاكمة في العراؽ في مرحمة مسؤولية الطبقة الس لذا اسيمت ىذه المظاىر في زيادة

لمسمحة اعات اما بدأت تواجو تحديات الحفاظ عمى السمـ الاجتماعي ومحاربة الجمعند لاحقة
التحديات عندما حاولت الجماعات  ىذه ادتازدقد الارىابية التي دخمت البلبد بعد الاحتلبؿ ، و 

مف أجؿ اضعافيا وتمزيؽ النسيج  احداث تصدع في الوحدة الوطنية العراقية الارىابية ىذه
 ف ) عمييما السلبـ (الاماميف العسكريي يسيما بعد وقوع تفجيرات مرقدلاد ، الاجتماعي الموح

جميع أطراؼ العممية السياسية مف ىنا جاءت الرغبة الحقيقية ل ـ . 3009 / 3/  33 في
والعمؿ بجدية  بأشكالو كافة ؿ والمضي في مكافحة الارىاب الديمقراطية في انياء معاناة الاحتلب 

توقيع اتفاقية الانسحاب الامريكي ب ، الامر الذي تحقؽ السمـ الاجتماعيمف اجؿ الحفاظ عمى 
اساسية لتحديد طبيعة وشكؿ  ـ المتاف وضعتا مبادئ 3001الاستراتيجي عاـ واتفاقية الاطار 

احتراـ السيادة وعمى أساس  المرحمة القادمة في العلبقة بيف الولايات المتحدة الامريكية والعراؽ
 .الكاممة لمبلبد 
 أىمية البحث :

مرحمة الحكـ  بيا سابقا في التي مرت محنة الدولة العراقية أىمية البحث مف موضوعة تتأتى
بعد تداعيات ما يدة تمثمت بدمحنة جكثر مف ثلبثة عقود ، و التسمطي التي استمرت أ –الشمولي 

السمبية المؤثرة  فييا الجوانب تالتي تراكمـ ، و  3001 / 4/  9 الاحتلبؿ الامريكي لمعراؽ في
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في المجتمع والدولة عمى حد سواء بسبب ارىاب الدولة سابقا مف خلبؿ النظاـ الديكتاتوري 
وحاليا بسبب المشاريع الاقميمية والدولية الرامية الى اضعاؼ الدولة مف الداخؿ ، وتجزئتيا الى 

ج صراع اليويات دويلبت المكونات الاجتماعية الفرعية مف أجؿ تمزيؽ الوحدة الوطنية وتأجي
مف ىنا جاءت مسؤولية الدولة  . في الوقت الحاضر ولمحو ملبمح اليوية الوطنية فرعيةال

ثبيت دعائـ حافظ عمى ىيبة الدولة في تبمشروع وطني ي ذلؾ والبدء  في مواجية ية الحاليةالعراق
والسياسي في ار المجتمعي زعزعة الاستقر  ، ومحاربة الارىاب الذي يرمي الى السمـ الاجتماعي

  .  البلبد
  مشكمة البحث :  

ـ والتي تمثمت في بناء  3001ور مشكمة البحث في اطار البدء بمرحمة جديدة بعد عاـ تتمح
موروثات الماضي  نتيجة مؤسسات الدولة ومعالجة الواقع السياسي والاجتماعي الذي تصدّع

بيف القوى السياسية والاجتماعية ومف ثـ ظيور صراع الارادات السياسية المتباينة  ، والحاضر
كاف ليا أثرىا المباشر  السمطة ، والتي ديمقراطية  لمسيطرة عمىالمشاركة في العممية السياسية ال

 - التنافسات والتوافقات والمحاصصة السياسية حدة الذي أخذ يعاني مف ، المجتمع العراقي في
تحمؿ مسؤولية  عي ، فضلب عف ذلؾتيدد السمـ الاجتما الطائفية لتؤجج تناقضات وتضادات

، والتي ازدادت   محاربة الجماعات الارىابية التي ترمي الى اضعاؼ مؤسسات المجتمع و الدولة
 . ـ  3001بعد احتلبؿ الولايات المتحدة الامريكية وحمفائيا لمعراؽ عاـ 

   ىيكمية البحث :  
التي توصؿ  لاستنتاجاتمة بأىـ انقسـ موضوع البحث عمى ثلبث محاور رئيسة مع مقدمة وخاتا

 ـ بسبب 3001/  4/  9الدولة العراقية بعد  ، اذ عالج المحور الاوؿ مشكمة الييا الباحث
الى النظاـ  الشمولي - متحوؿ مف النظاـ الديكتاتوريالجديد كمحصمة لسياسي الواقع ال

يد تيد و ة الوطنيةالوحد التعددي ، وما صاحب ذلؾ مف تحديات تمثمت بإضعاؼ  - الديمقراطي
بحث في تداعيات  ابعاد ظاىرة الارىاب قد اما المحور الثاني ف . في العراؽ مسمـ الاجتماعيل

قميميا وكيفية محاربتو مف  عالج في حيف  . الداخمي أجؿ الحفاظ عمى السمـ الاجتماعيدوليا وا 
بحث  ؽ الجديد عف طريؽفي العرا والسمـ الاجتماعي وحدة الوطنيةالمحور الثالث ابعاد حماية ال

 طراؼالأمف  ـ 3031/  9/  39في  الوطني ومبادرة السمـ الاجتماعي الموقعةوثيقة الشرؼ 
 . يمقراطية العممية السياسية الد المشاركة في
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    منيجية البحث : 
)) لمعرفة الاحداث  منيجية محددة تنطمؽ مف استخداـ المنيج الوصفي البحث عمىأعتمد 

)) تحميؿ طبيعة الواقع السياسي  والمنيج التحميمي الحياة العامة لمبلبد ((والوقائع في 
الاحداث  لبحث اسموب تعامؿ النظاـ السياسي الحاكـ مع والمنيج الوظيفي والاجتماعي ((

 كيفية تعاطيمعرفة مف أجؿ معراؽ الجديد . الوحدة الوطنية ليا في اتالسياسية والاجتماعية وتأثير 
وتداعياتو عمى السمـ  والامني  مخاطر زعزعة الاستقرار السياسي مع تحديات والدولة  مؤسسات
تأميف متطمبات واحتياجات ل ومكافحة الارىاب تعزيز الوحدة الوطنية  ؟ وبيدؼ الاجتماعي

 .  عمى أمنو ووحدتو  المجتمع في الحفاظ
  

       ـ : 3001الدولة العراقية الجديدة بعد عاـ  أولا : محنة
ـ بانيا  ورثت  3001/  4/  9حمة ما بعد الدولة العراقية في مر  في مشكمةال محنة تمثمت

 عراؽ لأكثر مف  ثلبث عقود التسمطي الذي ساد ال –مف الحكـ الشمولي  تراكمات مؤلمة جاءت
لتي قادت والدوؿ المؤتمفة معو ا ةالامريكي الولايات حتلبؿر تبعات الاخطاء التي ارتكبيا اظيو وب

جتمع في الم تركت آثارىا كما ية واقتصادية واجتماعية ،سياساعباء  مرة تركت بعدىاحربا مد
سعت الولايات المتحدة الامريكية الى فرض سياسة  ومما لاشؾ فيو فقد . العراقي بشكؿ واضح

 الامر الواقع مف خلبؿ حكـ العراؽ عسكريا وبشكؿ مباشر ، رغـ رفض القوى الوطنية
 مسؤولية السمطة الى تتحمم اسية التي ليذا الواقع مما دفع الفئات السيالعراقية  والاجتماعية

سيما وأف غالبيتيـ ممف مارسوا دور لاتغيير ىذه المعادلة وىي تمتمؾ تأريخا مميء بالتجارب ، 
  البائد . المعارضة لسنوات طواؿ ضد النظاـ الديكتاتوري

حمتيا الدولة المحتمة ) الولايات  مف ىنا بدأت مرحمة بناء مؤسسات الدولة مف جديد التي
ؼ سمطة الائتلب مف خلبؿ يشيما الأجيزة الأمنية والجسلا( ،  وحمفائيا المتحدة الامريكية

( آنذاؾ ، عمى الرغـ مف الاخطاء التي وقعت بيا وىي  Paul Bremerالمؤقتة اتي يديرىا ) 
لمبدء في البناء مف قمة تؤسس لبناء مؤسسات بشكؿ عامودي بناءً عمى قرارات سريعة تسعى 

مف دوف مراعاة الواقع الاجتماعي ومتطمباتو التي  العكس ، وليسالترتيب اليرمي لممؤسسة 
تلبئمو ، فضلب عف عدـ فيـ طبيعة الواقع السياسي الجديد الذي تفرضو المستجدات في الحياة 

ة الطائفية في المحاصص تالسياسية الديمقراطية التي جاءت بإخطاء الاحتلبؿ عندما اعتمد
مف صفقات ومساومات  اتوزيع المسؤوليات والتوافقية في معالجة المشكلبت ، وما صاحبي

في الوقت الذي  . بأكممو في العراؽ سياسية في حسـ الخلبفات التي اربكت المشيد السياسي
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جتماعي الجديد الذي ة بسبب الحراؾ السياسي والاو ظيور قوى سياسية واجتماعية عدرافق
ىذه القوى الى تأميف وحماية وضعيا ومكانتيا عبر المجوء الى الانتماءات  ى عف طريقوتسع

الاجتماعية الفرعية التي نمّت فكرة المكونات الاجتماعية المختمفة التي يتكوف منيا النسيج 
 في مؤسسات الدولة الرسمية عف طريؽلتصبح قادرة عمى تمثيميا  ،  المجتمعي العراقي
 . الجديدة عممية السياسية الديمقراطيةالمشاركة في ال

              الواقع السياسي والاجتماعي المفروض :       – 3
مف ادخاؿ  معايير الانتماء والمواطنة الحقيقية  مو مدة حك عجز النظاـ السياسي السابؽ اثناء 

سياسة اعتمد عمى  ء سياسة المشاركة السياسية ، وكمافي عقوؿ وقموب المواطنيف وبنا
الدولة برمتيا أدى الى انييار  مف أجؿ الاستمرار في السمطة . مما والتمييز الابعادالتيميش و 

الذي ترؾ تداعيات خطيرة بسببو وبسبب الاحتلبؿ لتدفع و  ـ 3001بعد سقوط النظاـ الحاكـ عاـ 
ولتتجمى  نفسيـ ،جتماعية الفرعية لحماية االمذىبية وانتماءاتيـ الا اد المجتمع الى العودة الىأفر 

 ( 3) امامنا مشكلبت الانتماءات الفرعية التي بدت تيدد ركائز وقيـ المجتمع والدولة معا . 

بعد احتلبؿ العراؽ مف قبؿ الولايات المتحدة وحمفائيا ظير غياب شبو كامؿ  أنو فضلب عف ذلؾ 
ات المسمحة لمقانوف وتنامت ظاىرة الارىاب الدولي ودخوؿ العديد مف المرتزقة والجماع
 ت. وجاء * والمنظمات الارىابية لمبلبد  لتصبح ساحة معركة لتصفية الحسابات مع الغرب

عمى التنظيمات الارىابية عف  قضي بفرض عقوباتتلة مف مجمس الأمف الدولي الاممي اتالقرار 
في   تحدة ، لإظيار ابعاد التعاوفوالأمـ الم لمعراؽ التعاوف الدولي بيف الدوؿ المحتمة طريؽ

 ( 3)الارىاب . ومحاربة مواجية

قبؿ المجتمع التي لـ يشيدىا مف  الكثيرة السمبيات تلبؿ أوجدالاح ىذا افومف مما لاشؾ فيو  
ما يسمى ) الفوضى البناءة ( أو ) الفوضى الخلّبقة ( ، وىذه  العراقي لتصب بكامميا في

اب ومكافحتو لتضاؼ معاناة ىر السمبيات حدثت بسبب الاحتلبؿ نفسو تحت دواعي محاربة الا 
 ولة الذي مارسو النظاـ السابؽ الذي تمثؿأخرى مع مواريث الماضي المؤلـ بسبب ارىاب الد

 (  1. )  ايضا مف اشكاؿ الارىاب الذي يعد شكلب و الاستبدادب

اعتماد المحاصصة والتوزيع الطائفي في تولي المسؤولية جرى تشكيؿ مجمس الحكـ فاف 
( عضوا جرى توزيعيـ عمى وفؽ ىذه  33تكوف مف ) ـ الذي  3001/  9/  32الانتقالي في 

المعادلة الجديدة بحجة ضماف مشاركة الجميع ، وقد جرى ذلؾ بشكؿ مدروس مف الدوائر 
، في ظؿ  العراقييف عمى نصائح بعض الساسة يات المتحدة الامريكية معتمدةالمسؤولة في الولا

ب السكاف في البلبد بغية الوصوؿ الى ديمقراطية توافقية ترضي الاعتماد عمى ارقاـ افتراضية لنس
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بعيدة عف كؿ ما ترتب واف كانت ىذه المكونات في أغمب الأحواؿ  المكونات الاجتماعية الفرعية
 (4)عميو مف اعتبارات تتعمؽ بالمساومات والتوافقات والمحاصصات .

ـ لتضطمع بميمة صياغة  3001/  1/  32جرى تشكيؿ المجنة الدستورية التحضيرية في  لذا
ايضا تكريسا ليذا النيج  ( عضوا 33نتقالية ، والتي ضمت )قانوف ادارة الدولة لممرحمة الا 

الجديد في الواقع السياسي العراقي الراىف ، ثـ اتبعو تشكيؿ المجمس الوزاري ) الحكومة المؤقتة 
ذه الترتيبات السياسية جرت . وجميع ى( عضوا  33تكوف مف )والذي  ـ 3001/  9/  1( في 

 ( .  Paul Bremerتحالؼ المؤقتة في عيد ) بإشراؼ مباشر مف سمطة ال
      :   الوطنية  الوحدة حياؿ الراىنة تيديداتالاشكالية تحدي  – 3
اشكالية تحدي صراع اليوية وتصدع الوحدة الوطنية وموجات  العراؽ ومنذ مدة يواجو لايزاؿ 

باستمرار  رب اركاف المجتمع السياسي بيف الحيف والآخرلسياسي الذي يضمتلبحقة مف العنؼ ا
 3001ة السياسية منذ عاـ الاستقرار السياسي * ىي السائدة في الحيا حالة انعداـ نجد  ، لذا
 واسباب أخرى ترتبط بالوضع الاقميمي والدولي وتداعياتو لأسباب تتعمؽ بالشأف الداخميـ ، و 
الذي تقوده " اذ اف نظاـ أحادي القطبية الراىف  . داث السياسية في العراؽمجمؿ الاح عمى وأثاره

الولايات المتحدة الامريكية وما تمتمكو مف وسائؿ وآليات تعمؿ عمى تفتيت الوحدة الوطنية في 
دوؿ عالـ الجنوب عموما ، ومحاولة سمخ المكونات الحضارية والقيمية مف تمؾ الدوؿ مستغمة 

ـ ي والاعلبمي والعمؿ عمى تدعيـ النزعات القومية والانفصالية عف الدولة الأأ التطور التكنولوج
فالمجتمع العراقي يمر بمرحمة    (  3) ضمف حؽ تقرير المصير وحماية حقوؽ الإنساف خاصة " . 

))  بعد عمى ىوية وغاية محددةانتقالية متأزمة )) الشد الطائفي (( في الوقت الذي لـ يستقر 
ت المحاصصة الطائفية والتوافقية السياسية (( ، كما اف علبقاتو الاجتماعية بسبب تداعيا

تتصؼ بالشخصانية وتغميب الجماعة عمى الفرد والمجتمع )) ظيور العلبقات القرابية والعائمية ، 
اليوية الوطنية تبرز مف  التي تواجو شكاليةالاكما اف    (   9) الارتباطات الطائفية ......... (( . 

، ليخرج  المختمفة الاعراؽ والادياف والطوائؼ يج الاجتماعي العراقي الذي يضـالواف النس نوع ت
ا في الموروثات منيا مزيج معقد لمغاية مما تعقّدت معو اليوية العراقية أكثر فأكثر . ولو تعمقن

ثات مورو مف حيث )) التفكير والسموؾ (( لوجدناىا تصب في  عموما العراقييفالموجودة لدى 
يغمب الواحد عمى  الكفاءة (( . واحياناوالتي طغت حتى عمى عنصر ))  عشائرية ومذىبية 

يسود العراؽ الجديد ىذا اثارة العنؼ ورغبتيا في اف  الآخر لدى بعض القيادات القادرة عمى
ولأىداؼ خاصة ، ميما كانت درجة عقلبنيتيا أو عدميا والرفض بصورة أو  الشكؿ والمظير

ار البنّاء مع الآخريف . ومف ثـ سيادة نزعة الصراع الصفري وليس التنافس في اقرار أخرى الحو 
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مكتسبات الأمر الواقع غير القابؿ لمتنازؿ عنيا لمصمحة العشيرة أو الطائفة وليس لمصمحة 
  ( 2) العراؽ . 

ـ  وزعت مقاعده عمى  3001 أواخر حزيراف عاـمس الحكـ الانتقالي * في تأسيس مج فمنذ 
( لممكوف  30( مقعدا لممكوف الشيعي و )  31)   وفؽ المكونات والانتماءات الاجتماعية

السني ومقعد واحد لممكوف المسيحي وآخر لممكوف التركماني ، واستمرت المحاصصة  الطائفية 
اعتماد ـ  و  3003/  3/  10في عمى ىذه الوتيرة حتى بعد اجراء الانتخابات النيابية الاولى  

الشيء  تكررو  في حسـ الخلبفات ،توافقات السياسية بيف المكونات الاجتماعية المختمفة مبدأ ال
ـ والتي أعمنت نتائجيا  3003/  33/  33في الانتخابات النيابية الثانية التي اجريت في  نفسو
لحسـ الخلبفات السياسية بشأف  ، ـ لتستمر الحوارات شيور عدة  3009 / 3/  30في 

بغية ارضاء جميع الاطراؼ السياسية مع استمرار مبدأ المحاصصة الطائفية ، تشكيؿ الحكومة 
مما دفع برئيس المجمس الأعمى الاسلبمي آنذاؾ )) عبد العزيز الحكيـ (( الى طرح فكرة حكومة 

مف أجؿ تحديد المشاركة السياسية بحسب الوزف الانتخابي مشاركة وليست حكومة توافؽ 
لتي حصموا عمييا  لمخروج مف الازمات السياسية . ومع ذلؾ أستمر المتمثؿ في عدد المقاعد ا

/  4/  2في الانتخابات النيابية الثالثة التي أجريت في  سياسي عمى ىذا المنواؿالوضع ال
( شيرا وطرحت فكرة حكومة  9ـ ، اذ استمرت الحوارات لتشكيؿ الحكومة أكثر مف )  3030

 دة الوطنية (( . الشراكة )) رغـ تسميتيا بحكومة الوح
ترؾ آثاره السمبية في الحياة السياسية الجديدة  صراع السياسي والازمات المستمرةاف تفاقـ ال

عمى مستوى اضعاؼ النسيج الاجتماعي سواء عمى مستوى الاداء السياسي مف جانب ، أو 
ندما نرى سيما واف المستوييف يؤثر أحدىما في الآخر فعلاالداخمي وجعمو ىشا مف جانب آخر ، 

طبيعة الواقع في  ر ذلؾيتناغما ووئاما اجتماعيا يعني استقرار الاوضاع السياسية بسبب تأث
  السياسي السائد ، مما يجعمو أكثر قدرة في تجاوز التحديات التي يمر بيا والعكس ىو الصحيح 

نية واضحا راطية والوحدة الوطباتجاه تعزيز الديمق ويبدو ضعؼ دور الأحزاب والنخب السياسية
 أحزاب ونخب برامجالمرحمة الراىنة ، كونيا مازالت أحزاب ونخب شخصيات أكثر مف كونيا  في

سياسية حقيقية . وأحيانا نجد بعض النخب السياسية تصدر تصريحات محددة قد لا تخدـ حركة 
جعيات بناء الوحدة الوطنية والديمقراطية في البلبد ، في الوقت الذي تتجو فيو الحكومة والمر 

الدينية والقيادات الدينية نحو بناء ىذه الوحدة الوطنية والعممية السياسية الديمقراطية ، يصدر 
فجأة تصريح مف ىنا أو ىناؾ بشكؿ يفسد ىذا التوجو مع انشغاؿ النخب السياسية بالتنافسات 
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جو والمحاصصة الطائفية والعرقية ........... وكسب الامتيازات مف شأنو قد يضعؼ التو 
  (1) الديمقراطي الذي يجب أف يكوف ىو السائد والرائد . 

بروز العنؼ الفئوي الذي يحمؿ وجياف  الوحدة الوطنية حياؿ تيديداتالومف إشكاليات تحدي 
أحدىما عنؼ طائفي والآخر عنؼ عرقي ، فضلب عف مظاىر عديدة مصاحبة لذلؾ تصؿ الى حد 

ية )) الاغتيالات الفردية (( والتيجير الفردي والجماعي التكفير والاشاعة والتصفية الجسدية الفرد
اذ  ترمي الى تقويض    ( 9) ......... وجميعيا مظاىر تحمؿ في طياتيا ابعاد سياسية محضة . 

 العممية السياسية الديمقراطية الفتية في العراؽ مف جية ، ومف ثـ اضعاؼ اركاف الدولة الرئيسية
ي نفسو مف أجؿ عدـ الوصوؿ الى مرحمة )) الدولة الوطنية بنية النظاـ السياس سيمالا ،

الموحدة (( مف جية أخرى ، والتي تتعارض جممة وتفصيلب مع المشاريع التقسيمية التي طرحت 
مشروع )) جو بايدف (( الذي اقترح فيو تقسيـ العراؽ  في منطقة الشرؽ الاوسط  ومف ضمنيا

الدولة  لاجتماعية الفرعية واقامة دولة المكونات ))الى ثلبث دويلبت صغيرة وبحسب المكونات ا
تنامت وتصاعدت اليويات الفرعية عمى فقد  وبرأينا ذلؾ ، فضلب عف الضعيفة المجزئة (( .

حساب اليوية الوطنية الجامعة لمتنوع المجتمعي الذي يتكوف منو النسيج الاجتماعي العراقي ، 
الفرعية كمما زاد مف الركود السياسي في  الاجتماعية فكمما تزايدت وتيرة الانكفاء نحو اليويات

التقاطعات والمناكفات السياسية ا ما نجده في حجـ الخلبفات و العممية السياسية الديمقراطية وىذ
في داخؿ مؤسسات الدولة الرسمية وخارجيا ، مما يفسح المجاؿ اماـ الانتماءات الفرعية في أف 

 يوية الوطنية (( بحثا عف مخرج للبزمات التي تعاني منياتنسمخ عف انتمائيا الرئيسي )) ال
، حتى وأف كاف عمى حساب المشروع الوطني العراقي الذي ابتعد عف مشتركات التوافؽ  البلبد

 التي يفترض أف تكوف ىي السائدة في كؿ زماف ومكاف . الوطني 
التي تكمف في  (( (( Hate crimesفقد بدت امامنا مشاىد ولو محدودة مف جرائـ الكراىية 

أي الاعتداءات التي ترتكب ضد  Bias motivated crimeكونيا جرائـ مدفوعة بدافع التمييز 
وتحدث ىذه الجرائـ تعبيرا عف حالة  (  30) .  أو الديني أو الاثني الشخص بسبب انتمائو العرقي 

  ( 33) ييا الفرد نفسو . ئة الاجتماعية التي ينتمي الانعداـ التسامح تجاه الآخر لكونو يمس الف
تتعمؽ بالغمو والتشدد في الفكر التكفيري الذي يرمي الى نشر  لأسبابوجميع ىذه الجرائـ تحدث 

الرعب والخوؼ بيف الناس وتقويض الأمف وزعزعتو مف أجؿ اضعاؼ المجتمع مف الداخؿ . ومف 
ومخالفة لمقوانيف  دوف أدنى شؾ تعد الجرائـ مف ىذا النوع جرائـ عنؼ مجتمعي غير مبررة

والشرائع والديانات السماوية ، مف ىنا تزداد التحديات أماـ الدولة في مواجية التعصب والتشدد 
وبقية العناصر الرئيسية لبنية الدولة . لذا فميمة الفكري الذي يرمي الى تكفير أفراد المجتمع 
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اليو الجماعات المسمحة  الدولة ىنا تكمف في مواجية مسببات العزؿ الاجتماعي * الذي ترمي
سيما لاالارىابية في دؽ أسفيف بيف الدولة والمجتمع ، لإضعاؼ ومف ثـ تدمير الوحدة الوطنية 

شوه الحقائؽ التاريخية والجغرافية عبر أحادية فكره رس الارىاب الاجتماعي التي فييا توأنيا تما
الخطيرة التي تواجو كياف يخية في ظؿ ىذه الاحداث التار  لانوضيؽ الأفؽ ولرفضو للآخر . " ال

الدولة والمجتمع توجد قوى تعمؿ عمى إحداث ازمات حادة لنبدو اماـ أنماط مف التسمط تناظر ما 
         ( 33) . " طية مف أنماط وسموكيات سادت في مرحمة سابقةالتسم –ينتج في الانظمة الشمولية 

 ثانيا : تداعيات ظاىرة الارىاب ومكافحتو : 
منذ بداية القرف العشريف كونو ظاىرة عنيفة حظيت  بدأ ىتماـ بموضوعة ظاىرة الارىابالا اف

اءات أصبح محور أساسي في المؤتمرات والمق باىتماـ المفكريف والقانونييف ورجاؿ السياسة ، اذ
ـ ومؤتمر كوبنياغف  3939مؤتمر بروكسؿ عاـ  الدولية التي عقدت آنذاؾ وعمى سبيؿ المثاؿ

، ولكف جميع المحاولات لـ تستطع صياغة مفيوـ محدد لمظاىرة بسبب الاعتماد  ـ 3919عاـ 
وبمرور الوقت أصبح الارىاب ظاىرة عالمية كونو  ( 31) عمى صياغة شمولية وعامة لممفيوـ . 

سيما بعد احداث الحادي  ( 34) التحدي الأخطر الذي يواجو صناع القرار السياسي في العالـ . 
وفي مرحمة حاسمة  وسريع ....... بشكؿ مفاجئـ التي جاءت  3003عشر مف أيموؿ / 

لاسيما وأف العالـ يواجو تحدي حقيقي يتمثؿ علبقة الارىاب (  33) بالنسبة لممجتمع الدولي .
الارىاب بعد  ىذا في مواجية لعالـ ، وأصبح العراؽ مركزا رئيسػابالتطرؼ والتشدد عمى مستوى ا

بعد أف اتسعت امتداداتو ليأخذ طريقو نحو الانتشار في العديد  ـ وساحة لمحاربتو 3001عاـ 
 والتطرؼ الفكري في عناصره مف المجتمعات * مف دوؿ العالـ التي طالتيا تداعيات الارىاب

ـ الى  3003 بعد احداث الحادي عشر مف أيموؿ ... سـ العالـاذ انق ( 39) .  الاساسية
 ( 32)   -معسكريف ىما :

مريكية ويتعاوف معيا استخباريا لأيناصر ويدعـ جيود الولايات المتحدة االمعسكر الذي  -3
 ......... .وأمنيا وعسكريا واقتصادية .

وىو المعسكر الذي يضـ الدوؿ التي لـ ترض بالتعاوف مع المعسكر الأوؿ أو يرفضوف  -3
 بحسب الرؤيةسياساتو الدولية المطروحة بشأف الكيفية المتبعة في محاربة الارىاب و 

 في التعاطي مع ظاىرة الارىاب . مريكية الأ
 
 ظاىرة الارىاب )) مداخيؿ نظرية في المفيوـ (( :  – 3
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يعنى بالإرىاب مف الناحية المغوية نشر الخوؼ والفزع والرعب ، اما الارىاب الدولي فيعنى      
اذىاف في عب بو جميع الاعماؿ الارىابية الموجية ضد دوؿ ما وبيدؼ تكويف حالة مف الر 

 .( 31)اشخاص محدديف أو مجموعة اشخاص أو عامة الناس ولأسباب سياسية 
والارىاب كؿ عمؿ أو وسيمة يستخدـ القوة المادية والنفسية لإشاعة الذعر واليمع وازىاؽ أرواح 

لأغراض  و الناس الأبرياء ويجردىـ مف أرضيـ وممتمكاتيـ ويعرضيـ للئبادة مف دوف وجو حؽ
ويعرؼ الباحث الألماني )) بيتر ولدماف (( الارىاب بانو " ضربات عنؼ أعدت   ( 39) سياسية . 

بصورة مخططة ومفزعة وموجية سرا ضد نظاـ سياسي ما لنشر الخوؼ وانعداـ الاستقرار وكذلؾ 
 (  30) لكسب التأييد والمساندة لأفعالو . 

معزولة اجتماعيا اكتشاؼ وفي الوقت نفسو يبدو الارىاب وسيمة تحاوؿ عف طريقو الجماعات ال 
العنؼ أو  التسمط ، ويتحقؽ ذلؾ مف خلبؿ السيطرة و مكامف قوتيا والدفاع عف رغبتيا في

......... مف أجؿ سحؽ الخصوـ الأقوياء وخنؽ  أو العمف لسريةالتيديد بو بالإكراه وبا
كما (    33) معارضتيـ مع تخويؼ أكبر عدد مف الناس كوسيمة مف وسائؿ الضغط الاجتماعي . 

  المجتمع في وممتمكاتيـ العامة التي تستخدـ ضد الاشخاص وأمواليـ كافة  اعماؿ العنؼ يشمؿ 
ظاىرة ايديولوجية وسياسية واجتماعية تتميز بطبيعة خاصة تختمؼ تماما  كوف الارىاب ( 33) . 

اف تحدث  يرمي الى تحقيؽ غايات أخرى مف شأنيا رناه ، فيوعف مجرد استخداـ العنؼ الذي ذك
  ( 31) ارباكا في حياة أفراد المجتمع . 

ـ ظاىرة الارىاب وبموجب  3003( لسنة  31رقـ )  العراقي لذا يعرؼ قانوف مكافحة الارىاب
مجموعة المادة الاولى منو " كؿ فعؿ اجرامي يقوـ بو فرد أو جماعة منظمة استيدؼ فردا أو 

ة أوقع الاضرار بالممتمكات العامة أو أفراد أو جماعات أو مؤسسات رسمية أو غير رسمي
الخاصة بغية الاخلبؿ بالوضع الامني أو الاستقرار والوحدة الوطنية أو ادخاؿ الرعب والخوؼ 

اما المادة الثانية مف القانوف   ، ( 34) والفزع بيف الناس أو اثارة الفوضى تحقيقا لغايات ارىابية " 
يميا )) العنؼ ، التيديد ، التخريب ، الإضرار المتعمد ، نفسو فتحدد طبيعة الافعاؿ الارىابية تفص

فتنص عمى  والمادة الثالثة في فقرتيا الاولى اثارة الفتنة ، التفجيرات ، الاختطاؼ ، ........ .
واستقراره أو الافعاؿ التي تعد جرائـ أمف دولة سيما التي تيدد الوحدة الوطنية وسلبمة المجتمع 

منية في الدفاع والحفاظ عمى أمف المواطنيف وممتمكاتيـ  يضعؼ قدرة الأجيزة الأ
فالإرىاب في العراؽ جمع ما بيف مف يمارس التخويؼ والترىيب في  ( 33) ................. . 

الداخؿ والذي يمكف أف يطمؽ عميو الاستبداد الذي أستشرى بفعؿ تسمط الدولة سابقا )) مرحمة 
ى أكثر مف كونيا سمطة حكومة تيمش وتستعمي وتتعسؼ عمى النظاـ البائد (( والتي لـ ترؽ ال
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بمعنى أف المجتمع العراقي واقع منذ مدة طويمة تحت وطأة ارىاب الدولة ونظاـ (   39) الآخر . 
أجيزتو القمعية ، يصاحبو ارىاب الأفراد الذيف مارسوا المسؤوليات  مف خلبؿالحكـ السابؽ 

ـ ،  3001 – 3991لمنظاـ الديكتاتوري خلبؿ الحقبة والممارسات السمطوية كونيـ معاونيف 
مما أدى الى حدوث تراكمات خطيرة تجمع ما بيف الماضي المؤلـ وتداعياتو عمى حاضر 

 ومستقبؿ المرحمة الراىنة .
 
  ابعاد مكافحة تداعيات الارىاب :    – 3
اىؿ مؤسسات الدولة تعد ميمة مكافحة الارىاب مف المياـ المعقدة والصعبة التي ألقيت عمى ك 

قب ع كافة المنظمات الارىابية العراؽ أصبح مجالا مفتوحا اماـسيما وأف لاالعراقية الجديدة ، 
ـ مف جانب الولايات المتحدة الأمريكية وحمفائيا ، رغـ انيا لـ  3001 غزوه في نيساف عاـ

لى شرعنة الاحتلبؿ لجأت ا اتحصؿ عمى التفويض القانوني مف الأمـ المتحدة بشأف ذلؾ ، ولكني
ـ  3001/  3/  33ي ( ف 3411مف الدولي القرار رقـ ) قانونيا فيما بعد وأصدر مجمس الأ

، في الذي عدّ العراؽ دولة محتمة وعمى قوات التحالؼ تحمؿ مسؤولية ما حدث في ىذا البمد 
لطريقة التي الوقت الذي يراد بو جعؿ الأخير المكاف المناسب لمحاربة الارىاب الدولي وبنفس ا

ـ . ولكف المجتمع الدولي لـ يستطع  3003عاـ  منذ أواخر جرت فييا الأحداث في أفغانستاف
مواجية تداعيات ما جرى  بسبب تصاعد وتيرة الارىاب في ىذه المناطؽ الساخنة ، اذ جعؿ كؿ 

 عدـ قدرة الدوؿ الغربية مف كبح جماحو .اندولة تواجو تحدي الارىاب بنفسيا * بعد 
كمف مخاطر مكافحة الارىاب في الفراغ الأمني الذي خمّفو الاحتلبؿ في العراؽ بعد حؿ الأجيزة وت

بديمة ، تزامنا مع انعداـ الاستقرار السياسي مف الأمنية والبدء مف جديد في بناء منظومة أمنية 
توافقات جراّء الخلبفات السياسية بيف القوى السياسية واعتماد معادلة المحاصصة الطائفية وال

المميئة بالأزمات السياسية ، في الوقت الذي لـ تتوافر فيو استراتيجية أمف موحدة مع دوؿ 
 ( 32) ـ ( بسبب الدعـ المستمر مف الدوؿ الاقميمية للئرىاب .  3001الجوار آنذاؾ ) بعد 

 مف كؿوتورطيـ في ذلؾ بحكـ تشخيص جنسية المنظمات و العناصر الارىابية القادمة لمعراؽ 
 مكاف رغبة منيا في عدـ انجاح التجربة السياسية الديمقراطية التي باتت تقمؽ الدوؿ المجاورة .

عمى الرغـ مف عدـ اكتماؿ استقرار الأمف السياسي بسبب التقاطعات المتباينة بيف فئات برأينا فو 
لسياسية واستمرار افتعاؿ الازمات السياسية مف بعض القوى ا نفسيا الطبقة السياسية الحاكمة

ابي العراقي سيما قبؿ وبعد كؿ عممية انتخابية عمى مستوى المجمس النيلابيف الحيف والآخر ، 
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فأف ذلؾ لـ يسيـ في تحقيؽ استقرار أمني عمى أرض الواقع بسبب  أو مجالس المحافظات ، لذا
 .  التأثر بالواقع السياسي الراىف

مى مكافحة الارىاب عبر تطوير الخطط في الوقت الذي يستمر فيو الجيد الحكومي العازـ ع
الأمنية ، طالما أف الارىاب يغير دائما مف تكتيكاتو في شف اليجمات الارىابية مف أجؿ إلحاؽ 
حداث تصدع في تكوينو البنيوي و شؽ وحدة الصؼ الوطني وتقويض  الضرر بالمجتمع ، وا 

أي تجربة  ماف لإنجاحصماـ الا حفاظ عمى امف المجتمع كونوالسمـ الاجتماعي . لذا فلببد مف ال
ديمقراطية ، وىذا لا يتحقؽ إلا مف خلبؿ استنفار إمكانات الدولة كافة كوف التحديات دائما تفوؽ 

ـ الذي حدد طبيعة  3004( لسنة  3جرى إصدار أمر السلبمة الوطنية رقـ ) لذا لتوقعات . ا
ارىابية ، ثـ أتبعو صدور قانوف الإجراءات الحكومية في فرض حالة الطوارئ عند وقوع الاعماؿ 

ـ الذي حدد فيو الجرائـ الارىابية وكيفية  3003( لسنة  31رقـ )  العراقي مكافحة الارىاب
( الفقرة )  3فقد نصت الماد )   (  31) عمى وفؽ القانوف عبر العقوبات الصارمة . التصدي ليا 

لأغراض  أو زىـ للببتزاز الماليجرائـ الخطؼ أو تقييد حريات الافراد أو احتجا( عمى أف  1
ييدد الأمف والوحدة الوطنية  اف سياسية أو طائفية أو قومية او دينية أو عنصر نفعي مف شأنو

أف الجماعات الارىابية تغير وتنمي مصادر تمويميا التي ولاسيما    (39)ويشجع عمى الارىاب.
ت مشبوىة وغير قانونية ، بدأت تأتي مف منظمات غير حكومية وعمى شكؿ مساعدات مف شركا

لخطؼ والقتؿ و تجارة مف أعماؿ اعبر الابتزاز وتارة أخرى  تأتي تارة رغـ أف ىذه الأمواؿ
تمكنيا  وقد استطاعت الأجيزة الأمنية العراقي أف تشخص ذلؾ ، فضلب عف ( 10) .  المخدرات 

ف لتصبح طبيعة الاعماؿ استئصاؿ العديد مف قياداتيا المرتبطة بتنظيـ القاعدة في افغانستا مف
الارىابية مكشوفة ومحدودة ، سيما وأنيا تنشط في المجتمعات الديمقراطية )) وتقع خاصة في 

ماتزاؿ الأجيزة ما نلبحظو فأنو و  (  13) وتنطمؽ مف ملبذات آمنة محددة ومحدودة . المدف (( 
ترصد  (( لأمف الوطني ة الارىاب ، الاستخبارات ، مستشارية اسيما جياز مكافحلا))  الأمنية

يف الحيف والآخر لتتمكف مف أىدافيا ب عف الجماعات الارىابية وتكشؼ ىذه وتتعقب تحركات
الاستئناؼ  الرادعة غير القابمة لمطعف وتشديد العقوبات *  البؤر الارىابية ، فضلب عف استئصاؿ

كي لا تجد مجالا لمتخفيؼ  تتجو نحو عدـ تسييس الجرائـ الارىابيةاليوـ الرؤية القانونية  لاف. 
بعض القوى  بو مف جانب ، وعدـ شموليا بقانوف العفو الخاص الذي تطالبمف العقوبة 

السياسية مف جانب آخر ، لطالما نجد أف الجرائـ الارىابية في قوانيف جميع دوؿ العالـ مصنّفة 
ويمكف معرفة ابعاد  ضمف الجرائـ المنّظمة التي تيدد كياف الفرد والمجتمع والدولة برمتيا .

 مكافحة الارىاب مف خلبؿ بحث البعديف الاقميمي والدولي في التصدي ليذه الظاىرة .
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 البعد الاقميمي في مكافحة الارىاب )) معضمة دوؿ الجوار (( :  –ا 

ـ في الولايات المتحدة الأمريكية ، بدأت  3003الحادي عشر مف أيموؿ / منذ وقوع احداث 
لاسيما بعد ثبوت تورط  ، العموـ نحو العرب " المسمميف " لغربية تتجو عمى وجوأصابع الاتياـ ا

عناصر عربية بعينيا في ىذه الاحداث المفجعة والتي جاءت بتخطيط وتدبير تنظيـ القاعدة في 
افغانستاف  ، والتي أخذت بتوسيع نشاطيا الارىابي في كؿ دولة تحت ذريعة الجياد ضد الغرب 

ر الرسمية التابعة ليا الرسمية وغي يداؼ السفارات ، مقرات المؤسساتؿ استالرأسمالي مف خلب 
 .  ة والخدمية المراكز التجاري و

لذا أصبح العداء الغربي ينصب عمى الاسلبـ والمسمميف وتحت مسميات ومشاريع عديدة ، مف 
 مكافحتوموضوعة مقاومة الارىاب أو محاربتو و  لسياسات تعمؿ ضمف تمييدالترتيب و الأجؿ 
ذلؾ أتضحت معضمة دوؿ  فضلب عف ( 13) .  ضمف أولويات الاىداؼ التي يطرحيا الغرب لتكوف

الجوار الاقميمي جميا في ما تمارسو أجيزة مخابراتيا مف أنشطة ترمي الى تحديد أوضاع سياسية 
أشكالا  في مكافحة الارىاب ومواجيتو لنجد أمامنا المركز الرئيس معينة في العراؽ ، الذي أصبح

متعددة مف أعماؿ العنؼ التي تأخذ طابعا استخباريا موجيا ضد الخصوـ السياسييف المشاركيف 
، والذيف يعدونيـ منافسيف ليـ في أغمب الأحواؿ ، وتتزايد في العممية السياسية الديمقراطية 

    (11)الرغبة  في تصفيتيـ لإزاحتيـ مف المشيد السياسي الراىف . 
وجود معاىدة خاصة لمكافحة الارىاب والصادرة عف منظمة المؤتمر الإسلبمي )) عمى الرغـ مف و 

 3بتاريخ  –ممحؽ  – 39/  39المعاىدة الاسلبمية لمكافحة الارىاب (( بموجب القرار ذو الرقـ 
دخمت حيز التنفيذ  والتي ( مادة موزعة عمى أربع أبواب 43ـ ، والتي تضـ )  3999/  9/ 

تحتوي المعاىدة عمى مبادئ رئيسية بشأف مكافحة الارىاب ، في الوقت . اذ ـ *  3003عاـ 
الذي جرى فيو الربط بيف ظاىرتي  الارىاب والعنؼ ، طالما أف كمييما يرمياف الى استيداؼ 

ـ عقدت منظمة المؤتمر  3009وفي عاـ  (   14) الدوافع .  واختمفت الناس الابرياء ميما كانت
ىاب ووضعت تدابير خاصة لمكافحتو مف خلبؿ تعاوف الدوؿ كافة الاسلبمي مؤتمرا حوؿ الار 

عمى عدـ دعـ الارىاب ومتابعة مرتكبي الجرائـ الارىابية ومحاكمتيـ ، اضافة الى تبادؿ 
لاسيما . و ( 13).  المختمفة المعمومات والخبرات عبر التحريات التي تجري ضد العناصر الارىابية

ا منظما يخترؽ جميع المجتمعات بسبب التطور في الاساليب وأف جميع ىذه الدوؿ تواجو ارىاب
المستخدمة مف جراّء التطور العممي والتقني والمعموماتي الذي يرمي الى زعزعة الاستقرار 
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بيف مكوناتو الاجتماعية الفرعية ومف  الفرقة والكراىية والاختلبؼ لنشر و المجتمعي في بمدانيـ ، 
 ف عمى ذواتيـ وانتماءاتيـ .ثـ تضميؿ الجميع وجعميـ منغمقي

 البعد الدولي في مكافحة الارىاب :  –ب 
لقد تنامى خطر الارىاب الدولي بعد قياـ الولايات المتحدة الأمريكية باحتلبؿ أفغانستاف عقب 

التي طالت مركز التجارة العالمي ومبنى وزارة الدفاع الأمريكية ـ  3003/ أيموؿ /  33ىجمات 
ؿ المدبر ليا كاف تنظيـ القاعدة بقيادة )) بف لادف (( في حينيا . وبعد احتلبؿ سيما وأف العقلا، 

 لتواجو الولايات المتحدة نحو ىذا البمد تحركت الجماعات المسمحة الارىابيةـ  3001العراؽ عاـ 
((  3191، وفي غضوف ذلؾ صدر القرار الأممي المرقـ ))  فييا عمى أوجو ليحتدـ الصراع و

الولايات المتحدة تيديدا لمسمـ والأمف  ـ الذي عدّ اليجمات التي طالت 3003 / 9/  33في 
الدولييف ؛ وأكد القرار عمى حؽ الدوؿ في مكافحة الارىاب فرادى أو جماعات مع الحؽ في 

((  3121ملبحقة مرتكبي الاعتداءات ومؤيدييـ . ثـ أعقبو القرار الأممي الآخر ذو الرقـ )) 
ـ ، أي بعد أسبوعيف مف  3003/  9/  31مف مجمس الأمف الدولي في الذي صدر بالإجماع 

، صدور القرار الأوؿ ليكوف أكثر شمولية في مجاؿ مكافحة الارىاب )) مف حيث التمويؿ * 
تجريـ الاعماؿ الارىابية محميا ، تشديد العقوبات ، التحقيؽ والتحري ، الاجراءات القانونية 

تبادؿ و ، رطيف في أعماؿ ارىابية لممتو  سياسي لأي دولةلجنائية في منع حؽ المجوء الا
المعمومات .............. ؛ وقد عدّ ىذا القرار الارىاب تيديدا لمسمـ والأمف الدولييف ايضا . 

ـ المتعمؽ  3001/  3/  30(( في  3439ومف ثـ صدور قرار مجمس الأمف الدولي المرقـ )) 
(( مف  33اما المادة ))   (  19) عد القانوف الدولي . بإجراءات مكافحة الارىاب عمى وفؽ قوا

ميثاؽ الأمـ المتحدة فقد أعطت حقا لمدوؿ الأعضاء فرادى أو جماعات في الدفاع عف النفس اذا 
) .  في ذلؾ ما تعرضت لأي اعتداء ولمجمس الأمف أف يتخذ تدابير حفظ السمـ والأمف الدولييف

بيذا الشأف )) لجنة مكافحة الارىاب (( .  ومعنية ة متخصصةوقد أنشئت الأمـ المتحدة لجن(   12
ومف ضمنيا قرار  أعلبه المذكورة والتي تعمؿ عمى متابعة تنفيذ قرارات مجمس الأمف (  11) 

ـ ، بغية تعزيز قدرات الدوؿ الأعضاء في  3003(( لعاـ  3934مجمس الأمف المرقـ )) 
بية داخؿ حدود الدوؿ أو خارجيا عمى حد سواء . المنظمة الدولية لمنع وقوع اليجمات الارىا

سيما وأف القرار الأخير تطرؽ الى مسألة التحريض عمى ارتكاب الجرائـ الارىابية ، ولابد مف لا
 نص قانوني صريح )) تشرعو الدوؿ جميعا (( يردع جميع اشكاؿ التحريض عمى الارىاب . 

يذه ل مكافحة الارىاب مف أجؿ التصديتفاقيات الخاصة بالعديد مف الا  فضلب عف ذلؾ صدرت
الوقت )) اختطاؼ الرىائف ، اختطاؼ  تتنوع وتتبايف في طريقة تنفيذىا  معالظاىرة * التي بدأت 
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(( مف 32وقد نصت الفقرة ))  (   19) .  .......... الطائرات ، القرصنة ، جرائـ الابادة الجماعية
ـ عمى أف الاعماؿ والممارسات الارىابية  3991/  9/  33اعلبف برنامج ميثاؽ عمؿ فيينا في 

وتيدد السلبمة الاقميمية  حقوؽ الانساف وحرياتو الاساسية والديمقراطية كؿ مف تقوض قضايا
لمدوؿ وتزعزع مف استقرار حكوماتيا ، لذا يجب عمى الدوؿ جميعا منع الارىاب ومكافحتو بقوة . 

 33/  9(( في  90/  49د اصدرت القرار المرقـ )) اما الجمعية العامة للؤمـ المتحدة فق (  40) 
للؤمـ  ـ الذي ينص عمى التدابير الرامية لمقضاء عمى الارىاب ، وقرار الجمعية العامة 3994/ 

) التدابير نفسيا .  ـ الذي يستكمؿ بقية  3009/  3/  9(( في  41/  90المرقـ ))  المتحدة

بشأف الاتحاد  ـ  ،3009/  4/  32في ليتبعو صدور تقرير الأميف العاـ للؤمـ المتحدة (    43
/  9في  للؤمـ المتحدة وىي استراتيجية شاممة عرضت عمى الجمعية العامة في مواجية الارىاب 

    ((  43)) مكافحة الارىاب . تناولت أركاف ىذه الاستراتيجية في  ـ وجرى اعتماد خطة 3009/  9
 والسمـ الاجتماعي : ا : ابعاد حماية الوحدة الوطنية الثث

ـ في أنو أستند الى  3001الديمقراطي الذي بدأ في العراؽ بعد عاـ  تكمف اشكالية المسار
توازنات طائفية جذّرت الواقع السياسي الطائفي الذي حكمتو نصوص دستورية وقانونية ، 

المحاصصة الطائفية ؛ مما شكؿ عائقا اماـ قياـ  واقتساـ السمطة بيف ممثمي المكونات عمى وفؽ
وبسبب اقتساـ السمطة وتوزيعيا بيذا الشكؿ  ي أوسع مف التمثيؿ الطائفي نفسو ،مجتمع سياس

، وتقمصت دوائر النشاطات تضاءلت فرص التعاوف والثقة بيف القوى السياسية والاجتماعية 
لاسيما وأف المسار الديمقراطي  (  41)ات . المشتركة التي تعد أحد ضمانات التعايش بيف المكون

لا يكشؼ عف محتواه الحقيقي إلا بواسطة الممارسة العممية عمى مستوى الواقع والتاريخ ، 
  ( 44).  حكوميفوبالتالي فيو عقد بيف الواقع والتاريخ قبؿ أف يكوف بيف الحاكميف والم

المختمفة بإمكانو أف يكوف الطريقة  اما تسوية التناقضات القائمة بيف الجماعات الاجتماعية
المناسبة في تحقيؽ مستوى عاؿٍ  مف التلبحـ والاندماج بيف عناصرىا المختمفة ، وبالنتيجة 

كمما ازدادت قدرة النظاـ السياسي عمى التحكـ ف (  43) يتحقؽ الاستقرار السياسي والمجتمعي . 
كمما تصبح مؤثرة في وحدة المجتمع ، بؿ أف تتفاقـ و زمات وايجاد الحموؿ السريعة ليا قبالأ 

لاف الوصوؿ  (  49 )عمى المستويات كافة . والفعّاؿ عمؿ الفعميأصبح النظاـ قادرا عمى الحركة وال
منفتحة كي  –الى حقيقة الوحدة في المجتمع يتطمب احتراـ الاختلبفات وادارتيا بعقمية حضارية 

الخصوصيات الاجتماعية والثقافية . فالوحدة لا تتراكـ حقائؽ الوحدة القائمة عمى احتراـ جميع 
الخصوصيات ، بؿ عمى اساس احتراميا عمى وفؽ النسؽ الحضاري التعددي  تبنى عمى انقاض

لذا فلببد مف تأميف حماية    ( 42) الذي يوصؿ المجتمع الى الألفة والوحدة والسمـ والوفاؽ . 
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الانطلبؽ مف مشتركات عبر  لوحدة الوطنيةالنسيج الاجتماعي بكافة مكوناتو لتعزيز وتوطيد ا
مف  لتحقيؽ الأمف والتلبحـ الاجتماعي ، مشروع وطني متفؽ عميو مف جميع الاطراؼ السياسية

التي بإمكانيا تمكيف المسار  د أحد مقومات الوحدة الوطنيةترسيخ السمـ الاجتماعي الذي يعّ  اجؿ
    الديمقراطي في العراؽ الجديد . 

 لوحدة الوطنية : تعزيز ا – 3
مف تأكيد المواطنة كونيا ضرورة اساسية في  ز الحفاظ عمى الوحدة الوطنية  *تعزي تتأتى عممية

ر افكاـ في ابداع  3001لحكـ  قبؿ عاـ المجتمع العراقي ، لاسيما بعد أف فشمت تجارب ا
ف اساسا وىدفا منتجة لميوية الوطنية ؛ بالشكؿ الذي يجعؿ المواطنة والمواطوطروحات ومشاريع 

 ( 41) محوريا في وظيفة الدولة الراىنة . 
وحدة رابطة المواطنة التي تجمع المواطنيف خر يضمف مجتمع الوحدة في التعدد فيو الآاما 

السمطة  قومي ...... ، وىي تعني وحدة رؤيةبغض النظر عف انتمائيـ الديني أو المذىبي أو ال
عمى ىذا الاساس في حقوقيـ وواجباتيـ . فعنصر الوحدة السياسية ليؤلاء المواطنيف وتعامميـ 

فقد نصت (   49) يجسد مبدأ عدـ التمييز الذي يشكؿ قاعدة آمرة في القانوف الدولي الانساني . 
ـ عمى مسؤولية السمطات الاتحادية في  3003( مف الدستور العراقي لعاـ  309المادة ) 

وعند تعزيز (   30) و وسيادتو ونظامو الديمقراطي . الحفاظ عمى وحدة العراؽ وسلبمتو واستقلبل
التعددية السياسية والفكرية سنجد المواطنوف باختلبؼ انتماءاتيـ موزعيف عمى احزاب وتنظيمات 
سياسية وفكرية عمى وفؽ اختياراتيـ ، مما يتيح ليـ المشاركة في الحياة العامة وممارسة حقيـ 

مختمفة الانتماء يخمؽ حالة دماج بيف المجموعات الاجتماعية اذ اف الان (   33) في المواطنة . 
داخؿ المجتمع . اما تغيير ميزاف القوة في مف الاتساؽ بسبب تداخؿ الافكار وتفاعميا ذاتيا 

العلبقات الاجتماعية البينية المتباينة بيف القوى السياسية والاجتماعية ، فيو الآخر نتاج طبيعي 
 (  33) دية والقوى العقلبنية الحديثة في المجتمع نفسو . لمصراع بيف القوى التقمي

مف ىنا يمكننا تحديد بعض شروط الاتفاؽ المجتمعي العراقي عمى اليوية الوطنية الموحدة وىي 
  (  31) كالآتي : 

قدرة اليوية الوطنية العراقية الجامعة عمى تحقيؽ المصالحة الفعمية مع نفسيا ومع اليويات  –ا 
بشرعية وجود ىذه اليويات وتوفير الضمانات الاعتراؼ ، و  الأخرى التي تحتضنيا المجتمعية

 الدستورية والقانونية والعممية لتحقيؽ المساواة في الحقوؽ والواجبات . 
قدرة اليوية الوطنية العراقية الجامعة عمى احتضاف اليويات المجتمعية الفرعية عبر ضماف  –ب 

 ختمفة  .فاعميتيا وتأميف مصالحيا الم
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ومف أجؿ ترسيخ مبدأ المواطنة الحقيقية فلببد مف تطبيؽ اجراءات العدالة الانتقالية خلبؿ 
المرحمة الراىنة ، وتوفير الاجواء المناسبة لديمومة التعايش السممي بيف مكونات المجتمع مع 

 ضر (( اكمات الماضي وسمبيات الحاتوسعة مجالات الحوار لمعالجة الازمات والمشكلبت )) تر 
الى جانب احتراـ الرأي والرأي الآخر ومحاربة الافكار المتشددة التي مف شأنيا أف تضعؼ الوحدة 

 الوطنية وتشوه ملبمح اليوية الوطنية الحقيقية في المجتمع . 
اما الخيار الديمقراطي فيو الذي يؤدي الى تأسيس سمطة حقيقية تضمف التعايش بيف افراد 

ؿ رؤيتو الضيقة )) القبيمة ، العشيرة ، الطائفة ، ............ (( المجتمع وتسحبو مف مجا
وتدفعو نحو رؤية أوسع ضمف سمطة دولة عصرية موحدة ومدنية تيتـ بالجميع بغض النظر 

لاف الديمقراطية تقدـ أنموذج لنظاـ سياسي تعددي مقبوؿ (   34) عف الانتماء أو المرجعية . 
   وشرعي

مف جانب ، وبيف المواطف والنظاـ ما بيف المواطف والوطف  مةوسمي يحقؽ علبقة سممية
اذ يجري تنظيـ ىذه العلبقة مف خلبؿ القانوف الضامف  (  33) السياسي الحاكـ مف جانب آخر . 

للبستقرار السياسي في المجتمع والدولة عمى حد سواء ، ويجعؿ مف الفرد مواطنا حقيقيا وعضوا 
      ( 39) . فاعلب في جماعة سياسية منظمة 

 الحفاظ عمى السمـ الاجتماعي :  – 3
ؿ الحؿ الأمثؿ لجميع الصراعات التي تحدث داخ  Social peaceيعد السمـ الاجتماعي 

عبر الاحتكاـ الى احكاـ القانوف . وعند المقارنة بيف المجتمع شريطة أف يكوف ذلؾ سمميا و 
معرفة  عندئذ يتطمب Self – help for societyالسمـ الاجتماعي والمساعدة الذاتية لممجتمع 

 peace Civilفالسمـ الاجتماعي أو السمـ المدني  ( 32) طبيعة مكونات المجتمع المختمفة . 
اعية يحتاج لتحقيقو الى عنصريف ميميف مكمميف ىما المساواة الاجتمكما يطمؽ عميو البعض 

بيف ابناء الدولة الواحدة فاف  والاوضاع أ ي أنو اذا تساوت الاحواؿ (31. ) والعدالة الاقتصادية 
المواطنيف سوؼ يفضموف الجمع بيف أطر انتماءاتيـ الفرعية )) الدينية ، القومية ، الثقافية 

واسعة لحياتيـ العممية ، بمعنى اذا لـ  يةأطر اجتماع............ (( لحياتيـ الخاصة في ..
ت سياسية أو مادية أو حتى معنوية لجماعة امتيازا أي تترتب عمى الانتماء الفرعي أو الضيؽ

الشعب (( ؛ فاف أكثرية الناس  –أو أكثر عمى حساب الجميع )) الجماعة الوطنية  ما فرعية
لذا فلببد مف (    39) سيختاروف الارتباط العابر لمطوائؼ والاثنيات اف لـ يكف لاغيا ليا . 

قراطية حقيقية مرنة وشفافة تضمف استيعاب جميع عناصر المجتمع الفاعمة في ممارسة ديم
تحقيؽ السمـ الاجتماعي ، وتديـ الوئاـ الاجتماعي مف خلبؿ تحمؿ المسؤولية والتسامح والتآخي 
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ؽ مف رؤية موضوعية تفيـ معطيات والتآزر والتعاوف بيف جميع فئات المجتمع كافة . والانطلب 
حوؿ الديمقراطي ، مع اعطاء الاولوية الاجتماعي والسياسي لمبلبد و في ظؿ الانفتاح والتالواقع 

ي لبناء دولة القانوف والمؤسسات  لممصالحة والمصمحة الوطنية والشروع بمشروع وطني حقيق
 تحترـ حقوؽ الجميع . التي 

مف ىنا فاف الدولة بحاجة الى برامج مستقبمية لممرحمة القادمة تحظى بدعـ جميع الاطراؼ 
تواجد تناغـ تنموي في منظومة العمؿ السياسي عمى  المشاركة في عممية البناء وفي ظؿ

مستوى الطبقة السياسية الحاكمة ، لتدعيـ مقومات الأمف السياسي والأمف الاجتماعي المذاف 
 ويحافظاف عمى الوحدة الوطنية في البلبد ، يحققاف السمـ الاجتماعي 

       ـ :  3031/  9/  39وثيقة الشرؼ الوطني ومبادرة السمـ الاجتماعي  – 1
القادمة في الحياة السياسية العراقية يتوقؼ عمى الاعتماد عمى ميثاؽ شرؼ  أف مستقبؿ المرحمة

اخلبقية تحدد اطار العمؿ السياسي  –وطني وبرنامج سمـ اجتماعي يتكوف مف مبادئ اعتبارية 
عماؿ لغة الحوار في معالجة  الذي يفترض أف يقوـ عمى اساس احتراـ القوانيف الدستورية وا 

المشكلبت . لاسيما وأف ميثاؽ الشرؼ الوطني ومبادئ السمـ الاجتماعي بإمكانيما أف تضع حدا 
التي شيدتيا العممية السياسية الديمقراطية خلبؿ  ،لممحاصصات الطائفية والمذىبية والقومية 

ينة ومف ثـ الخروج مف مأزؽ صراع الارادات السياسية المتباالسنوات الماضية القميمة . 
ومحاولة كؿ طرؼ سياسي فرض ارادتو عمى الآخر ، والقبوؿ بمبدأ التعايش السممي بيف 
مكوناتو المختمفة وتمبية متطمبات واحتياجات المرحمة الراىنة ؛ وتحميؿ واقع الحاؿ وتحدياتو 

التي اندلعت  بروية بسبب المتغيرات التي تشيدىا الدوؿ العربية مف جراّء ثورات الربيع العربي
التي قامت بيا شعوب المنطقة لتنيي حقبة و  ـ .  3033وبداية عاـ   ـ 3030عاـ  منذ  أواخر

مصر ، ليبيا ، اليمف وما يجري  ، )) تونس التسمطي الذي عانت منو طويلب –الحكـ الشمولي 
والرغبة في التطمع نحو اجراء اصلبح سياسي  (( ،والسوداف ودوؿ أخرى حاليا في سوريا 

نيوض بواقع مجتمعاتيا ، مع الأخذ بنظر الاعتبار تحدي اليوية الوطنية الذي واقتصادي لم
ثارة صراع اليويات تتعرض اليو في مجتمعاتيا وفي ظؿ محاولة اطراؼ دولية واقميمية  لتأجيج وا 

حداث تصدع في بنيتيا         ونسيجيا الاجتماعي .  الاجتماعية الفرعية وا 
السياسية والاجتماعية الناجمة  التناقضات والاختلبفات و * مع مسببات يتحتـ التعامؿمف ىنا 

حقيقية يكتنؼ المشيد السياسي العراقي ، والمضي نحو تدعيـ رؤية  يمف الركود السياسي الذ
فاعمة تضمف حقوؽ الجميع مع الالتزاـ بتحمؿ حجـ  –لممارسة تجربة ديمقراطية سممية 

ية الحاكمة مف جانب ؛ والعمؿ بجدية لمحفاظ عمى المسؤولية الممقاة عمى عاتؽ الطبقة السياس
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السمـ الاجتماعي الذي مف شأنو أف يقوي دعائـ اليوية الوطنية والوحدة الوطنية في العراؽ 
 الجديد ** مف جانب آخر . 

ـ تحت شعار )) وحدة  3031/  9/  39لذا جرى عقد المؤتمر الوطني لمسمـ الاجتماعي في 
العراؽ وازدىاره (( وبمشاركة أغمب القوى السياسية والاجتماعية الصؼ الوطني ضماف لوحدة 

(  33عمى وثيقة الشرؼ الوطني التي تتكوف مف ) والرموز الوطنية في البلبد . وتـ التوقيع 
مبدئا مف أجؿ ايجاد اجواء التعايش السممي وتمتيف أواصر الوحدة الوطنية وتقوية النسيج 

ة والأخوة بيف مكونات الشعب العراقي كافة ، واعتماد مبدأ المجتمعي ومد جسور الثقة والمود
في معالجة المشكلبت مع نبذ حالة القطيعة بيف القوى السياسية في وقت الازمات  الحوار ***

ومواجية العنؼ والطائفية وتجريـ  " الفريؽ الواحد"  الجماعة والخلبفات . وكذلؾ العمؿ بروح
نصوص الدستورية والقانونية ، ومنع استخداـ موارد الدولة في الأنشطة الارىابية والالتزاـ بال

 خارجية واجندات بإراداتاستيداؼ الخصوـ والشركاء السياسييف ومنع ارتياف الارادة العراقية 
      ( 90) .  اقميميا ودوليا

( بندا ، والتي وضعت خطوات عممية عبر  33اما مبادرة السمـ الاجتماعي فيي الأخرى تضـ ) 
نشاء لجنة عميا تتولى الاشراؼ عمى تنفيذ ىذه المبادرة وىي تعد مكممة لوثيقة الشرؼ الوطني ا

( أكد ضرورة الاعتماد عمى ميثاؽ شرؼ لديمومة الوئاـ  33فالبند )  ة ،وما اتفؽ عميو صراح
  (  93) والتفاىـ والتعاوف دعما لمعمؿ المشترؾ في العممية السياسية الديمقراطية الجديدة . 

بنود وثيقة الشرؼ الوطني ومبادرة السمـ الاجتماعي في حيف تتولى الرئاسات الثلبث ميمة تنفيذ 
خلبؿ المرحمة القادمة ، لضماف الوحدة الوطنية في العراؽ ولتحقيؽ أعمى مستوى مف الاستقرار 
السياسي والاجتماعي عمى حد سواء . لاف الاستقرار يولد حالة مف الفاعمية المتماسكة 

رسـ سياسة  ومف ثـالمستمرة في الدولة مف شأنو أف يجري تقويـ شامؿ في أولويات المجتمع و 
 (    93) الحاضر والمستقبؿ في مؤسسات الدولة كافة . 

 :  الخاتمة 
ازدادت التحديات والمخاطر اماـ الوحدة الوطنية وتداعيات ظاىرة الارىاب في العراؽ بعد احتلبلو 

ـ ، لتتسع حجـ المعاناة التي  3001/  4/  9حدة الامريكية وحمفائيا في مف قبؿ الولايات المت
 و يعاني منيا أفراد المجتمع بسبب تراكمات حقبة النظاـ الشمولي سابقا واخطاء المرحمة الراىنة

تي ألحقت ضررا بالسمـ في ظؿ تصارع القوى الدولية والاقميمية مف أجؿ تمرير مشاريعيا ال
 ؽ الجديد . الاجتماعي في العرا
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اما العممية السياسية الديمقراطية فقد أتسمت باتساع اليوة بيف الطبقة السياسية الحاكمة 
عف ىموـ الثاني ، وعدـ القدرة عمى حسـ  ىوالمحكوميف مف أفراد المجتمع بسبب انشغالات الاول

ة والتوافقات الخلبفات والازمات السياسية المتوالية مف جراّء اتباع اسموب المحاصصة الطائفي
لذا أصبحت التجربة الديمقراطية مشوىة ومميئة بالتجاذبات والمناكفات   ؛ سياسية والمساومات ال

 السياسية المشحونة بالشد الطائفي والناتجة مف تنامي الانتماءات الاجتماعية الفرعية الضيقة
الفرعية عمى حساب  ، وظيور صراع اليويات الفرعية واستمرار الاحتماء بيا والمجوء لممكونات

 . اليوية الوطنية الموحدة 
لابتعاده عف الموضوعية العقلبنية في معالجة  مف ىنا أصبح البمد متأزما بأزمات مستمرة
أطراؼ العممية السياسية برأييا وعدـ الانفتاح  بعض المشكلبت وانكفائو عمى نفسو بسبب تمسؾ

مف الفئات العمرية الشبابية التي ترغب في  سيما الاجياؿ الجديدةلا،  عمى بقية الرؤى الأخرى
،  لبح السياسي والاقتصادي الشامؿتحقيؽ تطمعاتيا المستقبمية عبر مطالبيا المستمرة بالإص

وانفتاحيا عمى عالـ مميء  بالمتغيرات والتطورات في ظؿ احداث ثورات الربيع العربي في 
 المنطقة العربية .

ير الفكر الطائفي كونو يفتح الآفاؽ نحو مجالات اوسع في لاف المعرفة العممية تؤدي الى تدم
بيف ليبدو الحوار الحؿ الرئيسي  الاستفادة مف الامكانات المتاحة عبر الثورة المعموماتية ، 

ومف ثـ التعاطي مع التقنيات الاتصالية الحديثة  ( 91) .   المشاركيف في تحمؿ ذات المسؤولية
لمجتمعات تقنيا ومعرفيا (( في ظؿ تأكيد الحفاظ عمى الموروثات في مجاؿ المعمومات )) اندماج ا

، لإنو بفقداف ىذا  ((  ي و الاسلبمي  التاريخية )) العادات ، التقاليد ، الموروث الحضار 
 (   94) التعاطي ستتعرض اليوية الوطنية لتحديات خطيرة عمى صعيد المجتمع . 

غبة في تجاوز التحديات والانطلبؽ مف اليوية توحدت الرؤى والاىداؼ تحققت الر  لذا فاذا
لحفاظ عمى ماءات والولاءات الفرعية الضيقة مف اجؿ االوطنية الجامعة الموحدة والعابرة للبنت

مف  والوئاـ  السمـ الاجتماعي ، بمعنى عقمنة المجتمع واستنبات ظواىر التعايش والتآزر والتآخي
يمقراطي المنشود . وىذا يتطمب العمؿ بآليات تمكف صميمو لموصوؿ الى الاستقرار السياسي الد

السمـ الاجتماعي الدولة والمجتمع مف استئصاؿ ظاىرة الارىاب وتجفيؼ منابعو بغية ديمومة 
 الآتي :  مية السياسية الديمقراطية عبروالعم
نشر الثقافة المدنية لمواجية التطرؼ والتشدد الذي يضرب بنية المجتمع  داخميا  -3

 .  وسطية والاعتداؿ مع الآخر  عمى وفؽ قيـ التسامح والوالتعامؿ 
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تنمية الثقافة السياسية المشاركة التي تستند الى الوعي السياسي بخطورة تحديات  -3
المرحمة الراىنة لمحفاظ عمى السمـ الاجتماعي ومكافحة الارىاب مف أجؿ توطيف 

 الديمقراطية الحديثة النشأة .  
ية والاجتماعية في العممية السياسية الديمقراطية الراىنة استيعاب جميع القوى السياس -1

والمجوء لمحوار في حؿ الازمات مع اعتماد الحموؿ الوسط لتجاوز المحاصصة الطائفية 
 .  والقومية والمذىبية 

تجديد الخطاب السياسي والاعلبمي وحتى الديني لبمورة رؤية حقيقية تقوي مف دعائـ  -4
السمـ المدني ، وابعاد البلبد مف خطر الانزلاؽ في الحرب  فاظ عمىحالوحدة الوطنية لم

الاىمية التي فشمت بسبب تماسؾ ووعي المجتمع والدولة عمى حد سواء  كما حدث في 
 ـ .  3001 – 3009الاعواـ 

مف خلبؿ رصد تمويمو والتضييؽ عمى الحمقات  بأنواعو المختمفة تجفيؼ منابع الارىاب -3
 الارىابية شيئا فشيء . 

شاء مراكز متخصصة في موضوعة مكافحة الارىاب واتباع سياسة عممية ترفد رجاؿ ان -9
 الأمف بالمعمومات التي مف شأنيا تطوير قدرات الاجيزة الأمنية العراقية . 

البدء في عممية تنموية شاممة لمعالجة مشاكؿ المجتمع كافة )) الفقر ، الأمية ،  -2
 (( .  ... المرض ، العجز 

سياسية مف شأنيا أف تجعؿ الانساف عمى المحؾ اماـ قضايا  –ماعية قياـ تنشئة اجت -1
التربية والتعميـ والتعمـ واكتساب المعارؼ الجديدة ، كونيا الحؿ الأمثؿ في تحصيف 
المجتمع والحفاظ عمى تماسكو والموائمة مع الطفرة الشبابية الراىنة التي تحمؿ فكرا 

ى استيعاب الجيؿ الجديد مف الشباب ودمجيـ منفتحا عمى ثقافات الشعوب الأخرى ، بمعن
يجابي لافعّاؿ واالدور الفي مؤسسات الدولة كافة والاستفادة مف طاقاتيـ ، ليكوف ليـ 

        في تنمية المجتمع في المجالات كافة . 
    

 المصادر واليوامش : 
السياسية  " لعراؽ الجديد ، المجمةد . عبير سياـ ميدي : رؤية مقترحة لإعادة تشكيؿ مفيوـ المواطنة في ا –3

 .  303ـ ، ص  3030،  39، العدد /  3، الجامعة المستنصرية ، كمية العموـ السياسية ، السنة /  " والدولية
النظاـ الدولي لـ يوفر الغطاء الفكري المناسب لفرض ىيمنتو الحقيقية بانفراد القطبية الأحادية  * لاسيما وأف

لمتحدة الامريكية ، لتحقيؽ تمؾ الييمنة المطمقة بصفتيا زعيمة العالـ الغربي الرأسمالي ، المتمثمة بالولايات ا
مستغمة طروحات فكرية عديدة منيا صراع أو صداـ الحضارات ؿ " صموئيؿ ىنتنغتوف " ؛ عمى  الرغـ مف 
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د حسيف كاظـ ، الابعاد لممزيد مف التفاصيؿ ينظر : خالد عميوي العوادي ، وحمي ا مف العديد مف الغربييف رفضي
ة الثقافية والحضارية للئرىاب ، المجمة السياسية والدولية ، الجامعة المستنصرية ، كمية العموـ السياسية ، السن

 .  349ص ـ ،  3030،  39، العدد /  / الخامسة
 " مةوسط ، المجره عمى منطقة الشرؽ الا انعاـ عبد الرضا سمطاف ، تصعيد الارىاب في العراؽ وتأثيينظر :  – 3

ـ ،  3030،  39، العدد /  3، الجامعة المستنصرية ، كمية العموـ السياسية ، السنة /  " السياسية والدولية
 .  333ص 
، بغداد  " المستقبؿ العراقي "جمة د . عبد الجبار أحمد عبد الله : آليات تفكيؾ الحرب الأىمية في العراؽ ، م – 1

 . 11ص ـ ،  3009،  د / السابع، السنة / الثانية ، العد
، بيروت  " المستقبؿ العربي جمة "د . خضر عباس عطواف : مستقبؿ ظاىرة العنؼ السياسي في العراؽ ، م –4

   .  43ـ ، ص  3009، آب /  110، العدد /  39، السنة / 
سيما مشروع " جو بايدف " ولا*رغبة العديد مف الدوؿ الاقميمية والدوؿ الكبرى في الدفع نحو الحرب الأىمية ، 

لتقسيـ العراؽ الى ثلبث دويلبت وعمى اساس الانتماءات والمكونات الفرعية التي يتكوف منيا النسيج الاجتماعي 
وتيجير قسري ، استيداؼ خطؼ وقتؿ عمى اليوية  تفجيرات و ، لذا نجد تزايد العمميات الارىابية مف العراقي 

/  3/  33العسكري في  الحسف )) تفجير ضريحي الاماـ اليادي والاماـاردور العبادة ومراقد الأئمة الأطي
ـ مع استمرار ىذه المشاىد حتى يومنا ىذا ولو بشكؿ  3009لاسيما منذ عاـ   ،والرموز الدينية  ـ (( 3009

 جريمة تدمير ضريحي الاماميف اليادي : د . أحمد راسـ نفيس : ينظر متفاصيؿل أقؿ مقارنة عف ما مضى . 
 .  2 – 4ـ ، ص ص  3003، بغداد ، آذار /  13، العدد /  33، السنة /  " النبأ جمة "والحسف العسكري ، م

سعد حميد ابراىيـ : أثر نظاـ أحادي القطبية عمى مقومات الوحدة الوطنية في دوؿ عالـ الجنوب ، المجمة  – 3
 .   303، ص  32، العدد /  3سية ، السنة / السياسية والدولية ، الجامعة المستنصرية ، كمية العموـ السيا

 .  11، ص  خضر عباس عطواف ، مستقبؿ ظاىرة ... ، المصدر السابؽ د .  – 9
 .  43المصدر نفسو ، ص  – 2

ـ عمى اساس المحاصصة الطائفية  3001/  9/  32*جرى توزيع مقاعد مجمس الحكـ الانتقالي العراقي في 
ـ وىو ينص في مادتو  3004/  1/  1قانوف ادارة الدولة لممرحمة الانتقالية في  والعرقية والدينية ، رغـ صدور

( عمى أف النظاـ الاتحادي يقوـ عمى اساس الحقائؽ الجغرافية والتاريخية والفصؿ بيف السمطات وليس عمى  4) 
صصة بأنواعيا والتي اساس الاصؿ أو العرؽ أو الاثنية أو القومية أو المذىبية ، وىذا يدؿ عمى استمرار المحا

 3003ومف ضمنيا الدستور الدائـ لعاـ تخالؼ النصوص القانونية التي شرّعت فيما بعد تأسيس مجمس الحكـ 
ـ . لممزيد مف المعمومات ينظر : باسيؿ يوسؼ بجؾ ، قراءة قانونية لمستقبؿ وحدة شعب العراؽ ، ـ / المستقبؿ 

ينظر  ايضا ، ولممقارنة 11ـ ، ص  3009، كانوف الثاني /  131، العدد /  31العربي ، بيروت ، السنة / 
 .  93كذلؾ ص 

 .  12، ص  المصدر السابؽ ،  مد عبد الله ، آليات تفكيؾ ...د . عبد الجبار أح – 1
 .  11ص   ، ابؽ سالمصدر ال مستقبؿ ... ، ، س عطواف د . خضر عبا – 9

 .  33ـ ، ص  3033، بغداد ،  د . جماؿ ابراىيـ الحيدري : جرائـ الكراىية – 30
 .  31نفسو ، ص المصدر  – 33
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*أف المجتمعات التي تمتاز بالتنوع في تكوينيا وبنيتيا الداخمية تكوف عرضة احيانا لمتشظي في عناصرىا 
 – 3923المكونة ليا ، ولدينا تجارب عديدة حدثت فييا صراعات مف ىذا النوع مثؿ لبناف )) الحرب الاىمية 

بعد منتصؼ  يوغسلبفيا التي تفتت الى دويلبت صغيرةو ، نايجيريا ، السوداف )) جنوبي السوداف (( ، ((  3919
 – Marta Reynal – Queral : Ethnicity.................... ، ينظر الى :  تسعينيات القرف الماضي

political systems – and civil wars . Journal of conflict resolution . Sage 
publications . Vol. 49 – No. 3 . February 3003 . P,3 .                                      
    33 – Lucian . w . Pye : political science and The crisis of Authoritarianism . 
The American political science review . Vol.14 .No.3 .March 3990 . p, 3 .          

 .  Ivslالمكتبة الافتراضية العممية العراقية                    
 .  301بؽ ذكره ، ص اسالمصدر ال... ، تصعيد الارىاب  انعاـ ابراىيـ سمطاف ، – 31

34 – Raphael . f . Perl : International terrorism . Threat policy and response . 
Report for Congress .U.S.A. CRS. August . 3009 . p, 3 .                                 

 مكتبة الكونغرس الأمريكي .            
33 – Ibid , p. 4 .                                                                                         

                                   
منظمة بدأت تتجاوز تأثيراتيا الحدود الاقميمية لمدولة مما أخذت بعدا دوليا وبعض الجرائـ   *فالإرىاب يعد جريمة

أصبحت جرائـ دولية مثؿ الابادة الجماعية والاختفاء القسري و ............. ، ينظر : د . جماؿ ابراىيـ 
 . 39بؽ ذكره ، ص اسالمصدر ال،  .يدري  ، جرائـ الكراىية ..الح
 . The Wall Street Journalاليوية العراقية الوطنية حية وتنمو باستمرار ،  لصميدعي ،سمير ا – 39

U.S.A. 30 . 4 . 3001. P, 1 .                                                                         
                         

 . 349بؽ ذكره ، اسالمصدر ال... ، افية اد الثقخالد عميوي العوادي ، وحميد حسيف كاظـ : الابع – 32
 .  333المصدر نفسو ، ص  – 31
موسوعة المصطمحات السياسية والفمسفية والدولية  ،  دار النيضة  د . ناظـ عبد الواحد جاسور ، – 39

 .  22ـ ، ص  3001،  3العربية ، بيروت ، ط 
و ينظر ما  301كره ، ص بؽ ذاسالمصدر ال... ، ب ا سمطاف ، تصعيد الارىانقلب عف انعاـ عبد الرض – 30

ـ ، ثـ قارف مع ص  3991نصّت عميو الاتفاقية العربية  لمكافحة الارىاب الموقعة في القاىرة عاـ  بعدىا فيما
 مف المصدر نفسو .  331
،  3عدد / ، بغداد ، ال " المستقبؿ ....... والارىاب في العراؽ ، مجمة "د . متعب مناؼ : الارىاب  – 33

 .  24ـ ، ص  3003تشريف الاوؿ / 
 .  31، ص  بؽ اسالمصدر ال.. ، دري ، جرائـ الكراىية .د . جماؿ ابراىيـ الحي – 33
 المصدر نفسو ، الصفحة نفسيا .  – 31
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 3003/  33/  2( الصادر في  31رقـ )  العراقي لممزيد مف المعمومات ينظر : قانوف مكافحة الارىاب – 34
 ـ .
 .  ـ  3003( لسنة  31قـ ) ر  العراقي المصدر نفسو ، قانوف مكافحة الارىاب – 33
 .   11، ص  ب ......... ، المصدر السابؽ د . متعب مناؼ ، الارىا – 39

*لذا جرى طرح مفيوـ عولمة مكافحة الارىاب ، كونو ظاىرة وافدة عمى جميع الدوؿ وعمى الجميع التصدي لو ، 
ومكافحة الارىاب " قراءة في ينظر : د . عامر حسف فياض ، حقيقة سياسة الارىاب  لممزيد مف التفاصيؿ

. اما الغرب  93ـ ، ص  3003، تشريف الاوؿ /  3المسكوت عنو أمريكيا " ، ـ / المستقبؿ ، بغداد ، العدد / 
الجيش  فيو الأخر يعاني مف ظاىرة الارىاب الدولي بسبب وجود منظمات ارىابية وجماعات مسمحة مثؿ

وكذلؾ  المانيا والجيش الاحمر الياباني وحركة " بادر مايف ىوفف " في  في المممكة المتحدة الايرلندي السري
مف القرف الماضي وىجمات  في منتصؼ التسعينياتالشأف فيما يتعمؽ بجرائـ الصرب ضد مسممي البوسنة 

ت ينظر : خالد عميوي العوادي ، وحميد حسف ولممزيد مف المعموما المسمميف  الحركات اليمينية في فرنسا ضد
 وما بعدىا . 333بؽ ذكره ، ص اسالمصدر ال...... , ية كاظـ ، الابعاد الثقاف

،  13، بيروت ، السنة /  " المستقبؿ العربي عضمة الامف الوطني العراقي  ، مجمة "رعد الحمداني : م – 32
 .  333 – 334ـ ص ص  3030، كانوف الثاني /  123العدد / 

 .  331، ص  ... ، المصدر السابؽ ف ، تصعيد انعاـ عبد الرضا سمطا – 31
 . 1 – 3ص ابؽ  ، ص سالمصدر القانوف مكافحة الارىاب في العراؽ ،  – 39

10 – Raphael . f . Perl . International terrorism , op . cit ,  P . 2 .                       
13 – Ibid , p . 1 .                                                                                        

                   
ـ . والتي نصّت عمى  3003( لسنة  31( مف قانوف مكافحة الارىاب في العراؽ رقـ )  4ينظر المادة )  *

ـ وكؿ مف اخفى أي عمؿ ارىابي أو آوى أي عقوبة مرتكب جرائـ الارىاب والمحّرض والمخطط والمموؿ والداع
 شخص ارىابي بيدؼ التستر . 

. لاسيما  349، ص  لابعاد الثقافية ... ، المصدر السابؽ خالد عميوي العوادي ، وحميد حسيف كاظـ ، ا – 13
تحدد وتصؼ المنظمات الارىابية وأغمب ـ  3919وأف الولايات المتحدة الامريكية تصدر تقارير منذ عاـ 

بمدا (( ليذه المنظمات  – 40 –منظمة وحركة وتيار في أكثر مف  – 90 –كثر مف لأ  كانت التصنيفات ))
... ، الرضا سمطاف ، تصعيد الارىاب  ينظر : انعاـ عبد وؿ الشرؽ الاوسط ...مصنّفة عربيا واسلبميا وخاصة د

 .   333 – 330ص ص   ،  السابؽمصدر ال
 .  13، ص  ابؽ سالمصدر ال... ، تقبؿ س عطواف ، مسد . خضر عبا – 11

/  3/  2بتاريخ ـ  3999*وقعت المممكة العربية السعودية عمى المعاىدة الاسلبمية لمكافحة الارىاب لعاـ 
ـ . ثـ قارف مع الاتفاقية العربية لمكافحة  3000/  3/  30ـ ، اما مصر فقد وقعت عمييا بتاريخ  3000

 ـ .  3991ـ الارىاب الموقعة في القاىرة عا
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د . فؤاد عبد المنعـ أحمد : السياسة الشرعية ودورىا في تطوير انظمة العدالة الجنائية الخاصة بمكافحة  – 14
 3009الارىاب ، مركز الدراسات والبحوث ، جامعة نايؼ لمعموـ الأمنية ، الرياض ، المممكة العربية السعودية / 

 .  40 – 19ـ ، ص ص 
 .  331، ص  ابؽ سالمصدر ال... ، سمطاف ، تصعيد  ضاانعاـ عبد الر  – 13

 1( مف اتفاقية الأمـ المتحدة بشأف منع تمويؿ الارىاب الموقعة في نيويورؾ في  4( الفقرة )  1*ينظر المادة ) 
( مف الاتفاقية الأوربية  3، وقد نصّت عمى تعويض ضحايا الارىاب . ثـ قارف مع المادة ) ـ  3999/  33/ 

ـ ، د . اسكندر غطاس ،  3911/  33/  34حايا الجرائـ العنيفة الموقعة في ستراسبورغ  بتاريخ لتعويض ض
 . www. Fighting terrorismمكافحة الارىاب في ضوء المعايير الدولية لحماية حقوؽ الانساف ، 

askander . com. 3031 .   30،  ص . 
 .  3، ص  السابؽ  المصدر....... ، د . اسكندر غطاس ، مكافحة الارىاب  – 19
 19( مف ميثاؽ الأمـ المتحدة والتي تدخؿ ضمف اطار الفصؿ السابع ) المواد مف  33المادة )  ينظر : – 12

(  ، اذ ينص عمى الاعماؿ المتخذة في حالات تيديد السمـ والأمف الدولييف أو الاخلبؿ بو مف جرّاء  33والى 
 339/  43....... ، ثـ قارف مع قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ  ....... واستخداـ القوة وقوع العدواف

...... ، د . فؤاد ....ـ والذي يتضمف التعاوف الدولي لمنع الارىاب ومكافحتو بفاعمية وبشكؿ موحد  3912لعاـ 
 .  43، ص  ... ، المصدر السابؽ عبد المنعـ أحمد ، السياسة الشرعية ودورىا 

قسـ الخدمات العالمية بالأمـ المتحدة ، ادارة شؤوف الاعلبـ ،  ، ـ 3030مـ المتحدة لعاـ وثائؽ الأ – 11
www. UNDocuments .3030 . P, 3 .   وينظر لممؤتمر الدولي لمكافحة الارىاب الذي عقد في ،

 .  3، المصدر نفسو ، ص  ـ وتـ اصدار اعلبف خاص بمكافحة الارىاب الدولي  3003الرياض عاـ 
 .  43- 40، ص ص  ابؽ سالمصدر ال... ، اسة الشرعية د . فؤاد عبد المنعـ أحمد ، السي – 19
 

ـ والتي اقرت في عيد عصبة الأمـ ،  3912*ينظر الى اتفاقية جينيؼ لمنع ومعاقبة الاعماؿ الارىابية لعاـ 
ماؿ  الارىاب في واشنطف عاـ ـ  واتفاقية منع ومعاقبة اع 3922وكذلؾ الاتفاقية الاوربية لقمع الارىاب لعاـ 

 ـ .  3923
 .  4، ص  ابؽسالمصدر ال... ، اس ، مكافحة الارىاب  د . اسكندر غط – 40
 .  3المصدر نفسو ، ص  – 43
 .  9 – 3المصدر نفسو ، ص ص  – 43
العموـ  ء المؤسسات والفوضى العارمة ، مجمة "ة السياسية العراقية بيف بنايئد . منى جلبؿ عواد : الب – 41

تموز /  –، كانوف الأوؿ  43، العدد /  33، جامعة بغداد ، كمية العموـ السياسية ، السنة /  " السياسية
 .  113ـ ، ص  3030

"  محمد خضير سمطاف : الديمقراطية العراقية صورة أولية لصنع الذات وتحققيا عمى الارض ، مجمة  – 44
ـ ،  3009 –، آذار  34، العدد /  3الديمقراطية ، بغداد ، السنة / ، منظمة الاسلبـ و  " الاسلبـ والديمقراطية

 .  93ص 
 .  394ـ ، ص  3990د . صادؽ الأسود : عمـ الاجتماع السياسي أسسو وابعاده ، بغداد ،  – 43
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 .  933المصدر نفسو ، ص  – 49
ا المصالحة سياسية في قضايد . عبد السلبـ البغدادي : السمـ الوطني )) المدني (( دراسة اجتماعية  – 42

، بغداد ،  -عالـ الحكمة  –اـ والتآزر الوطني ، سمسمة اصدارات بيت الحكمة العراقي والتسامح والصفح والوئ
 .  11ـ ، ص  3033

*قارف مع قرارات مجمس الأمف الدولي التي أكدت الحفاظ عمى السلبمة الاقميمية لمعراؽ سيما القرار ذو الرقـ )) 
( مف الديباجة عمى سيادة العراؽ وسلبمتو الاقميمية ؛  1ـ ، اذ نصّ في فقرتو )  3001اـ (( لع 3411

( العاممة  3ـ ايضا والفقرة )  3001(( عاـ  3300( مف ديباجة القرار رقـ ))  1والشيء نفسو في الفقرة ) 
وأكد فيو عمى ـ  3004ـ (( لعا 3349( مف القرار ))  4(( مف العاـ نفسو ، والفقرة )  3333مف القرار )) 

مصدر ال....... ، ة لمستقبؿ : باسيؿ يوسؼ بجؾ ، قراءة قانوني حماية وحدة وسلبمة البلبد ........ ينظر
ـ . ثـ قارف مع  3003(( مف الدستور العراقي لعاـ  3. وكذلؾ الاطلبع عمى المادة ))  19ص   ، ابؽ سال

ـ الذي صدر بعنواف صوف الأمف  3999/  33/  30في  33 / 33قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ 
/  33/  4في  32/  31قرار الجمعية العامة رقـ  في الدولي ومنع تفكؾ الدوؿ عف طريؽ العنؼ ، وكذلؾ

 .  300 ، ص ، المصدر السابؽ  باسيؿ يوسؼ بجؾ والرابعة مف الديباجة ..... ـ في فقرتو الاولى  3991
 

 .  301، ص  ... ، المصدر السابؽ ميدي ، رؤية مقترحة د . عبير سياـ  – 41
 .  303باسيؿ يوسؼ بجؾ ، قراءة قانونية ........... ، المصدر السابؽ ذكره ، ص  – 49
 .  94المصدر نفسو ، ص  – 30
 .  301المصدر نفسو ، ص  – 33
التاريخية والأسس الثقافية  د . عبد الوىاب حميد رشيد : التحوؿ الديمقراطي في العراؽ ، المواريث – 33
 .  333 – 341ـ ، ص ص  3009، بيروت ،  3، ط  حددات الخارجية ، مركز دراسات الوحدة العربيةوالم
العموـ  الاصوؿ والحموؿ ، مجمة "د . عمي عباس مراد : اشكالية اليوية الوطنية في العراؽ .....  – 31

تموز /  –، كانوف الاوؿ  43، العدد /  33سية ، السنة / ، جامعة بغداد ، كمية العموـ السيا " السياسية
 .  329ـ ، ص  3030

 .  43، ص  ابؽ سالمصدر الد . عبد الجبار أحمد عبد الله ، آليات تفكيؾ ... ،  – 34
 المصدر نفسو ، الصفحة نفسيا .  – 33

39 – G . A . Jacobson and H . Lipman , Political science , college outline series 
, Barnes & noble , Inc , New york , U . S . A . 3990 , P . 43 and PP . 90 – 93 .  

           
32 – Lucian . w . Pye : Political science and the ……… , op .cit . P, 34 .           

             
 31 – Philip Carl Salzman : The Iron law of politics . Politics and the life 
sciences, Vol. 31 , No . 3 , September 3004 , P . 33 ,                                     
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 . Ivslالمكتبة الافتراضية العممية العراقية ،   
 .  39، ص  ابؽ سالمصدر ال... ، سمـ الوطني د . عبد السلبـ البغدادي ، ال – 39

وعوامؿ متصّدع في النسيج الاجتماعي ىو التمسؾ بالانتماءات الاجتماعية الفرعية المسببة ل عوامؿال*ومف 
أخرى تتعمؽ بالانغلبؽ عمى الذات وتدني مستوى الوعي المعرفي ، والرغبة في السيطرة وربما الميوؿ نحو 

جة المشاكؿ وربما عدـ الحسـ ، اضافة الى انعداـ التسمط ، والعصبية القبمية والمزاجية في التعاطي مع معال
تحمؿ المسؤولية وعدـ الاكتراث ......... مقارنة بحجـ المخاطر والتحديات التي تواجو المجتمع والدولة عمى حد 

 سواء . 
ذا اف اليوية الوطنية تتشكؿ مف مركّب يشمؿ الجوانب الاجتماعية والتاريخية والحضارية ............. ، وا **

جانب منيا لمخطر فسيحدث شيئا ما ، لاف الوجو الآخر مف اليوية الوطنية ىو الانتماء والشعور ما تعرّض أي 
بو )) الولاء لموطف (( ؛ والذي يبدأ منذ الصغر وىذا الانتماء والشعور ىو الذي يحدد طبيعة الافعاؿ 

 .................. لممزيد مف التفاصيؿ ينظر : 
Marta Reynal – Querl : Ethnicity , political systems …….. , op . cit . P , 9 .        

         
اف تجد حلب *** فكمما وجدنا حوارا مفتوحا يتسع الجميع ويتجاوز الخلبفات ، كمما استطاعت الاطراؼ السياسية 

 موضوعيا يصب في مصمحة الدولة والعممية السياسية  ............. ينظر : 
Eric Row : Modern politics , An introduction to behavior and institutions , 
London , 3999 , P . 3 .                                                                               

                                                      
ـ واتفقوا  3031/  9/  31، اجتماع لمرئاسات الثلبث في ني لمسمـ الاجتماعي لذا فقد سبؽ عقد المؤتمر الوط

عمى توقيع ميثاؽ الشرؼ الوطني ومبادرة السمـ الاجتماعي ؛ بالاستناد الى مبادرة نائب رئيس الجميورية " 
و تمكنو مف خضير الخزاعي " وكذلؾ الاستجابة لدعوة السيد " عمار الحكيـ " رئيس المجمس الاعمى الاسلبمي 
، لتجمس في جمع الاطراؼ المشاركة في العممية السياسية بعد قطيعة طويمة عمى مستوى المقاءات المباشرة 

 لمسمـ الاجتماعي اعلبه .  اسابيع مف عقد المؤتمر الوطني مائدة مستديرة قبؿ عدة
/  9/  33، بتاريخ  3934، العدد /  " ، بغداد الصباح " المؤتمر الوطني لمسمـ الاجتماعي ، جريدة – 90

 .  3 – 4ـ ، ص ص  3031
 المصدر نفسو ، الصفحات نفسيا . – 93
 93 – Roger Lagunoff : Dynamic stability and reform of political institution , U . 

S . A , November – 3001 , PP . 1 – 4 . Then compare with : Russel . J . Leng , 
and Patrick Regan : Social and political effects on the outcome of mediation in 

militarized interstate disputes , U . S . A . 3033 , P ,1 . 
                                                              

 .  49، ص  ابؽ سالمصدر ال.... ، قبؿ د . خضر عباس عطواف ، مست – 91
 .  333، ص  ابؽ سالمصدر ال.... ، ىيـ ، أثر نظاـ أحادي القطبية سعد حميد ابرا – 94
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New Iraq's state and The equation of preserving social peace 

and fighting ( eradicating ) terrorism – Analytical theoretical 

vision -  
Dr. Assistant professor. Ahmed Adnan Kadhim. 

Abstract 
This article has been tackled specific subject of how to preserve Iraq's social 

peace ? And how to fight terrorism , in order to maintaining national unity in this 

country , especially after 3002 when Iraq has witnessed dramatic changing 

events in political , social , and economic sides accompanied with it the 

conversion towards democracy .                   

Therefore , much challenges have confronted Iraq's state during new democratic 

political process , some of it has been concerning with establishing institutions of state 

to be more stronger than the other in the past , to be very an effective by its procedures 

of fighting terrorism and preserving national unity and eradicating all threats which are 

being damaged effects in the structure of society and the state at once .              

Finally , the article has been shown some of conclusions concerning with take care of 

scope huge dramatic events which inflicted effects on Arab countries (( after spring 

events )) and the desire of Arab peoples to make political , social and economic reforms 

……… in order to accomplishing a new social development in all sides of the life and 

to be more flourishing future . Thus , we are needing social peace and unified state 

………. To make new reality in Iraq by succeeding democratic process  …… during 

defying all challenges and dangers .                                                         
           


