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 احكام اسقاط العضوية النيابية 

 عن عضو مجمس النواب العراقي 
 
 م.م. غصون عمي عبد الزهرة                                        

 كمية القانون -جامعة الكفيل                                          
 :الممخص 

)) احكاـ اسقاط العضوية النيابية عف عضو مجمس النواب   الموسوـ بحثنا جاء لقد
والاجراءات   اسقاط العضوية النيابية ، عمييا يترتب التي الحالات العراقي (( لدراسة

 التي تتبع في الاسقاط والنتائج المترتبة عميو وىي شغور المقعد النيابي والاساليب
 يمثؿ النائب كوف الموضوع ذاى بأىمية مؿء المقعد الشاغر ايماناً  في المعتمدة
 ارادة فييا تنجمي التي الاختصاصات والصلاحيات مف العديد ويمارس بأكممو الشعب
والقانوني , التنظيـ الدستوري بياف عمى الدراسة ىذه انصبت لذا ، وطموحاتيـ ناخبيو

 لماورد وفقا الشاغرة النيابية المقاعد مؿء في والاسموب المعتمد ، لاسقاط العضوية
 مجمس اعضاء استبداؿ ، وقانوف ٕ٘ٓٓلعاـ  العراؽ دستور مف ٜٗ  المادة في

 لعاـ ٜ رقـ النواب اعضاء مجمس انتخابات وقانوف المعدؿ ٕٙٓٓ لعاـ ٙ رقـ النواب
 اف الدراسة خلاؿ مف واتضح ، ٕٙٓٓ لعاـ النواب لمجمس الداخمي والنظاـ ، ٕٕٓٓ
 الموضوع .  ليذا المنظمة النصوص شابت التي الثغرات والعيوب مف العديد ىنالؾ

 :الكممات المفتاحية
) اسقاط العضوية ، عضو مجمس النواب ، الاقالة ، الفصؿ في صحة العضوية ، 

 الانتخاب اسموب،  نظاـ القائمة المفتوحة،  المقعد حالات خموشغور المقعد النيابي ، 
 (  الفرعي
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" Provisions to drop the parliamentary membership 

 of a member of the Iraqi Council of Representatives" 
Lect. Ghosoun Ali Abdul-Zahr      Al-Kafeel University / 

College of Law 
 
Abstract: 
Our research, tagged ((Provisions for abolition of parliamentary 
membership for a member of the Iraqi Council of 
Representatives)) came to study the cases that result in the 
abolition of parliamentary membership, the procedures that are 
followed in the abolition and the consequences thereof, which are 
the vacancy of the parliamentary seat and the methods adopted to 
fill the vacant seat in the belief in the importance of this issue as 
the representative It represents the entire people and exercises 
many powers and authorities in which the will and aspirations of 
its voters are manifested, so this study focused on the statement 
of the constitutional and legal organization to drop membership, 
and the method adopted for filling the vacant parliamentary seats 
in accordance with Article    of the Constitution of Iraq of     , 
and the law on replacing members of the Parliament 
Representatives No.   of     , the amended House of 
Representatives Elections Law No.   of     , and the House of 
Representatives bylaw for     , and it became clear through the 
study that there are many loopholes and defects that marred the 

texts regulating this subject. 
Keywords : (cancellation of membership, member of the 
House of Representatives, dismissal, adjudication of 
membership validity, vacancy of the parliamentary seat, 
cases of seat vacancy, open list system, by-election method). 
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 :المقدمة

احكاـ اسقاط العضوية النيابية عف اعضاء مجمس النواب في الدستور  يعد موضوع
 يتعمؽ بالمركز كونو الدستوري ؛ القانوف في اليامة الموضوعات العراقي مف

 فإف مع ذلؾ ، دستورية ، واتساقًا آثار مف ترتبو وما النيابية ، لمعضوية الدستوري
 في المختصة الجية تحديد عمى تحرص ما عادة الدساتير والقوانيف المنظمة لمبرلماف

عف أعضاء مجمس النواب ، والاجراءات التي تتبع في الاسقاط  اسقاط العضوية
والاثار المترتبة عمى اسقاط العضوية النيابية الا وىي شغور المقعد النيابي ، ومدى 

 العديد ىنالؾ،  (ٔ)ح مرة اخرى لعضوية المجمسجواز السماح لمعضو المقاؿ بالترشي
عمى  الحفاظ مردىا النيابي المجمس في العضوية انتياء الى تؤدي التي الحالات مف

 عمى سمباً  تنعكس قد التي الانشطة عف اعضائو وابعاد المجمس ىذا استقلالية
 .النيابي  دورىـ ممارسة
 العضوية ، إسقاط النواب فيمجمس  سمطة عف التساؤؿ خلاؿ مف البحث إشكالية

 مجمس منح حيث اف الدستور البرلمانية ، شغور العضوية أسباب أحد يعد والذي
النواب سمطة اصدار القرار بأسقاط العضوية وعبر عنيا بالفصؿ في صحة العضوية 
النيابية ، ومدى نجاعة المشرع العراقي في معالجة خمو مقعد عضو مجمس النواب ، 

ؼ عمى اوجو الخمؿ والقصور التي شابت النصوص القانونية التي فضلًا عف الوقو 
وضعيا المشرع العراقي والتي تناولت تنظيـ شروط العضوية في مجمس النواب 
العراقي وكيفية انتيائيا واسموب ممئ المقاعد الشاغرة والتي ورد النص عمييا في 

عضاء مجمس النواب ، وقانوف استبداؿ ا ٕ٘ٓٓدستور جميورية العراؽ النافذ لعاـ 
لعاـ  ٜالمعدؿ ، وقانوف انتخابات مجمس النواب العراقي رقـ  ٕٙٓٓلعاـ  ٙرقـ 

 النافذ . ٕٕٓٓ
 عمى استقراء وتحميؿ النصوص يقوـ في بحثنا منيجاً  نتبع سوؼ منهجية البحث

البحث وذلؾ مف خلاؿ دراسة النصوص  بموضوع المتعمقة الدستورية والقانونية
والتشريعية التي تناولت الموضوع ، وتحميميا وبياف اىـ العيوب والثغرات الدستورية 
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التي شابت تمؾ النصوص ، واقتراح الحموؿ السميمة لمعالجتيا بمايحقؽ الانسجاـ مع 
 النصوص الدستورية وبمايحقؽ ارادة الناخب وطموحاتو.

يو عمى : اقتضت طبيعة البحث في ىذا الموضوع تقسيـ الدراسة ف البحثهيكمية 
 مبحثيف وورد تفصيميا عمى النحو الاتي :

المبحث الاوؿ : وقد حمؿ عنواف ماىية العضوية البرلمانية وإسقاطيا وتـ تقسيـ 
البرلمانية ،  العضوية إسقاط الدراسة فيو عمى مطمبيف : تناولنا في الاوؿ منيا مفيوـ

 ابييا مف اوضاع .فيما تناولنا في الثاني تمييز اسقاط العضوية النيابية عما ش
المبحث الثاني : وحمؿ عنواف حالات اسقاط العضوية النيابية واجراءاتيا والاثر 
المترتب عمييا وقسمت الدراسة فيو عمى مطمبيف: تناولنا في الاوؿ منيما حالات 
اسقاط العضوية النيابية الشاغرة ، فيما خصص الثاني لدراسة اجراءات اسقاط 

 ر المترتب عمييا .                    العضوية النيابية والاث
 وانييت الدراسة بخاتمة تضمنت مجموعة مف النتائج والتوصيات .

 المبحث الأول
 ماهية العضوية البرلمانية وإسقاطها

سنتناوؿ في ىذا المبحث ماىية اسقاط العضوية النيابية وذلؾ مف خلاؿ التطرؽ اولا 
الى مفيوـ العضوية النيابية ومفيوـ اسقاطيا وذلؾ في المطمب الاوؿ ، اما المطمب 

 الثاني فسيخصص لتمييز اسقاط العضوية النيابية عما شابييا مف اوضاع .        
 الأول المطمب

 البرلمانية العضوية إسقاط مفهوم
لبياف مفيوـ اسقاط العضوية النيابية لابد لنا بداية مف التطرؽ الي بياف المقصود 
بالعضوية النيابية لذلؾ سنحاوؿ في ىذا المطمب التطرؽ الى مفيوـ العضوية النيابية 
ومفيوـ اسقاط العضوية النيابية وذلؾ في فرعيف حيث سنخصص الفرع الاوؿ لبياف 

وية النيابية بينما نخصص الفرع الثاني لبياف مفيوـ اسقاط العضوية مفيوـ العض
 النيابية .
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 الفرع الاول 
 مفهوم العضوية النيابية 

، بضـ العيف أو العضو بكسرىا، وىي الجزء التاـ مف  : العضو تعني العضوية لغة
طفيـ تراحميـ وتعاتوادىـ و ، "مثؿ المؤمنيف في  مجموعة الجسد كاليد والأذف والأنؼ

كمثؿ الجسد الواحد إذا اشتكى منو عضو تداعى لو سائر الجسد بالسير والحمى" ، 
في جمعية أو غيرىا ، وىو  العامؿىو الفرد مف الجماعة، عضو في حزب ، والعضو 

العضو المشترؾ الذي لو جميع حقوؽ العضوية وعميو كافة واجباتيا والجمع 
 .  (ٕ))أعضاء( 

ضوية ، فإننا لا نجد في الدساتير المقارنة ما يشير الى تحديد أما المفيوـ القانوني لمع
عف ىذا المبدأ ، فيو لـ يتطرؽ  ٕ٘ٓٓىذا المدلوؿ ، ولـ يشذ الدستور العراقي لعاـ 

 .  (ٖ)الى تحديد مفيوـ العضوية البرلمانية مف الناحية القانونية 
ومف خلاؿ بحثنا في الأساس القانوني لمعضوية النيابية وفي ضوء الدستور العراقي 

يمكننا القوؿ بأف مصدر العضوية لمجمس النواب تتمثؿ في الإرادة  ٕ٘ٓٓلعاـ 
العامة لمشعب ، والمتمثمة في جموع الناخبيف الذيف يحؽ ليـ مباشرة حؽ الاقتراع 

 وقانوف الدستور يستمزميا الشروط التيلصالح مرشح ما وممف تتوافر فيو  العاـ
تكتمؿ ويتمتع المرشح المنتخب في المجمس  العضوية ، وىذه (ٗ)النافذ  الانتخاب

بجميع حقوقو النيابية باستثناء المادية منيا ابتداء مف تاريخ مصادقة المحكمة 
ي بذلؾ الاتحادية العميا عمى النتائج النيائية للانتخابات السنةة ويصدر مرسوـ جميور 

 . ( ٘)، ويباشر ميامو بعد اداء اليميف الدستورية 
نتائج  المصادقة عمى تاريخ مف يتحدد لمعضو القانوني المركز وبالتالي فإف

 مف تستمد واجبات والتزامات مف العضوية ىذه توجبو لما نظراً  السنةة ، الانتخابات
 .المختمفة والقوانيف الدستورية النصوص

اما عمى صعيد الكتاب فمقد عرؼ البعض العضوية النيابية " صفة يكتبيا المرشح 
بعد أف توافرت فيو مجموعة مف الشروط التي نصت عمييا القوانيف المنظمة لمعممية 
الانتخابية بدءاً مف الدستور وقانوف الانتخابات والانظمة الصادرة مف الجية المسؤولة 

صوات اللازمة لمفوز بالمقعد البرلماني والحصوؿ عف الانتخابات وحصولو عمى الأ
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عمى ىذه الصفة وفقاً لمنظاـ الانتخابي ، أما مباشرة مف خلاؿ صناديؽ الاقتراع أو 
بطريقة غير مباشرة كعضو بديؿ عمى وفؽ قانوف استبداؿ الأعضاء ولأي سبب كاف 

(ٙ ). 
المجالس البرلمانية  البعض بأنيا " وظيفة عامة سياسية برلمانية لأعضاء ياكما عرف

ويكتسبونيا بواسطة نظاـ انتخابي محدد بأسس دستورية وقانوف انتخابي بإذ يرتبطوف 
بنظاـ العيدة البرلمانية وطبيعتيا السنةة والوطنية والممزمة والسيدة، ويتحمموف مياميا 

 وواجباتيا البرلمانية "  .
البرلمانية الوطنية التي يمتحؽ ويضطمع بيا  العامةوعرفت ايضاً بأنيا "ىي الوظيفة 

ممثمو الشعب والأمة لممارسة مظاىر السيادة والسمطة السنةة في مجاؿ العمؿ 
البرلماني التشريعي والرقابي بإسـ الأمة والدولة ولحسابيا وذلؾ خلاؿ فترة زمنية 

غير محددة ومتجددة وىي عيدة وطنية عامة مستقمة سيادية غير مشروطة ونيائية 
 . (ٚ)قابمة لمتنازؿ أو التخمي عنيا " 

 الفرع الثاني
 مفهوم اسقاط العضوية النيابية

الإسقاط لغة: تعني السقطة: الوقعو الشديدة. سقط يسقط سقوطاً، فيو ساقط وسقوط: 
وقع، وكذلؾ الأنثى: قاؿ: مف كؿ بمياء سقوط البرقع بيضاء، لـ تحفظ ولـ تضيع 

 . (ٛ)ة ولـ يضيعيا والداه يعني أنيا لـ تحفظ مف الريب
اما اصطلاحا تعرؼ إقالة النائب بأنيا " الحكـ الذي ينزع المجمس النيابي بو مف أحد 

كما وتعرؼ بأنيا ما يوقع عمى عضو البرلماف نتيجة ،  ( ٜ) اعضائو وكالتو النيابية " 
وية التي إخلالو بالواجبات المنوطة بو أو لفقده الثقة أو الاعتبار أو أحد شروط العض

تنص عمييا الدساتير ، او أنيا تمتع العضو النيابي مسبقاً بالعضوية البرلمانية بما 
يتوافؽ مع القانوف مع نشوء سبب طارئ عمى العضوية يحدده المشرع مسبقاً يترتب 

 . (ٓٔ)عميو إسقاط ىذه العضوية 
يتضح لنا مما تقدـ بأننا نكوف اماـ حالة اقالة النائب )إسقاط العضوية( عندما يفقد  

العضو المنتخب او المعيف أحد شروط العضوية ، وىذا الفقداف بطبيعة الحاؿ يأتي 
بعد عممية انتخاب أو تعييف العضو في البرلماف ، لأف الشروط التي تطمبيا المشرع 
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انتياء ، معنى ذلؾ انو يجب توافرىا في العضو مف الدستوري تعد شروط ابتداء و 
بداية ترشيحو أو تعيينو مع لزوـ بقائيا متوافرة ولصيقة بالعضو طيمة فترة العضوية ، 
ويترتب عمى اسقاط العضوية خمو مقعد النائب في البرلماف ، وتعد إقالة النائب 

 ضمانة مقررة لصالح الوظيفة النيابية .
الة النائب )اسقاط العضوية( فأف اثره يقتصر فقط عمى المستقبؿ اف القرار الصادر باق

، وذلؾ لأنو يستند الى سبب طارئ حدث بعد اكتساب العضوية النيابية بصورة 
صحيحة ، وبذلؾ فإف القرار الصادر في ىذا الشأف لا يرتد الى وقت انتخاب عضو 

 بالاقالة . البرلماف أو تعيينو ، وإنما ينتج أثره مف وقت صدور القرار
 المطمب الثاني 

 تمييز اسقاط العضوية النيابية عما شابهها من اوضاع 
تتعدد الحالات التي يتـ بمقتضاىا انتياء العضوية النيابية في مجمس النواب العراقي 

وسنقوـ في ىذا المطمب عمى بياف أوجو الاختلاؼ ما بيف مفيوـ إسقاط العضوية 
 ة العضوية والاستقالة وذلؾ في فرعيف .النيابية و مفيومي الفصؿ في صح

 الفرع الاول
 تمييز اسقاط العضوية النيابية عن الفصل في صحة العضوية

يقصد بالفصؿ في صحة العضوية " فحص الوضع القانوني لعضو البرلماف منذ 
تقديمو لطمب الترشيح إلى إعلاف نتيجة الانتخاب النيائية ، وىذا يقتضي التأكُّد مف 
توافر شروط الترشيح في العضو مف ناحية ، وأف عممية الانتخاب تـ إجراؤىا بطريقة 

ف دوف أية شوائب أو ضغوط مف ناحية ثانية ، سميمة لمتعبير عف إرادة ىيئة الناخبي
وأخيراً ، أف تكوف نتيجة الانتخابات التي تـ إعلانيا معبِّرةً عف الحقيقة ومطابقة 

 . (ٔٔ)لمقانوف " 
فإذا تأكَّدت سلامة ىذه الأمور الثلاثة ، فإف عضوية النائب في البرلماف تكوف حينئذٍ 

ممية الفحص وجود عيبٍ أو نقصٍ ، فإفَّ صحيحة ، أما إذا تبيَّف العكس ، وأثبتت ع
العضوية تكوف حينئذٍ باطمة ، فقد يكوف العضو فاقداً لأحد الشروط القانونية لمترشيح 
التي سبؽ لنا عرضيا ، أو أف عممية الانتخاب شابتيا شائبة مف الشوائب ، كذلؾ فقد 

 .  (ٕٔ)انوف تكوف النتيجة التي أُعْمِنت مخالفةً لمحقيقة أو غيرَ مطابقةٍ لمق
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فعند التأكد مف وجود عيب أو أكثر مف ىذه العيوب ، فإف القرار يصدر بإبطاؿ 
عضوية النائب ، ويتضح مف ذلؾ أفَّ إبطاؿ العضوية يتعمؽ بالمرحمة السابقة عمى 
انتخاب العضو ، أما إذا فقد النائب أحد شروط العضوية بعد إعلاف انتخابو " كما 

سية أو شرط تمتعو بممارسة حؽ الانتخاب " ، فإفَّ الجزاء في حالة فقدانو لشرط الجن
 يكوف بإسقاط عضويتو النيابية . 

فإقالة النائب تأتي في مرحمة لاحقة عمى صحة الانتخاب ، وتكوف في حالة فقداف 
النائب لأحد شروط العضوية المنصوص عمييا في الدساتير أو القوانيف المنظمة 

النائب عادةً شروط تتعمؽ ) بالجنسية والسف ، والأىمية  لعمؿ البرلماف ، إذ يشترط في
العقمية والأدبية ( بالإضافة إلى شروط أخرى مختمفة تنص عمييا الدساتير والقوانيف ، 
وتعد ىذه الشروط ىي شروط يجب توافرىا في النائب طيمة مدة عضويتو في البرلماف 

ذه الشروط يعد فاقداً لعضويتو فيي شروط ابتداء وإنياء ، وإذا ما فقد النائب أحد ى
في البرلماف فالعضوية لا تسقط عف النائب إلا إذا فقد أحد شروط العضوية 
المنصوص عمييا في الدستور أو في قوانيف الانتخاب ، أي أف الإسقاط أجراء لاحؽ 

 . ( ٖٔ) عمى التمتع بالعضوية عمى نحو صحيح 
بالانتخاب ابتداءً مثؿ الشروط التي أما إبطاؿ العضوية فإنو يتعمؽ بالأمور الخاصة 

يستمزـ القانوف توافرىا في المرشح عند الانتخاب ، وايضاً إجراءات الانتخابات التي 
تمت إلى إعلاف نتيجة الانتخابات ، واذا ثبت وجود عيب أو نقص في العممية 

روط الانتخابية فإف العضوية تكوف باطمة ، مثاؿ ذلؾ اف المرشح كاف فاقداً لأحد الش
القانونية لمترشيح ، أو أف عممية الانتخاب شابيا تزوير وخاصة اثناء فرز الأصوات 

ويترتب عمى ذلؾ اف القرار الصادر ببطلاف العضوية يكوف كاشفاً لمبطلاف لا ،  (ٗٔ)
 .منشئاً لو ، إذ يرتد أثره ويسري الى الماضي 

المجالس النيابية ، فأف ونظراً لأىمية الفصؿ في صحة العضوية لسلامة وتشكيؿ 
ذلؾ يتطمب منا معرفة الجيات التي تتولى ىذه الميمة ، وبالرجوع الى النظـ 
الدستورية المختمفة نجد انيا قد اختمفت في تحديد الجية التي تتولى ىذه الميمة ، 

 . (٘ٔ)فيي قد انقسمت الى اتجاىيف
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صحة العضوية  : تمنح بعض الانظمة السياسية ميمة الفصؿ في الاتجاه الأول
 . (ٙٔ) البرلمانية لممجالس النيابية ذاتيا

بيذا الاتجاه إذ نص عمى اف " يبت  (ٚٔ) ٕ٘ٓٓواخذ الدستور العراقي الصادر عاـ 
مجمس النواب في صحة عضوية اعضائو ، خلاؿ ثلاثيف يوماً مف تاريخ تسجيؿ 

فقط الحؽ الاعتراض ، بأغمبية ثمثي اعضائو ، واعطى المشرع الدستوري لممتضرر 
بالطعف بالقرار الصادر مف مجمس النواب اماـ المحكمة الاتحادية العميا خلاؿ مدة 

، ويمكف القوؿ ىنا اف المشرع قد عمؿ حسنا ( ٛٔ)ثلاثيف يوماً مف تاريخ صدوره " 
عندما اجاز الطعف اماـ المحكمة الاتحادية العميا وبذلؾ سيكوف لمقضاء القوؿ الفصؿ 

 يائية لصحة العضوية .في قرار النتيجة الن
: فيعيد إلى القضاء بميمة النظر والبت النيائي في النزاعات  اما الاتجاه الثاني

 ذا الاتجاهوالطعوف الخاصة بانتخاب أعضاء البرلماف أو بصحة عضويتيـ واخذ بي
 . (ٜٔ) ٕٜ٘ٔالدستور الاردني الصادر عاـ 

 الفرع الثاني 
 ستقالة تمييز اسقاط العضوية النيابية عن الا

تنتيي العضوية في البرلماف في حالة استقالة النائب ، فالنائب المنتخب لو حؽ 
الاستقالة مف منصبو عمى اعتبار أف العمؿ في البرلماف مبني عمى المشاركة الحرة ، 

في العالـ اعضائيا حؽ  وليس واجب مدني إلزامي، وتمنح أغمبية البرلمانات
 .الاستقالة

ويقصد بالاستقالة  " الإعلاف عف إرادة العضو في إنياء عضويتو في البرلماف  
واعضائو مف أعبائيا قبؿ نياية المدة الزمنية المحددة ليا ، ويترتب عمى ذلؾ خمو 

، كما وتعرؼ بأنيا " إعلاف الشخص عف إرادتو  ( ٕٓ) مقعد النائب في البرلماف " 
، وتعرؼ الاستقالة ايضاً "  ( ٕٔ) ة نيائية " الحرة والصريحة في تركو الوظيفة وبصف

 . (ٕٕ)بأنيا قرار إداري ينيي خدمة الموظؼ بناءً عمى طمبو ورغبتو " 
فإذا كاف القانوف يمنح الموظؼ حؽ الاستقالة مف وظيفتو فمف باب أولى أف يمنح 

ؿ لكف السؤاؿ الذي يتبادر إلى الذىف بيذا الصدد ىو ى، ىذا الحؽ أيضاً إلى النائب 
 يشترط في استقالة النائب أف تكوف مكتوبة أـ يكفي فييا أف تكوف شفاىية ؟
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يرى البعض ، أنو لابد وجود قيود ترافؽ تقديـ الاستقالة كتقديميا خطياً إلى رئيس 
، ويرى اخروف انو لابد مف بياف الاسباب التي تدفع  ( ٖٕ) المجمس وبنص صريح 

ب اف تكوف الاستقالة مسببة ، لاف استقالة عضو البرلماف للاستقالة ، معنى ذلؾ وجو 
عضو البرلماف لاتعد امراً عادياً يمكف غض النظر عنو الا في بعض الحالات التي 

وما عداىا يجب اف تكوف الاسباب الدافعة  تتعمؽ بالناحية الصحية لمعضو ،
للاستقالة واضحة ومحددة واف يتـ عرضيا عمى الناخبيف ليتسنى ليـ معرفة اسباب 

 . (ٕٗ)دوافع استقالة ممثميـ و 
وتأخذ أغمب الدوؿ بالاستقالة الصريحة المكتوبة والتي تقدـ خطياً إلى رئيس البرلماف 

 نتائج الانتخابات تعد غير مقبولة عمى، كما أف الاستقالة المقدمة قبؿ المصادقة 
 ، وتستمر عضوية النائب في البرلماف إلى اف يتـ قبوؿ استقالتو مف ( ٕ٘) شكلًا 

 . ( ٕٙ) المجمس وبالأغمبية التي تحددىا الدساتير والنظـ الداخمية لممجالس النيابية 
ومف الدوؿ التي اعطت لمنائب الحؽ في الاستقالة مف عضوية البرلماف العراؽ ، اذ 
اعطى المشرع الدستوري لمنائب الحؽ في الاستقالة مف عضوية مجمس النواب إذ 

سف قانوف يعالج حالات استبداؿ اعضائو عند نص عمى اف " يقوـ مجمس النواب ب
، ونص قانوف استبداؿ أعضاء مجمس النواب رقـ  (ٕٚ)الاستقالة او الاقالة او الوفاة " 

المعدؿ عمى حؽ النائب في تقديـ استقالتو مف مجمس النواب ،  ٕٙٓٓ( لسنة ٙ)
يشترط  وأورد الاستقالة ضمف الحالات التي تؤدي إلى إنياء العضوية في المجمس و 

في صحة الاستقالة الموافقة عمييا بالأغمبية المطمقة لعدد أعضاء مجمس النواب عمى 
 . (ٕٛ) أف لا تقؿ فترة عضوية النائب المستقيؿ عف سنة واحدة

النافذ الى حؽ النائب  ٕٛٔٓ( لسنة ٖٔواشار قانوف مجمس النواب وتشكيلاتو رقـ ) 
في تقديـ الاستقالة واعتبرىا سبباً لانتياء العضوية النيابية إذ نص عمى اف " تنتيي 

، اما النظاـ ( ٜٕ)النيابة في المجمس في الاحواؿ الآتية ....... ثانياً : الاستقالة " 
ب فمـ يبيف الاحكاـ التفصيمية الخاصة باستقالة احد اعضاء الداخمي لمجمس النوا

، وذلؾ مف حيث بياف اسباب تقديـ النائب لاستقالتو ، والجية  (ٖٓ)مجمس النواب 
التي تقدـ الييا وكذلؾ مف حيث الموعد الذي يجب فيو عرض الاستقالة عمى المجمس 

لحكمية بنصو عمى اف " يعد لمناقشتيا وابداء الرأي فييا ، اشار فقط الى الاستقالة ا
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عضو المجمس الذي يصبح عضواً في مجمس الرئاسة او في مجمس الوزراء مستقيلًا 
، وىذا يشكؿ نقص  (ٖٔ)مف عضوية المجمس ولا يتمتع بامتيازات العضوية  " 

تشريعي يمكف اف يؤدي إلى الإرباؾ في التعامؿ مع طمب الاستقالة أو التأخر في 
 اصدار القرار بشأنو .

ولذلؾ نقترح ادراج النص الاتي بالنظاـ الداخمي مجمس النواب ويكوف النص كالاتي  
"  أولًا : لكؿ نائب الحؽ في الاستقالة مف مجمس النواب ، ويكوف ذلؾ بطمب كتابي 
يقدمو النائب الى رئيس مجمس النواب ، دوف اف تكوف مقيد بأي شرط ، ثانياً : عمى 

ة عمى المجمس في اوؿ جمسة تالية ليقرر قبوليا او الرئيس اف يعرض طمب الاستقال
رفضيا ، ثالثاً : يتخذ المجمس قراره بشأف طمب الاستقالة في الجمسة التالية لجمسة 
عرض الطمب ، وبعد الاستماع لمقدـ الطمب ، لممجمس قبوؿ الاستقالة بأغمبية عدد 

المجمس بقبوؿ  اعضائو ، رابعاً : لمنائب الرجوع عف استقالتو قبؿ صدور قرار
 الاستقالة " .

 
 المبحث الثاني

 حالات اسقاط العضوية النيابية واجراءاتها والاثر المترتب عميها
بما اف السمطة التشريعية تعتمد في وجودىا وأدائيا لمياميا عمى عناصرىا البشرية  

ائو "اعضاء البرلماف" ، لذلؾ فإف فاعمية أداء البرلماف يتوقؼ عمى فاعمية وأداء اعض
وىذا يتصؿ مباشرة باستقلاؿ الاعضاء وضمانات ىذا الاستقلاؿ ، ومدى قدرة العضو 
عمى أداء ميامو بحياديو وموضوعية وحرية تامة ، بالإضافة إلى كوف ىذا الاستقلاؿ 
ضرورة يفرضيا الواقع لما يخضع لو عضو البرلماف مف تأثيرات أي كاف مصدرىا ، 

توري لأعضاء مجمس النواب باعتبارىـ يشغموف إحدى لذلؾ ونظراً لأىمية المركز الدس
المؤسسات الدستورية اليامة في الدولة ، لذا فقد حرصت الدساتير المعاصرة ، ومنيا 

عمى بياف أىـ الأسباب التي تؤدي الى إسقاط العضوية  ٕ٘ٓٓالدستور العراقي لسنة 
ب إسقاط العضوية النيابية ، وبذلؾ سنحاوؿ في ىذا المبحث إلقاء الضوء عمى أسبا

النيابية واجراءتيا والاثر المترتب عمييا وذلؾ في مطمبيف حيث سنخصص المطمب 
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الاوؿ لبياف حالات اسقاط العضوية النيابية وسنتناوؿ في المطمب الثاني اجراءات 
 .اسقاط العضوية والاثر المترتب عمييا

 
 المطمب الاول

 حالات اسقاط العضوية النيابية
لـ يتطرؽ الى مسالة اسقاط العضوية وانما  ٕ٘ٓٓاف المشرع العراقي في دستور 

تتطرؽ الى مسالة الفصؿ في صحة العضوية ، اذ نص عمى اف " يقوـ مجمس 
، بالرجوع الى  (ٕٖ)خامسا : بسف قانوف يعالج حالات استبداؿ اعضائو ..." : النواب 

لسنة  ٜٗالمعدؿ بالقانوف  ٕٙٓٓلسنة  ٙقانوف استبداؿ اعضاء مجمس النواب رقـ 
، نجد انو نص عمى حالات انتياء العضوية في مجمس النواب ، إذ نص  ٕٚٓٓ

. فقداف أحد ٕعمى اف " تنتيي العضوية في مجمس النواب لاحد الاسباب الاتية ... 
. صدور حكـ قضائي بات ٘ي الدستور ...شروط العضوية المنصوص عمييا ف

أو الإخلاؿ الجسيـ بقواعد السموؾ النيابي ، والتي يندرج ضمنيا "  (ٖٖ)بحقو... " 
تحقير المجمس أو الاعتداء عمى الرئيس أو أحد نائبيو أو أحد النواب " ، مبرراً لإقالة 

 . (ٖٗ)النائب وإنياء عضويتو النيابية 
اسقاط العضوية النيابية في العراؽ الى ثلاث حالات ،  ارجاع حالات نامما تقدـ يمكن

بإقالة النائب في حالة فقدانو الشروط الواجب توافرىا في  الحالة الاولىإذ تتمثؿ 
كجزاء تأديبي يفرض عميو فيما لو أخؿ النائب  الحالة الثانيةالدستور والقانوف ، اما 

ئب لتجاوز غياباتو بدوف عذر بواجباتو الوظيفية والتي يندرج ضمنيا " اقالة النا
كذلؾ مشروع لأكثر مف ثمث جمسات المجمس مف مجموع الفصؿ التشريعي الواحد ، و 

ارتكاب في  الحالة الثالثة ، وتتمثؿ ( ٖ٘) الاخلاؿ الجسيـ بقواعد السموؾ النيابي " 
النائب جنحة او جناية وصدور حكـ بات بذلؾ ، تكوف الإقالة ىنا كجزاء جنائي يتخذ 

 . ( ٖٙ) النائب الذي يكوف سبب لإنياء عضويتو في البرلماف عف طريؽ الإقالة  بحؽ
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 الفرع الاول
 وقانون الانتخابات الدستور في عميها المنصوص العضوية شروط أحد قفدان

قد يحدث أثناء فترة العضوية أف يفقد العضو أحد الشروط التي يجب توافرىا في 
أنو كاف فاقداً ليا قبؿ الترشح ولكف لـ يتـ العمـ المرشح لعضوية المجمس ، أو يتبيف 

 بيا إلا بعد أف أصبح عضواً وفات ميعاد الطعف في سلامة عضويتو ، اذ يشترط
 وىذه الانتخاب ، يوـ المرشح في تتوافر أف ينبغي شروطًا النواب مجمس في لمعضوية
يستمر توافر ىذه  أف ويجب الانتخاب ، وقانوف الدستور عمييا نصّ  التي ىي الشروط
 ىذه مف أيًا العضو فقد فإذا الانتخاب ، بعد أي المجمس استمرار حاؿ الشروط
 بسبب تثبت أف بعد العضوية زواؿ يعني ، وىذا (ٖٚ)العضوية  إسقاط تعيف الشروط
 بعد بعضيا أو العضو في توافرىا القانوف استمزـ التي القانونية الشروط غياب

 ىو وإنما تأديبية ، عقوبة لايعد الحالة ىذه في العضوية انتياء إف إذ الانتخاب ،
 حددىا شروطًا ليا يرشح فيمف تستمزـ النيابية فالعضوية الانتياء ، بذلؾ إعلاف مجرد

 .(ٖٛ) والقانوف الدستور
 شروطًا ىناؾ فإف لانتخابو ، معينة شروطًا يستوفي أف يجب البرلماف عضو وبما أف

 ، كما افٜٖ)  )كشرط العمر عادًة ذلؾ بعد انتفاؤىا لايتصور البداية في ماتوافرت إذا
لو  افيم العراقية الجنسية فقداف كحالةبعد توافرىا  تفقد أف يمكف أخرى شروطًا ىناؾ

 . (ٓٗ) العامة والوظيفة العضوية النيابية بيف الجمع وحالة، عف النائب  تـ أسقاطيا
 

 الفرع الثاني
 النيابيةالاخلال بواجبات العضوية 

يترتب عمى الاخلاؿ بواجبات العضوية اف توقع بعض دساتير الدوؿ أو الانظمة 
ا عقوبة فقداف العضوية في البرلماف ، بحؽ العضو الذي أخؿ ھالداخمية لبرلمانات

بواجباتو والتزاماتو البرلمانية ، ومف الدوؿ التي نصت عمى ىذا الجزاء العراؽ ، اذ 
اقالة احد اعضائو وذلؾ في حالة تجاوز غياباتو بدوف  يممؾ مجمس النواب الحؽ في

عذر مشروع لأكثر مف ثمث جمسات المجمس مف مجموع الفصؿ التشريعي الواحد ، 
 وفي حالة الاخلاؿ الجسيـ بقواعد السموؾ النيابي لممجمس .
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لـ  ٕٙٓٓوالنظاـ الداخمي لمجمس النواب لسنة  ٕ٘ٓٓأف دستور العراؽ النافذ لسنة 
أي نص يتضمف إقالة العضو بسبب الغياب ، وجاء ىذا النص في قانوف يتضمنا 

( لسنة ٜٗالمعدؿ بالقانوف رقـ ) ٕٙٓٓ( لسنة ٙاستبداؿ أعضاء مجمس النواب رقـ )
ليعطي مجمس النواب الحؽ في الإقالة والتي ىي أخطر مايواجو البرلماني في  ٕٚٓٓ

مجمس النواب لأحد الأسباب حياتو النيابية إذ نص عمى أف " تنتيي العضوية في 
اقالة العضو لتجاوز غياباتو بدوف عذر مشروع لأكثر مف ثمث  -ٚالآتية : ..... 

، كما ونص عميو قانوف  ( ٔٗ) جمسات المجمس مف مجموع الفصؿ التشريعي الواحد " 
 .  ( ٕٗ) النافذ  ٕٛٔٓ( لسنة ٖٔمجمس النواب وتشكيلاتو رقـ )

ـ بحضور اجتماعات المجمس وتعود أىمية الانتظاـ وبذلؾ يجب عمى النائب اف يمتز 
بحضور الجمسات في أف حضور الأعضاء أمر ضروري لصحة انعقاد جمسات 
البرلماف ولجانو ، إذ يشترط لصحة انعقاد جمسات مجمس النواب حضور الأغمبية 
المطمقة لعدد أعضائو ، وتتخذ قراراتو بالأغمبية البسيطة لعدد الأعضاء الحاضريف ، 

ا لـ ينص الدستور عمى غير ذلؾ ، وعند تساوي الأصوات يرجح الجانب الذي م
، كما أف عدـ الحضور والتغيب مف شأنو أف يعطؿ  ( ٖٗ)  صوت معو الرئيس

المجمس عف القياـ بأعمالو وتصبح معظـ القضايا التي تحتاج إلى متابعة وتصديؽ 
معطمة بسبب عدـ الحضور ، كما أف إقالة النائب لا يثار مف تمقاء نفسو ، وإنما بناءً 

زاـ في قانوف ، وورد النص صراحة عمى ىذا الالت ( ٗٗ) عمى طمب واقتراح مقدـ 
اذ نص عمى النائب التزاـ حضور  ٕٛٔٓ( لسنة ٖٔمجمس النواب وتشكيلاتو رقـ )

جمسات المجمس ولجانو ، وعدـ التغيب عنيا الا بعذر مشػروع يقدره الرئيس فيما 
يخص جمسات المجمس ورئيس المجنة فيما يخص اجتماعاتيا ويستقطع مف راتب 

دىا المجمس بناءً عػمى اقتراح مف الرئيس النائب في حاؿ غيابو نسبة معينة يحد
وفي حاؿ تكرار غياب النائب مف دوف عػػػذر مشػػػػػروع خمس مرات متتالية  . ونائبيو

او عشر مرات غير متتالية خلاؿ الفصؿ التشريعي يوجو الرئيس لو تنبييا خطياً 
النواب  ، كما واشار النظاـ الداخمي لمجمس (٘ٗ) يدعوه فيو الى الالتزاـ بالحضور

حضور   أولًا: :عمى انو "يمتزـ عضو المجمس بما يأتي  ٕٙٓٓالصادر عاـ 
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اجتماعات المجمس ولجانوِ التي ىو عضو فييا ولا يجوز التغيب إلا بعذر مشروع 
 ،  (ٙٗ)يقدره الرئيس أو رئيس المجنة المختصة " 

 يانةيمثؿ خ مشروع عذر دوف النواب مجمس جمسات في الحضور عدـ كما اف تكرار
مقبولة ، وفي كؿ الاحواؿ  لأسباب يكف لـ ما انتخابو ، قبؿ لمشعب قطعو الذي لمعيد

لـ نسمع اف احد اعضاء مجمس النواب العراقي قد تمت اقالتو بسبب غياباتو او تخمفو 
 عف حضور اجتماعات المجمس او احدى لجانو .

إقالة النائب عند الإخلاؿ الجسيـ بقواعد السموؾ كذلؾ الحؽ في ولمجمس النواب 
النيابي ، والتي يندرج ضمنيا " تحقير المجمس أو الاعتداء عمى الرئيس أو أحد نائبيو 

 . ( ٚٗ) أو أحد النواب " ، مبرراً لإقالة النائب وإنياء عضويتو النيابية 
 

 الفرع الثالث
 او جنحة  بجناية العضو بحق بات قضائي حكم صدور

تنتيي العضوية النيابية في مجمس النواب كذلؾ بصدور حكـ قضائي بات بجناية او 
 (ٛٗ)جنحة تكوف عقوبتيا سالبة لمحرية لمدة تستغرؽ المتبقي مف مدة الدورة الانتخابية 

النواب  مجمس عضو بحؽ الصادر القضائي الحكـ اكتساب حالة في أنو ، وىذا يعني
، اذ اف  (ٜٗ)النائب الذي تمت ادانتو  عضوية انتياء إلى يؤدي فأف ذلؾ البتات درجة

النائب تـ انتخابو مف قبؿ الشعب ليمارس السمطة نيابة عنو ، وممارسة السمطة مف 
 يخؿّ  وعندما الانتخابات ، وقانوف الدستور اوردىا شروط توافر تتطمب جانب النائب

 يسقطيا اف قبؿ عضويتو إسقاط عمى يعمؿ إنما ىذه الشروط بأحد عممو نتيجة
 مكتسب قضائي قرار وصدر إجراميًا عملًا  العضو ما ارتكب اذ وبذلؾ الآخروف ،

 عضويتو ، إسقاط المجمس الذي ينتمي اليو النائب عمى أصبح واجباً  البتات درجة
 الناحية مف يستتبعيا إنما العقوبات قانوف لأحكاـ وفقًا ارتكاب الجرائـ يكوف وعادة

 بيذه لمتمتع مؤىؿ غير أصبح لأنو المحكوـ عف السياسية إسقاط الحقوؽ السياسية
 الانتخاب والترشيح . حقي لاسيما الحقوؽ ،

 بجنحة العضو بحؽ بات قضائي صدر حكـ اذا الحؿ ولنا ىنا اف نتساءؿ ماىو
 قانوف عميو لما نص وفقاً  الجنحة اف والمعروؼ سنة مف لاكثر بحبسو يقضي
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 باحدى عمييا الجريمة المعاقب ىي المعدؿ ٜٜٙٔ لسنة ٔٔٔ رقـ العراقي العقوبات
خمس  الى اشير ثلاثة مف اكثر البسيط او الشديد الحبس -ا " التالية العقوبتيف

/خامساً( مف قانوف مجمس ٕٔالمادة ) تعديؿ ، ويقترح  " (ٓ٘)الغرامة –   سنوات
 قضائي حكـ صدور " كالآتي ليكوف النافذ ٕٛٔٓلسنة  ٖٔالنواب وتشكيلاتو رقـ 

 " . اشير ثلاثة عف فييا الحبس مدة تزيد جريمة العضو لارتكابو بحؽ بات
 

 المطمب الثاني
 اجراءات اسقاط العضوية النيابية والاثر المترتب عميها

تذىب الدساتير عادة الى احاطة القرار الصادر بأسقاط العضوية النيابية ببعض 
التحقؽ اولا مف مدى توافر الاسباب الاجراءات الميمة التي مف شأنيا العمؿ عمى 

الجدية لاسقاط العضوية وبما يضمف عدـ التعسؼ في اتخاذ ىذا القرار ، كما ويترتب 
عمى القرار الصادر باسقاط العضوية النيابية مف قبؿ مجمس النواب اثار ميمة تتمثؿ 

 بشغور المقعد النيابي ، ومؿء المقعد الشاغر .
 

 الفرع الاول
 العضوية النيابية اجراءات اسقاط

نص صريح يشير فيو الى مسالة اسقاط  اي ٕ٘ٓٓ لسنة الدستور العراقي يتضمف لـ
، واكتفى بالنص  (ٔ٘)العضوية وانما تتطرؽ الى مسالة الفصؿ في صحة العضوية 

عمى اف يقوـ مجمس النواب بسف قانوف يعالج حالات استبداؿ اعضائو عند الاستقالة 
النواب  مجمس الدستور اي حماية لعضو ، وبذلؾ لـ يتضمف (ٕ٘)او الاقالة او الوفاة 

 والتشريعية التنفيذية السمطة مف قبؿ إتباعيا الواجب فيما يتعمؽ بالإجراءات وخاصة ،
العضوية ، وبالرجوع الى قانوف استبداؿ اعضاء مجمس النواب  إسقاط أحكاـ لتطبيؽ

، نجد انو نص عمى حالات  ٕٚٓٓلسنة  ٜٗالمعدؿ بالقانوف  ٕٙٓٓلسنة  ٙرقـ 
 . (ٖ٘)انتياء العضوية في مجمس النواب 

 تحديداً دقيقاً  العضوية إسقاط أسباب تحديد عمى حرص المشرع قد أف وبذلؾ نجد 
 تطاؿ قد التي الكيدية مف الاتيامات خوفاً  كانت جية لأية التقديرية السمطة عف بعيداً 



 31/ العدد  مجلة كلية الشيخ الطوسي الجامعة
 

- 937 - 

النواب ، وغالباً أف إقالة النائب عادة لا تثار مف تمقاء نفسيا ، وإنما  مجمس أعضاء
( لعاـ ٖٔبناءً عمى طمب واقتراح مقدـ ، الا أف قانوف مجمس النواب وتشكيلاتو رقـ )

مب الاقالة ولـ يشر كذلؾ الى الأغمبية لـ يشير إلى الجية التي تقدـ ط ٕٛٔٓ
المطموبة لإقالة النائب ، كذلؾ الحاؿ بالنسبة الى قانوف استبداؿ اعضاء مجمس 

، والنظاـ الداخمي  ٕٚٓٓلعاـ  ٜٗالمعدؿ بالقانوف  ٕٙٓٓلعاـ  ٙالنواب رقـ 
، اما مدونة السموؾ النيابي لاعضاء مجمس  ٕٙٓٓلمجمس النواب الصادر عاـ 

أشارت الى تشكيؿ لجنة نيابية مؤقتة تضـ في عضويتيا ممثميف عف الكتؿ النواب ف
النيابية مف ذوي الاختصاصات القانونية وممف يتمتعوف بالخبرات السياسية والعمؿ 
النيابي لفترة طويمة ، ومف كبار السف ، تتولى النظر والتحقؽ مف صحة المخالفات 

اجب النيابي المنسوبة لمسادة النواب لقواعد السموؾ النيابي ومقتضيات الصفة والو 
، وسماع  التحقيؽ تحريرياً مع النائب المعني والشيود ولمجنة في سبيؿ اداء مياميا

وتدويف اقواؿ النائب المعني والشيود ، وليا الاطلاع عمى جميع المستندات والبيانات 
المعني اذا ، ولمجنة اجراء التحقيؽ بغياب النائب  التي ترى ضرورة الاطلاع عمييا

امتنع عف الحضور بالرغـ مف تبميغو ، ويجب اف لا تقؿ المدة بيف تبميغ النائب 
المعني والميعاد المحدد لانعقاد المجنة عف ثلاثة اياـ ، عمى المجنة الاستماع لأقواؿ 

، واذا تخمؼ النائب عف الحضور ، اعادت المجنة  النائب واف تحقؽ في اوجو دفاعو
عد السابقة ، فاذا تخمؼ بعد ذلؾ دوف عذر مقبوؿ تستمر المجنة في تبميغو طبقا لمقوا

مباشرة اعماليا ، وتحرر المجنة محضرا تثبت فيو ما اتخذتو مف اجراءات وما سمعتو 
مف اقواؿ مع توصياتيا المسببة ، اما بعدـ مساءلة النائب وغمؽ التحقيؽ ، او بفرض 

 المنع مف الكلاـ لػ)خمسة جمسات( متتالية،  الموـ احدى العقوبات التالية " التنبيو ،
، اسقاط  والحرماف مف الاشتراؾ في أي مف اعماؿ المجمس لمدة لا تزيد عمى شير

العضوية ، وذلؾ عند ثبوت الانتياؾ الجسيـ لقواعد السموؾ النيابي او مقتضيات 
لتناسب ويجب عمى المجنة اف تراعي المجنة مبدأ ا  الصفة النيابية او الواجب النيابي

بيف مستوى العقوبة التي توصى بيا ، وحجـ المخالفة المنسوبة لمنائب المعني ، 
ويشترط لأسقاط العضوية موافقة ثمثي اعضاء المجمس وبمراعاة الاجراءات 
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 المنصوص عمييا في ىذه اللائحة ويجوز لممجمس اف يقرر جعؿ التصويت سرياً 

(٘ٗ). 
يابي لاعضاء مجمس النواب اشارت الى مما تقدـ يتضح لنا اف مدونة السموؾ الن

وجود لجنة مؤقتة تتولى التحقيؽ مع النائب عند وجود مخالفة لقواعد السموؾ النيابي 
ومقتضيات الصفة والواجب النيابي المنسوبة لمسادة النواب ، وليذه المجنة اف ترفع 

حقيؽ مع الى رئاسة مجمس النواب محضراً تبيف فيو الاجراءات التي اتخذتيا في الت
النائب وتوصياتيا اما بعدـ مساءلة النائب او بفرض عقوبة تصؿ الى حد اسقاط 
العضوية ، كما وبينت الاغمبية المطموبة لمقرار الصادر مف مجمس النواب بأسقاط 
العضوية عف احد النواب وىي اغمبية الثمثيف عند ثبوت الانتياؾ الجسيـ لقواعد 

 . ة النيابية او الواجب النيابيالسموؾ النيابي او مقتضيات الصف
ولمجنة المشكمة مف تمقاء نفسيا او لدى تمقييا اخباراً يفيد بوجود خرؽ لقاعدة او اكثر 
مف ىذه القواعد السموؾ النيابي مف قبؿ أحد الاعضاء بالاستفسار وتقصي الحقائؽ 

 . (٘٘)بعد اعلاـ ىياة الرئاسة 
 الفرع الثاني 

 الاثار المترتبة عمى اسقاط العضوية النيابية 
سنتناوؿ في ىذا الفرع النتائج المترتبة عمى صدور قرار اسقاط العضوية النيابية عف 

عضو مجمس النوب العراقي ومدى جواز اعادة ترشيحو للانتخابات النيابية وذلؾ 
 عمى النحو الاتي .

القرار بأسقاط العضوية النيابية يترتب عمى صدور اولًا : شغور المقعد النيابي : 
شغور المقعد النيابي ، وتتفاوت النظـ الدستورية مف حيث الاسموب المعتمد في مؿء 
المقاعد الشاغرة في المجالس النيابية وذلؾ بحسب نظاميا السياسي والظروؼ التي 
واكبت وضع التشريعات التي نظمت مثؿ تمؾ الحالات ، فمنيا مف اعتمد اسموب 

اب الفرعي )التكميمي( ، ومنيا مف اختط طريقا مختمفا فاخذ باسموب الاستبداؿ الانتخ
 . (ٙ٘))الاحلاؿ( في مؿء المقاعد الشاغرة في تمؾ المجالس 

 ((ٚ٘الشاغر  المقعد لمؿء الاستبداؿ اسموب ٕ٘ٓٓواعتمد المشرع العراقي في دستور 
 الرجوع دوف الشاغر المقعد لشغؿ آخر مرشح اختيار ، وبموجب ىذا الاسموب يتـ
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 ذات مف آخر مرشح احلاؿ يتـ وانما طريؽ الانتخاب عف البديؿ لاختيار الشعب الى
 . (ٛ٘) فييا النيابي المقعد شغر التي القائمة

استبداؿ الاعضاء ،  حالات يعالج قانوف اصدار العادي المشرع و احاؿ الدستور الى
المعدؿ بالقانوف رقـ  ٕٙٓٓ لعاـ العراقي النواب مجمس اعضاء استبداؿ و جاء قانوف

والذي اشار الى انو اذا شغر احد مقاعد مجمس النواب فيتـ استبدالو  ٕٚٓٓلعاـ  ٜٗ
 بمرشح مف نفس القائمة التي شغر المقعد المخصص ليا في مجمس النواب دوف

، اذ نص عمى انو " اذا شغر احد مقاعد مجمس  القائمة في الوارد الترتيب مراعاة
حد الاسباب المذكورة في المادة الاولى ، فيتـ استبدالو بمرشح مف نفس النواب لا

القائمة التي شغر المقعد المخصص ليا في مجمس النواب وحسب الترتيب التالي 
اذا كاف المقعد الشاغر ضمف المقاعد التعويضية التي حددىا القانوف الانتخابي  -ٔ:

لمعني عمى اف يكوف المرشح مف فيعوض مف القائمة التعويضية لمكياف السياسي ا
بيف الذيف سبؽ لممفوضية اف صادقت عمى ترشيحيـ لخوض الانتخابات بغض 

اذا كاف المقعد الشاغر ضمف مقاعد المحافظة التي  -ٕالنظر عف المحافظة ، 
حددىا القانوف الانتخابي ، فيعوض مف الكتمة التي ينتمي الييا العضو المشموؿ 

لمحافظة وفي حالة استنفاذ اسماء المرشحيف في محافظة ما بالاستبداؿ ضمف قائمة ا
فعمى الكياف المعني تقديـ اسـ مرشح آخر عمى اف يكوف مف بيف مف رشحيـ الكياف 
ضمف القائمة الانتخابية في محافظة اخرى ومف الذيف سبؽ لممفوضية اف صادقت 

ف يحؿ محميا اذا كاف المقعد الشاغر يخص امرأة فلا يشترط ا -ٖعمى ترشيحيـ ، 
اذا كاف  -ٗامرأة الا اذا كاف ذلؾ مؤثراً عمى الحد الأدنى لتمثيؿ النساء بالمجمس ، 

المقعد الشاغر يخص كياناً سياسياً مكوناً مف شخص واحد ، فيخصص المقعد الى 
مرشح اخر مف كياف سياسي آخر حصؿ عمى الحد الادنى مف عدد الاصوات المقرر 

 . (ٜ٘)الحصوؿ عمييا عمى المقعد 
وبحسب النص المتقدـ يكوف لرئيس الكتمة اختيار اي مرشح لشغؿ المقعد النيابي  

ووفؽ ما ينسجـ مع مصالحو واىدافو الامر الذي قد يثير اشكالية لاسيما عند اختيار 
مرشح تقؿ عدد الاصوات التي حصؿ عمييا عف عدد اصوات المرشح الذي حصؿ 

 .  (ٓٙ) عمى اعمى الاصوات بعد العضو المستبدؿ
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النافذ والذي  ٕٕٓٓ( لعاـ ٜقانوف انتخابات مجمس النواب العراقي رقـ ) وفي ظؿ
نص عمى انو " اذا شغر اي مقعد في مجمس النواب يحؿ محمو المرشح الحائز عمى 

  "(ٔٙ) .    اعمى الاصوات في الدائرة الانتخابية
ونرى انو كاف الاجدر بالمشرع العراقي تعديؿ نصوص قانوف استبداؿ اعضاء مجمس 
النواب ولاسيما نص المادة الثانية منو منعا لما يحدث مف تناقض وتضارب مع قانوف 

، سيما واف قانوف الاستبداؿ سرى في  ٕٕٓٓلعاـ  ٜانتخابات مجمس النواب رقـ 
ف لرئيس القائمة صلاحية الاستبداؿ في حيف وقت كاف الانتخاب بالقائمة المغمقة وكا

اف قانوف الانتخابات اخذ باسموب القائمة المفتوحة واعتمد اسموب الاسبقية في 
 الترتيب بحسب عدد الاصوات التي حصؿ عمييا كؿ مرشح .

 ممئ المقاعد في الانتخاب اسموب اعتماد يتـ اف نقترح عمى المشرع العراقيلذلؾ 
اذا شغر  ( : للاتي وفقا /خامساً( مف الدستورٜٗاغة المادة )صي تعاد واف الشاغرة

عمى مجمس النواب انتخاب عضو جديد  كاف ، سبب اي مقعد في مجمس النواب لاي
 مدة وتكوف المكاف بخمو المجمس ، خلاؿ مدةٍ لا تتجاوز ستيف يوماً مف تاريخ ابلاغ

 ". سمفو لمدة مكممة الجديد العضو
 ثانياً : اعادة الترشيح لمعضو المقال 

بعد اف انتيينا مف بياف اجراءات اقالة عضو مجمس النواب لنا ىنا نتساءؿ ىؿ يحؽ 
 لمنائب الذي تتـ إقالتو إعادة الترشيح مرة أخرى لعضوية البرلماف ؟

يذىب البعض في معرض الإجابة عف ىذا التساؤؿ إلى القوؿ أف أجاز إعادة الترشيح 
قطت عنو العضوية سواء كانت بسبب فقده الاعتبار أو بسبب إخلالًا لو عمف أس

بواجباتو وخلاؿ ذات الفصؿ التشريعي الذي صدر فيو قرار الإقالة ، يجعؿ مف القرار 
 . ( ٕٙ) لغوا ومجرد مف أي معنى ومنعدماً مف كونو جزاء يفرض عمى النائب 

لمجمس النيابي تعتبر جزاءً بينما يرى اخروف أف إسقاط العضوية عف أحد أعضاء ا
تأديبياً ، بمعنى أنيا عقوبة يتـ توقيعيا عمى العضو ، وىي بمثابة فصؿ مف المجمس 
النيابي ، و أف حرمانو مف إعادة الترشيح لمعضوية النيابية بعد اقالتو )اسقاط 
العضوية( تعتبر عقوبة أيضاً ، وبذلؾ سوؼ تفرض عمى العضو عقوبتاف عف فعؿ 

: الفصؿ مف عضوية المجمس النيابي ، والحرماف مف حؽ الترشيح في واحد وىما 
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ذات الفصؿ التشريعي ، وىذا امر غير جائز قانوناً ، إذ لا يوجد لمفعؿ الواحد 
 . (ٖٙ)عقوبتاف في آف واحد 

ونرى مف جانبنا اف اقالة النائب مف قبؿ البرلماف لا يمنع مف امكانية اعادة الترشيح 
الة ما اذا كانت اقالتو بسبب أخلالو بواجباتو النيابية ، كعدـ للانتخاب وذلؾ في ح

حضوره جمسات البرلماف ،  مف دوف عذر مشروع وبدوف إذف رئيس المجمس ، او اف 
تتـ اقالتو بسبب تغير الصفة التي انتخب عمى اساسيا ، او تغيير انتمائو الحزبي ، 

دانو لمثقة والاعتبار او بسبب اما الحالات الاخرى والتي يقاؿ بيا النائب بسبب فق
ارتكابو فعؿ شائف لا يتفؽ واعتباره ممثؿ لمشعب وحالة ارتكاب النائب جريمة مخمة 
بالشرؼ ، ففي ىذه الحالات يمكف اف يمنع النائب مف حقو في الترشح لمعضوية 

 النيابية . 
 Conclusion:  الخاتمة

التي نأمؿ اف يأخذ بيا توصيات النتائج و ال جممة مف ىبعد بحثنا توصمنا الفي ختاـ 
 الآتي : وذلؾ عمى النحوالمشرع العراقي 

 اولًا: النتائج:
نكوف اماـ حالة اقالة النائب )إسقاط العضوية( وذلؾ عندما يفقد العضو  -ٔ

المنتخب او المعيف أحد شروط العضوية ، وىذا الفقداف بطبيعة الحاؿ يأتي بعد 
اف القرار الصادر باقالة النائب كما لماف ، عممية انتخاب أو تعييف العضو في البر 

اثره فقط عمى المستقبؿ ، وذلؾ لأنو يستند الى سبب طارئ  يقتصر)اسقاط العضوية( 
حدث بعد اكتساب العضوية النيابية بصورة صحيحة ، وبذلؾ فإف القرار الصادر في 

نتج أثره مف ىذا الشأف لا يرتد الى وقت انتخاب عضو البرلماف أو تعيينو ، وإنما ي
 وقت صدور القرار بالاقالة .

لـ يتطرؽ الى مسالة اسقاط العضوية  ٕ٘ٓٓاف المشرع العراقي في دستور  -ٕ
وانما تتطرؽ الى مسالة الفصؿ في صحة العضوية ، اذ نص عمى اف " يقوـ مجمس 

  النواب  :خامسا : بسف قانوف يعالج حالات استبداؿ اعضائو ..."
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والتي عالجت حالة خمو  (ٜٗ)لدستورية لممادة اتضح لنا ضعؼ الصياغة ا -ٖ
اذ يلاحظ اف المشرع فييا يحيؿ الى المشرع العادي سف القانوف الذي  المقعد النيابي

 ثـ يعود ويحدد تمؾ الحالات بالاستقالة او الاقالة او الوفاة . ينظـ حالات الاستبداؿ
مانص عميو قانوف تنوع الاسباب التي يترتب عمييا خمو المقعد النيابي وفقا ل -ٗ

مجمس النواب فمنيا مايكوف متصلا باسباب تتعمؽ بعضو المجمس  استبداؿ اعضاء
 شروط العضوية بالمجمس ، ومنيا ماينبني عمى اسباب النيابي ذاتو كفقداف احد

 عقابية كالاقالة مف المجمس النيابي .
لـ يرد نص في التشريعات التي عالجت حالات الخمو يوضح كيفية تقديـ  -٘

 وشروطيا وآلية صدور القرار فييا . الاستقالة
والنظاـ الداخمي لمجمس النواب لسنة  ٕ٘ٓٓأف دستور العراؽ النافذ لسنة  -ٙ

لـ يتضمنا أي نص يتضمف إقالة العضو بسبب الغياب ، وجاء ىذا النص  ٕٙٓٓ
المعدؿ بالقانوف رقـ  ٕٙٓٓ( لسنة ٙفي قانوف استبداؿ أعضاء مجمس النواب رقـ )

ليعطي مجمس النواب الحؽ في الإقالة والتي ىي أخطر مايواجو  ٕٚٓٓسنة ( لٜٗ)
 . البرلماني في حياتو النيابية

تفاوت النظـ الدستورية في الاسموب المعتمد لمؿء المقعد الشاغر فمنيا مف اخذ  -ٚ
اذا ) في حالة ما،  الانتخاب التكميمي كالولايات المتحدة الامركية ومصر باسموب

في حالة مااذا كاف  كالعراؽومنيا مف اخذ باسموب الاستبداؿ ( ، فردياكاف الانتخاب 
 الانتخاب بالقائمة .

لعاـ  ٙمف قانوف استبداؿ اعضاء مجمس النواب رقـ  (ٕ)اف نص المادة  -ٛ
مف الآلية التي تبيف كيفية اختيار البديؿ الامر الذي ادى الى  جاء خاليا ٕٙٓٓ

مة في الاختيار دوف مراعاة التسمسؿ بحسب او القائ اعطاء الحرية لرئيس الكتمة
 الاسبقية .

 ثانياً: التوصيات :
تنظيـ احكاـ الاستقالة بشكؿ مفصؿ ضمف نصوص النظاـ الداخمي لمجمس  -ٔ

المعدؿ نظراً لاىمية وخطورة تقديـ العضو لاستقالتو كونو  ٕٙٓٓلعاـ  النواب العراقي
راج النص الاتي بالنظاـ الداخمي نقترح اد، لذلؾ ومعبراً عف ارادتو  ممثلًا لمشعب
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مجمس النواب ويكوف النص كالاتي "  أولًا : لكؿ نائب الحؽ في الاستقالة مف مجمس 
النواب ، ويكوف ذلؾ بطمب كتابي يقدمو النائب الى رئيس مجمس النواب ، دوف اف 
تكوف مقيد بأي شرط ، ثانياً : عمى الرئيس اف يعرض طمب الاستقالة عمى المجمس 

اوؿ جمسة تالية ليقرر قبوليا او رفضيا ، ثالثاً : يتخذ المجمس قراره بشأف طمب في 
الاستقالة في الجمسة التالية لجمسة عرض الطمب ، وبعد الاستماع لمقدـ الطمب ، 
لممجمس قبوؿ الاستقالة بأغمبية عدد اعضائو ، رابعاً : لمنائب الرجوع عف استقالتو 

 ستقالة " .قبؿ صدور قرار المجمس بقبوؿ الا
مف الدستور وذلؾ اما بترؾ تحديد  (ٜٗ)مف المادة  تعديؿ نص البند خامساً  -ٕ

تحديدىا جميعا بنص الدستور وعمى سبيؿ  المقعد لممشرع العادي او حالات خمو
 الحصر .

 ٖٔ/خامساً( مف قانوف مجمس النواب وتشكيلاتو رقـ ٕٔالمادة ) تعديؿ قترحن -ٖ
 العضو لارتكابو بحؽ بات قضائي حكـ صدور " كالآتي ليكوف النافذ ٕٛٔٓلسنة 
 " . اشير ثلاثة عف فييا الحبس مدة تزيد جريمة

بمايجعمو اكثر انسجاما مع  ٕٙٓٓلعاـ  ٙتعديؿ نصوص قانوف الاستبداؿ رقـ  -ٗ
منعا لمتضارب مابيف النصوص  ٕٕٓٓلعاـ  ٜالدستور وقانوف الانتخابات رقـ  احكاـ

نتخابات اعتمد نظاـ القائمة المفتوحة في حيف اف قانوف سيما واف قانوف الا،  القانونية
ة الاسموب المعتمد في سرى في وقت كاف اسموب القائمة المغمق الاستبداؿ

 .الانتخابات
في ممئ  الفرعي نقترح عمى المشرع العراقي اف يتـ اعتماد اسموب الانتخاب -٘

/خامساً( مف الدستور وفقا للاتي : ( اذا ٜٗالمقاعد الشاغرة واف تعاد صياغة المادة )
شغر اي مقعد في مجمس النواب لاي سبب كاف ، عمى مجمس النواب انتخاب عضو 
جديد ، خلاؿ مدةٍ لا تتجاوز ستيف يوماً مف تاريخ ابلاغ المجمس بخمو المكاف وتكوف 

 لمدة سمفو ". مدة العضو الجديد مكممة
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د. أحمد سعيفاف ، الأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة )دراسة مقارنة( ،  ( ٜ) 

 . ٖٖٔمنشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، ص
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  http://jle.gov.syلمصحيفة القانونية ،       

 ٕٕٓٓ/ٖ/ٔٔالزيارة  تاريخ
، منشأة المعارؼ ،  ٔد. ماجد راغب الحمو ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، ط ( ٖٔ) 
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 ٙٔ، ص ٜٜ٘ٔأعضاء مجمس الشعب ، أطروحة دكتوراه ، كمية الحقوؽ جامعة القاىرة ، 

. 
( شريؼ فائؽ نقشبندي ، محمد غالب أبو رماف ، محمد أحمد الرحامنو ، تنظيـ  ٗٔ) 
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 . ٛٔٔص
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الممؾ في انجمترا ، كاف . و تجدر الاشارة الى اف  ٙٔ،  ص ٕٛٔٓالشرؽ الاوسط ، أيار  

http://jle.gov.sy/


 31مجلة كلية الشيخ الطوسي الجامعة / العدد  
 

- 936 - 

                                                                                                                   

، ومف ىذا التاريخ أصبح ٖٓٙٔالعضوية قبؿ العاـ ىو المختص بالفصؿ في صحة 
، بعد أف أصبحت المحكمة العميا ، ىي التي ٛٙٛٔالبرلماف ىو المختص بذلؾ حتى عاـ 

تنظر في طعوف صحة العضوية ، في حيف يمارس البرلماف الرقابة التمقائية لصحة العضوية 
لنيابية ، مف دوف ناشر، . ينظر د. ىشاـ جماؿ الديف عرفو ، ضمانات أعضاء المجالس ا

 وما بعدىا. ٕٙٗ، ص ٕٛٓٓ
( د. علاء كامؿ محسف الخريفاوي ، الرقابة عمى دستورية الانتخابات النيابية )دراسة  ٚٔ) 

 وما بعدىا . ٙٙٔ، ص ٕٛٔٓ، المركز العربي لمنشر والتوزيع ، القاىرة ،  ٔمقارنة( ، ط
 .  ٕ٘ٓٓاـ /اولًا( مف الدستور العراقي لعٕ٘( المادة ) ٛٔ) 
 المعدؿ . ٕٜ٘ٔ( مف الدستور الاردني الصادر عاـ ٔٚ( انظر المادة ) ٜٔ) 

وتجدر الاشارة الى اف المشرع الاردني كاف قد اوكؿ ميمة الفصؿ بصحة نيابة اعضاء 
مجمس النواب قبؿ تعديؿ الدستور الاردني الى مجمس النواب نفسو ، عمى اساس اف ىذا 

سيادة الامة الذي يضع البرلماف في قمة التمثيؿ السياسي  النيج كاف يتماشى مع مبدأ
عدؿ ىذا الاسموب واوكمت ميمة الفصؿ في صحة  ٕٔٔٓوالحكومي ، الا انو في عاـ 

 اعضاء مجمس النواب الى القضاء .
،  ٔد. أفيف خالد عبد الرحمف ، المركز القانوني لعضو البرلماف )دراسة مقارنة( ، ط ( ٕٓ) 

 . ٗ٘ٔ، ص ٕٚٔٓلمنشر والتوزيع  ، القاىرة ، المركز العربي 
( 21 )  De forges, droit de la function publique, paris,      ,p    . 

(  عمي شطناوي ، مدى مشروعية قرار قبوؿ الاستقالة المشروط ، بحث منشور في  ٕٕ) 
الأردف ،  –( ، اربد ٕ( ، العدد ) ٕٙسمسمة العموـ الإنسانية والاجتماعية ،  المجمد ) 

 . ٘ٗٗ، ص ٕٓٔٓ
، دار  ٔد. أنور الخطيب ، الأصوؿ البرلمانية في لبناف وسائر البلاد العربية ، ط ( ٖٕ) 

 . ٔٚٗ، ص ٜٔٙٔلمملاييف ، بيروت ،  العمـ
( د. يحيى الجمؿ و د.عمي السممي ، اشكاليات الدستور والبرلماف ، سما لمنشر  ٕٗ) 

 . ٕٓٚ،  ص ٕ٘ٔٓوالتوزيع ، 
د. عدناف محسف ظاىر ، حقوؽ النائب وواجباتو في المجالس التمثيمية العربية ،  ( ٕ٘) 

،  ٗٛٔت العربية ، منشورات الأمـ المتحدة ، صدراسة مقارنة للأنظمة الداخمية لمبرلمانا
ٔٛ٘ . 
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 وما بعدىا . ٘٘ٔد . أفيف خالد ، المصدر السابؽ ، ص ( ٕٙ) 

ومف الدوؿ التي أجازت لمنائب تقديـ استقالتو ألمانيا وىذا يفيـ مف النص الوارد في القانوف 
ي انتيت )يحصؿ عضو البوندستاغ الذ المعدؿ ٜٜٗٔالصادر عاـ  الأساسي الألماني

مف القانوف الأساسي الألماني . اما  ٔ/ٛٔعضويتو أو أنياىا عمى مكافأة مالية.....( المادة 
في الولايات المتحدة الامريكية فقد نص المشرع عمى الاستقالة فقط بالنسبة لاعضاء مجمس 

لييئة الشيوخ بالقوؿ  ) ... وإذا شغر مقعد أو أكثر بسبب الاستقالة أو سواىا ، خلاؿ عطمة ا
 المعدؿ . ٚٛٚٔفي دستور أمريكا لسنة  ٕ/  ٖ/ؼ/ ٔالتشريعية ...( ـ

 . ٕ٘ٓٓ( مف الدستور العراقي النافذ لعاـ ٜٗ( المادة ) ٕٚ) 
( لعاـ ٙ/ ثالثاً مف قانوف استبداؿ اعضاء مجمس النواب رقـ ) ٖ/أولًا /ٔ( المادة  ٕٛ) 

 المعدؿ . ٕٙٓٓ
 . ٕٛٔٓ( لسنة ٖٔنواب وتشكيلاتو رقـ )( مف قانوف مجمس الٕٔ( المادة ) ٜٕ) 
( لمزيد مف التفاصيؿ انظر ختاـ حمادي محمود ، التنظيـ الدستوري والتشريعي لخمو  ٖٓ) 

مقعد عضو المجمس النيابي في العراؽ ، بحث منشور في مجمة العموـ القانونية ، كمية 
 .وما بعدىا  ٖٓ٘، ص ٕٛٔٓالقانوف / جامعة بغداد / العدد الثاني ، 

 . ٕٙٓٓ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي الصادر عاـ ٘ٔ( المادة ) ٖٔ) 
 . ٕ٘ٓٓ/خامساً( مف دستور العراؽ النافذ لعاـ ٜٗالمادة ) (ٕٖ)

المعدؿ  ٕٙٓٓلسنة  ٙ( مف قانوف استبداؿ اعضاء مجمس النواب رقـ ٔالمادة )(ٖٖ) 
 .ٕٚٓٓلسنة ٜٗبالقانوف 

 .  ٕٛٔٓ( لعاـ ٖٔ/ ثامناً ( مف قانوف مجمس النواب وتشكيلاتو رقـ )ٕٔ) المادة(ٖٗ) 
 ٔد. محمد فييـ درويش ، السمطة التشريعية )ماىيتيا ، تكوينيا ، اختصاصيا ( ، ط ( ٖ٘) 

 وما بعدىا . ٕٕٙ.، ص ٕٛٓٓ، المركز القومي للإصدارات القانونية ، القاىرة ، 
ىي الجريمة المعاقب  ٜٜٙٔلسنة  ٔٔٔت العراقي رقـ إف الجناية وفؽ قانوف العقوبا ( ٖٙ) 

سنة ( المادة  ٘ٔسنوات إلى  ٘عمييا أما بالإعداـ أو السجف المؤبد أو السجف المؤقت )مف 
( مف القانوف . كما ويشترط في الحكـ الصادر أف يكوف باتاً ، ويقصد بذلؾ أف يكوف ٕ٘)

( مف قانوف العقوبات العراقي رقـ ٜٙالحكـ قد استنفذ كؿ طرؽ الطعف ، إذ نصت المادة )
عمى أف )الحكـ بالسجف المؤبد أو المؤقت يستتبعو بحكـ القانوف ....  ٜٜٙٔلسنة  ٔٔٔ

 حرمانو مف أف يكوف ناخباً أو منتخباً في المجالس التحميمية ( . 
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التنظيـ الدستوري والقانوني لمضمانات المقررة لمحماية  حسيف عمي عبد الرحيـ ، (ٖٚ)
البرلمانية ، بحث منشور في مجمة العموـ القانونية والسياسية / جامعة ديالى ، المجمد التاسع 

 . ٖٔٚ، ص ٕٕٓٓ، العدد الاوؿ ، 
عمى اف " يشترط في  ٕ٘ٓٓ/ثانياً( مف دستور العراؽ النافذ لعاـ ٜٗاذ تنص المادة ) (ٖٛ)
 .شح لعضوية مجمس النواب أف يكوف عراقياً كامؿ الأىمية"المر 
عمى انو "  ٕٕٓٓلسنة  ٜ( مف قانوف انتخابات مجمس النواب رقـ ٛاذ تنص المادة ) (ٜٖ)

يشترط في المرشح لعضوية مجمس النواب ما يمي : اولًا . اف يكوف عراقياً كامؿ الاىمية اتـ 
 راع .... " .( ثمانية وعشروف سنة مف عمره يوـ الاقتٕٛ)

 . ٕ٘ٓٓ/ثانياً( مف دستور العراؽ النافذ لعاـ ٜٗالمادة )(ٓٗ)
المعدؿ  ٕٙٓٓ( لعاـ ٙ( مف قانوف استبداؿ أعضاء مجمس النواب رقـ )ٔ( المادة )ٔٗ)

 .ٕٚٓٓ( لسنة ٜٗبالقانوف رقـ )
 . ٕٛٔٓ( لعاـ ٖٔ( مف قانوف مجمس النواب وتشكيلاتو رقـ )ٕٔالمادة ) (ٕٗ)
 . ٕٙٓٓ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي الصادر عاـ ٖٕ)المادة  (ٖٗ)

وحددت بعض الدساتير عدد الأعضاء الذيف يحؽ ليـ تقديـ طمب الإقالة كدستور  ( ٗٗ) 
 الذي اشترط أف يقدـ الاقتراح مف قبؿ عشرة أعضاء .. ٜٙ٘ٔمصر لعاـ 

لـ يشير إلى  ٕٛٔٓ( لعاـ ٖٔوتجدر الإشارة إلى أف قانوف مجمس النواب وتشكيلاتو رقـ )
الأغمبية المطموبة لإقالة النائب ، وأشار إلى التزاـ النائب في حضور جمسات المجمس 
ولجانو ، وفي حالة تكرار غياب النائب مف دوف عذر مشروع خمس مرات متتالية أو عشر 

، وفي مرات خلاؿ الفصؿ التشريعي يوجو لو الرئيس تنبيو خطي يدعوه إلى التزاـ بالحضور 
حالة تجاوز غيابات النائب أكثر مف ثمث جمسات المجمس في الفصؿ التشريعي الواحد ، 
فمممجمس إقالتو ، كما وعد تخمؼ النائب عف أداء اليميف الدستورية بدوف عذر مشروع غياباً 

 ( مف نفس القانوف .ٕٔ( أنظر كذلؾ المادة )ٔٔعف حضور الجمسة ، المادة )
 ٕٛٔٓ( لعاـ ٖٔ( مف قانوف مجمس النواب وتشكيلاتو رقـ )ٔٔ، ٓٔانظر المواد ) (٘ٗ)
 . ٕٙٓٓ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب  العراقي الصادر عاـ ٙٔالمادة ) (ٙٗ)

 . ٕٛٔٓ( لعاـ ٖٔ/ ثامناً ( مف قانوف مجمس النواب وتشكيلاتو رقـ )ٕٔالمادة ) ( ٚٗ) 
 . ٕٛٔٓ( لعاـ ٖٔيلاتو رقـ )/خامساً( مف قانوف مجمس النواب وتشكٕٔالمادة ) (ٛٗ)
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الذي لا يجوز الطعف بأي طريؽ مف طرؽ الطعف المقررة  ىو الحكـ-الحكـ البات ىو: (ٜٗ)
قانونًا سواء كانت عادية كالمعارضة او الاستئناؼ اـ غير عادية كالطعف بطريؽ التمييز 

حائزا لقوة  وذلؾ سواء كاف غير قابؿ لمطعف أـ استنفد طرؽ الطعف فيو ويعتبر الحكـ بذلؾ
الشيء المقضي فيو وىناؾ بعض احكاـ المحاكـ الخاصة لا تصبح باتة الا بعد التصديؽ 
عمييا مف السمطة المختصة مثاؿ ذلؾ الاحكاـ الصادرة ، د. محمد الكوىجي ، الفرؽ بيف 
الحكـ النيائي والحكـ البات في ضوء القانوف البحريني ، بحث منشور في مجمة الاياـ  ، 

، عمى الموقع  ٔٗٗٔذي الحجة  ٛٔالموافؽ  ٕٕٓٓأغسطس  ٛالسبت  ٘ٗٗٔٔالعدد 
        ٕٕٔٓ/  ٙ/ٗٔتاريخ الزيارة     الالكتروني 

/Index.html      article/-https://www.alayam.com/Article/alayam    
  المعدؿ . ٜٜٙٔ لعاـ ٔٔٔ رقـ العراقي العقوبات ( مف قانوفٕٙالمادة ) (ٓ٘)
عمى اف " اولًا : يبت مجمس  ٕ٘ٓٓ( مف دستور العراؽ النافذ لسنة ٕ٘تنص المادة )  (ٔ٘)

النواب في صحة عضوية اعضائو ، خلاؿ ثلاثيف يوماً مف تاريخ تسجيؿ الاعتراض ، 
 بأغمبية اعضائو " .

 . ٕ٘ٓٓ/خامساً( مف دستور العراؽ النافذ لعاـ ٜٗالمادة ) (ٕ٘)
المعدؿ  ٕٙٓٓلسنة  ٙ( مف قانوف استبداؿ اعضاء مجمس النواب رقـ ٔالمادة )(ٖ٘) 

 .ٕٚٓٓلسنة ٜٗبالقانوف 
 . ٕٙٔٓ/خامساً( مف قواعد السموؾ النيابي لمجمس النواب المعدؿ لعاـ ٔانظر ) (ٗ٘)
 . ٕٙٔٓابي لمجمس النواب المعدؿ لعاـ /خامساً( مف قواعد السموؾ النئانظر ) (٘٘)
صفاء محمد عبد ، احكاـ استبداؿ اعضاء مجمس النواب العراقي _دراسة مقارنة( ،   (ٙ٘)

بحث منشور في مجمة رسالة الحقوؽ / جامعة كربلاء، السنة الثانية عشر ، العدد الاوؿ ، 
 وما بعدىا . ٜٓٗ، ص ٕٕٓٓ

يقوـ  -عمى اف ": ٕ٘ٓٓالعراؽ النافذ لعاـ /خامساً( مف دستور ٜٗتنص المادة )  (ٚ٘)
مجمس النواب بسفِ قانوفٍ يعالج حالات استبداؿ أعضائو عند الاستقالة أو الإقالة أو الوفاة 

". 
 . ٛٔ٘، ص محمود ، المصدر السابؽ حمادي ختاـ (ٛ٘)

 المعدؿ . ٕٙٓٓ( لعاـ ٙ( مف قانوف استبداؿ اعضاء مجمس النواب رقـ )ٕ( المادة ) ٜ٘) 

https://www.alayam.com/Article/alayam-article/416220/Index.html
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( تجدر الاشارة الى اف المحكمة الاتحادية العميا قد سبؽ ليا واف تصدت في احكاميا  ٓٙ )

 ٕ٘ٔٓ/٘/ٚٔالصادر في  ٕٗٔٓ/اتحادية/اعلاـ/ٖٖٔليذه المسألة و ذلؾ في قرارىا المرقـ 
نظرا لاف قانوف  ٖٕٔٓ( لسنة ٘ٗ، والذي طبقت فيو قانوف انتخاب مجمس النواب رقـ)

لـ يشر الى الية او الكيفية التي يتـ فييا  ٕٙٓٓ( لعاـ ٙلنواب رقـ)استبداؿ اعضاء مجمس ا
اختيار البديؿ لشغؿ المقعد النيابي وافسحت المجاؿ اماـ رئيس الكتمة ودوف وجود أي معيار 

 او افضمية في اختيار المرشح البديؿ عدا اف يكوف مف نفس الكتمة والمحافظة . 
 ٕٕٓٓ  لعاـ  ٜ النواب  العراقي رقـ مجمس اب/خامسا( مف قانوف انتخ٘ٔالمادة )(ٔٙ) 
 النافذ.

د . إبراىيـ عبد العزيز شيحا ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، )تحميؿ النظاـ  ( ٕٙ) 
 . ٖٓٙالدستوري المصري( المصدر السابؽ ، ص

، منشاة ٜٔٚٔ( د. سعد عصفور ، النظاـ الدستوري المصري ، دستور مصر لعاـ  ٖٙ) 
 . ٕٕٙ، ص ٜٓٛٔالمعارؼ بالإسكندرية لمنشر ، 
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 The References: المصادر
 اولًا : القرأن الكريم 

 ثانياً : المعاجم المغوية 
 ، الأولى الطبعة لمنشر ، صادر دار الأوؿ ، المجمد العرب ، لساف معجـ منظور، ابف -ٔ

 . لبناف  بيروت     
 ثالثاً : الكتب القانونية 

النظـ  السياسية والقانوف الدستوري تحميؿ لمنظاـ إبراىيـ عبد العزيز شيحا ، د.  -ٔ
 .ٕٓٓٓالدستوري المصري ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ، 

)دراسة مقارنة( ، أحمد سعيفاف ، الأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة د.  -ٕ
 .ٕٛٓٓمنشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، 

،  ٔأفيف خالد عبد الرحمف ، المركز القانوني لعضو البرلماف )دراسة مقارنة( ، طد.  -ٖ
 . ٕٚٔٓالمركز العربي لمنشر والتوزيع  ، القاىرة ، 

دار العمـ ،  ٔأنور الخطيب ، الأصوؿ البرلمانية في لبناف وسائر البلاد العربية ، طد.  -ٗ
 . ٜٔٙٔلمملاييف ، بيروت ، 

زكي محمد النجار ، الفصؿ في عضوية البرلماف ، دراسة مقارنة ، دار النيضة  -٘
 . ٕٓٓٓ، ٔالعربية ، ط

، منشاة ٜٔٚٔسعد عصفور ، النظاـ الدستوري المصري ، دستور مصر لعاـ د.  -ٙ
 .ٜٓٛٔ ، المعارؼ بالإسكندرية لمنشر

، دار الفكر  ٙالثلاث في الدساتير المعاصرة ، ط د. سميماف الطماوي ، السمطات  -ٚ
 . ٜٜٙٔالعربي ، القاىرة ، 

د. ضياء عبد الله الأسدي ، وعمي سعد عمراف ، المسؤولية الجزائية لعضو المجمس  -ٛ
 . ٖٕٔٓالنيابي ، دراسة مقارنة ، مكتبة زيف الحقوقية الأدبية ، بيروت ، 

في المجالس التمثيمية العربية ، دراسة  عدناف محسف ظاىر ، حقوؽ النائب وواجباتود.  -ٜ
 مقارنة للأنظمة الداخمية لمبرلمانات العربية ، منشورات الأمـ المتحدة .

د. علاء كامؿ محسف الخريفاوي ، الرقابة عمى دستورية الانتخابات النيابية )دراسة  -ٓٔ
 . ٕٛٔٓ، المركز العربي لمنشر والتوزيع ، القاىرة ،  ٔمقارنة( ، ط
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، منشأة المعارؼ  ٔاغب الحمو ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، طد. ماجد ر  -ٔٔ
 .  ٕ٘ٓٓ، الاسكندرية ، 

محمد فييـ درويش ، السمطة التشريعية )ماىيتيا ، تكوينيا ، اختصاصيا ( ، د.  -ٕٔ
 . ٕٛٓٓ، المركز القومي للإصدارات القانونية ، القاىرة ،  ٔط

ء المجالس النيابية ، مف دوف ناشر، د. ىشاـ جماؿ الديف عرفو ، ضمانات أعضا -ٖٔ
ٕٓٓٛ . 

د. يحيى الجمؿ و د.عمي السممي ، اشكاليات الدستور والبرلماف ، سما لمنشر  -ٗٔ
 . ٕ٘ٔٓوالتوزيع ، 

 رابعاً : البحوث 
د. حسػػف مصػطفػى البحػري ، الفصؿ في الطعوف الخاصة بصحة انتخاب أعضاء  -ٔ

مجمس الشعب السوري )دراسة تحميمية مقارنة( ، بحث منشور عمى الموقع الالكتروني 
 ٕٕٓٓ/ٖ/ٔٔتاريخ الزيارة   http://jle.gov.syلمصحيفة القانونية ،       

بد الرحيـ ، التنظيـ الدستوري والقانوني لمضمانات المقررة لمحماية حسيف عمي ع -ٕ
البرلمانية ، بحث منشور في مجمة العموـ القانونية والسياسية / جامعة ديالى ، المجمد التاسع 

 . ٕٕٓٓ، العدد الاوؿ ، 
ختاـ حمادي محمود ، التنظيـ الدستوري والتشريعي لخمو مقعد عضو المجمس النيابي  -ٖ

راؽ ، بحث منشور في مجمة العموـ القانونية ، كمية القانوف / جامعة بغداد / العدد في الع
 . ٕٛٔٓالثاني ، 

شريؼ فائؽ نقشبندي ، محمد غالب أبو رماف ، محمد أحمد الرحامنو ، تنظيـ المشرع  -ٗ
الأردني لإبطاؿ عضوية أعضاء مجمس النواب ، بحث منشور في مجمة دراسات، عموـ 

 . ٜٕٔٓ،  ٔ، العدد  ٙٗوالقانوف، المجمّد الشريعة 
صفاء محمد عبد ، احكاـ استبداؿ اعضاء مجمس النواب العراقي _دراسة مقارنة( ،  -٘

بحث منشور في مجمة رسالة الحقوؽ / جامعة كربلاء، السنة الثانية عشر ، العدد الاوؿ ، 
ٕٕٓٓ. 

http://jle.gov.sy/
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حث منشور في عمي شطناوي ، مدى مشروعية قرار قبوؿ الاستقالة المشروط ، ب -ٙ
الأردف ،  –( ، اربد ٕ( ، العدد ) ٕٙسمسمة العموـ الإنسانية والاجتماعية ،  المجمد ) 

ٕٓٔٓ . 
د. عوض رجب الميموف ، احكاـ اسقاط العضوية عف اعضاء مجمس الامة في  -ٚ

،  ٔٗالدستور الاردني ، بحث منشور في مجمة دراسات ،عموـ الشريعة والقانوف ، المجمد 
 . ٕٗٔٓ،  ٔالعدد 

د. محمد الكوىجي ، الفرؽ بيف الحكـ النيائي والحكـ البات في ضوء القانوف البحريني  -ٛ
 ٛٔالموافؽ  ٕٕٓٓأغسطس  ٛالسبت  ٘ٗٗٔٔ، بحث منشور في مجمة الاياـ  ، العدد 

        ٕٕٔٓ/  ٙ/ٗٔتاريخ الزيارة     ، عمى الموقع الالكتروني  ٔٗٗٔذي الحجة 
/Index.html      article/-https://www.alayam.com/Article/alayam 

نصرت منلا حيدر ، الفصؿ في صحة طعوف انتخابات اعضاء السمطة التشريعية ،  -ٜ
 ،ٜٛٚٔ،  منشورة في مجمة المحاميف السورية ، السنة الثالثة ، العدد الاوؿ مقالة

 خامساً : الدساتير 
 المعدؿ . ٚٛٚٔلسنة  الولايات المتحدة الامريكيةدستور  -ٔ
 المعدؿ . ٜٜٗٔالصادر عاـ القانوف الأساسي الألماني  -ٕ
 المعدؿ . ٕٜ٘ٔالدستور الاردني الصادر عاـ  -ٖ
 الممغي . ٜٙ٘ٔدستور مصر لعاـ  -ٗ
 . ٕ٘ٓٓالدستور العراقي النافذ لعاـ  -٘

 والنظم الداخميةسادساً : القوانين 
 . ٜٜٙٔلسنة  ٔٔٔقانوف العقوبات العراقي رقـ  -ٔ
 ٜٗالمعدؿ بالقانوف  ٕٙٓٓلسنة  ٙقانوف استبداؿ اعضاء مجمس النواب رقـ  -ٕ

 .ٕٚٓٓلسنة
 . ٕٙٓٓالنظاـ الداخمي لمجمس النواب العراقي الصادر عاـ  -ٖ
 . ٕٙٔٓالمعدؿ لعاـ  قواعد السموؾ النيابي لمجمس النواب -ٗ
 النافذ . ٕٛٔٓلسنة  ٖٔالنواب العراقي  وتشكيلاتو رقـ قانوف مجمس  -٘
 . ٕٕٓٓلسنة  ٜقانوف انتخابات مجمس النواب رقـ  -ٙ

https://www.alayam.com/Article/alayam-article/416220/Index.html


 31مجلة كلية الشيخ الطوسي الجامعة / العدد  
 

- 333 - 

                                                                                                                   

 اً : الرسائل والاطاريحابعس
اقشيش زىرة ، النظاـ القانوني لمعيدة البرلمانية في الجزائر ، اطروحة دكتوراه مقدمة  -ٔ

 عدىا . وما ب ٜ، ص ٕٚٔٓ،  ٔالى كمية الحقوؽ / جامعة الجزائر 
حمدية عباس محمد ، التنظيـ القانوني لانتخاب أعضاء المجمس الوطني في العراؽ  -ٕ

)دراسة مقارنة مع بعض التشريعات العربية( ، رسالة ماجستير ، جامعة بابؿ ، كمية القانوف 
،ٕٓٓٔ  
رعد حسوف حسيف العنبكي ، الطعوف الانتخابية الخاصة بصحة انتخاب اعضاء  -ٖ

العراقي )دراسة مقارنة ( ، رسالة ماجستير مقدمة الى كمية الحقوؽ / جامعة مجمس النواب 
 . ٕٛٔٓالشرؽ الاوسط ، أيار  

عادؿ عبد الله محمد ، إسقاط عضوية أعضاء مجمس الشعب ، أطروحة دكتوراه ،  -ٗ
 .ٜٜ٘ٔكمية الحقوؽ جامعة القاىرة ، 
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