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أثر الأغلبية والتوافقية على تشكيل السلطة التنفيذية في العراق                                  
 أنموذجاً( 2021)انتخابات

 م. د. ضرغام رشيد نوري الشافعي 
 كلية الحلة الجامعة/ قسم القانون
Dr.dergham@hilla-unc.iq 

 22/8/2023البحث   قبولتاريخ    27/7/2023البحث   ارجاعتاريخ    30/6/2023تاريخ استلام البحث  
وتشكيل الحكومة بواسطة مجلس النواب. استنادًا لمسوغات تبنّى المشرع الدستوري العراقي النهج النيابي لاختيار رئيس الجمهورية 

التنفيذية   ذات طبيعة سياسية بوصفها الأفضل والأمثل في الدول حديثة العهد الديمقراطي، وتحقىق السرعة في تكوين السلطة 
تتبع للواقع  بطرفيها رئيس الجمهورية والوزارة. وتحقىق الاستقرار السياسي للبلد استنادًا لمبدأ التداول السلم

ُ
ي للسلطة. إلا إنَّ الم

السياسي في العراق يُلاحظ، أنه فضلًا عن دور للتدخل الدولي والإقليمي دور في عملية اختيار رئيس مجلس النواب ورئيس  
تماد الجمهورية وتشكيل الحكومة. وان الأحزاب السياسية دأبت على عدم التقيد بأحكام الدستور والقوانين النافذة لانتخاب واع

" مبدأ المحاصصة " من خلال التحالف بين الأحزاب الفائزة في الانتخابات النيابية، ويتمخض عن هذا التحالف توزيع الحقائب 
للنسبة المقرىرة لكل حزب وبما يتناسب مع حجم تمثيله في مجلس النواب. وإنى عملية  الوزارية بين الأحزاب المنضوية فيه وفقاً 

 واب ما هي إلا عملية شكلية. الاختيار من مجلس الن
The Iraqi constitutional legislator adopted the parliamentary approach to choosing the 
president of the republic and forming the government through the parliament. Based on 
justifications of a political nature, as it is the best and optimal in the newly democratic 
countries, and speed is achieved in the formation of the executive authority on both sides 
of the president of the republic and the ministry. The political stability of the country 
was achieved based on the principle of peaceful transfer of power. However, the follower 
of the political reality in Iraq notes that, in addition to the role of international and 
regional intervention, there is a role in the process of selecting the Speaker of the House 
of Representatives, the President of the Republic, and the formation of the government. 
And that the political parties have always not adhered to the provisions of the 
constitution and the laws in force to elect and adopt the “principle of quota” through 
the alliance between the winning parties in the parliamentary elections, and this alliance 
results in the distribution of ministerial portfolios among the parties affiliated in it 
according to the percentage determined for each party and in proportion to the size of 
its representation in the parliament. deputies. The process of selection by the House of 
Representatives is only a formality. 

 ، الانتخابات النيابية.  السلطة التنفيذية  ،التوافقية  ـالأغلبية: الكلمات المفتاحية 
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 المقدمة: 
العلاقة بين السيييييلطتين  أن  لكلى نظام سيييييياسيييييي أرقانه اله يقوم عليها وخصيييييائصيييييه اله يتميىز  ا، لذا  د       

واحد تشييكيل السييلطة التنفيذية هو أسييلوب    آلية  التشييريعية والتنفيذية لتلف من نظام سييياسييي يخر، بيد أنَّ 
تنبثق   في حينفهو نظام توازن وتعاون بين السيييييييييييلطتين التشيييييييييييريعية والتنفيذية،    .هاجميع  برلمانيةمتبع في النظم ال
ذا يعد  . له(1)وليس عن الشييعب مباشييرةً   التشييريعيمجلس  عن    لوزارة"واالدولة  رئيس  "  طرفيهاالسييلطة التنفيذية ب

على أسيييييييييييييا  عدم الجمع بين مبدأ ثنائية السيييييييييييييلطة التنفيذية من الأرقان المهمة للنظام البرلماو النيابي، ويقوم  
لأنَّ الجمع بينهما  ،  المنصيييييييبين من قبل شيييييييخ  واحد. إذ تحكم قلى طرة قواعد دسيييييييتورية لتلف عن ايخر

  .(2) لوزارةيؤدي إلى الإخلال  ذا النظام، مما يقتضي استقلال رئيس الدولة عن ا
الأسييييييييس الصييييييييحيحة للنظام البرلماو النيابي، في آلية تكوين السييييييييلطة    العراقي  يالدسييييييييتور المشييييييييرع   انتهج      

على: " تتكون السيلطة التنفيذية الاتحادية،   2005( من الدسيتور النافذ لعام  66)نصيَّت المادة    إذ  التنفيذية.
ا  تبنّى و من رئيس الجمهورية، ومجلس الوزراء، تمار  صيييييييلاحياًا وفقاً للدسيييييييتور والقانون".     النيابيالنهج    ايضيييييييً

طريقة اله دأبت على إتباعها  وهي ال مجلس النواب،بواسيييييييييييييطة    وتشيييييييييييييكيل الحكومة  لاختيار رئيس الجمهورية
الأمثل في الدول حديثة العهد  و الأفضيل    بوصيفها  ،سيوغات ذات طبيعة سيياسييةلم  النيابية. اسيتنادًاالنظم    معظم

  الاسيييييتقرار  قىقوتح  الجمهورية الحكومة،رئيس    التنفيذية بطرفيهاتكوين السيييييلطة  قىق السيييييرعة في  وتحالديمقراطي،  
  .(3)للبلد السياسي

 البحثأهمية  -1
تتجلى أةية    ،فمن الناحية القانونية:  في هذا الموضييوع من الناحيتين القانونية والفقهية  ،تتوضييأ أةية الدراسيية

رئيس  طرفيها  بتكوين السيييلطة التنفيذية    تنظيمفي العديد من النصيييول الدسيييتورية اله حرصيييت على الدراسييية  
ثنائية السيييييييييلطة  جل فهم وإدراك  أمن   ،2005  وفق دسيييييييييتور العراق لعامعلى    .الحكومةالجمهورية وتشيييييييييكيل  

دور المحكمة   فضيييلًا عنالتداول السيييلمي للسيييلطة.  مبدأ  النظام البرلماو لتحقيق  ما تلعبه من دور في  و   التنفيذية
  تطبيق  عن  تنشييا    اله  القضيياا  في  والفصييل  تكوينها  بآلية  الخاصيية  الدسييتورية  النصييول  تفسيير  فيالاتحادية العليا  
أما                            .النظر في الطعون الانتخابيةو   البرلمانية  الانتخابات  نتائج  على  والمصييييادقة  القوانين،
للبحيييو، وصييييييييييييييولًا للرأي الراجأ والمنطقي،    معلوم أنَّ الاختلاة في الرأي يعُيييدى  لاً النــاحيــة الفق يــة،  من  

لاسييييييتدلال عبر –يًا قانونتحليلًا   –مسييييييتندين بذلتح على تحليل ونقد النصييييييول القانونية اله تطرقت بالتنظيم  
  وصيولاً   ،(وجدت  إن)  فيه  الخلل  مواطن  إلى  تأشير   اولة  مع  تحليل التطبيقات من الأنظمة السيياسيية المعاصيرة.

 .2005لغام  العراقي الدستور في لتكوين السلطة التنفيذية الأوفق القانوو للتكييف
 
 

https://doi.org/10.61353/ma.0
https://www.creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/


 2023(  484- 467) 14  .………....................................                           ....……………………مجلة المعهد

  674140https://doi.org/10.61353/ma.0                                                                                                الشافعي
 

 

 (eISSN 3005-3587)و (ISSN 2518-5519)مجلة المعهد، مجلة علمية محكمة مفتوحة المصدر، ذات الرقم المعياري 
.  4.0هذا العمل مرخص بموجب الاسناد/ غير تجاري/   NC 4.0-CC BYدولي

469  
 

 إشكالية البحث -2
بآلية اختيار    والقانونية المتعلقة  الدسيييتوريةتتعلق بالنصيييول    نظرية،بفقرتين: الأولى:  محور إشيييكالية الموضيييوع  تت

هذا   لم تعالج  الأقثر عددًا تمهيدًا لتشييييييكيل الحكومة. فهذو النصييييييولوتكوين الكتلة النيابية    رئيس الجمهورية،
دقيقة. والثانية: عملية، تتعلق بتفسيييرات المحكمة الاتحادية العليا، الخاصييية بالنصييياب الواجب  بصيييورة    الموضيييوع

 .         يتفرع عن ذلتح من مسائل جديرة بالاهتمام توافرو لانعقاد الجلسة الخاصة بانتخاب رئيس الجمهورية، وما
 خطة البحث -3 

انتخابات    في تكوين السيلطة التنفيذية في العراق  والتوافقية  غلبيةالأ  آثرلغرض الإحاطة بموضيوع ثثنا الموسيوم )
دور التوافقية في اختيار  مطلبين: في الأول منه،  البحو على   قسيييييمننَ  أ  ،دراسيييييتنا  تقتضيييييي(.  اً إنموذج 2021

رئيس الجمهورية. أما في المطلب الثاو، سييييييييييينبُين دور التوافقية والأغلبية في تشيييييييييييكيل الحكومة. ومن   الخاتمة  
 وصولًا للنتائج والمقترحات.                                                                                                 

 المطلب الأول: دور التوافقية في اختيار رئيس الجم ورية
"    :على   الدسيتور  لثاً( من/ثا61المادة )  نصيَّت. اذ  هو الطرة الأول للسيلطة التنفيذيةرئيس الجمهورية،        

نصيت  سييب ما  ث، و (4) ةيجري اختيارو في جلسيية خاصييو   ".بانتخاب رئيس الجمهورية  أن  يخت  مجلس النواب
ى  عل   لرئاسيييييية الجمهورية رشييييييأوفي حال عدم حصييييييول الم.  (5)من الدسييييييتور  (70المادة )عليه الفقرة الأولى من  

  إذا"  تح بقولهيا:  عيالجيت ذلي  (70الميادة )الفقرة الثيانيية من  ، فينن  )أغلبيية الثلثين(  أولىالأغلبيية المطلوبية في الجولية  
المطلوبة، يتمى التنافس بين المرشييحين الحاصييلين على أعلى الأصييوات    غلبيةلم يحصييل أي من المرشييحين على الأ

"    على:ب(    //ثانيا  72)المادة    نصييييتو.  "ويعلن رئيسيييياً من يحصييييل على أقثرية الأصييييوات في الاقتراع الثاو
".  لس النواب جلسييييييييييييييية جأول انعقياد  ا من تاريخ ... يتم انتخياب رئيس جيدييد للجمهوريية خلال ثلاثين يوميً 

ا من تاريخ  بدعوة من رئيس الجمهورية المنتهية ولايته بموجب مرسييييييوم جمهوري خلال رسيييييية عشيييييير يومً   "....
عليه    ت، وهذا ما نصيييييييالمصيييييييادقة على نتائج الانتخابات النيابية ولا يجوز التمديد أقثر من المدة المذقورة آنفاً 

وهذا الميعاد هو ميعاد انتخاب رئيس الجمهورية في حالة اسييييييتكمال مدة الرئاسيييييية  ( من الدسييييييتور.  54)المادة  
  فييتم    نى أن انتخاب الرئيس يجب  نحالة خلو منصيييييييب الرئاسييييييية لسيييييييبب ما فأما في    .(6)سييييييينوات(  4البالغة )

وتبدأ تنصيييييييب رئيس    .(7)( من الدسييييييتور75)وهذا ما نصييييييت عليه المادة   تاريخ الخلوا من   يومً ين( ثلاث30)
من    (71)وهذا ما نصيت عليه المادة    ،(50الجمهورية أمام مجلس النواب بالصييغة المنصيول عليها في المادة )

بصييييييييورة غر ن قبل الشييييييييعب  م  ارئيس الجمهورية منتخبً   النصييييييييول الدسييييييييتورية، يعُدى هذو وبموجب    .الدسييييييييتور
  ايليةهذو   أنلاحظ  نو من قبله،    بصورة مباشرة  نتخبينالمن أعضاء مجلس النواب هم ممثلو الشعب  مباشرة، لأ

عن  يظهر    الجمهوريةفي تنظيم عملية تولي منصييييييييييييب رئيس  مجلس النواب  نى دور  لأ،  (8)تتىفق مع النظام البرلماو
قيامه بالإجراءات    فضيييييييلًا عن  ،(9)  للرئاسيييييييةما يقوم به من تحديد الشيييييييروب الواجب توافرها في المرشيييييييأ    طريق
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  يمن يعتلي سيييدة الرئاسييية، قما أفردعامة للشيييروب الواجب توافرها ف  انصيييوصيييً المشيييرع  وأفرد  .  القانونية لانتخابه
  تهد وسييييياد لالوحدة الب  ارمزً   عديُ رئيس الجمهورية  لأن    .لا لتلف عن الدسييييتور خاصيييية يليىة اختيارو  انصييييوصييييً 
مر تفرضييييه المنهجية  لابد أن نسييييتبصيييير بتحليلها لأ  ،اسييييتناداً لهذو النصييييول الدسييييتوريةو   .(10)لدسييييتورل  اوحاميً 
 في مثل هكذا دراسة اقاديمية.    العلمية
ادية  تحة الامن قبل المحكم 10/10/2021  ت في تاريخاله جر   المصيييييادقة على نتائج الانتخابات  تمتأولًا:  
/سيييييييييييييييييابعييياً( من اليييدسييييييييييييييتور 93( اسييييييييييييييتنييياداً للميييادة )27/12/2021/اتحييياديييية في  175)  قرارهييياالعلييييا ب
صييييدر  أ  .المعدل، واسييييتناداً لهذا القرار  2021( لسيييينة  25/سييييابعاً( من قانون المحكمة الاتحادية رقم )4والمادة)
بتيياريخ   للانعقيياددعييا فيييه مجلس النواب    30/12/2021بتيياريخ    االجمهورييية المنتهييية ولايتييه مرسييييييييييييييومييً رئيس  
 برئاسة 9/1/2022
( من  55وفق المادة)على  انتخاب رئيس اجلس ونائبيه  تم  و   ،(11)(54وفق المادة)  نًا علىقبر الأعضيييييييييياء سييييييييييأ

 وطن(.  سياسي )انقاذبعد تشكيل تحالف  الدستور.
يسييييتلزم  "  ( الذي جاء في حيثياته2/10/2010/اتحادية في  51اسييييتناداً لقرار المحكمة الاتحادية العليا )  ثانياً:
ن يتولى اجلس النيابي المنتخب في أول جلسيييييييييية له انتخاب رئيس للمجلس ونائبيه تنفيذاً لولزام المنصييييييييييول  أ

المادة   حكامرئيس الجمهورية وفقاً لأ  بانتخاب( من الدسيييييييتور، ومن   يقوم مجلس النواب  55)المادة عليه في  
اثلاثين يو   في( من الييدسييييييييييييييتور  70) /اولًا( من  76من تأريخ أول انعقيياد للمجلس. قمييا تلزم المييادة المييادة)  مييً

 ارشييييييييأ الكتلة النيابية الأقثر عددً م  الدسييييييييتور. يتولى رئيس الجمهورية مهامه الدسييييييييتورية وفي مقدمتها تكليف
/اولًا( من الدسيتور ليمار  مهامه المنصيول عليها في  76لتشيكيل مجلس الوزراء قما هو منصيول في المادة )

اعييدى عييدم التقيييد  ييذو التوقيتييات يُ و  ... .....( من الييدسييييييييييييييتور80المييادة ) (  67،54)المواد    حكيياملأ   انتهيياقييً
  :ايتي من هذا القرار من الدستور. نستنتج /ثانيا/ب(72)

أنَ  . ولكننا  د ولم يتم انتخاب رئيس الجمهورية  اضييعافهأ  اوتصييرم معه  تتصييرم  التوقيتات الدسييتورية  نإ      
عن  هي عبارة أي  ،  (12)  تنظيمية أو مدد حو، قما تسيييييييييمى في الفقه الدسيييييييييتوري(هذو التوقيتات هي )مدد  

، وبالتالي  امدة  ددة، وهذا التوجيه اسيييييتحسيييييان وليس إلزامً   ن تقوم بعمل فيأتوجيه للجهة المطبقة للن  في  
جزاء لم تن  هذو النصييييول على    نإو   .ارة لا يقدح ابداً من سييييلامته شييييي ً  از العمل خارج المدة المذقو إن  نف

رئيس    عملييية انتخيياب، أي أن تميت خيارجيه  إذانتخيياب  الابطلان عملييية أو   جيل المضييييييييييييييروب فيييهلمخييالفيية الأ
   .(13)باطلة لا تعُدى  دالمد هذو خارج تجر إذا  وتكليف مرشأ الكتلة الأقثر عددًا الجمهورية

طبيعة  و   اختيار الرئيس  الخلافات بين الفرقاء السييييييييياسيييييييييين من دون التوصييييييييل إلى توافق حول  مرتاسييييييييت  :ثالثاً
. مما 2003توافقية قما جرت عليه العادة منذ عام    مسيياسيية أ  أغلبيةحكومة  هل سيتكون  الحكومة القادمة،  

  مامأ  طريقالبتشييييكيل ثلو معطىل يقطع  الف سييييياسييييي آخر )الإطار التنسيييييقي( لوضييييع قوابأ قانونية،  تحدفع  
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اجلس الخاصييييييييية  عدم حضييييييييييورهم إلى جلسيييييييييية    ن طريقع  ،انتخاب رئيس الجمهورية ويعيق تشييييييييييكيل الحكومة
  فأقثر  نائب  220)أن نصييياب هذو الجلسييية يتحقق بوجود    تحالفهذا ال رىيذ  إ  ،بانتخاب رئيس الجمهورية

اله    النافذمن الدسييييييييييتور    (70)المادة    الأولى منالفقرة    ن إلى    واسييييييييييتندوا بذلتح.  (نائب 329  من أصييييييييييل
 .                                                                                  ثلثي عدد أعضائه" غلبيةللجمهورية بأ الس النواب من بين المرشحين رئيسً "ينتخب مج على: نصت
في    245لطلييب من المحكميية الاتحييادييية العليييا بكتييابييه بالعييدد )يتييه لدفع رئيس الجمهورييية المنتهييية ولا  ممييا      
الواجب توافرها للشيروع بالتصيويت    غلبية/اولًا( من الدسيتور. وبيان الأ70( تفسير ن  المادة )1/2/2022

بموجييب قراراهييا    أعلاوعلى انتخيياب رئيس الجمهورييية. وقييد خلصيييييييييييييييت المحكميية  صييييييييييييييول تفسيييييييييييييير المييادة  
  :(14)( الى ايتي3/2/2022اتحادية في /16)
ثلثي أعضيييييييياء مجلس    غلبيةينتخب مجلس النواب رئيسيييييييياً للجمهورية من بين المرشييييييييحين لرئاسيييييييية الجمهورية بأ"

/اولًا( من الدسيييييييييييتور هو 70ن ن  المادة )نصييييييييييياب  ذا العدد. معللة قرارها، إالنواب الكلي ويتحقق هذا ال
  نى نيياً( من اليدسييييييييييييييتور. قميا إ /اولًا، ثا59)الميادة   خياب رئيس الجمهوريية وغر مرتببأ بأحكيامن  خيال بانت

عد  يُ   أن  نصت علىمن أحكام الترشيأ لمنصب رئيس الجمهورية   2012( لسنة  8( من قانون رقم )7المادة )
 النواب".ثلثي أعضاء مجلس  رئيسًا للجمهورية من حصل على أغلبية

ــىة نر ،        في قرارها هذا  وقانوو  دسيييييييتوري  قد جانبت الصيييييييواب لن   ن المحكمةأ  من وج ة نظر متواضـــ
 :وللأسباب ايتية

هو نصيييييييياب    ،  دو(اولاً /70الذي حددته المادة )فأقثر، ثلثي أعضيييييييياء اجلس(    220)  د العددو ور ن  إ  -1
إلى جولة ثانية  (  المادة  نفس  الفقرة الثانية من)  ولهذا ذهب الدستور فيمن الجولة الأولى.    الفوز بمنصب الرئاسة

للجمهورية من يحصييل على أقثرية    اين على أعلى الأصييوات ويصييبأ رئيسييً في الانتخاب بين المرشييحين الحاصييل
 ( من قانون أحكام الترشيأ لمنصب رئيس الجمهورية. 8وهذا ما نصت عليه المادة )الأصوات. 

  اصييييريحً   انصييييً   الترشيييييأ لمنصييييب رئيس الجمهورية  أحكامفي قانون    الدسييييتور أو  لم يرد في أي موضييييع سييييواء  -2
المادة . عدا أعضييييييييييييياء اجلسشييييييييييييير إلى وجوب أن يكون نصييييييييييييياب جلسييييييييييييية انتخاب رئيس الجمهورية ثلثي  يُ 
لاختيار القائمة الفائزة لتشيييكيل مجلس الرئاسييية وهذا   اثابتً   نصييياباً   تحدداله    من الدسيييتور،  (ثانياً، أ/138)

ولدورة نيابية واحدة فقبأ بعد نفاذ الدسيييييتور. وقان من الأجدر   النواب،  الثلثين لعدد  غلبيةالنصييييياب يتمثل بأ
،  مجلس النواب ونائبيه انتخاب رئيس  بنصيييياب    خاصييييهعلى المشييييرع الدسييييتوري في وقتها، أن يجعل هذا الن   

وليس عن   شييييييييييييريعياجلس التتنبثق عن    "والحكومةالدولة  رئيس  "  طرفيهاالسييييييييييييلطة التنفيذية بعلى اعتبار أن  
 .الشعب مباشرةً 

نصيييييييييييياب الحضييييييييييييور الواجب تحققه    من الدسييييييييييييتور.(  ثانياً، أ/138) ولا  /اولًا/ثانياً( 70المادة)لم تحددو    -3
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اله يجري فيها  الأولى  نصييييييييياب الجلسييييييييية    الخاصييييييييية بانتخاب الرئيس، وعلى وجه الخصيييييييييوللسييييييييية  الجلانعقاد  
  غلبيةالأ)ويمثل هذا العدد    نائباً( 329من أصييييييل   166بوجود )النصيييييياب يتحقق  أن    نعتقد  -4  الانتخاب.

وهذا ما أشيييار    .من الدسيييتور  (/أولاً  59)وفقاً للمادة    النواب  لعدد أعضييياء مجلس  المطلقة، النصيييف ا واحد(
انتخاب   عندالمطلقة حصيراً(    غلبية)الأ  .الدسيتور/ رابعاً( من  76المادة )الدسيتوري بن  صيريأ في  المشيرع    إليه

الحكومة    ، وتصييييييييبأمنأ الثقة للحكومة حتى تكون العملية الانتخابية صييييييييحيحةرئيس مجلس النواب ونائبيه و 
 . شرعية وتستطيع المباشرة بأعمالها

  ،تـمامـًا على علم    الاتحـاديـة أعضـــــــــــا  ا كمـةأنَ  يد   ،مـا كرر من حيـث النظريـة والتطبي   ىودة إلىبال      
دسيييييتور العراق    أحكاموفق  على .  soft state(15))  -بأن المشــــرد الديــــتورس،  د أيــــس   لدولة رخوة  

سييييييياسييييييية    أحداثاً   منذ انعقاد أول جلسيييييية جلس النواب  عام قامل  أثناءشييييييهدت البلاد  اذ   .(16)2005لعام  
ولم يسييييبق للبلاد أن شييييهدت ،  كومةالحتشييييكيل  و   اختيار رئيس الجمهورية  وأمنية لللتها مبادرات لم تفضِ إلى

 .(17)العراقية في عشرينيات القرن الماضي  ذا الشكل منذ تأسيس الدولة ا دستوراً فراغً 
  النصييييف ا واحد(المطلقة، )  غلبيةلألحة الوطنية والأخذ باالمحكمة تغليب المصيييي قان من الأجدر على  لذا    

واجب   أغلبيةق  الدسييتور.( من  ا/ رابعً 76)  و  (/أولًا   59)  اله أشييار إليها المشييرع الدسييتوري صييراحةً في المواد
لنواب ونائبيه  حالها رحال انتخاب رئيس مجلس اتوافرها للشروع بالتصويت على انتخاب رئيس الجمهورية.  

( من قانون أحكام الترشييييأ لمنصيييب رئيس  8بن  المادة ). فضــً  عن الأخذ  ومنح الثقة لتشــكيا اوكومة
 .  2012الجمهورية لسنة 

، والدعوة إلى الاحتكام  سييييييييلامة إجراءات انتخاب رئيس الجمهورية  يد علىلتأقا  المحكمةقان على  أو        
 حلى إلى    للشيييعب بعدو هو مصيييدر السيييلطات. عن طريق تضيييمين قراراها دعوة رئيس الجمهورية المنتهية ولايته

بدلًا من    .(18)لبلاد تقتضييييي ذلتحل  العامة  صييييلحةالم  طالما أنَ  واجراء انتخابات تشييييريعية جديدة  مجلس النواب
 . الذي جاء في حيثياته:(19)(7/9/2022/اتحادية في 132ردى دعوى حل اجلس بموجب قرارها)

نما يمثلون الشييعب ولذا قان  إنفسييهم ولا قتلهم السييياسييية و أالنواب بعد انتخا م لا يمثلون    إن اعضيياء مجلس"  
ن يكونوا سيييييييبباً في  أخا م لأجله وهي مصيييييييلحة الشيييييييعب لا  من المقتضيييييييى عليهم العمل على تحقيق ما تم انت

ديد سيييلامته وسيييلامة الشيييعب بالكامل إن اسيييتقرار العملية السيييياسيييية في العراق يفرض  . و تعطيل مصيييالحه وً
لى  ة إ ستمرار في تجاوز المدد الدستوريسلطة الا  ةالدستور وعدم تجاوزو ولا يجوز لأيى   حكامعلى الجميع الالتزام بأ
ديدً مخالفة للدسيييتور وهدم لما لا نهاية لأن في ذلتح   إن  . و لأمن البلد والمواطنين  العملية السيييياسيييية بالكامل وً

  ".اجلس عند وجود مبرراته الجزاء الذي يفرض على مجلس النواب لعدم قيامه بواجباته الدستورية هو حلى 
قد عالج هذو   العراقينُلاحظ أنَ المشييرع إما في حالة خلو منصـب رئيس الجم ورية لأس يـبب ران،           

لحالة خلو  ايضييييياً،  وتنبأ  نائب الرئيس  له.    لى يح  .(21 من الدسيييييتور  (75)  ،(20)  ج(/ثانياً /72)  وادالم فيالحالة  

https://doi.org/10.61353/ma.0
https://www.creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/


 2023(  484- 467) 14  .………....................................                           ....……………………مجلة المعهد

  674140https://doi.org/10.61353/ma.0                                                                                                الشافعي
 

 

 (eISSN 3005-3587)و (ISSN 2518-5519)مجلة المعهد، مجلة علمية محكمة مفتوحة المصدر، ذات الرقم المعياري 
.  4.0هذا العمل مرخص بموجب الاسناد/ غير تجاري/   NC 4.0-CC BYدولي

473  
 

يتم    أن  فعندئذ يحل رئيس مجلس النواب  ل رئيس الجمهورية على    للرئيس  اً منصييييييب الرئاسيييييية وعدم وجود نائب
  .(22)ثلاثين يوماً من تاريخ الخلو مدة لا تتجاوز فيانتخاب رئيس جديد 

  نقترح  خفاق النواب في انتخاب الرئيس الأصيلولتدارك الأسباب اله قد تؤدي إلى إ  ،ىودة إلى ما كرربال    
 لانتخاب وعلى النحو ايتي:    وايًجا ما بين الاختيار الجمهورية مز رئيس منصب  تولي أن يكون

  يمقراطية، جعلوجود الأحزاب السييييياسييييية في الدول الدأن  وهي مرحلة الترشيييييأ للمنصييييب،    الأولى:  المرحلة  
من قبل هذو الأحزاب والانتخاب    بين الاختيارما  مزيج    عن طريقيتم  للأشييييخال    مهمة إسييييناد السييييلطة  من

في    أن قر  العرة الدسييييييتوري تقسيييييييم الرئاسييييييات الثلا   بعدو   .(23)عنه  ممثلينأو    الشييييييعب  المباشيييييير من قبل
مرشييحين اثنين فقبأ في    انتخابيتم  أن    . لذا نرى(24)دالكر   من حصيية  وجعل منصييب رئيس الجمهورية  العراق

اله    لصييييييييييييييراعاتتجنب ال.  الإقليم  برلمانممثليهم في    أو من قبل  مباشييييييييييييييرةً الكرد    المواطنين  من قبل  هذو المرحلة
كتل السيييييياسيييييية وإملاءاًا  ال  فضيييييلًا عن تحرير المرشيييييأ للرئاسييييية من سيييييطوة،  (25)يةدبين الأحزاب الكر   تحد 
 .    وشروطها

فيهييا بين   يتمى التنييافس  ذإ، الاتحييادي  في مجلس النواب  الجمهورييية  رئيسوهي مرحليية انتخيياب  المرحلـة الثـانيـة: 
من يحصييييل على أقثرية الأصييييوات    اويعلن رئيسييييً في المرحلة الأولى،    المرشييييحين الحاصييييلين على أعلى الأصييييوات

  ، وبذلتح تتحقق السييييييرعة في الولادة الدسييييييتورية للطرة الأول من السييييييلطة التنفيذية   .داخل قبة مجلس النواب
اله ن  عليها   قبل الكتلة النيابية الأقثر عددًامن    بالحكومة"مثلًا  تم"ومن   ولادة الطرة الثاو دسيييييييييييييتوراً  

عملية تكوين السيييييييييييييلطة    التدخلات الدولية والإقليمية في  ، وبذلتح نكون قد منعنا(76)الدسيييييييييييييتور في المادة  
  التنفيذية. 
 . لحينيحيل  ليه رئيس مجلس النواب لأي سييييييييييييييبيب قيان، حيالية خلو منصيييييييييييييييب رئيس الجمهورييةأميا في       

سييييتون  قصيييياها  أمدة   أثناء  رئاسيييييةاللولاية  ما تبقى من ا  ل، لإ قماأعلاو  هانفسيييي  وبايليةانتخاب رئيس جديد 
         .تاريخ إعلان خلو المنصب من يوماً 

وما    منذ انعقاد أول جلسة جلس النواب  شهدت البلاد خلال عام قاملوسبأ الجدل الذي    صفوت القول،
صييييول الدسييييتور العراقي لعام  رئيس الجمهورية في ظل ناختيار   د أن  .  أحدا  سييييياسييييية وأمنيةصيييياحبه من  
(  ثلثي أعضييييييياء اجلس المطلوبة )  غلبيةن الأ. وبالتالي فنالكتل السيييييييياسييييييييةصيييييييل نتيجة التوافق بين  ، يح2005
له أقيدت عليهييا المحكميية الاتحياديية العليييا في قراراهيا ا  نصييييييييييييييياب جلسييييييييييييييية انتخيياب رئيس الجمهورييةلانعقيياد  

هي مبييالبه  ييا ولا تتحقق إلا بالتوافق. ولهييذا يظهر رلاء دور التوافقييية في  (  3/2/2022/اتحييادييية في  16)
 عملية اختيار وانتخاب رئيس الجمهورية.

  غلبيةدور التوافقية والأ  ننتقل لإلقاء الضيوء علىل  ،الجمهورية  وضيحنا دور التوافقية في اختيار رئيس  بعد أن    
  .بالحكومة على وفق الدستور العراقي النافذ الثاو للسلطة التنفيذية المتمثلالطرة  في تشكيل
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 اوكومةفي تشكيا  غلبيةالتوافقية والأالمطلب الثاني: دور 
في اليدول البرلميانيية حق معترة به    تعيين رئيس الوزراء  نى إ  . هي الطرة الثياو للسييييييييييييييلطية التنفييذيية  الحكومية     
د الشييييييييييييييخ  اليذي وقع علييه الاختييار سييييييييييييييواء برلميانيية تؤييى   أغلبييةبوجود    رئيس اليدولية، ولكن هيذا الحق مقييدل

في    يكمن  والسييييبب في ذلتح  ،دة في شييييكل ائتلاة برلماولأحزاب متعدى   ملحزب واحد أ،  غلبيةانتمت هذو الأ
أن    السيييييلطة الفعلية في البلاد يجبتكتسيييييب الوزارة شيييييرعيتها وتسيييييتطيع ممارسييييية  حتى  و   نفسيييييه.  النظام البرلماو
عييلييى ويييعييبرى   تحصيييييييييييييييييييييل  الييبرلميييييييان،  ذليييييييتحثييقييييييية  عيين  يييييييا    بالأ  بييقيييييييدرً الييفييوز                                                                                        .  ( 26) المييطييلييوبييييييية   غييلييبييييييييييةعييلييى 

ييد الجهية القيادم منهيا هيذا بأداة تعيين رئيس الوزراء بقيدر ميا يهتم بتحيد االنظيام البرلمياو لا يهتم قثرً أنَّ علمياً  
ا سييييتأتي في نهاية المطاة بالشييييخ   ذات أثر  دود طالما أنهى   ةالتعيين فيه ليسييييت إلاَّ وسيييييل  ةليى آلأنَّ    .الرئيس

  .(27) الشعب ةعلى ثق ةغر مباشر  ةالبرلمان وبصور  ةالحائز على ثق
  رئيس الوزراء  ختياربا  قالأنظمة البرلمانية فيما يتعلى العراقي    يالدسييييييييييييتور   المشييييييييييييرع  سيييييييييييياير  من هذا المنطلق،     

بين رئيس الجمهورية ومجلس النواب، ومنأ    ةاختيار رئيس مجلس الوزراء مشيييييترق  آليةجعل  إذ  ،  تهوزراوأعضييييياء  
  أنى .  ( 29)من الدسيييييييتور  (76)  المادة  اله تضيييييييمنتها  حكامالأ  ويتضيييييييأ لنا من  .(28)قبر جلس النوابالدور الأ
 : وهي مراحل بثلا  تمرَّ  العراق فيالوزارة  تشكيل عملية
ــيح  ةمرحل  الأولى   الكتلة هي  من  المهم هنا،  والسيييييييييييييؤال  .اعددً   الأقثر  لنيابيةا  الكتلة  قبل  من  تتمى   اله  :الترشــــــــ
  ل، عنيدميا طليب منهيا ذليتح عن طريقعلى هيذا السييييييييييييييؤا  العلييا الاتحياديية المحكمية إجيابية  عيدداً  الأقثر  النييابيية
ا،" إبقولها  للمعنّ  تفسيييرها   قبة  داخل  الدسيييتورية  اليمين  النواب  مجلس  أعضييياء  داءأ  بعد  تشيييكىلت  اله  الكتلة  نهى
)  ".قيثيرأأو    واحيييييييدة  قيييييييائيميييييييه  مين  تيتيكيوىن  وهيي  الينيواب  مجيليس رقيم  قيراراهيييييييا  في    /اتحييييييياديييييييية25بميوجيييييييب 
(، بناءً على دعوى  3/2/2022في  /اتحادية  7ها هذا في قرارها رقم )، واعادة تأقيد رأي(30)(25/3/2010

 قتلة الإطار التنسيقي النيابية. وجاء في حيثياته القرار.مامها من قبل  رفعت أ
لى رئاسية مجلس النواب لتدقيق صيحة تسيليم التواقيع المقدمة  هي القائمة اله تقُدم إ  ،الكتلة الأقثر عددًان  " إ

لى رئيس الجمهورية ليمار  دورو الدسييتوري  الأقثر من النواب، ومن   ترسييل إ  للتأقد قونها فعلًا تضييم العدد
. وهذا لا يمنع من أن تقدم قائمة الأقثر عدداً في أية جلسيييييييييييية جلس  (31)( من الدسييييييييييييتور76)بموجب المادة  

 ثسيييييييييييييييب رعرضييييييييييييييية للتغي  لجمهورييية. لأن قييائميية الأقثر عييددًاالنواب حتى وأن قييانييت بعييد انتخيياب رئيس ا
  عن طريق  .(32)رئاسييية مجلس النواب"علان عن هذو الكتلة من قبل  ات بين الأحزاب والقوائم لحين الإالتحالف

التحالف أو الائتلاة بين الأحزاب وجود  ضيرورة    الكتلة النيابية الأقثر عددًا، يعني ذلتحتفسير المحكمة لمعنّ
    :(33)يعود لسببين الحكومة وهذا بدوروفي الانتخابات لتشكيل  الفائزة
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لذلتح. وهذا   اللازمة  غلبيةسييييياسييييي على تشييييكيل الحكومة بمفردو لعدم امتلاقه الأ  حزبعدم قدرة أي    (1   
 طبيعة النظام السياسي البرلماو نفسه.لى يعود إ

تجاو القبول  ، تدفع مكوناته باالعراقيوالاجتماعي    السييييياسييييي  تحيبأ بالواقع  معينه  ظروةلسييييياسييييي، يعود    (2 
.  وهذو الظروة ترجع في الغالب إلى التعددية اله يتألف منها النسييييييييييج الاجتماعي   .شيييييييييارقة في السيييييييييلطةلمبا

من    معلى المشيارقة في السيلطة لخشييته  الأحزاب السيياسييةرل ب، تحالثقة بين مكونات الشيعونتيجةً لفقدان  
              تشيكيل تحالفات سيياسيية بغية تكوين الكتلة الأقثر عدداً.           يصيار إلى  ، ففي المعارضية  واالتهميش عندما يصيبح

  أقثر  الذي يمتلتح  أن الحزب  ،أتضييأ لنا  هاجميع  تالانتخابا  السييياسييي الذي لمسييناو في  الواقع  عن طريقلكن  و 
  وه بل  ،  (34)في تقديم مرشييييييحه لرئاسيييييية الحكومة  كون حرى يلا   الأقثر عدداً،الكتلة النيابية  ضييييييمن  من  النواب  
   .(35) ما يسمى بالمشاورات السياسية المتحالفة معه عن طريق الأحزاببأخذ رأي  ملزم  
ضأ أيضاً من خلال النصول الدستورية  يتى من قبل رئيس الجمهورية، و   والذي يتمى   :(36 مرحلة التكليف  الثانية 
بتكليفه  ول  دور الأ  عن طريقاختيار رئيس مجلس الوزراء  رئيس الجمهورية يشترك مع مجلس النواب في عملية    نى أ

الثالثة                                                        . ودور الثاو في منأ الثقة أو حجبها عنه،  وزارةلتشكيل ال
إذ يبرز دور مجلس النواب في اختيار الوزراء عند عرض رئيس الوزراء المكلف أسماء أعضاء وزاراته،    مرحلة الثقة: 

طلقة على الوزراء    غلبية والمنهاج الوزاري على مجلس النواب، لنيل الثقة، وييُعىد حائزاً لهذو الثقة عند الموافقة بالأ
ُ
الم

 .  (37) منفردين وقذلتح المنهاج الوزاري
، أنَ الن ى الدستوري لم يحسم المدىة الزمنية اله يتمى خلالها تشكيل قامل اعضاء الوزارة من  (38) يرى البعض   

شارت صراحة إلى هذو المدة حسماً أ التشريعات المقارنة لدساتر الدول    نى إ في حين    ، قبل المكلف برئاسة الوزراء 
تفسر أو  خلاة  حسملأي  الاتحادية  المحكمة  أنَ  إلا  قرارها    ت.  في  الخلاة  في  93)رقم  هذا  /اتحادية 

    في حيثياته:  جاء  ، الذي (39) (19/12/2010
"لا وجيوب عليى رئييس اليوزراء تسمييية أعضيياء وزارتيه جميعهيم قيما لا ييوجد ما يمنيع علييه تسميته اصالية او  

اليوزراء والمنهياج اليوزاري خيارج الميدة المنصول عليها  وقاليةً وعيلى دفعييات ومين حيق مجليس النيواب الميوافقية عليى  
      في الدستور".

 أن المحكمة قد جانبت الحياد واستقلاليتها، وجاملت المكلف بتشكيل الوزارة  نستنتج من هذا القرار،    
قق السرعة في  ام النيابي يحالنظ  طبيعةمن  لأن    عندما خالفت تشريعات الدول المقارنة  صول هذا ايمر.

    نستنتج من مراحل تشكيل الوزارة:و  والحكومة. تكوين السلطة التنفيذية بطرفيها رئيس الجمهورية 
هم اختصاصات رئيس الجمهورية. وهي تكليف  /اولًا( من الدستور، يعُد من أ76)أن ما نصت عليه المادة   
رسة عشر يوماً من تاريخ انتخاب رئيس الجمهورية.    رشأ الكتلة النيابية الأقثر عددًا بتشكيل الوزارة فيم
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بعد ولادة الطرة   راء" تتم ولادته دستوراً وهذا يعني أن الطرة الثاو من السلطة التنفيذية "ممثلاً بمجلس الوز 
   الأول من السلطة التنفيذية " ممثلًا برئيس الجمهورية". 

التوافق    ة ةي أشر إلى  يُ    الواقع السياسينى أ ، إلاَّ  تشكيل الحكومة لية  آد  قد حدى   الدستور  نى أ  من  رغمعلى ال     
د  مقيى   المرشأ بتشكيل الوزارة،  دور رئيس الجمهورية في اختيار  نى وهذا يعني أ .  السياسي داخل مجلس النواب 
فضلًا عن  .  (40) من قبل التحالفات السياسية  واقعياً ومقيد    .الأقثر عدداً الكتلة النيابية  دستوراً بتكليف مرشأ  

الاختيار  ور رئيس الجمهورية في عملية  د   نى أعلى    وهذا يدل  .عملية الاختيار  والإقليمي في  الدولي  التدخل
 . شكلي
لقواعد المعتمدة في النظم الدستورية في  إما في حالة خلو منصب رئيس الوزراء لسبب ما، نلاحظ أنَ من ا      

قاعدة   أعتمدالمشرع الدستوري العراقي  . إلا أنَ  (الأدنى هو الذي يحل مكان الأعلى )  نصبَ المحالة شغور  
عندما  لذلتح   مخالفة المادة  ،  في  الدستور81)ن  صراحة  من  من  /أولًا(  الثانية  الفقرة  عالجت  هذو   ها وأن 
بأن يقوم رئيس الجمهورية مقام رئيس مجلس الوزراء. وبالتالي، فننَّه أجاز لرئيس الجمهورية الجمع   ،(41) الحالة

بين منصب رئاسة الدولة ورئاسة الحكومة، مما يهدر قاعدة أساسية في النظمُ ذات التوجه البرلماو واله تحظر  
الشكلية    وقان من الأجدر أن  يحل نائب رئيس مجلس الوزراء  له، لأنَّ المقتضيات  . (42) الجمع بين المنصبين

النظام البرلماو الأصيل تحظر الجمع بين التنفيذية في  السلطة  العضوي    لثنائية  الفصل  المنصبين وتحرل على 
   .(43) بينهم
رئيس الجمهورية يقوم مقام رئيس    أنَّ شارت إلى  أقد    ، ( ولاً أ /81المادة )ذا قانت  إ  السؤال الم م هنا:        

  من يحل  ل رئيس الجمهورية إذا قان منصب الرئيس خالياً   قان.  المنصب لأي سبب ومجلس الوزراء عند خل
  لرئيس ، إذا لم يكن ل ( /رابعاً 75على ما ورد في المادة )  رئيس مجلس النواب قياساً   ، هل يحل  له خرهو اي
صالح".  اً نائب برهم  الرئيس  "فخامة  عهد  في  الحال  هو  لتنظ  قما  ثاجة  التساؤلات  دستوري لحسم هذو  يم 

   الخلافات بشأنها. 
استمرت الخلافات بين الفرقاء السياسيين دون التوصل إلى توافق    في المطلب الأول،   ىودة إلى ما كرربال       

توافقية    مسياسية أ   أغلبية قانت حكومة    ما  القادمة، وسبأ جدل قبر حول إذا حول طبيعة الحكومة العراقية  
/اولًا( الذي تضمنه قرار  70)  لمادة ا  فسر ن  سوء ت ان  نجد  . لهذا  2003قما جرت عليه العادة منذ عام  

دهم (. خلق أزمة سياسية تمخضه عنها استقالة نواب الكتلة الصدرية وعد2022/اتحادية/  16المحكمة رقم )
الإطار التنسيقي من الاستحواذ على غالبية هذو المقاعد نتيجة شغورها عن طريق    قتلة   نائب(. مما دفع  73)

 يالصدر التيار  . مما دفع  كيل الكتلة النيابية الأقثر عددًا أفضل الخاسرين من مرشحيهم في الانتخابات. وتش
نية  تدخل المرجعية الديمما استدعى  وغلق مبنّ مجلس النواب وتعطيل المؤسسات العامة للدولة.  الاقتتال  الى  

    اء الاقتتال والصراع بين الأحزاب. نهوالقوى الإقليمية والدولية لإ
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القول        تأييد على  حصلت  إذا إلا  شرعية  تكون  لا الديمقراطية  الحكومة   إنمن المعلوم    : (44) من نافلة 
قان هناك تجاوز أو تغول  إذا  الشعب والحكام. و   ة إراد بين  التوافق  تحقيق   ، وذلتح عن طؤيق الناخبين  أغلبية 

على السلطات أو مكونات النظام السياسي، فسيفضي ذلتح إلى    ،سلطة ما أو شخ  يرأ  تلتح السلطة
   وديمقراطيته.السياسي الإخلال بدستورية النظام 

منها لأةية الحفاظ على سيادة الدول، وترك الشؤون الداخلية    إدراقاً الأمم المتحدة  ننَّ  فبناءً على ذلتح،      
ا أن تمتنع   لمي للدول على الصعيد الدولي،الذي يمثل الدستور العا أقدت وعبر ميثاقها  ،وتقرير أوجهها وإدارً

الداخلي للدول، ولا يوجد ما   الداخلية للدول، قون هذا اجال يعد من السلطان  التدخل في الشؤون  عن 
/سابعاً(  2، وهذا ما اشارت أليه في المادة)عرض مقتضياته ومفاصله على أية هي ة أو قيان دولي يفرض عليها أن تُ 

وإن قان يمثل المبدأ العام والإطار الأسا  في التعامل الدولي،    ذقرو،غر أن ما ورد    .ميثاق الأمم المتحدة  من
من خلال السلطات    الاستثناءمن ذلتح المبدأ، ويتجلى وجه    استثناءولكن الفقرة المذقورة آنفا عرجت على  

الفصل  "  ا تلتح السلطات اله تقبع تحت سقفوتحديد  " الجهاز التنفيذي للأمم المتحدة"    الممنوحة جلس الأمن 
ا من تدابر قمعية يواجه  ا سلوقيات الدول اله تشكل  ما يراو مناسبً   بالاذفوض مجلس الأمن   إذ. "  السابع
   . (45)  على السلم والأمن الدوليين أو عدواناً ا أو إخلالًا ًديدً 
قانت من  مجلس النواب،    باحات   اقتتال فيصراعات سياسية و   من  حد أن ما    ونستنتج من كلك،      

أن   اضطرابات   تؤدي المحتمل  او   الى  داخل  واسع  مستوى  على  أن  و   ،لعراق هيجان  لى  اذلتح  فضي  ي يحتمل 
الدستورية  واسعة لحقوق الإنسان   انتهاقات يشكل مادة    . وهذاقما حصل في رواندا، وتعطيل المؤسسات 

وبالتالي    ، دود الحعلى أن تداعياًا تحمل ًديدا يجاوز    ، خصبة تتيأ جلس الأمن أن يكيف تلتح الأوضاع
ر  على التصدي لمعالجة تلتح الأوضاع بتدابر وقرارات تحت البند السابع إن لزم الأم  واختصاصه  اهتمامهينصب  

أن قرارات مجلس الأمن تحمل حجية وإلزام من ناحية التنفيذ القسري   (، مع العلم42،41،40،39وفق المواد)  
اله أعطت لبنودها أفضلية    ، من ميثاق الأمم المتحدة  ( 103)المادة    من قبل الدول والمنظمات الدولية بموجب

 .  ن مواثيق ملزمة للدول والمنظماتوعلو على ما سواها م 
تتبع   ،تكوين السلطة التنفيذية بطرفيها لية  آد  قد حدى   دستورال  نى أ  من  رغم على ال  ، نختم بخ صه مفادها

ُ
  إلا أن الم

عملية    أنى ،  2006يلاحظ، في جميع الانتخابات التشريعية اله جرت منذُ العام    السياسي في العراق  لواقعل
الفائزة في    الكتل السياسية   بين التوافق    لمبدأ اً  خاضع  ومنحها الثقة   لحكومة ا   اختيار رئيس الجمهورية وتشكيل 

وفقاً    تمخض عنها توزيع الحقائب الوزارية بين أحزاب التكتل، ي  ، جداً   سياسية طويلة   بعد مشاورات   الانتخابات 
  إنى عملية الاختيار من مجلس و   .  (46)  المقرىرة لكل حزب وبما يتناسب مع حجم تمثيله في مجلس النواب  للنسبة
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. وهذا ظهر  (48) عملية الاختيار  والإقليمي في  الدولي  التدخل   فضلًا عن. (47) النواب ما هي إلا عملية شكلية
إدارة الدولة الذي يضم القوى    تحالف   تشكيل عن  أعلن الإطار التنسيقي  بشكل جلي وواضأ اليوم عندما  
رشيد" رئيساً    انتخاب السيد "عبداللطيف  . وتمكن منباستثناء التيار الصدري   ها الشيعية والسنية والكردية جميع

السياسية    للجمهورية الأحزاب  بين  توافقيين  السوداو". قمرشحين  شياع  " مد  برئاسة  الحكومة  وتشكيل 
    المتحالفة.
 الخاتمة  
  السلطة   تشكيل   على   والتوافقية   غلبيةالأ  ثرأ    موضوع   في   البحو   من   نتهيناا  أن  بعد   المطاة  نهاية   في  لنا  بدَّ   لا     

 , وقايتي:  والمقترحات  إليها توصلنا  اله  النتائج  أبرز  ندرج  أن ( أنموذجاً  2021انتخابات)  العراق في  التنفيذية
   النتائج: أولًا :  

  مجلس النواب. بواسطة    وتشكيل الحكومة  لاختيار رئيس الجمهورية   النيابيالنهج    العراقي  يالدستور المشرع    تبنّى  
قىق  وتحالأمثل في الدول حديثة العهد الديمقراطي،  و الأفضل  بوصفها  سوغات ذات طبيعة سياسية  لم  استنادًا 

استناداً    للبلد   السياسي  الاستقرار   قىق وتح  الجمهورية والوزارة. رئيس    تكوين السلطة التنفيذية بطرفيها السرعة في  
التفسرات الاحتمالات والتوقعات و   افةالواقع السياسي ساحة مفتوحة لك  إنَّ   إلا   .للسلطة   بدأ التداول السلمي لم

 . ومن أهم النتائج اله توصلنا أليها في ثثنا هذا هي:  لحظة تطبيق تلتح النصول 
تتبع إ   - 1

ُ
الم العراق   لواقع ل   ن  في  التشريعية جميع  السياسي  الانتخابات  العام    ها يلاحظ، في  منذُ  اله جرت 
جداً وتوافق بين الكتل    سياسية طويلة  يتمى انتخا ا إلاَّ بعد مشاورات  مناصب الرئاسات الثلا  لا   إنَّ ،  2006
  الدولي   التدخل   فضلًا عن دور.  النواب ما هي إلا عملية شكلية   إنى عملية الاختيار من مجلس و   . والأحزاب
   .عملية الاختيار  والإقليمي في 

  . هذا ينسجم مع طبيعة النظام السياسي العراقيالحكومة، و لتشكيل    ابية الأقثر عددً عتماد الكتلة النياا  - 2
النيابية   التحالف بين الأحزاب الفائزة  عن طريق عدم قدرة أي طرة سياسي على  نتيجة    ،في الانتخابات 
توزيع الحقائب الوزارية بين    هذا التحالف  تمخض عنيو اللازمة بمفردو داخل مجلس النواب،    غلبية امتلاك الأ

   المقرىرة لكل حزب وبما يتناسب مع حجم تمثيله في مجلس النواب. وفقاً للنسبة  نضوية فيه حزاب المالأ
منذ  دأبت على اعتماد " مبدأ المحاصصة "  الأحزاب السياسية    يلاحظ أن   على الصعيد الواقع العملي،   - 3

  الجمهورية  رئيس تور والقوانين النافذة لانتخاب  الدس   حكاموعدم التقيد بأ،  2006أول انتخابات تشريعية عام  
إلا بعد مخاض  تبُصر السلطة التنفيذية النور  فعلى الرغم من انقضاء التوقيتات الدستورية، لم.  لحكومة وتشكيل ا

 عسر بين الكتل السياسية. 
نصاً صريحاً   ،الترشيأ لمنصب رئيس الجمهورية   أحكام في قانون  أم  في الدستور سواء  لم يرد في أي موضع    - 4
ثانياً،  /138)المادة  . عدا  شر إلى وجوب أن يكون نصاب جلسة انتخاب رئيس الجمهورية ثلثي أعضاء اجلس يُ 
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وهذا النصاب يتمثل   . ئمة الفائزة لتشكيل مجلس الرئاسةلاختيار القا  اثابتً  نصاباً   تحدد اله  من الدستور،  ( أ
 النواب ولدورة نيابية واحدة فقبأ بعد نفاذ الدستور.  الثلثين لعدد غلبية بأ
الحالية    أثبتت  -5 السياسية  السابقة، التجربة  التجارب  نزاهالتباين في وجهات  ال  وحتى  مدى    ة نظر حول 

 جانبت الحياد في الكثر من قراراًا. واستقلالية المحكمة الاتحادية العليا. اذ 
 المقترحات: ثانياً: 
  ، مجرد وجود الدستور لا يعني قيام نظام ديمقراطي، إذ لا بدى من تجسيد ما يمكن تسميته بمبدأ الدستورية   إنَّ 

ديمقراطية  حتى يكون الانتخاب وسيلة    وعليه  . ويتحقق ذلتح عبر تطبيق النصول الدستورية على أرض الواقع
  على   تلتح النصول مجرد حبر لا أضحتوإ الدستور،    حكام على الجميع التقيد بأ  للأشخال  السلطة  لإسناد
   . ورق
  في عملية   والتوافقية   غلبية الأ  الأزمات السياسية مستقبلًا ولتجنب  ولتجاوز هذو  لمبدأ )التجربة والخطأ(   ا وتطبيقً 
ينبغي تعديله أو إضافته من نصول دستورية    توحيد الرؤى والتصورات حول ما   ينبغي .  السلطة التنفيذية  تشكيل 
وذلتح عن   المصلحة الوطنية.من منطلق الخلفيات والمرجعيات الفكرية الخاصة، بل من منطلق الحرل على  لا

تُسهم في   نعتقد بأنها سوة  اله  الاتية  التوصيات  مع   بما الديمقراطية وتعزيزها،    إ احطريق  مفهوم    ينسجم 
 .  المواطنة 

اله أشار أليها   المطلقة، )النصف ا واحد( غلبيةلأالأخذ باو  لأنظمة البرلمانيةل تطبيق الُأسس الصحيحة   -1
واجب توافرها للشروع    أغلبية ق  الدستور./ رابعاً( من  76)  ( و أولاً /  59)  المشرع الدستوري صراحةً في المواد 

   .  من الدستور  /ثانياً/أ(138ن  المادة)ومنح الثقة للوزارة وإلغا  بالتصويت على انتخاب رئيس الجمهورية 
ودستورية  وبالشكل الذي يفضي إلى بناء مؤسسات سياسية    ،من الدستور   ( 70المادة )  أحكامتعديل    -2

  عن طريق جعل   .سلطة التنفيذية لعن المحاصصة والشخصنة ل  الة على أسس ومعاير حضارية بعيدً متوازنة وفاع
 لانتخاب.  وامزيًجا ما بين الاختيار  رئيس الجمهورية  منصب تولي 
وفق  على    ،الحل الذاتي جلس النواب اله نصت على    ،اولًا( من الدستور/64)  المادة  أحكام تعديل    -3 

دون اشتراب  عن طريق جعل صلاحية الحل من اختصال رئيس الجمهورية    الأسس الصحيحة للنظام البرلماو،
   . التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية والقضاء على الهيمنة البرلمانية وبذلتح يتحقق  أعضاء اجلس.  موافقة  

بمرحلة    وانتهاءً   ، بدءاً من القيد في الجداول الانتخابيىة،القضاءإلى    على الانتخابات  أسناد مهمة الإشراة  -4
  ائل عتماد وسا  فضلًا عن  ،بالحياد والاستقلالية   القضاء  لتمتع  الاقتراع.  بأصواًم في صناديق  ء الناخبين إدلا
الهي ات الدولية قالأمم  و   ،منظمات اجتمع المدو المهتمة بنزاهة الانتخابات ق  تها،مستقلة لضمان صح مراقبة  
تتبع ( من الدستور، وإلغاء المفوضية العليا للانتخابات، لأن  102)عن طريق تعديل ن  المادة    . المتحدة

ُ
  الم

 حدو  خروقات وتزوير لبعض النتائج.   يُلاحظ   لواقع العملية الانتخابية في العراق، 
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  مستقلًا هذا القضاء    قلما قان و ،  الدستوريالقضاء    و ازن الأساسية في أي نظام سياسي هحلقة التو   إنَّ   - 5
  سهم في بل ويُ ، قلما أسهم ذلتح ليس فقبأ في تحقيق التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية ،  ومهني وفاعل

في تشريع قانون المحكمة    جميعها الإسراعالقوى السياسية  على  ينبغي  . لذا  بناء نظام سياسي ديمقراطي صالح 
رقابة  و   الفصل بصحة عضوية النائب صلاحية  هامنح  فضلًا عن ، هاوحياد ا بما يضمن استقلاله  الاتحادية العليا

   .صحة الانتخابات التشريعية منذ الشروع  ا وحتى المصادقة وإعلان النتائج 
 راجع:  المصادر والم 

 
 .                                   499، ص1937المطبعة العصرية،  ،وحيد رأفت وآخرون، القانون الدستوري، القاهرة (1)
عبد الرؤوف بسيوني، اتهام رئـــيا الهمهوريـــة ومتاهمتـــا فـــي المرـــام المريكـــي )المتاهمـــة   (2)

 .    286، ص 2009,  والتوزيع للمشر العربية المهضة دارالبرلمانيـة(، 
، بيروت: الماشــر: المفل ، بيروت، 2زهير شــكر، الوســي  في القانون الدســتوري اللبماني، المهلد   (3)

 ؛ وما بعدها. 220، ص2006
ت  ( 4) ــ  ــمـة  47المـادة )نصــ على أنْ: "يعقـد مهلا   2006( من المرـام الـداخلي لمهلا المواا العرا ي لســ

ــيي وانتماا رئيا الهمهورية ونائبيا  بقاً للمادة ) ــا ترشــ ــاً لمما شــ ( من 70المواا اجتماعاً خاصــ

 الدستور".  
: "يمتمم مهلا المواا من 70الفقرة الولى من المادة )  ت نصــ   .(5) ( من الدســتور العرا ي المافع على أن 

                                    بين المرشتين رئيسا للهمهورية بأغلبيا ثلثي عدد أعضائا".                                                                    
ــ دد و ولا ر يس ا امهوريي ر  المافع على: " 2005( من دستور العراق لسمة 72نصت المادة )(  6) اولاً: ـ

      بأيبع سنيات، و هيز اعاوة انتخابه ميلا ر ثان رٍ فدسب ".                                                                       
ــياً في العراق عمدما تعر  " فمامة الرئيا جطا  الباني" آنعا    2013في العام   (4) حدث فراغاً رئاسـ

لهلطة دماغية وبقىْ لمدة  ويلة في المســتشــفى حتى ان بعا وســائم العطم تما لت أخباراً عن وفاة 

ــة اادعـا  العـام  لبـاً للى مهلا المواا انتمـاا رئيا    في العراق الى تقـدي   الرئيا. ممـا دفع رئـاســ

جديد خلفاً للرئيا التالي المستمر في غيبوبتا. لا أن  اللهمة القانونية في مهلا المواا، نصبت نفسها 

مكان المتكمة ااتتادية العليا، ورفضـت الطلم معتبرة أنا غير دسـتوري مسـتمدة في رفضـها هعا للى 

انونيـة ــتوري أو مـادة  ـ انون جهـاز اادعـا  العـام يممي رئيا اادعـا  العـام   عـدم وجود ن  دســ في  ـ

ــبـم: لن المـادة ) ــطحيـة تقـدي  مثـم هكـعا  لـم، معللـة الســ ( تتتـدث عن خلو ممصــــم رئيا  75صــ

م للمتكمـة   دي  الطلـ ام تقـ اســـــة اادعـا  العـ ان من المفتر  على رئـ اا(، وهـ ة )وليا الييـ الهمهوريـ

بعلك. واسـتمر العراق على هعا التاا لتين انتها  واية  ااتتادية العليا على اعتباره صـاحم مصـلتة  

م(. ــين،  الرئيا)اليـائـ ــأتهـا،   يمرر: ممل  متمود حســ ا في العراق نشـــ ة العليـ المتكمـة ااتتـاديـ

قارن، أ روحة دهتوراه، هلية التقوق والعلوم   اختصــاصــاتها، اجتهاداتها من ممرور عربي ودولي من

                                  .                                                                                                                            261 - 260 ص، 2016السياسية والإدارية جامعة القديا يوس ، بيروت 
لط طع على خصــائ  المرن  البرلمانية وممها خاصــية ثمائية الســلطة التمفيعية يمرر، هماا المموفي، (  8)

-245، ص1987، شــرهة الربيعان للمشــر والتوزيع، الكويت، 1أصــوا المرن  الســياســية المقارنة،  

؛ وهعلك: حســين ععاا الســكيمي، الموتــوعات المطفية في الدســتور العرا ي، دراســة  انونية  246

 وما بعدها.  13، ص 2009، البصرة: اليدير للطباعة، 1،  4ورؤية سياسية، ج
  . 2005( من الدستور العرا ي لعام 68يمرر ن  المادة ) ( 9)

 
( مما، ل  يتدد صــطحيات رئيا الســن عمد انعقاد الهلســة الولى لمهلا  54أن الدســتور في المادة )  (3)

المواا الهـديـد، ورهر فق  انتمـاا رئيا مهلا المواا ونـائبيـا، في حين ان الكثير من المور حـدثـت  

  في ظم الصطحيات التي يمتع بها رئيا السن خطا الدورات الميابية الماتية.    
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من المعلوم ان المدد القانونية نوعان: )مدد حتمية(، هي المدد التي يتدد الم  جزا  لممالفتها، وهعا    ( 12)

الهزا   د يفدي الى بططن العمم العي ت  خارجا عمط بقاعدة )ا بططن اا بم (، او سقو  التق 

ية التي تتك  مدد الطعن  ( من  انون المرافعات المدنية العرا 171العي تعلقت با، هما في ن  المادة )

أما نصوص الدستور    بالقرارات القضائية، ار ان بانقضائها يسق  التق بالطعن والسا   ا يعود ناهضاً.

، هما يقوا الستار غازي فيصم أو مدد التمريمية  فهي ا تتضمن جزا  لممالفتها وبعلك تعتبر )مدد

في ان تقوم    )المواا(  ، هي عبارة عن توجيا للههة المطبقة للم حث، هما يقوا الستار أمين صليبا 

متددة، )توجيا انعقاد مهلا المواا وانتماا رئيا المهلا ونائبيا أو انتماا  بعمم في عر  مدة 

بتشكيم  الميابية الهثر عدداً  الكتلة  رئيا الهمهورية ومن ث  يتولى رئيا الهمهورية تكلي  مرشي 

وهعا التوجيا استتسان وليا للزام، وبالتالي فأن انهاز العمم خارج المدة المعهورة ا يقدح   الوزارة(،

 ابداً من سطمتا شيئاً. 

والممشـور في جريدة الو ائع  .  2012( لسـمة 8الترشـيي لرئاسـة الهمهورية، ر   ) أحكاميمرر  انون  (  13)

                                                                                                                  ،2012/شبا /21( بتاريخ 4231بالعدد ) العرا ية
ــتمـاداً ل  (14) ــدر  رار المتكمـة اســ ــتور والمـادة )94المـادة )  حكـامصــ ( من  ـانون المتكمـة  5( من الـدســ

ــمة 30ااتتادية العليا ر   ) ــمة 25المعدا بالقانون ر   ) 2005( لسـ . للمزيد من اا طع 2021( لسـ

                                                                                                                    https://www.iraqfsc.iq/ethadai.phpيمرر مو ع المتكمة ااتتادية على المو ع االكتروني: 

يقصد بالدولة الرخوة، هي الدولة التي تضع القوانين وا تطبقها، ليا فق  لما فيها من ثيرات، وانما    (15) 

ا أحد يتترم القانون. الكبار ا يبالون با ان لديه  من الماا والسلطة ما يكفي ليتميه  مما، والصيار 

تشـهع على الفسـاد، وانتشـار  يتلقون الرشـاوي حتى ييضـون المرر عن تطبيق القانون.  ورخاوة الدولة 

الفســاد يزيدها رخاوة، حتى يمتشــر في ممتل  المفســســات التكومية. ويصــبي الفســاد في ظم الدولة 

                                     الرخوة أسلوباً للتياة.                                                                                                       

"Gunner Myrdal " هو اا تصـادي السـويدي(soft state)  أوا من اسـتمدم مصـطلي " الدولة الرخوة 

 .1974التاصم على جائزة نوبم لعام 

ــتوري ونتن نفيد رلك،   (  16) ــتور "يرى بعا الفقا الدس ع العرا ي في دس ــر   " أوجد نوعاً  2005أن  المش

من المزاوجة بين المرن  الســـياســـية القائمة على مبدأ الفصـــم بين الســـلطات، فضـــطً عن تبميا بعا  

مراهر المرام الرئاسي في مهاا السلطات التي  ررها لرئيا الهمهورية، تبمى ايضاً عدد من مراهر 

نرام ههين يفدي في التي ممتها لمهلا المواا، وبعلك أوجد المرام المهلســــي في مهاا الســــلطات  

ــات   ــس ــو  ااختطف حوا ااختصــاصــات وتداخلها و د يصــيم عمم المفس التطبيق العملي للى نش

دار  :عمان ) علي يوسـ  الشـكري، انتها  واية الرئيا، للمزيد من اا طع يمرر:الدسـتورية بالشـلم.  

. ويمرر ايضــاً: رافع خضــر شــبر، فصــم الســلطتين، 24،  23(، ص2010صــفا  للمشــر والتوزيع،  

 .186، 185مصدر سابق، ص
ا انتمابات لممع    أزمات سياسيةأن عملية اختيار رئيا الهمهورية وتشكيم التكومة شهدت  (  17) جرا  أو 

عام   يمرر  2005تشريعية  بتاريخ  .  العرا ي  المواا  لمهلا  الولى  الهلسة    22/4/2006متضر 

الو مية. للهمعية  الولى  الهلسة  يطحظ  ومتضر  لعلك  يت     لن    اتافة  ل   الثطث  الرئاسات    مماصم 

 وبتدخم  وى دولية ول ليمية.    بعد مشاورات  ويلة جداً وتوافق بين الكتم والحزاا  لا  ، انتمابها
يقضي بتم البرلمان  بم انتها    اً يصدر  رار  أنْ لبرلمانية لرئيا الدولة  في النرمة ا  اتيرالدس  تسمي   (18)

الدستورأ في  المتدد  البرلمان وين   ،جلا  حم  البرلماني    أحد  عتبر  المرام  المهمة و ثوابت  التقوق  من 

الدولة  رةوالمقر   وليا بوصفا صاحم سياسية شمصية خاصة  لرئيا  بقصد تتكي    ،بوصفا حكماً 

ثير حولا من أن مهما    الرئاسي   حق التم  ن  أيرى    ،الرأي اليالم في الفقاو   الشعم في المطف العي نشأ

نكارها، للتق التم فوائد عملية واتتة ا يمكن    ن  لجدا، فهو في المهاية عبارة عن استفتا  شعبي، و 

  أغلبية تععر تشكيم حكومة  هما لو   .لن  رئيا الدولة ا يلهأ لا لا  لرا هانت مصلتة البطد تقتضي رلك

المسفولية السياسية لرئيا يمرر: عمر ففاد برهات،  .  برلمانية أو تشكيم حكومة ائتطفيا داخم البرلمان 

https://doi.org/10.61353/ma.0
https://www.creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php


 2023(  484- 467) 14  .………....................................                           ....……………………مجلة المعهد

  674140https://doi.org/10.61353/ma.0                                                                                                الشافعي
 

 

 (eISSN 3005-3587)و (ISSN 2518-5519)مجلة المعهد، مجلة علمية محكمة مفتوحة المصدر، ذات الرقم المعياري 
.  4.0هذا العمل مرخص بموجب الاسناد/ غير تجاري/   NC 4.0-CC BYدولي

482  
 

 

دار المهضة العربية، القاهرة، من دون رهر سمة المشر، القاهرة،    الدولة في النرمة الدستورية المقارنة،

ايضاً:69ص ويمرر  دراسة   .  والتفري ،  الإفرا   بين  العراق  في  البرلمان  حم  عبيد،  عاجم  عدنان 

      .132ص ، 2011هلية القانون، جامعة القادسية، العراق،  ،دستورية مقارنة

أن نهد  (.  حيث 7/9/2022وموحداتها/اتتادية في   132)يمرر  رار المتكمة ااتتادية بالعدد  (19)

ع العرا ي  د خال  أه  مرتكزات المرام البرلماني القائ  على أساس التوازن بين السلطات.  المشر  

المطلقة لعددٍ  غلبيةأنْ يتم  مهلا المواا بال على /أواً( من الدستور 64المادة)في  عمدما اشتر 

ع أنْ يتماشى مع النرمة البرلمانية التي  .التم العاتي  أي أعضائا وهان من المفتر  على المشر  

                .تأخع بمرام التم دون اشترا  موافقة مهلا المواا 
/ثانياً/ج( على أن ا: "في حالة خلو ممصم رئيا الهمهورية لي سبم من السباا، 72المادة )نصت    (20)

 الهمهورية.يت  انتماا رئيا جديد لإهماا المدة المتبقية لواية رئيا  
أواً: "لرئيا الهمهورية تقدي  اســتقالتا تتريرياً للى رئيا   ( من الدســتور على:75نصــت المادة ) (21)

ــبعة( أيام من تاريخ ليداعها لدى مهلا المواا. ثانياً: يتم  ــي )ســ مهلا المواا وتعد نافعة بعد مضــ

ة متـم رئيا   م رئيا الهمهوريـ ائـ اً: يتـم نـ الثـ ا. ثـ ابـ د غيـ ة متـم الرئيا عمـ م رئيا الهمهوريـ ائـ نـ

ي سـبم، وعلى مهلا المواا انتماا رئيا جديد خطا مدة ا تتهاوز  الهمهورية عمد خلو ممصـبا ل

م رئيا مهلا   ة، يتـ ة خلو ممصـــــم رئيا الهمهوريـ الـ اً: في حـ اريخ الملو. رابعـ اً من تـ ثطثين يومـ

ائـم لـا، على ان يت  انتمـاا رئيا جـديـد خطا   المواا متـم رئيا الهمهوريـة في حـالـة عـدم وجود نـ

  هعا الدستور".            حكاممن تاريخ الملو، وفقاً لمدة ا تتهاوز ثطثين يوماً  
جواد الهمداوي، مراجعة تصـــتيتية لمصـــوص الدســـتور ااتتادي العرا ي، دار الرافدين للطباعة (  22)

 وما بعدها.                           47، ص2006والمشر، بيروت،  
ــي  أسلوا  (23) ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــار العاتـ ـــ ـــ يقوم على أساس  يام  و  هو أحد وسائم اسماد السلطة للأشماص،ااختيـ

ــماص ــم  العي  باختيار مهموعة أشـ ــلطة في البطد. و   يتولى  الشـ ــبي  السـ ــر التديث أصـ في العصـ

وهعا ما معموا با في   لطختيار الهماعي دوراً مهماً باعتباره أســـلوباً ديمقرا ياً في لســـماد الســـلطة

ة ات المتتـدة المريكيـ ة للوايـ ــيـ اســ ات الرئـ ابـ د يمرر:  .اانتمـ د،    للمزيـ الـ د حمون خـ انون  حميـ ادى القـ مبـ

وما  48 ، ص2013  ،1    مكتبة السـمهوري، بيداد،،  الدسـتوري وتطور المرام السـياسـي في العراق

 بعدها.

سماد لوتاع ا يمكن تمان أ اعكالشيعية، ففي ظم ه للطائفةالبرلمانية  غلبيةا هانت اللم  في العراق،  (24)

 العرف الدستوري  للسمة. ونتيهة لعلك، جا   مهلا المواا وا اسماد رئاسة    للكرد، رئاسة الهمهورية  

حيث أسمدت رئاسة  الرئاسات الثطث،    س تقسي  كر  لينكمم ما أغفم عما المشرع الدستوري العرا ي وي

السمية. على غرار  للطائفة    ئاسة مهلا المواا ور  الشيعيةورئاسة الوزرا  للطائفة    للأهراد،الهمهورية  

للطائفة رئاسة الهمهورية    بأسمادعلى تقسي  الرئاسات الثطث،    السياسي   التوافقت   ما حدث في لبمان لر  

شكر،     نظر: زه ر  .للطائفة الشيعية  ئاسة مهلا المواا ور  ةورئاسة الوزرا  للطائفة السمي  ،المسيتية

ام ستيي املبناني من امتع  ل  ويمرر أيضاً: سمير الصباغ،    .220ص، في امقانين ام ستييي  اميس ط

 .379، ص2000المفس سة الهامعية للمشر والتوزيع، بيروت،  امتب  ل،إمى 
مرشــتا لرئاســة  26اســتقبم مهلا المواا أوراق   باا الترشــي لممصــم رئيا الهمهورية بعد فتي  (25)

الهمهورية، وســـ  خطفات على الممصـــم بين الحزاا الكردية، خاصـــة بين التزا الديمقرا ي 

 .  الو مي الكردستاني الكردستاني وااتتاد 
د في مهلا الوزرا  على خطف المرام الرئاسـي، ولط طع على   (26) التكومة في المرام البرلماني تتهس ـ

آليات تشـكيم المزيد حوا مفهوم التكومة وللمقارنة بين المرن  السـياسـية الممتلفة راجع:  ا العمبكي، "

( من الدستور العرا ي المافع"، مهلة هلية القانون،  76 را ة في المادة )  -التكومة في المرام البرلماني 

 . 15(، ص2012(، العراق: جامعة هرهو ، )1العدد )
 .102(، ص2015حميد حمون خالد، النرمة السياسية، )العراق: مكتبة السمهوري، ( 27)

https://doi.org/10.61353/ma.0
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ــتور العرا ي  (  28) ــة آفاق،  2005علي الشــكري وآخرون، دراســات حوا الدس س ــ  (،  2009، )بيداد: مفس

 .336ص
 . 2005( من الدستور العراق لعام 76ن  المادة ) يمرر(29)
                                              .للمزيد من اا طع يمرر:  رار المتكمة ااتتادية العليا على مو عها الإلكتروني  (30)
رئيا الهمهورية مرشــي الكتلة الميابية  /اواً( من الدســتور العرا ي على: "يكل   76نصــت المادة ) (31)

 .، خطا خمسة عشر يوماً من تاريخ انتماا رئيا الهمهوريةالهثر عدداً بتشكيم مهلا الوزرا 
ي:    (32) رونـ تـ كـ الإلـ رابـ   الـ ى  لـ عـ يــا  لـ عـ الـ تــاديــة  ااتـ مــة  كـ تـ مـ الـ رار   ـ رـر:  مـ يـ اا ـطع  ن  مـ زيــد  مـ لـ لـ

https://www.nasnews.com/view. 
عمدما تنفقد الثقة بين مكونات الشــعم يترص الهميع على المشــارهة في الســلطة لمشــيتا من التهمي     (6)

وهما ، نم  أخر للمشـــارهة في مثاا رلك الوا ع الســـياســـي اللبماني.  عمدما يصـــبي في المعارتـــة. 

السـلطة يولد بسـبم الزمات التي تمر بها بعا الدوا، مثم بريطانيا حيث يعرف بما يسـمى )حكومة 

التتال  الو مي او المقدس( وهي التكومة التي تتأل  في أثما  الزمات الكبرى من ممثلين من جميع 

ية الممثلة في المهلا الميا ياسـ بي. يمرر: د. متمود عا   البما: الوسـي  في الحزاا وااتهاهات السـ

 .  387ص  المر  السياسية، مصدر سابق،
، ســتم ترشــيي الهعفري واســتبدا بالمالكي، والدورة  2006حصــم في الدورة الميابية الولى عام  (34)

، ل  تكل  الكتلة الهثر عدداً "دولة القانون" رئيسها نوري المالكي بتشكيم الوزارة،  2015الثالثة عام  

عبادي بتشــكيم واتــطرت الى  رح مرشــي آخر للتوافق مع بقية الكتم البرلمانية. فت  تكلي  حيدر ال

 الوزارة.                                                                                            
وفقاً للمســبة   المشــاورات الســياســية، تتمما عمها عادة توزيع التقائم الوزارية بين أحزاا التكتم،(  35)

ــم مع حه  تمثيلـا في مهلا المواا. ومع رلـك، يتمت ع رئيا الوزرا    رة لكـم حزا وبمـا يتمـاســ المقر 

رافع خضـر صـالي شـبر، فصـم  المكل  بترية نسـبية في اختيار الوزرا . للمزيد من اا طع يمرر:  

 .71ص، 2013دار الكتم القانونية،  ،القاهرة السلطتين التمفيعية والتشريعية في المرام البرلماني،
ــان، هيكليـة مهلا المواا  (  36) ــيق حقوق الإنســ العرا ي ودوره في التيـاة العـامة،  الممرمـة العرا يـة لتمســ

 .27ص، 2006مكتبة العتبة التسيمية المقدسة،  ،العراق
ــتور على: 76نصــت المادة ) (37) ً ( من الدس ــا   /ثانيا ــمية أعض يتولى رئيا مهلا الوزرا  المكل ، تس

ً وزارتا، خطا مدة أ صـــاها ثطثون يوماً من تاريخ التكلي .  "  من الدســـتور العرا ي على:  /خامســـا

اج الوزاري على مهلا   ا، والممهـ ا  أعضــــا  وزارتـ ــمـ يعر  رئيا مهلا الوزرا  المكل  ، أســ

 المطلقة.   غلبيةالمواا وينعد  حائزاً ثقتا عمد الموافقة على الوزرا  ممفردين والممهاج الوزاري بال

ــورات زين التقو يـة،   (38) ــة مقـارنـة، بيروت: ممشــ ــيروان زهـاوي، المرـام البرلمـاني دراســ ،  2015ســ

 .215ص
 .https://www.iraqfsc.iq/tيمرر  رار المتكمة على مو عها الإلكتروني:  (39)
، عمدما اتطرت هتلة التتال  الشيعي للى ستم  2006البرلمانية الولى  هعا ما حدث فعطً في الدورة  (40)

يمرر: سيروان زهاوي، المرام البرلماني دراسة  مرشتها لبراهي  الهعفري واستبدالا بموري المالكي.

 . 207ص مرجع سابق،مقارنة، 
المادة)(41) "أواً 81نصت  على:  خلو   //أواً(  عمد  الوزرا ،  مهلا  رئيا  مقام  الهمهورية  رئيا  يقوم 

 الممصم لي سبم هان". 

 ً في حالة خلو ممصم رئيا الوزرا  أنْ يكل  رئيا الهمهورية مرشي آخر لتشكيم الوزارة خطا    /ثانيا

 مدة ا تزيد على خمسة    عشر يوما.   
المهمة للمرام البرلماني الميابي، ويقوم على أساس عدم  يعد مبدأ ثمائية السلطة التمفيعية من الرهان    (42)

الهمع بين الممصبين من  بم شم  واحد. لر تتك  هم   رف  واعد دستورية تمتل  عن الآخر، لن  

للمزيد .  الهمع بيمهما يفدي للى الإخطا بهعا المرام، مما يقتضي استقطا رئيا الدولة عن التكومة

من اا طع يمرر: عبد الرؤوف بسيوني، اتهام رئـيا الهمهوريـة ومتاهمتـا فـي المرـام المريكـي  

 .                                                                                                                       286المتاهمـة البرلمانيـة، مرجع سابق، ص -
ــريعي لرئيا الدولة في المرام الممتل ، القاهرة (43) ــطم، الدور التشـ ــة   ،عبد العري  عبد السـ دار المهضـ

 .27، ص1905العربية، 
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، ص   وما 2020نشـوان الفرهود،    ، ا روحة دهتوراه، هلية التقوق الهامعة الإسـطمية في لبمان،  (44)

 بعدها.
يهيز التدخم وفق  استثما ما ورد عليا من  و أللدوا  مي بمبدأ عدم التدخم بالشفون الداخليةسوا  ما عن   (45)

نهد أن مهلا المن  د جمي للى التوسـع في مفهوم التدخم لتطاا يده لشـكاليات  .صـور وحاات متددة

تبدو للوهلة الولى بعيدة عن مدار سـلطانا. ومن تلك التاات رهابا للى مواجهة الكثير من المشـكطت  

ات الدولة. نعهر ممها  سـ ات  انهيارالداخلية التي تطاا مفسـ سـ تورية،  المرام والمفسـ وتداعي المن  الدسـ

لطات الشـرعية  واانقطبات على مسـتوى الهي  والشـر ة  أن مهلا    وهعا يعمي  .التي تتدث تـد السـ

بدرجة  ،على الصــعيد الداخلي  اتــطرابات المن يســتطيع التدخم في  ائفة من التاات التي تتمم 

ــبي حمـالة أوجا لزعزعة   ــاع تمتـد تأثيراتهـا للى خارج حدود الدولة، فتصــ يتتمـم أن تفدي للى أوتــ

   .السل  والمن الإ ليميين أو الدوليين 
باتهاه وجوا المشــارهة في الســلطة دون العمم وفقاً لمبدأ تداوا الســلطة. الوا،  هما  ســببان يدفعان (46)

الطزمة فيصــار للى   غلبيةعدم  درة أي  رف ســياســي على تشــكيم التكومة بمفرده لعدم امتطها ال

ة المرـام  عا يعود للى  بيعـ ة، وهـ م التكومـ ــكيـ دف تشــ ائزة بهـ التتـال  أو اائتطف بين الحزاا الفـ

 .السياسي نفسا

أما السـبم الثاني، هو سـياسـي، يعود لرروف معيمة تتي  بالوا ع السـياسـي وااجتماعي لبعا البلدان،  

ــلطة، وهعه الرروف ترجع في اليالم للى  ــارهة الهميع في الس تدفع فئاتا ومكوناتا باتهاه القبوا بمش

ن مكونات الشـعم ومن ث   التعددية التي يتأل  ممها المسـي  ااجتماعي للبلد خاصـة حيمما تفتقد الثقة بي

ونهد  يترص الهميع على المشــارهة في الســلطة لمشــيتا من التهمي  عمدما يصــبي في المعارتــة.  

وهما ، نم  أخر للمشـارهة في السـلطة يولد بسـبم الزمات التي تمر رلك في الوا ع السـياسـي اللبماني.  

بها بعا الدوا ويمكن مطحرة رلك في بريطانيا حيث يعرف بما يسـمى )حكومة التتال  الو مي او 

الحزاا  جميع  من  ممثلين  من  الكبرى  ــات  الزم ــا   أثم في  ــأل   تت التي  ــة  التكوم وهي  ــدس(  المق

ــية الممثلة   ــياسـ في المهلا الميابي. يمرر: د. متمود عا   البما: الوســـي  في المر  وااتهاهات السـ

 .387ص  السياسية، مصدر سابق،
فائز عزيز أســعد، دراســة نا دة لدســتور جمهورية العراق، )بيداد: دار البســتان للصــتافة والمشــر، (  47)

 .          34(، ص2009
، عمدما اتطرت هتلة التتال  الشيعي للى ستم  2006هعا ما حدث فعطً في الدورة البرلمانية الولى  (48)

يمرر: سيروان زهاوي، المرام البرلماني دراسة  مرشتها لبراهي  الهعفري واستبدالا بموري المالكي.

 . 207ص مرجع سابق،مقارنة، 
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