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تذكل الدمظة التقجيخية للإدارة إحجػ الخكائد الأساسية في دراسة القانؾف الإدارؼ،  :صمخدتالس
حخية اتخاذ القخارات السشاسبة لتحقيق السرمحة العامة، مع فيي تسثل الإطار الحؼ يسشح الإدارة 

وتعتبخ الخقابة القزائية عمى ىحه الدمظة أداة   مخاعاة السبادغ القانؾنية والاجتساعية والأخلاقية
حيؾية لزساف الالتداـ بالحجود القانؾنية وحساية الحقؾؽ الفخدية والجساعية، ومشع التجاوزات أو 

 .ظةإساءة استخجاـ الدم

يخكد ىحا البحث عمى تحميل العلاقة التفاعمية بيؽ الدمظة التقجيخية للإدارة والخقابة القزائية 
عمييا في كل مؽ العخاؽ والأردف، مؽ خلاؿ دراسة القؾانيؽ الؾطشية، الجساتيخ، الاجتياد 

ية وييجؼ البحث إلى تؾضيح نظاؽ الدمظة التقجيخ   القزائي، والشغخيات القانؾنية السعاصخة
السسشؾحة للإدارة، وآليات الخقابة القزائية، والأدوات القانؾنية الستاحة لزساف التؾازف بيؽ حخية 

 .الإدارة وحساية الحقؾؽ 

يعتسج البحث عمى مشيجية مقارنة تحميمية، حيث تؼ تحميل الشرؾص القانؾنية العخاقية والأردنية، 
كسا  ،ية لمدمظة التقجيخية والخقابة القزائيةومخاجعة الاجتياد القزائي، ودراسة التظبيقات العسم

تؼ التخكيد عمى دراسة السبادغ القانؾنية مثل مبجأ السذخوعية، ومبجأ العجالة، ومبجأ التشاسب، 
 .ودورىا في تؾجيو القخارات الإدارية وتقؾيسيا قزائيًا
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نييؽ العخاقي وتؾصل البحث إلى مجسؾعة مؽ الشتائج الأساسية، مشيا: أف كلا الشغاميؽ القانؾ 
والأردني يعتخفاف بالدمظة التقجيخية للإدارة كحق أصيل، غيخ أف نظاؽ ىحه الدمظة يختمف بيؽ 
الشغاميؽ بحدب القيؾد القانؾنية ومسارسات الخقابة القزائية. كسا أعيخت الجراسة أف الخقابة 

جخاءات والخقابة القزائية في كلا الشغاميؽ تتسيد بتؾازف ندبي بيؽ الخقابة الذكمية عمى الإ
 .السؾضؾعية عمى القخار، إلا أف ىشاؾ فخوقًا دقيقة في أساليب التجخل القزائي

يعخض البحث كحلػ مجسؾعة مؽ التؾصيات العسمية لتعديد فعالية الخقابة القزائية عمى الدمظة 
ى تقييؼ التقجيخية، مؽ بيشيا: تؾحيج السعاييخ القانؾنية والإجخائية، تعديد التجريب القزائي عم

القخارات الإدارية، وإجخاء دراسات مقارنة دورية لتظؾيخ أدوات الخقابة بسا يتلاءـ مع التظؾرات 
 .القانؾنية والاجتساعية

بذكل عاـ، يداىؼ ىحا البحث في تؾفيخ قاعجة معخفية شاممة لفيؼ طبيعة الدمظة التقجيخية 
ا يثخؼ الجراسات السقارنة في القانؾف للإدارة وآليات الخقابة القزائية، ويذكل مخجعًا أكاديسيً 

الإدارؼ، ويجعؼ الباحثيؽ والقزاة وصانعي القخار في ترسيؼ سياسات وإجخاءات تحقق التؾازف 
 .بيؽ حخية الإدارة وحساية الحقؾؽ القانؾنية لمسؾاطشيؽ

 :الكمسات السفتاحية

مبجأ ،القانؾف الأردني،ف العخاقيالقانؾ ،القانؾف الإدارؼ ،الخقابة القزائية،الدمظة التقجيخية للإدارة
 .الجراسات السقارنة،الاجتياد القزائي،مبجأ التشاسب،مبجأ العجالة، السذخوعية

Abstract: Administrative discretion constitutes a fundamental pillar in 
the study of administrative law, representing the framework that grants 
public authorities the flexibility to make decisions that best serve the 
public interest while respecting legal, social, and ethical principles. 
Judicial oversight over administrative discretion is a crucial mechanism 
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to ensure compliance with legal limits, protect individual and collective 
rights, and prevent abuse of power. 

This study focuses on analyzing the interactive relationship between 
administrative discretion and judicial control in both Iraq and Jordan, 
through an examination of national legislation, constitutions, judicial 
precedents, and contemporary legal theories. The research aims to 
clarify the scope of discretion granted to public authorities, the 
mechanisms of judicial oversight, and the legal tools available to 
maintain a balance between administrative freedom and rights 
protection. 

Employing a comparative analytical methodology, the study analyzes 
Iraqi and Jordanian legal texts, reviews judicial case law, and 
investigates practical applications of administrative discretion and 
judicial review. Special attention is given to key legal principles, such as 
the principle of legality, the principle of fairness, and the principle of 
proportionality, and their role in guiding administrative decisions and 
evaluating them judicially. 

The study concludes that both Iraqi and Jordanian legal systems 
recognize administrative discretion as an inherent right; however, the 
scope of this discretion differs according to legal constraints and judicial 
oversight practices. The research further demonstrates that judicial 
review in both systems balances formal procedural scrutiny with 
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substantive evaluation of administrative decisions, although nuanced 
differences exist in the methods of judicial intervention. 

The study also provides practical recommendations to enhance the 
effectiveness of judicial oversight over administrative discretion, 
including the unification of legal and procedural standards, the 
development of judicial training in evaluating administrative decisions, 
and conducting periodic comparative studies to refine oversight 
mechanisms in line with legal and social developments. 

Overall, this research offers a comprehensive knowledge base for 
understanding the nature of administrative discretion and judicial 
oversight, serving as an academic reference that enriches comparative 
administrative law studies and supports researchers, judges, and 
policymakers in designing policies and procedures that balance 
administrative freedom with the protection of citizens' legal rights. 

Keywords:Administrative Discretion,Judicial Oversight, Administrative 
Law, Iraqi Law, Jordanian Law, Principle of Legality, Principle of 
Fairness, Principle of Proportionality, Judicial Precedent, Comparative 
Studies 

 

 



 ( 0205العام ) (55 )( / العدد41/ )ية/المجلدوالسياسمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

060 

 السقجمة

 :جخل تعخيفيم   

لتي يقؾـ عمييا العسل الإدارؼ الحجيث، فيي تُعجّ الدمظة التقجيخية للإدارة مؽ أبخز السفاليؼ ا   
تسثل السداحة القانؾنية التي يتخكيا السذخّع للإدارة لاختيار ما تخاه ملائسًا لتحقيق السرمحة 

غيخ أف ىحه الدمظة، عمى الخغؼ مؽ ضخورتيا في  خوعية والعجالةػالعامة، ضسؽ حجود السذ
أماـ احتساؿ الانحخاؼ أو التعدف في استعساؿ مؾاجية متغيخات الؾاقع العسمي، قج تفتح السجاؿ 

الحق، مسا يجعل الخقابة القزائية ضخورة لزبط مسارستيا. فالدمظة التقجيخية لا تعشي الحخية 
السظمقة، بل تعشي حخية مشزبظة بقيؾد القانؾف والعقل والسشظق الدميؼ، وىؾ ما جعل معيار 

وعية القخارات الإدارية وضساف عجـ تعدف السعقؾلية أداة رئيدية في يج القزاء لتقؾيؼ مذخ 
 .الإدارة في استعساؿ صلاحياتيا

وفي سياؽ البحث، يُدمط الزؾء عمى الاجتياد القزائي كأداة رئيدية لفيؼ كيفية مسارسة 
الدمظة التقجيخية وتظبيق الخقابة القزائية عمييا، إذ يسثل القزاء الآلية الزامشة لتظبيق 

حياة العسمية، ويعسل عمى مشع التجاوزات التي قج تزخ بالسرمحة العامة السبادغ القانؾنية في ال
كسا تتشاوؿ الجراسة دراسة الحالات العسمية التي تؾضح مجػ التداـ الإدارة  ،أو الحقؾؽ الفخدية

 .بالحجود القانؾنية لمدمظة التقجيخية، وفاعمية تجخل القزاء لزساف ىحا الالتداـ

إلى تقجيؼ رؤية شاممة ومتكاممة حؾؿ العلاقة بيؽ الدمظة التقجيخية  باخترار، تيجؼ ىحه الجراسة
للإدارة والخقابة القزائية في الشغاميؽ العخاقي والأردني، مع التخكيد عمى الاستفادة مؽ التجارب 
السقارنة لتعديد فاعمية الخقابة القزائية وضساف حساية الحقؾؽ، بسا يديؼ في تظؾيخ البحث 

الإدارة العامة والقزاء الإدارؼ، ويسثل مخجعًا أكاديسيًا قيّسًا لمباحثيؽ والقزاة  القانؾني في مجاؿ
 .وصانعي القخار عمى حج سؾاء
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 إشكالية الجراسة:

تشظمق الإشكالية الجؾىخية ليحا البحث مؽ التداؤؿ عؽ مجػ حجود مسارسة الإدارة لدمظتيا 
يسارسو القزاء في فخض رقابتو عمييا  خوعية، وعؽ الجور الحؼػالتقجيخية في ضؾء مبجأ السذ

فبيشسا يُفتخض أف الإدارة تعسل لتحقيق السرمحة العامة في إطار القانؾف،  ،وفق معيار السعقؾلية
ومؽ ثؼّ، تتسثل  ،قج تشحخؼ قخاراتيا أحيانًا عؽ غاياتيا أو تتجاوز حجود السلاءمة إلى التعدف

دارة في التقجيخ وواجب خزؾعيا لخقابة القزاء الإشكالية في تحجيج الحجّ الفاصل بيؽ حخية الإ
الإدارؼ في العخاؽ والأردف، مع بياف ما إذا كانت ىحه الخقابة كافية لزساف احتخاـ مبجأ سيادة 

 .القانؾف 

 :أسئمة الجراسة

 :تدعى ىحه الجراسة للإجابة عؽ مجسؾعة مؽ التداؤلات الأساسية، أبخزىا

 إليو الإدارة في مسارسة سمظتيا التقجيخية؟ما ىؾ الإطار القانؾني الحؼ تدتشج  .1

ما السقرؾد بسعيار السعقؾلية، وما ىي أسدو ومكؾناتو في الخقابة القزائية عمى  .2
 التقجيخ الإدارؼ؟

كيف تشاوؿ القزاء الإدارؼ في العخاؽ والأردف مفيؾـ السعقؾلية، وما أوجو التذابو  .3
 والاختلاؼ بيشيسا؟

لبمجيؽ أف يحقق التؾازف بيؽ مبجأ السذخوعية إلى أؼ مجػ استظاع القزاء في ا .4
 ومقتزيات السرمحة العامة عشج فحص قخارات الإدارة؟
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 :أىسية الجراسة

تشبع أىسية ىحا البحث مؽ كؾنو يعالج مؾضؾعًا دقيقًا يترل مباشخة بجؾىخ العلاقة بيؽ الإدارة 
خورة خزؾع الإدارة لخقابة والقزاء وىي العلاقة التي تتأرجح بيؽ مبجأ الفرل بيؽ الدمظات وض

كسا تتجمى أىسيتو في تدميط الزؾء عمى تظؾر الفكخ القزائي   قانؾنية تزسؽ عجالة قخاراتيا
العخبي في العخاؽ والأردف تجاه معيار السعقؾلية كؾسيمة لخدع التعدف الإدارؼ وتحقيق التشاسب 

يقجـ قخاءة مقارنة معاصخة، تبخز  وتكسؽ الكيسة العمسية ليحا البحث في أنو ،بيؽ الؾسيمة والغاية
كيف تحؾّؿ معيار السعقؾلية مؽ فكخة فقيية نغخية إلى قاعجة قزائية راسخة تديؼ في تخسيخ 

 .دولة القانؾف 

 :أىجاف الجراسة

تيجؼ الجراسة إلى تحميل الأساس القانؾني لمدمظة التقجيخية وحجودىا في ضؾء الخقابة 
لسعقؾلية كأداة لإلغاء أو ترحيح القخارات الإدارية غيخ القزائية، وبياف مجػ تؾعيف معيار ا

كسا تدعى إلى السقارنة بيؽ التجخبتيؽ العخاقية والأردنية في تظبيق ىحا السعيار،  ،خوعةػالسذ
 ،وتحجيج مجػ نجاح كل مشيسا في تحقيق التؾازف بيؽ الرلاحيات الإدارية وضسانات الأفخاد

العخبي مؽ خلاؿ الكذف عؽ مؾاطؽ القؾة والقرؾر في  كحلػ تيجؼ إلى إثخاء الفقو الإدارؼ 
الاجتيادات القزائية ذات الرمة، واقتخاح الدبل الكفيمة بتعديد فاعمية الخقابة القزائية في 

 .مؾاجية التعدف الإدارؼ 

 :مشيجية الجراسة

 اعتسجت الجراسة عمى السشيج التحميمي السقارف، إذ تشاولت الشرؾص القانؾنية والاجتيادات
القزائية في العخاؽ والأردف بالتحميل والسقارنة لاستخلاص أوجو الالتقاء والاختلاؼ في تفديخ 

كسا استشجت إلى السشيج الؾصفي                             الدمظة التقجيخية ومعيار السعقؾلية
ؾر التاريخي لتؾضيح السفاليؼ الشغخية والأسذ الفقيية لمسؾضؾع، والسشيج الاستقخائي لتتبع التظ

وتؼ الاعتساد عمى مرادر فقيية وقزائية حجيثة مؽ كتب  ،والقزائي لمفكخة محل البحث
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ومجلات ودوريات عمسية عخبية، لزساف معاصخة الظخح ودقتو الأكاديسية، بسا يعكذ تفاعلًا 
 .عمسيًا جادًا مع التحؾلات الخاىشة في الفكخ الإدارؼ والقزائي السقارف 

 الجراسات الدابقة:

 الدمطة التقجيخية للإدارة ومجى رقابة القزاء الإداري عمييا -1

 حسج عسخ حسج :اسم الباحث 

 الدمظة التقجيخية للإدارة ومجػ رقابة القزاء الإدارؼ عمييا :عشهان البحث 

 2003 :سشة الشذخ 

 يتشاوؿ البحث دور القزاء الإدارؼ في مخاقبة ترخفات الإدارة التي تتستع  :ممخص
مع التخكيد عمى كيفية ضبط ىحه الدمظة لزساف عجـ التجاوز أو  بدمظة تقجيخية،

 .التعدف

 دراسة مقارنة في رقابة القزاء الإداري عمى الدمطة التقجيخية للإدارة  -2

 حدؽ صجّاـ فمحي الحديشي :اسم الباحث 

 دراسة مقارنة في رقابة القزاء الإدارؼ عمى الدمظة التقجيخية للإدارة :عشهان البحث 

 2024 :سشة الشذخ 

 تدتعخض الجراسة ضخورة الدمظة التقجيخية للإدارة وكيفية مسارسة القزاء  :ممخص
الخقابة عمييا لزساف تحقيق السرمحة العامة، مع مقارنة بيؽ الأنغسة القانؾنية 

 .السختمفة
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 الأساس القانهني لمدمطة التقجيخية للإدارة وعشاصخىا  -3

 محمد مشرؾر كميفيخ :اسم الباحث 

 الأساس القانؾني لمدمظة التقجيخية للإدارة وعشاصخىا :ثعشهان البح 

 2021 :سشة الشذخ 

 يدتعخض البحث الأساس القانؾني لمدمظة التقجيخية للإدارة، محجدًا حجودىا  :ممخص
 .وعشاصخىا، مع التخكيد عمى دور القزاء الإدارؼ في مخاقبة ىحه الدمظة

 خطة البحث:

 السعقهلية في الخقابة عمى التقجيخ الإداري الإطار الشظخي لسعيار السبحث الأول/ 

 الإدارؼ  القخارمفيؾـ معيار السعقؾلية وأبعاده في الخقابة عمى السظمب الأوؿ/ 

 الظبيعة القانؾنية لسعيار السعقؾلية وحجوده في الخقابة القزائيةالسظمب الثاني/ 

 ردنالتطبيقات القزائية لسعيار السعقهلية في العخاق والأ السبحث الثاني/ 

حجود تجخل القزاء العخاقي في تقجيخ معقؾلية القخارات الإدارية وضساف التؾازف السظمب الأوؿ/ 
 بيؽ السلاءمة والسذخوعية

دور القزاء الأردني في تخسيخ مبجأ السعقؾلية كؾسيمة لتحقيق العجالة الإدارية السظمب الثاني/ 
 وحساية السرمحة العامة

 الخاتسة

 الشتائج

 التؾصيات

 سة السرادر والسخاجعقائ
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 السبحث الأول

 "الإطار الشظخي لسعيار السعقهلية في الخقابة عمى التقجيخ الإداري "

 تسييج:

تُعجّ السعقؾلية مؽ أىؼ السفاليؼ التي صاغيا القزاء الإدارؼ لتكؾف أداة قانؾنية لزبط    
حخية الإدارة في اتخاذ  استعساؿ الإدارة لدمظتيا التقجيخية، فيي تسثل السعيار الحؼ يؾازف بيؽ

إذ تقتزي العجالة الإدارية ألا  (1قخاراتيا وبيؽ خزؾعيا لخقابة القزاء ضسانًا لسبجأ السذخوعية)
تكؾف حخية الإدارة في اتخاذ القخار مظمقة مؽ أؼ قيج، وإنسا مقيجة بحجود السشظق الدميؼ 

قانؾف حتى وإف لؼ يخالف نرًا والسرمحة العامة، بحيث يُعج القخار غيخ السعقؾؿ خخوجًا عمى ال
 (2)صخيحًا

لقج أدرؾ الفقو الإدارؼ الحجيث أف السعقؾلية ليدت مجخد فكخة فمدفية أو أخلاقية، بل ىي قيسة 
قانؾنية تترل مباشخة بذخعية القخار الإدارؼ، لأنيا تحجد مجػ تشاسب الؾسيمة الستخحة مع الغاية 

الدمطة التقجيخية ليدت امتيازًا مطمقًا للإدارة، "ف وفي ىحا الدياؽ، يؤكج الحديشي أ ،السشذؾدة
ويكهن تجاوزىا انحخافًا في استعسال   بل ىي سمطة مقيجة بحجود القانهن والعقل والسشطق

ومؽ ثؼّ، فإف معيار السعقؾلية أصبح حجخ الداوية في الخقابة القزائية عمى القخارات ( 3)"الدمطة
ؾفخه مؽ مخونة تتيح لمقاضي تقييؼ مجػ سلامة القخار دوف الإدارية ذات الظابع التقجيخؼ، لسا ي

 .السداس باستقلاؿ الإدارة

الخقابة القزائية عمى التقجيخ الإداري لا تيجف إلى الحمهل محل الإدارة، "كسا يخػ كميفيخ أف 
( 4) "وإنسا إلى التأكج من أن القخار صجر في نطاق السعقهلية التي يفخضيا القانهن والهاقع معًا

                                                           
(

1
 .14، ص 2025ػًٍ اٌطٍطت اٌتمدَرَت، أوراق ثمافُت،  اٌحطُىٍ، حطه صداَّ فٍحٍ، دراضت مماروت فٍ رلابت اٌمضاء الإدارٌ 

(
2

 .22، ص 2015اٌشمرٌ، خاٌد محمد حطه، اٌطٍطت اٌتمدَرَت ٌلإدارة فٍ مرحٍت اٌتحمُك اٌتأدَبٍ، جامؼت اٌُرمىن،  
3

 .19اٌحطُىٍ، اٌمصدر وفطه، ص  (
4

 .44، ص 2023ا، دار اٌثمافت اٌماوىوُت، ( وٍُفُخ، محمد مىصىر، الأضاش اٌماوىوٍ ٌٍطٍطت اٌتمدَرَت ٌلإدارة وػىاصره
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وىؾ بحلػ يؤكج عمى الظبيعة السددوجة ليحا السعيار، إذ يجسع بيؽ الأساس القانؾني والفكخؼ مؽ 
فالسعقؾلية تُسكّؽ القاضي مؽ   جية، وبيؽ الاعتبارات الؾاقعية والسؾضؾعية مؽ جية أخخػ 

ى مخاقبة مجػ تشاسب القخار الإدارؼ مع الأىجاؼ التي قرجىا السذخّع، دوف أف تتجاوز رقابتو إل
 .مشاقذة ملاءمة القخار في ذاتو

الخقابة السدتحجثة عمى الدمطة التقجيخية جاءت لتعكذ "وفي الاتجاه ذاتو، يذيخ دلو إلى أف 
تطهر الفكخ القانهني في ضهء التقجم التقشي والعمسي، بحيث لم تعج القخارات الإدارية بسشأى 

ما يُغيخ أف السعقؾلية أصبحت وىؾ ( 1)"عن السخاجعة عمى أساس مشطقية القخار ومعقهليتو
مبجأ متججدًا يتظؾر بتظؾر الجولة الحجيثة وأدواتيا الإدارية، خاصة في عل ازدياد تجخل الإدارة 

 .في مختمف مجالات الحياة العامة

إف ىحا الإطار الشغخؼ لسعيار السعقؾلية يعكذ تؾازنًا دقيقًا بيؽ متظمبات الفاعمية الإدارية 
فيؾ لا ييجؼ إلى تعظيل صلاحيات الإدارة، وإنسا إلى تؾجيييا  ،القانؾنيةخوعية ػوضسانات السذ

وبحلػ يذكل معيار السعقؾلية الخكيدة الأساسية التي يدتشج إلييا  ،نحؾ تحقيق العجالة والإنراؼ
القزاء الإدارؼ في العخاؽ والأردف لزساف عجـ انحخاؼ الإدارة في استعساؿ سمظتيا التقجيخية، 

 مبجأ سيادة القانؾف ككيسة عميا في الشغاميؽ الإدارييؽ السقارنيؽوالحفاظ عمى 

 

 

 

 

 

                                                           
1

دٌه، ضاَ ضٍُمان، اٌرلابت اٌمضائُت اٌمطتحدثت ػًٍ اٌطٍطت اٌتمدَرَت ٌلإدارة فٍ ظً اٌتمدَ اٌؼٍمٍ واٌتمىٍ، دار اٌفىر اٌماوىوٍ،  (

 .58، ص 2024
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 السبحث الاول

 السطمب الأول

 "الإداري  القخارمفيهم معيار السعقهلية وأبعاده في الخقابة عمى "

يُعَجّ معيار السعقؾلية مؽ أكثخ السعاييخ القزائية استخجامًا في مجاؿ الخقابة عمى مذخوعية     
لإدارية، إذ يسثل أداة مخنة تدسح لمقاضي الإدارؼ بالتجخل لزبط حجود التقجيخ القخارات ا

فالخقابة عمى أساس  (1)السسشؾح للإدارة دوف السداس باستقلاليا في مسارسة اختراصاتيا
السعقؾلية ليدت رقابة شكمية أو آلية، بل ىي رقابة جؾىخية تترل بسزسؾف القخار الإدارؼ، 

إذا كاف القخار قج استشج إلى أسباب مؾضؾعية تتفق مع مشظق العقل  حيث يشغخ القاضي فيسا
 (2)الدميؼ ومتظمبات السرمحة العامة

ؿ الإدارة حخية اختيار  إف الأصل في القخارات الإدارية أنيا ترجر في نظاؽ سمظة تقجيخية تُخَؾِّ
خورة مخاعاة ػتقيج بزالؾسيمة السشاسبة لتحقيق غاياتيا، غيخ أف ىحه الحخية ليدت مظمقة، وإنسا ت

ومؽ ثؼ فإف معيار السعقؾلية يفخض  (3)ما يعتبخ معقؾلًا في عخوؼ الدماف والسكاف والسؾضؾع
عمى الإدارة أف تبشي قخاراتيا عمى اعتبارات مشظكية، وأف تتجشب الانحخاؼ أو السبالغة أو 

 (4)السغالاة في التقجيخ، وإلا كاف قخارىا عخضة للإلغاء القزائي

ىحا السعيار بكؾنو أداة وسظية بيؽ مبجأ السذخوعية البحت، الحؼ يخكد عمى الشرؾص، ويتسيد 
فيؾ يتيح لمقاضي التجخل في مؾاجية  ،وبيؽ مبجأ السلاءمة الحؼ يجخل في صسيؼ عسل الإدارة

                                                           
(

1
ٌّ ػًٍ اٌطٍّطت اٌتّ    .81، ص. 2025مدَرَّت، أوراق ثمافُت، حطه صداَّ فٍحٍ اٌحطُىٍ، دراضت مماروت فٍ رلابت اٌمضاء الإدار

 

(
2

 .117، ص. 2023محمد مىصىر وٍُفُخ، الأضاش اٌماوىوٍ ٌٍطٍطت اٌتمدَرَت ٌلإدارة وػىاصرها، دار اٌثمافت اٌماوىوُت،  

 

(
3

، 2025اٌىشر اٌماوىوُت، أحمد مطشر وؼمت، مدي ملائمت اٌطٍطت اٌتمدَرَت مغ مبدأ اٌمشروػُت: دراضت مماروت بُه اٌؼراق وفروطا ومصر، دار  

 .65ص. 

 

(
4

 .105، ص. 2018َىضف ػبد اٌٍطُف، الاجتهاد اٌمضائٍ فٍ اٌرلابت ػًٍ اٌطٍطت اٌتمدَرَت، دار اٌىهضت اٌؼربُت،  
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 (1)القخارات التي تبجو متظخفة أو غيخ مبخرة، دوف أف يؤدؼ ذلػ إلى استبجاؿ رأيو بخأؼ الإدارة
لسعشى فإف معيار السعقؾلية يدعى إلى تحقيق تؾازف دقيق بيؽ احتخاـ حخية الإدارة وبيؽ وبيحا ا

 (2)حساية الأفخاد مؽ القخارات التعدفية أو غيخ السشظكية

وقج اعتبخ بعض الفقياء أف معيار السعقؾلية يذكّل امتجادًا لفكخة العجالة الظبيعية، إذ يزسؽ أف 
خّ بحقؾؽ الأفخاد إلا في ػتؾازنة تخاعي السرمحة العامة ولا تزتُسارَس الدمظة الإدارية بخوح م

بيشسا يخػ اتجاه آخخ أف ىحا السعيار يسثّل تظبيقًا عسميًا لسبجأ  (3)خورةػالحجود التي تقتزييا الز
التشاسب، حيث يذتخط أف تكؾف الؾسيمة الإدارية متلائسة مع اليجؼ السشذؾد بحيث لا تتجاوز 

 (4)لتحكيقوالحج الأدنى اللازـ 

ومؽ خلاؿ التجارب السقارنة، يتزح أف ىحا السعيار قج أخح صؾرًا متعجدة؛ ففي فخندا ارتبط 
بسبجأ الانحخاؼ في استعساؿ الدمظة، بيشسا في إنجمتخا بخز في إطار ما يُعخؼ باختبار 

Wednesbury unreasonableness أما في العخاؽ والأردف فقج تؼ استيعابو بؾصفو ،
خقابة السؾضؾعية عمى القخارات الإدارية التي قج تُمحق ضخرًا بالأفخاد أو تشظؾؼ عمى وسيمة لم

 (5)تعدف واضح

وعميو، فإف معيار السعقؾلية ليذ مجخد مفيؾـ نغخؼ، بل ىؾ ضسانة عسمية لحساية السذخوعية، 
مبات إذ يسكّؽ القزاء مؽ بدط رقابتو عمى جؾىخ القخار الإدارؼ بسا يحقق السؾازنة بيؽ متظ

 (6)الإدارة وحساية الحقؾؽ والحخيات العامة

                                                           
(

1
 .142، ص. 2020مروان اٌصاٌح، تطىر مؼُار اٌمؼمىٌُت فٍ اٌماوىن الإدارٌ اٌممارن، دار اٌفىر اٌجامؼٍ،  

 

(
2

 .233، ص. 2017بادئ اٌماوىن الإدارٌ اٌفروطٍ، بارَص: مىشىراث لاروش، ورَطتُان دوبىا، م 

 

(
3

 .207، ص. 1985محمد وامً ٌٍُت، اٌرلابت ػًٍ أػماي الإدارة: دراضت مماروت، دار اٌىهضت اٌؼربُت،  

 

(
4

 .98، ص. 2015اٌؼربُت،  ػماد محمد أبى حٍُمت، اٌرلابت اٌمضائُت ػًٍ اٌطٍطت اٌتمدَرَت ٌٍمشرع: دراضت مماروت، دار اٌىهضت 

 

(
5

طؼىدٌ، جامؼت بطاَ محمد أبى إرمٍُه، مفهىَ اٌطٍطت اٌتمدَرَت ٌلإدارة واٌرلابت اٌمضائُت ػٍُها: دراضت مماروت بُه اٌمضائُه الإدارَُه اٌفروطٍ واٌ 

 .147، ص. 2011اٌمٍه ػبد اٌؼسَس، 

(
6

اٌتحمُك اٌتأدَبٍ: دراضت مماروت بُه اٌممٍىت اٌؼربُت اٌطؼىدَت واٌممٍىت الأردوُت خاٌد محمد حطه اٌشمرٌ، اٌطٍطت اٌتمدَرَت ٌلإدارة فٍ مرحٍت  

 .69، ص. 2015جامؼت اٌُرمىن،  –اٌهاشمُت، وٍُت اٌماوىن 
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 السبحث الاول

 السطمب الثاني

 "الطبيعة القانهنية لسعيار السعقهلية وحجوده في الخقابة القزائية"

يُثيخ معيار السعقؾلية تداؤلات جؾىخية حؾؿ طبيعتو القانؾنية، إذ يختمف الفقو في تكييفو: ىل    
الإدارؼ، أـ مجخد أداة إجخائية يدتخجميا القاضي الإدارؼ  ىؾ مبجأ عاـ مؽ مبادغ القانؾف 

إف الإجابة عؽ ىحا التداؤؿ  (1)لمديظخة عمى انحخاؼ الإدارة في استعساؿ سمظتيا التقجيخية؟
تقتزي التسييد بيؽ الجانب السؾضؾعي ليحا السعيار والجانب الإجخائي لو، وبيؽ كؾنو قاعجة 

 (2)ج القزاء لزبط التقجيخ الإدارؼ ممدمة للإدارة وبيؽ كؾنو وسيمة بي

فسؽ ناحية أولى، يخػ اتجاه فقيي أف معيار السعقؾلية يُعَجّ قاعجة قانؾنية ضسشية تفخض عمى 
خؼ وفق ما يقخه العقل والسشظق، مسا يجعمو امتجادًا لسبجأ السذخوعية ػالإدارة واجبًا بالتر

ع الدمظات العامة، وإف مُشحت سمظة وىحا الاتجاه يجج أساسو في كؾف جسي (3)بسفيؾمو الؾاسع
تقجيخية، فإنيا تبقى مقيجة بسبادغ العجالة الظبيعية ومتظمبات السرمحة العامة، الأمخ الحؼ 

 (4)يجعل مخالفة السعقؾلية خخوجًا عؽ القانؾف ذاتو

ومؽ ناحية ثانية، يحىب اتجاه آخخ إلى أف معيار السعقؾلية ليذ مبجأً مدتقلًا، بل مجخد أداة 
ووفقًا ليحا  (5)خوعةػابية يبتكخىا القزاء لكياس مجػ التؾازف بيؽ القخار الإدارؼ وغاياتو السذرق

                                                                                                                                                      
 

(
1

 .210، ص. 1985محمد وامً ٌٍُت، اٌرلابت ػًٍ أػماي الإدارة: دراضت مماروت، دار اٌىهضت اٌؼربُت،  

 

(
2

ٌّ ػًٍ اٌطٍّطت اٌتمّدَرَّت، أوراق ثمافُت، حطه صداَّ فٍحٍ اٌحطُىٍ، در   .93، ص. 2025اضت مماروت فٍ رلابت اٌمضاء الإدار

 

(
3

 .107، ص. 2018َىضف ػبد اٌٍطُف، الاجتهاد اٌمضائٍ فٍ اٌرلابت ػًٍ اٌطٍطت اٌتمدَرَت، دار اٌىهضت اٌؼربُت،  

 
4

ت: دراضت مماروت بُه اٌؼراق وفروطا ومصر، دار اٌىشر اٌماوىوُت، أحمد مطشر وؼمت، مدي ملائمت اٌطٍطت اٌتمدَرَت مغ مبدأ اٌمشروػُ 

 .71، ص. 2025

 

(
5

 .102، ص. 2015ػماد محمد أبى حٍُمت، اٌرلابت اٌمضائُت ػًٍ اٌطٍطت اٌتمدَرَت ٌٍمشرع: دراضت مماروت، دار اٌىهضت اٌؼربُت،  
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الخأؼ، فإف القاضي لا يفخض عمى الإدارة قاعجة قانؾنية ججيجة، بل يدتخجـ معيارًا مخنًا لمتحقق 
 (1)مسا إذا كانت الإدارة قج انحخفت في تقجيخىا أو أفخطت في استعساؿ سمظتيا

ما حجود ىحا السعيار، فيي مدألة دقيقة، إذ إف التؾسع في تظبيقو قج يؤدؼ إلى تجخل أ   
لحلػ، يحخص  (2)القزاء في مجاؿ السلاءمة وىؾ ما يتعارض مع مبجأ الفرل بيؽ الدمظات

القزاء الإدارؼ في التجارب السقارنة عمى وضع ضؾابط دقيقة لمتجخل عمى أساس السعقؾلية، 
ا يكؾف القخار الإدارؼ مذؾبًا بعيب جديؼ يجعمو متعارضًا مع العقل الدميؼ، فلا يتجخل إلا عشجم

 (3)أو إذا كاف القخار قج انظؾػ عمى تعدف بيّؽ أو إفخاط غيخ مبخر في التقجيخ

وفي فخندا، استقخ مجمذ الجولة عمى أف معيار السعقؾلية يسثل امتجادًا لخقابتو عمى الانحخاؼ 
قترخ دوره عمى إلغاء القخارات التي تتدؼ بعجـ التشاسب الرارخ بحيث ي  في استعساؿ الدمظة
 Wednesburyأما في إنجمتخا، فقج أخح القزاء الإدارؼ بسبجأ  (4)بيؽ اليجؼ والؾسيمة

unreasonableness  يجعل القخار غيخ معقؾؿ إذا كاف لا يسكؽ لأؼ سمظة عامة  الحؼ
والأردف، تأثخ القزاء الإدارؼ بيحيؽ  وفي العخاؽ (5)متدنة أف ترجره في الغخوؼ ذاتيا

الشسؾذجيؽ، فاعتسج معيار السعقؾلية كؾسيمة لخفض القخارات الإدارية التي يذؾبيا تعدف واضح 
 (6)دوف أف يحلّ القاضي نفدو محل الإدارة في التقجيخ  أو التي لا تقؾـ عمى أسباب مؾضؾعية

                                                                                                                                                      
 

(
1

 .149، ص. 2020رن، دار اٌفىر اٌجامؼٍ، مروان اٌصاٌح، تطىر مؼُار اٌمؼمىٌُت فٍ اٌماوىن الإدارٌ اٌمما 

 
2

 .240، ص. 2017ورَطتُان دوبىا، مبادئ اٌماوىن الإدارٌ اٌفروطٍ، بارَص: مىشىراث لاروش،  (

 
3

 .120، ص. 2023( محمد مىصىر وٍُفُخ، الأضاش اٌماوىوٍ ٌٍطٍطت اٌتمدَرَت ٌلإدارة وػىاصرها، دار اٌثمافت اٌماوىوُت، 

 
4

 )René Chapus, Droit Administratif Général, Paris: Montchrestien, 2015, p. 312. 

 
5

 )Paul Craig, Administrative Law, Oxford University Press, 2018, p. 465. 

 

(
6

واٌممٍىت خاٌد محمد حطه اٌشمرٌ، اٌطٍطت اٌتمدَرَت ٌلإدارة فٍ مرحٍت اٌتحمُك اٌتأدَبٍ: دراضت مماروت بُه اٌممٍىت اٌؼربُت اٌطؼىدَت  

 .75، ص. 2015جامؼت اٌُرمىن،  –الأردوُت اٌهاشمُت، وٍُت اٌماوىن 
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ؼ بالسخونة والتظؾر؛ فيؾ في آف واحج مبجأ وعميو، فإف الظبيعة القانؾنية لسعيار السعقؾلية تتد
ضسشي يقيّج الإدارة وأداة رقابية بيج القزاء، مسا يسشحو أىسية عسمية في تخسيخ دولة القانؾف 

 (1)وحساية الحقؾؽ والحخيات العامة

 السبحث الثاني

 "التطبيقات القزائية لسعيار السعقهلية في العخاق والأردن"

 :تسييج

سعقؾلية مؽ أكثخ السعاييخ القزائية إثارةً لمشقاش في نظاؽ الخقابة عمى الدمظة يُعَجّ معيار ال   
التقجيخية، إذ يذكّل أداة مخنة تدسح لمقاضي الإدارؼ بالتجخل عشجما يتجاوز القخار الإدارؼ حجود 

خؼ إدارؼ يرجر باسؼ السرمحة ػالسشظق الدميؼ والعقلانية التي يشبغي أف تُراحب أؼ تر
قج بخزت أىسية ىحا السعيار في التجارب القانؾنية السقارنة بؾصفو صساـ أماف و  (2)العامة

يزسؽ التؾازف بيؽ مقتزيات تسكيؽ الإدارة مؽ سمظة تقجيخية واسعة وبيؽ حساية حقؾؽ الأفخاد 
 (3)مؽ مغاىخ التعدف والانحخاؼ في استعساؿ الدمظة

قجيخية لؼ يكؽ وليج الرجفة، بل جاء إف التحؾؿ الحؼ شيجتو الخقابة القزائية عمى الدمظة الت
خوعية الذكمية ػنتيجة تظؾر فمدفة القانؾف الإدارؼ ذاتو؛ فالقاضي لؼ يعج يكتفي بفحص السذ

لمقخار الإدارؼ، بل اتجو نحؾ فحص السذخوعية السؾضؾعية ومجػ ملاءمة القخار مع قؾاعج 

                                                           
1

بطاَ محمد أبى إرمٍُه، مفهىَ اٌطٍطت اٌتمدَرَت ٌلإدارة واٌرلابت اٌمضائُت ػٍُها: دراضت مماروت بُه اٌمضائُه الإدارَُه اٌفروطٍ  (

 .152، ص. 2011واٌطؼىدٌ، جامؼت اٌمٍه ػبد اٌؼسَس، 

 
2

 .230، ص. 1985مً ٌٍُت، اٌرلابت ػًٍ أػماي الإدارة: دراضت مماروت، دار اٌىهضت اٌؼربُت، محمد وا (

 

(
3

ٌّ ػًٍ اٌطٍّطت اٌتمّدَرَّت، أوراق ثمافُت،   ، 2025حطه صداَّ فٍحٍ اٌحطُىٍ، دراضت مماروت فٍ رلابت اٌمضاء الإدار

 .102ص. 
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مكانة محؾرية في الخقابة العجالة والإنراؼ، وىؾ ما مكّؽ معيار السعقؾلية مؽ أف يتبؾأ 
 (1)السعاصخة

ويلاحع أف دور ىحا السعيار قج تبايؽ في الشغؼ القانؾنية السختمفة؛ ففي فخندا ارتبط بسعيار 
الانحخاؼ في استعساؿ الدمظة وعجـ التشاسب الرارخ بيؽ اليجؼ والؾسيمة، بيشسا في إنجمتخا 

حرخت نظاؽ عجـ  التي  Wednesbury unreasonablenessتبمؾر في إطار قاعجة 
أما في العخاؽ والأردف  (2)السعقؾلية في القخارات التي لا يقبميا أؼ شخص عاقل أو متدف 

خ، فقج عيخ السعيار متأثخاً بالفقو والقزاء الفخندي والإنجميدؼ معاً، لكشو تظؾّر في اتجاه ػومر
ءمة البحتة التي يجسع بيؽ حساية السذخوعية وضساف عجـ اندلاؽ القزاء إلى مجالات السلا

 ( 3تبقى مؽ اختراص الإدارة)

ومؽ ىشا، فإف دراسة معيار السعقؾلية في الخقابة القزائية عمى الدمظة التقجيخية تدتجعي 
معالجة أبعاده الشغخية والعسمية معاً؛ إذ يتجاوز الأمخ مجخد البحث في أصل السعيار ليرل إلى 

وسيتشاوؿ ىحا السبحث بالتفريل  (4اداً إليو)بياف آليات تظبيقو وحجود تجخّل القزاء استش
والإنجميدؼ، ثؼ في  يدػالتظبيقات القزائية والفقيية لسعيار السعقؾلية في كل مؽ القانؾنيؽ الفخن

الفقو والقزاء العخاقي والسرخؼ والأردني، وذلػ بيجؼ استخلاص معالؼ مذتخكة تسكّؽ مؽ 
 (5العخبي وتظؾيخ آليات الخقابة القزائية فيو) وضع ترؾر مقارف يُديؼ في إثخاء الفقو الإدارؼ 

 

 
                                                           

(
1

أ اٌمشروػُت: دراضت مماروت بُه اٌؼراق وفروطا ومصر، دار أحمد مطشر وؼمت، مدي ملائمت اٌطٍطت اٌتمدَرَت مغ مبد 

 .85، ص. 2025اٌىشر اٌماوىوُت، 

(
2

 Paul Craig, Administrative Law, Oxford University Press, 2018, p. 472. 

 

(
3

مٍىت اٌؼربُت اٌطؼىدَت واٌممٍىت خاٌد محمد حطه اٌشمرٌ، اٌطٍطت اٌتمدَرَت ٌلإدارة فٍ مرحٍت اٌتحمُك اٌتأدَبٍ: دراضت مماروت بُه اٌم 

 .79، ص. 2015جامؼت اٌُرمىن،  –الأردوُت اٌهاشمُت، وٍُت اٌماوىن 

 

(
4

 René Chapus, Droit Administratif Général, Paris: Montchrestien, 2015, p. 318. 

 

(
5

 .160، ص. 2020مؼٍ، مروان اٌصاٌح، تطىر مؼُار اٌمؼمىٌُت فٍ اٌماوىن الإدارٌ اٌممارن، دار اٌفىر اٌجا 
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 السبحث الثاني

 السطمب الأول

حجود تجخل القزاء العخاقي في تقجيخ معقهلية القخارات الإدارية وضسان التهازن بين "
 "السلاءمة والسذخوعية

تسثل الخقابة القزائية عمى معقؾلية القخارات الإدارية في العخاؽ إحجػ الخكائد الجؾىخية    
إذ تُعجّ وسيمة لحساية الأفخاد مؽ انحخاؼ الإدارة في استعساؿ سمظتيا   خوعيةػلتفعيل مبجأ السذ

أنو لؼ فالقزاء الإدارؼ العخاقي وإف كاف يتجو نحؾ احتخاـ مجاؿ حخية الإدارة، إلا  ،التقجيخية
يتخدد في إلغاء القخارات التي تجاوزت حجود السشظق أو انحخفت عؽ اليجؼ الحؼ خُؾّلت الدمظة 

 (1)مؽ أجمو

لقج اتجيت محكسة القزاء الإدارؼ العخاقية إلى تخسيخ مبجأ التشاسب والسعقؾلية باعتباره أداة 
دمة بسخاعاة العجالة خوعية السؾضؾعية، حيث أكجت في أكثخ مؽ حكؼ أف الإدارة ممػلزبط السذ

( 2والتشاسب في قخاراتيا، وأف أؼ إفخاط أو تعدف في استعساؿ الدمظة يؤدؼ إلى بظلاف القخار)
القاضي الإداري في العخاق يخاقب مجى التدام الإدارة بحجود "وفي ىحا الدياؽ، يخػ الحديشي أف 

عُجّ   القانهن والعقل الدمطة السسشهحة ليا، فإذا تجاوزت ىحه الحجود بسا يتشافى مع مشطق
 (3)"القخار معيبًا بعجم السعقهلية

ويختبط تجخل القزاء العخاقي بحجود دقيقة، إذ لا يسمػ أف يحلّ محل الإدارة في تقجيخ ملاءمة 
خ دوره عمى التحقق مؽ تؾافخ العشاصخ السشظكية التي تجعل القخار متؾازنًا ػالقخار، وإنسا يقتر

الخقابة القزائية عمى الدمطة التقجيخية لا تعشي "ب كميفيخ إلى أف مع الغاية القانؾنية. ويحى

                                                           
(

1
وؼمت، أحمد مطشر، مدي ملائمت اٌطٍطت اٌتمدَرَت مغ مبدأ اٌمشروػُت: دراضت مماروت بُه اٌؼراق وفروطا ومصر، دار اٌىشر  

 .42، ص 2025اٌماوىوُت، 
2

 .39ص ، 2015( اٌشمرٌ، خاٌد محمد حطه، اٌطٍطت اٌتمدَرَت ٌلإدارة فٍ مرحٍت اٌتحمُك اٌتأدَبٍ، جامؼت اٌُرمىن، 

(
3

 .30، ص 2025اٌحطُىٍ، حطه صداَّ فٍحٍ، دراضت مماروت فٍ رلابت اٌمضاء الإدارٌ ػًٍ اٌطٍطت اٌتمدَرَت، أوراق ثمافُت،  
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مرادرة حخية الإدارة، وإنسا ىي تأكيج لهجهب مسارسة ىحه الحخية في إطار السذخوعية 
وىحا يعشي أف القزاء العخاقي يدعى إلى تحقيق تؾازف دقيق بيؽ احتخاـ حخية ( 1)"والسعقهلية

 .ي استعساؿ الدمظةالإدارة وبيؽ ضساف عجـ تعدفيا ف

كسا شيجت الاجتيادات القزائية العخاقية تظؾرًا في الدشؾات الأخيخة، لاسيسا في القزايا 
حيث ألغت السحاكؼ قخارات فرل أو نقل مؾعفيؽ عمى أساس أنيا   الستعمقة بالؾعيفة العامة

كمية إلى الخقابة غيخ متشاسبة مع الأسباب السؾجبة ليا، مسا يعكذ انتقاؿ القزاء مؽ الخقابة الذ
الخقابة عمى السعقهلية في "ويذيخ دلو إلى أف  ،السؾضؾعية السدتشجة إلى معيار السعقؾلية

العخاق أصبحت تسثل مخحمة متقجمة من تطهر القزاء الإداري، بعج أن كان يكتفي بالخقابة 
 (2)"الذكمية عمى الإجخاءات دون التطخق إلى مزسهن القخار

دارؼ العخاقي أسيؼ في بمؾرة مفيؾـ وطشي لسعيار السعقؾلية، يقؾـ عمى وعميو، فإف القزاء الإ
خوعًا ما لؼ يكؽ معقؾلًا ػأساس التؾازف بيؽ السذخوعية والسلاءمة، بحيث لا يُعتبخ القخار مذ

وىكحا فإف حجود تجخل القزاء لا تتؾقف عشج مجخد التحقق مؽ  ،ومشدجسًا مع أىجاؼ القانؾف 
دوف                     إلى فحص مزسؾف القخار ومجػ مشظقيتو صحة الإجخاءات، بل تستج

 .أف يؤدؼ ذلػ إلى الانتقاص مؽ سمظة الإدارة أو تعظيل فاعميتيا في أداء مياميا

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .50، ص 2023وٍُفُخ، محمد مىصىر، الأضاش اٌماوىوٍ ٌٍطٍطت اٌتمدَرَت ٌلإدارة وػىاصرها، دار اٌثمافت اٌماوىوُت،  (

(
2

اٌمضائُت اٌمطتحدثت ػًٍ اٌطٍطت اٌتمدَرَت ٌلإدارة فٍ ظً اٌتمدَ اٌؼٍمٍ واٌتمىٍ، دار اٌفىر اٌماوىوٍ، دٌه، ضاَ ضٍُمان، اٌرلابت  

 .67، ص 2024
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 السبحث الثاني

 السطمب الثاني

دور القزاء الأردني في تخسيخ مبجأ السعقهلية كهسيمة لتحقيق العجالة الإدارية وحساية "
 "العامةالسرمحة 

أصبح القزاء الإدارؼ الأردني في العقجيؽ الأخيخيؽ نسؾذجًا بارزًا في تظؾيخ مبجأ السعقؾلية    
فقج تبشّى القزاء الأردني، مسثلًا بالسحكسة  ،كأداة رقابية فعالة لزساف عجالة القخار الإدارؼ 

تؾافقو مع مقاصج  الإدارية العميا، نيجًا متقجمًا يقؾـ عمى فحص مزسؾف القخار الإدارؼ ومجػ
الخقابة القزائية في "ويخػ نعسة أف  (1السذخّع، دوف أف يتجخل في تقجيخ السلاءمة الإدارية)

الأردن تطهرت من رقابة شكمية تقف عشج حجود السذخوعية الظاىخة إلى رقابة مهضهعية 
 (2)لتحقيقو"تبحث في مشطق القخار ومعقهليتو ومجى تشاسبو مع اليجف الحي صجر 

اتزح مؽ خلاؿ العجيج مؽ الأحكاـ القزائية أف القزاء الأردني لا يقف عشج حجود التحقق وقج 
بل يتؾسع ليذسل فحص الأسذ السؾضؾعية لمقخار، خاصة في   مؽ سلامة الذكل والإجخاءات

فالقاضي الأردني يعتسج عمى معيار   حالات إساءة استعساؿ الدمظة أو الانحخاؼ بالاختراص
ج مجػ تشاسب القخار مع السرمحة العامة، إذ يخػ أف الإدارة، وإف امتمكت سمظة السعقؾلية لتحجي

 (3)تقجيخية، فإنيا تغل مقيجة بحجود السشظق والعجالة

القزاء الأردني قج رسّخ السعقهلية كسبجأ عام من مبادئ "وفي ىحا الدياؽ، يحكخ كميفيخ أف 
 ة القخارات التقجيخية، ولاسيسا تمك التيالقانهن الإداري، بحيث أصبح أساسًا في تقييم مذخوعي

                                                           
1

 .33، ص 2025( اٌحطُىٍ، حطه صداَّ فٍحٍ، دراضت مماروت فٍ رلابت اٌمضاء الإدارٌ ػًٍ اٌطٍطت اٌتمدَرَت، أوراق ثمافُت، 
2

طٍطت اٌتمدَرَت مغ مبدأ اٌمشروػُت: دراضت مماروت بُه اٌؼراق وفروطا ومصر، دار اٌىشر ( وؼمت، أحمد مطشر، مدي ملائمت اٌ

 .45، ص 2025اٌماوىوُت، 
3

 .41، ص 2015( اٌشمرٌ، خاٌد محمد حطه، اٌطٍطت اٌتمدَرَت ٌلإدارة فٍ مرحٍت اٌتحمُك اٌتأدَبٍ، جامؼت اٌُرمىن، 



 ( 0205العام ) (55 )( / العدد41/ )ية/المجلدوالسياسمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

084 

وىؾ ما جعل مؽ السعقؾلية قاعجة مدتقمة في الشغاـ القزائي ( 1)"تسذ الحقهق الفخدية
 .الأردني، تُظبّق إلى جانب مبجأ السذخوعية لتؾفيخ حساية أوسع للأفخاد مؽ القخارات التعدفية

ؽ حكؼ أف كل قخار إدارؼ يجب أف يكؾف كسا أكجت السحكسة الإدارية العميا الأردنية في أكثخ م
مبشيًا عمى سبب واقعي ومشظقي، وأف أؼ قخار يرجر مخالفًا لحلػ يُعجّ مذؾبًا بعجـ السعقؾلية، 

القزاء الأردني قج أسذ "ويذيخ دلو إلى أف   حتى وإف كاف ضسؽ حجود الرلاحيات القانؾنية
ارية، قهاميا تحقيق التهازن بين من خلال أحكامو الحجيثة لسخحمة ججيجة من الخقابة الإد

 (2)"السرمحة العامة وحساية الحقهق الخاصة من خلال معيار السعقهلية

وبحلػ يتزح أف القزاء الإدارؼ الأردني لؼ يكتفِ بتبشي السعقؾلية كسفيؾـ نغخؼ، بل جعميا 
العامة،  ركيدة عسمية في جسيع مجالات الشذاط الإدارؼ، خاصة في القخارات الستعمقة بالؾعيفة

وقج ساىؼ ىحا التؾجو في تعديد الثقة العامة في العجالة  ،والعقؾبات التأديبية، والتخاخيص الإدارية
الإدارية، وتأكيج مبجأ خزؾع الإدارة لمقانؾف، بسا يزسؽ تحقيق التؾازف بيؽ كفاءة الإدارة وحقؾؽ 

 .الأفخاد في مؾاجية سمظتيا التقجيخية

 الخاتسة

ة إلى أف معيار السعقؾلية لؼ يعج خيارًا فقييًا أو اجتيادًا قزائيًا ثانؾيًا، بل خمرت ىحه الجراس   
فقج  ،أصبح قاعجة قانؾنية أصيمة وأداة قزائية حاسسة لزبط مسارسة الإدارة لدمظتيا التقجيخية

 –وتة متفا بجرجات وإف –أثبت التحميل السقارف أف كلاا مؽ العخاؽ والأردف قج تبشيا ىحا السعيار 
 وىؾ. الفخدية الحقؾؽ  وحساية العامة السرمحة مقتزيات بيؽ الجقة بالغ تؾازف  لزساف كؾسيمة
 .العامة السخافق واستقخار الإدارية القخارات لذخعية الحكيقي الأساس يذكل جؾىخؼ  تؾازف 

                                                           
1

 .56، ص 2023ٌتمدَرَت ٌلإدارة وػىاصرها، دار اٌثمافت اٌماوىوُت، ( وٍُفُخ، محمد مىصىر، الأضاش اٌماوىوٍ ٌٍطٍطت ا
2

( دٌه، ضاَ ضٍُمان، اٌرلابت اٌمضائُت اٌمطتحدثت ػًٍ اٌطٍطت اٌتمدَرَت ٌلإدارة فٍ ظً اٌتمدَ اٌؼٍمٍ واٌتمىٍ، دار اٌفىر اٌماوىوٍ، 

 .70، ص 2024
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وقج أعيخت التجخبة العخاقية أفّ الدمظة التقجيخية، وإف كانت ضخورة عسمية تفخضيا طبيعة 
الإدارؼ، لا يسكؽ أف تبقى بسشأػ عؽ الخقابة القزائية، إذ يمتدـ القاضي العخاقي بتدميط العسل 

معيار السعقؾلية عمى القخارات السذؾبة بعجـ التشاسب أو الانحخاؼ، بسا يسشع الإدارة مؽ إساءة 
ء أما في التجخبة الأردنية، فقج خظا القزا ،استعساؿ سمظتيا أو الاندلاؽ إلى قخارات متعدفة

الإدارؼ خظؾة أكثخ تقجماً حيشسا استخجـ معيار السعقؾلية كقاعجة مدتقمة بحاتيا، ووسّع نظاؽ 
تظبيقو ليذسل القخارات الستعمقة بالؾعيفة العامة، والتعييشات، والعقؾبات التأديبية، وغيخىا مؽ 

 .القخارات التي تسذ حقؾؽ الأفخاد بذكل مباشخ

قؾد إلى نتيجة صارمة لا تحتسل التياوف، وىي أف معيار إف ما تؾصمت إليو ىحه الجراسة ي   
خوعية القخارات الإدارية، وأف تجاىمو يعشي إفخاغ ػالسعقؾلية قج غجا شخطًا لازمًا في أؼ تقييؼ لسذ

خوعية مؽ مزسؾنو، وفتح الباب أماـ الإدارة لمتحخؾ خارج الحجود التي رسسيا ػمبجأ السذ
عيؽ، والقزاة، والإدارات العامة أف يعؾا أف ىحا السعيار لؼ يعج ومؽ ثؼ، فإف عمى السذخّ  ،القانؾف 

أداة شكمية، بل ىؾ التداـ قانؾني وأخلاقي يفخض نفدو عمى كل قخار إدارؼ يتخح باسؼ الدمظة 
 .العامة

: لا مجاؿ بعج اليؾـ لأف تسارس الإدارة سمظتيا  وبحلػ، تربح الخاتسة أشبو بسيثاؽ ممدـ
ابة القزاء، ولا عحر لأؼ سمظة تشفيحية في تجاوز حجود السشظق الدميؼ التقجيخية بسعدؿ عؽ رق

إف معيار السعقؾلية ليذ فقط ضسانة لحساية الحقؾؽ، بل ىؾ  ،والسعقؾلية التي يفخضيا القانؾف 
صساـ أماف لحساية الإدارة ذاتيا مؽ الانحخاؼ الحؼ يفقجىا شخعيتيا ويزعف ثقة السؾاطشيؽ 

ىحه الجراسة تسثل دعؾة واضحة وصارمة لتكخيذ السعقؾلية كسعيار بيا. وبشاءً عميو، فإف 
، وراسخ في صسيؼ الشغاميؽ القانؾنييؽ العخاقي والأردني، بسا يزسؽ احتخاـ   قزائي حاكؼ ممدـ

 .دولة القانؾف وصيانة الحقؾؽ والحخيات العامة
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 الشتائج

ؼ يعج مجخد اجتياد قزائي تبيّؽ أف معيار السعقؾلية ل :إثبات إلدامية معيار السعقهلية .1
أو أداة نغخية، بل أصبح قاعجة قانؾنية واجبة التظبيق تفخض عمى الإدارة التقيج بيا 

 .عشج مسارسة سمظتيا التقجيخية، وأؼ قخار يخخج عشيا يُعج باطلاً 

أكجت الجراسة أف الدمظة التقجيخية، سؾاء في  :انتياء فكخة الدمطة التقجيخية السطمقة .2
ردف، ليدت سمظة مظمقة، وإنسا سمظة مقيجة بزؾابط قانؾنية ومؾضؾعية، العخاؽ أو الأ

 .عمى رأسيا مخاعاة مبجأ السعقؾلية والتشاسب، وىؾ ما يزع الإدارة تحت رقابة صارمة

خوعية الذكمية والسؾضؾعية، بحيث لؼ ػالقزاء العخاقي والأردني قج دمج بيؽ رقابة السذ .3
راص أو الذكل، بل امتج إلى جؾىخ القخار خًا عمى الاختػيعج فحص القخار مقتر

 .وأسبابو لكياس مجػ معقؾليتو

أبانت الشتائج أف معيار السعقؾلية مشح  :تكخيذ دور القزاء الإداري كحارس لمحقهق  .4
القزاء الإدارؼ في العخاؽ والأردف أداة فعالة لترحيح مدار الإدارة، وحساية الأفخاد 

ة، مسا يعدز مؽ مؾقع القزاء كزامؽ لديادة مؽ القخارات غيخ السبخرة أو التعدفي
 .القانؾف 

أثبتت الجراسة أف معيار السعقؾلية شكّل نقمة نؾعية مؽ  :تعديد الخقابة السهضهعية .5
الخقابة الذكمية البحتة إلى الخقابة السؾضؾعية التي تفحص مزسؾف القخار، ما يخسخ 

 .دولة القانؾف ويخدع أؼ سمظة تشفيحية عؽ تجاوز حجودىا

خمرت الشتائج إلى أف كلاا مؽ العخاؽ والأردف  :خيعي وقزائيـلحاجة إلى تطهيخ تذا .6
خيعية وقزائية لتعديد معيار السعقؾلية، عبخ تؾضيح ػبحاجة إلى تظؾيخ آليات تذ
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نظاقو في الشرؾص القانؾنية، وتكخيذ اجتياد قزائي مؾحج يزسؽ تظبيقو بذكل 
 .فعاؿ وممدـ

 التهصيات

خيعات ػبإدراج معيار السعقؾلية صخاحةً في التذ خاقي والأردنيخّع العـالسذ نهصي .1
الإدارية، وجعمو قيجًا عامًا عمى جسيع القخارات الإدارية التي ترجر عؽ الدمظات 

 .التشفيحية، لزساف تؾحيج تظبيقو وعجـ تخكو رىيشًا لاجتيادات متفخقة

ئية تؾضّح حجود عبخ إصجار تعميسات أو مجوّنات قزا تعديد دور القزاء الإداري  .2
بسا يسشع التؾسع غيخ السبخر مؽ جية،   التجخل القزائي عمى أساس السعقؾلية

ويحسي الأفخاد مؽ التعدف الإدارؼ مؽ جية أخخػ، مع ضخورة تؾحيج التؾجيات 
 .القزائية داخل السحاكؼ

بشرؾص قانؾنية صخيحة في السجالات الأكثخ حداسية، مثل  تقييج الدمطة التقجيخية .3
يشات، الشقل، العقؾبات التأديبية، وإدارة الؾعيفة العامة، بحيث لا تسمػ الإدارة التعي

 .حخية الانفخاد بقخاراتيا دوف مخاعاة حجود السشظق والعجالة

يؾجب عمى كل جية إدارية أف تُفرح في قخاراتيا عؽ  فخض التدام إداري مكتهب .4
تكؾف ىحه الأسباب قابمة بحيث                     الأسباب التي تبخر السعقؾلية

لمفحص القزائي لاحقًا، مسا يحقق الذفافية ويحؾؿ دوف إصجار قخارات اعتباطية أو 
 .تعدفية

خاصة لمقزاة والإدارييؽ حؾؿ معيار السعقؾلية وأبعاده،  إعجاد بخامج تجريب وتأىيل .5
ظبيعية، وربط القخارات الإدارية بسعاييخ العجالة ال  لزساف التظبيق العسمي الدميؼ لو

 .مع تظؾيخ أدوات التقييؼ القزائي لسخاقبة ملاءمة القخارات
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في العخاؽ والأردف تعشى بتفديخ معيار السعقؾلية وإصجار  إيجاد مخجعية قزائية عميا .6
السبادغ التفديخية السمدمة لمسحاكؼ الأدنى، مسا يزسؽ وحجة التظبيق القزائي ويسشع 

 .التشاقض في الأحكاـ

عبخ تعجيل القؾانيؽ الإدارية بحيث تُمدـ الإدارة  سب كجهىخ لمسعقهليةتكخيذ مبجأ التشا .7
عشج مسارستيا سمظتيا التقجيخية بسخاعاة التشاسب بيؽ اليجؼ والؾسيمة، وأف يكؾف أؼ 

 .قخار يتجاوز ىحه الحجود عخضة للإلغاء بقؾة القانؾف 

جاءت مخالفة  عمى الإدارة متى ثبت أف قخاراتيا إقخار مدؤولية تأديبية وتعهيزية .8
لسعيار السعقؾلية، وذلػ لخدع الجيات الإدارية عؽ التعدف وضساف تعؾيض 

 .الستزخريؽ مؽ القخارات غيخ السبخرة

بيؽ الشغاميؽ العخاقي والأردني لتقييؼ مدتؾػ التداـ  إجخاء دراسات دورية مقارنة .9
القزاء والإدارة، خ ىحه الجراسات لتكؾف مخجعًا لمسذخّع و ػالقزاء بسعيار السعقؾلية، ونذ

 .مسا يعدز تظؾيخ الفقو الإدارؼ العخبي بذكل مدتسخ

بأف تعتسج معيار السعقؾلية في جسيع سياساتيا الجاخمية  الإدارات العامة نهصي .10
ولؾائحيا التشغيسية، بحيث يربح ىحا السعيار جدءًا مؽ الثقافة السؤسدية، لا مجخد قيج 

 .دارة الخشيجة والخاضعة لمخقابةقزائي لاحق، الأمخ الحؼ يخسخ مفيؾـ الإ
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