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 البناء القانوني للدولة المعقدة  

 
 د. سامر حميد سفر                                                    

 المعهد التقني في الناصرية  –الجامعة التقنية الجنوبية                                 
 
 

 : خلاصةال
مييا في الحكم تتمثل تبنى الدول الكبرى عمى اسس تمثل الدعامة الرئيسية تستند ع

بالدستور والقانون حيث أن الكثير من ىذه الدول استطاعت الصمود في وجو 
التغيرات التي تصيب دول العالم ، لمتانة البناء الدستوري والقانوني وفي ظل تحول 
العالم الى التكتلات الدولية لكي يستطيع أن يواجو الأزمات التي تصيب العالم كان 

دول الصغيرة الى دول كبيرة تقوم عمى اساس التعاون المشترك فيما لابد من تحول ال
بينيا لتحقيق ما تصبوا اليو في المستقبل ، ليذا راحت بعض الدول الأوربية والعربية 
كذلك تتحول في نظاميا الدستوري والقانوني من دول قائمة عمى اساس التركيب 

ختصاصات الى دول تتميز بنوع الدستوري البسيط من حيث تعدد السمطات وتوزيع الا
من التعقيد الدستوري بتعدد السمطات وتنوع الاختصاصات حيث تتداخل الدول فيما 
بينيا من أجل تسيير شؤونيا الداخمية عمى أن ىناك احترام لدولة واحدة ىي تمك التي 
 تتحكم بتمك الدول وتسيطر عمييا ، فمثل ىذا النظام كان ولا يزال يشكل نوع من انواع
السير بالطريق الديمقراطي الصحيح بتوسيع قاعدة المشاركة الشعبية في الحياة 
السياسية والسماح لأكبر عدد ممكن من المواطنين في المساىمة بإدارة الشؤون العامة 
وتقرير مصيرىم بالطرق الديمقراطية التي يسمح بيا ىذا النظام ، فعمى الرغم من 

أنو يحقق نوع من التوازن في توزيع السمطات التعقيد الدستوري والقانوني إلا 
والاختصاصات فيما بين الدول وىذا ىو الذي يضمن ليذه الدول أن تكون دول 

 متميزة عن غيرىا من دول العالم الأخرى .
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Abstract  
The major countries are built on foundations that represent the main 
pillar on which they are based in governance, represented by the 
constitution and law, as many of these countries have been able to 
withstand the changes that affect the countries of the world, due to 
the durability of the constitutional and legal structure and in light of 
the world’s transformation into international blocs so that it can face 
the crises that afflict the world Small states had to be transformed 
into large states based on joint cooperation among themselves to 
achieve what they aspired to in the future. That is why some 
European and Arab countries also began to transform in their 
constitutional and legal system from states based on the simple 
constitutional structure in terms of the multiplicity of powers and the 
distribution of powers to Countries characterized by a kind of 
constitutional complexity with the multiplicity of authorities and the 
diversity of competencies where states intertwine with each other in 
order to conduct their internal affairs, provided that there is respect 
for one state, which is the one that controls and controls those 
countries, so such a system was and still is a kind of walking the 
correct democratic path by expanding The rule of popular 
participation in political life and allowing the largest possible number 
of citizens to contribute to the management of public affairs and self-
determination through permanent means Caratism that this system 
allows, despite the constitutional and legal complexity, it achieves a 
kind of balance in the distribution of powers and competencies 
among countries, and this is what guarantees these countries to be 
distinct from other countries of the world. 
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  :المقدمة
ما لا شك فيو قيام الفقياء الدستوري وىم بصدد دراستيم لدول العالم وبالأخص من 
ناحية التنظيم الدستوري والقانوني بالشرح المعمق لماىية التركيبة التي تقوم عمييا تمك 

و الدستوري بيذا الصدد مسألة ىي الدول ومن بين أىم المسائل التث اجتيد بيا الفق
التركيبة الدستورية التي تقوم عمييا تمك الدول ، حيث أن معظم الدول العربية في 
تأسيسيا كانت ناسخة لتجارب الدول الأوربية أن لم تكن قد قمدت تمك الدول حتى في 
مسألة توزيع السمطات من الناحية الداخمية ، عمى أن ذلك من المسائل التي درج 
عمييا الفقو الدستوري حيث أن المتتبع لتاريخ الدول العربية من الناحية الدستورية 
يتبين لو أن الفقياء العرب كما فعل الفقياء الغرب قد قسموا الدول الى دول بسيطة ، 
التركيب الدستوري والتي تتميز بالنظام الوحد لمحكم من حيث السمطات التشريعية 

مر الذي من شأنو عدم أثارة الخلافات الداخمية لتمك الدول والتنفيذية والقضائية ، الأ
في نظاميا الداخمي كونيا تتميز بالتركيبة البسيطة ، وىناك بالمقابل لتمك الدول 
البعض الأخر من دول العالم ، تتميز ىي الأخرى بنوع من التعقيد في عممية توزيع 

ميز بالمساحات الجغرافية السمطات والاختصاصات فيما بينيا وىي بالأخص التي تت
الواسعة والتي تتكون جغرافيتيا من اراضي مترامية الأطراف ، من ىنا يتعقد الفقياء 
أن الدول تمك التي وصفت بالتعقيد الدستوري ينعكس كذلك عمى التعقيد السياسي في 
 نظام الحكم فييا لوجود استقلال في العمل التشريعي والتنفيذي والقضائي لوجود الدولة
المسيطرة عمى بقية الدول الأخرى ،  فمن ىنا كانت عناية فقياء القانون الدستوري 
بيا كبيرة فالدولة المسيطرة تمك تعتبر دولة فوق مجموعة من الدول ارتضت إن تتنازل 
عن سيادتيا وتتقاسم السمطات والاختصاصات مع بعضيا البعض ليذا كـان من 

ة التي تناولت مسألة السيادة وكيفية توزيعيا الضروري البحث في النظريات القانوني
بين الدويلات المنضمة الى ذلك النظام المعقد ، والتي وأن تباين فما بينيم الفقياء في 
اقرارىا أو تبنييا إلا أنيم مع ذلك توافقوا عمييا كما والآراء التي قيمت فييا من خلال 

 ة ليذه الجزئيـة .عرض لأىم ما تناولتو ىذه النظريات من تفسيرات فقيي
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 أهمية الموضوع : 
ات فمسفة القانون والتي تعني من وجية نظر الفقيو تعتبر السيادة من موضوع

"اوبنيايم" السمطة العميا التي تكون مستقمة عن أية سمطة أخرى في الأرض ، فالسيادة 
بالمعنى الضيق والدقيق لمكممة تتضمن بناءً عمى ذلك الاستقلال عن كل ما حوليا 

ان تمك النظريات التي داخل وخارج حدود البلاد ، ليذا تكمن أىمية ىذا البحث في بي
قيمت في مسألة السيادة والتي تتعمق بالبناء القانوني لمدول ذات التركيب الدستوري 
المعقد كون نظاميا السياسي والدستوري والقانوني يحتاج الى سبر غور ثناياىا لبيان 

 ماىيتو .
 مشكمة الموضوع : 

منذ إدخاليا الى مجال أصبحت فكرة السيادة مدار جدل كبير وخلافات فقيية طويمة 
في مؤلفو المشيور الجميورية الصادر عام  ( Bodin )عمم السياسة من قبل بودان 

، كما أن أنعكاساتيا كانت واضحة عمى الصعيد الداخمي لدول العالم فيما >>:7
يتعمق بالشأن الدستوري ، ليذا وذاك تكمن مشكمة الموضوع في بيان تمك الطبيعة 

بيان الييكل التنظيمي الدستوري والقانوني لتركيبة الدولة المعقدة القانونية من خلال 
 ذات السمطات المتعددة والتي يتعدد بيا القرار السياسي .

 منهجية البحث : 
تم الأعتماد عمى المنيج التاريخي ، لبيان موقف فقياء القانون الدستوري عمى مرور 

يب السياسي المعقد كون فيم التاريخ الزمن في مسألة البناء القانوني لمدول ذات الترك
يؤدي الى استشراف المستقبل والأستفادة من تجارب الماضي لمعبرة في المستقبل 
وعدم الوقوع بالأخطاء وتجنبيا ، عمى أن ذلك لم يحول دون الأعتماد عمى المنيج 
 المقارن من خلال عقد المقارنة أن استمزم الأمر ذلك مع دول تتشابو فيما بينيا من

 الناحية الدستورية . 
 نظرية تجزئة السيادة :ـ  -المطمب الأول :

تعتبر من بين أقدم النظريات التي فسرت الطبيعية القانونية لمدولة الفيدرالية ولقد 
 Theظيرت لأول مرة في أمريكا حيث نادي بيا مؤلفو كتاب الفدرالست )
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federalist   وىم كل من الكسندر ىاممتون  ==>7( الصادر عام( Alexander 
Hamilton )   وجيمس مـــــاديســــــون ( James Madison )  وجون جاي( John 

jay )  ونقميا إلى أوربا الفرنسي الكسي دوتكفيــــل( Alexis de Tocqueville )  
 )وناصـرىا فـي ألمانيـا ويتـز  :8=7فـي كتـــاب الديمقراطيــــة فـي أمريكـا الصـادر عـام 

Waits )  (7)1;=7عام 
 ( Danial Webster )وقـد لاقـت ىـذه النظريـة تأييـداً كبيـراً مـن قبـل دانيـال ويبسـتر 

 .7;=7والتي وقعت عام  ( Civil war )في أمريكا أثناء الحرب الأىمية 
 Sollenber ger )بعض الفقياء من بينيم السويسري سولنبر جر ولا يزال يناصرىا  
 (1). >9<7عام  (Ross)وظيرت حديثاً من قبل روس   (

وبناءً عمى ذلك فأن ىذه النظرية تؤسس عمى أن الدولة معقدة التركيـب الدسـتوري تقـوم 
و عمى أساس قانوني وىو الدستور الدولة المسيطرة عمى الـدول الأخـرى ، والـذي بموجبـ

ــــب محــــدد مــــن اختصاصــــاتيا وســــمطاتيا لمحكومــــة  ــــدول الأعضــــاء عــــن جان ــــى ال تتخم
المركزية المقامة ) حكومة الاتحـاد( وتحـتفظ بـدورىا بالقسـم الأكبـر مـن السـمطات ومثـل 

 =9=7والدستور السويسـري الصـادر عـام  >=>7ذلك الدستور الأمريكي الصادر عام 
يــــذه النظريـــــة مجموعــــة مــــن الســـــمطات . فالســـــيادة وفقــــاً ل 7>=7والدســــتور الألمــــاني 

والاختصاصـات ولــذلك فيــي تقبـل التجزئــة وىــذا يتفـق مــع تنظــيم الدولـة الفيدراليــة والتــي 
ـــين حكومـــة الاتحـــاد وحكومـــات  ـــى أســـاس تقســـيم الســـمطات والاختصاصـــات ب تقـــوم عم

 الولايات المنضمة للاتحاد .
ىـي مقسـومة بـين الاتحـاد ويشير الكسي دوتكفيل عمى ان السيادة في الولايات المتحـدة 

والولايات ، عمماً ان دوتكفيل لم يقتصر تجزئة السيادة عمـى الدسـتور الأمريكـي بـل أكـد 
 (8)عمى أن جميع الفيدراليات محكومة بيذا المبدأ 

وفـــي ىـــذا الصــــدد يشـــير الفقيــــو اوبنيـــايم إلـــى إن الســــيادة يجـــب أن تقســــم بـــين الدولــــة 
 (9)اليد الأخرى الفيدرالية في يد والدول الأعضاء في

ــــى أن النظــــام المعقــــد  ويــــذىب رئــــيس المحكمــــة العميــــا الأمريكيــــة الأســــتاذ ) تــــاني ( إل
دستوريا في أمريكا يقـوم عمـى أسـاس ازدواج الييئـات الحاكمـة ذات السـيادة داخـل نفـس 
الإقميم أي أن كلًا من ىيئات دولـة الأتحـاد وحكومـات الولايـات ىـي ىيئـات ذات سـيادة 
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صاصات الممنوحة ليا وفقاً لمدستور الفيدرالي والذي عبر عنـو الـبعض في مجال الاخت
بأســــم الفيدراليــــة المزدوجــــة والتــــي تــــم اســــتخداميا وتطويرىــــا مــــن قبــــل المحكمــــة العميــــا 
الأمريكيـة منـذ القـرن التاسـع عشــر حتـى أوائـل القـرن العشــرين وىـي تتماشـى وتتفـق مــع 

 (:)نظرية تجزئة السيادة
قبــولًا واستحســاناً وتأييــدا مــن قبــل الــبعض مــن الفقيــاء العــرب  وقــد لاقــت ىــذه النظريــة

وبــالأخص مــن فقيــاء القــانون الدســتوري فمقــد أشــار الــبعض مــنيم إلــى انــو فــي الاتحــاد 
المركــزي تفقــد الــدول الأعضــاء ســيادتيا الخارجيــة ، أمــا ســيادتيا الداخميــة فيــي تكــون 

ة المركزيـــــة ) الحكومـــــة موزعـــــو بـــــين الـــــدويلات ) حكومـــــات الولايـــــات ( وبـــــين الدولـــــ
 (;)( وبالتالي يكون لكل دويمة استقلاليا التشريعي والتنفيذي والقضائي الاتحادية

وفــي نفــس الاتجــاه نجــد بــأن ىنــاك شــبو أجمــاع بــين فقيــاء القــانون الدســتوري عمــى ان 
الاختصاصـــــات موزعـــــو بـــــين حكومـــــة الاتحـــــاد وحكومـــــات الولايـــــات فتكـــــون لمولايـــــات 
الاختصاصـــات الداخميـــة والاختصـــاص الخـــارجي يكـــون لمحكومـــة المركزيـــة ومـــا يتـــرب 

 نت عمى ىذا من القضاء عمى تعدد الجنسيات التي كــــا
لمـــدويلات قبـــل تحوليـــا الـــى ولايـــات بالانـــدماج كـــذلك تقـــوم حكومـــة الاتحـــاد ) الحكومـــة 

 (>)المركزية ( بممارسة الوظائف المتعمقة بالسيادة الخارجية مع غيرىا من الدول 
وبــذلك فالدولــة الفيدراليــة ) الحكومــة المركزيــة ( التــي يمكــن بتســميتيا بدولــة مــن الدرجــة 

لـــدول المنضـــمة ) حكومـــات الولايـــات ( والتـــي يمكـــن بتســـميتيا الأولـــى لا تتميـــز عـــن ا
 (=)بدول من الدرجة الثانية ألا بمستويات السمطة فالأولى تتمتع بسمطة كبيرة 

 المطمب الثاني : نظريـــة الإبطال : 
ظيرت ىذه النظريـة كإجابـة لسـؤال لطالمـا كـان يشـغل بـال الكثيـرين مـن الـذين ارتضـوا 

ولايات المتحـدة الأمريكيـة وىـو ىـل مـن حـق الولايـات المنضـمة الانضمام تحت كنف ال
للاتحـــاد حـــق الانفصـــال أو أن تقـــرر بطـــلان قـــوانين الاتحـــاد ومـــن ثـــم لا تســــري عمـــى 

 أقاليميــا باعتبارىا دول ذات سيادة ؟
تجسدت ىذه المشكمة عمى ارض الواقع بدايتاً بما قامت بو ولايـة كارولينـا الجنوبيـة فـي 

إبطال قـوانين التعريفـة الجمركيـة التـي أصـدرىا الكـونجرس باعتبـار أن من  81=7سنة 
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ىذا الأخير قد تتجاوز حدود السمطات الممنوحة لو في الدستور الفيدرالي وبالتـالي كـان 
من حق ىذه الولاية إن تعمن أن ىذا العمل غير داخل فـي سـمطتو ) الكـونجرس ( وانـو 

 (<)عمل باطل 
د إعـــلان الولايـــات الجنوبيـــة الانفصـــال وقيـــام الحـــرب بـــين وزاد تفـــاقم ىـــذه المشـــكمة بعـــ

 -7;=7الولايــات الجنوبيــة مــن جيــة والحكومــة المركزيــة مــن جيــة أخــرى فــي عــامي 
7=;9 . 

المنتمـي إلـى   John Calhounلـذلك وضـع ىـذه النظريـة ودافـع عنيـا جـون كـاليون 
 Max Sydel الولايــات الجنوبيــة  وناصــره فــي الــدفاع عنيــا فــي أوربــا مــاكس ســايدل

 (70)(   Nullificationوعرفت ىذه النظرية فيما بعد باسم نظرية الإبطال )
فمقـــد أنكـــر كـــاليون مـــا تدعيـــو نظريـــة تجزئـــة الســـيادة مـــن أمكانيـــة اختـــزال الســـيادة إلـــى 
مجموعـــو مــــن الســــمطات والاختصاصـــات وأكــــد بالتــــالي ان الســـيادة بنظــــره ىــــي صــــفة 

ى جماعـة بشـرية وأيـده فـي ذلـك سـايدل معمـلًا انـو جوىرية ملازمة لمدولة التي تمثل أعم
لـــيس بالإمكـــان تصـــور الدولـــة دون ســـيادة والتـــي ىـــي الصـــفة المميـــزة ليـــا عـــن ســـائر 
الجماعــات القانونيــة وبنــاءاً عمــى ذلــك توصــل كــاليون وســايدل الــى المبــدأ التــالي والــذي 

الدولـة التـي ىـي ىو يشير الى "أن السيادة ىي واحدة لا تتجزأ ووحدتيا نابعة من وحدة 
شخصــية واحــدة لا يمكــن تجزئتيــا ، لأن تجزئــة ىــذه الشخصــية تــؤدي الــى زوال الدولــة 
نفسيا والنظرية التي تقبل بتجزئة السيادة بين دولتين عمى إقميم واحـد وشـعب واحـد ىـي 

 (77)منافية لفكرة السيادة ولفكرة الدولة " 
أمــا عــن الجيــة التــي تســتقر بيــا الســيادة فيــرى كــل مــن كــاليون وســايدل وبنــاء عمــى مــا 
تقــدم بأنــو لا يمكــن ان يوجــد عمــى إقمــيم واحــد يعــيش عميــو شــعب واحــد دولتــان ســيدتان 
فالســيادة أمــا تكــون لمــدول الأعضــاء فنكــون عنــد ذلــك أمــام تحــالف دول أي كونفيدراليــة 

حينيا أما دولة موحدة ، فالدولة الاتحاديـة الفيدراليـة  او أن تكون لمدولة المركزية فنكون
من وجية نظر كلا من كاليون وسايدل ليست سوى دولة مركزية موحدة تفقد الوحـدات 

وتأسيســـاً عمـــى مـــا ســـبق بمـــا ان دســـاتير الـــدول  (71)المكونـــة ســـيادتيا وصـــفتيا كدولـــة 
كونفيـــدرالي فـــلا يمكـــن الفيدراليـــة تســـتند إلـــى المعاىـــدات كمـــا ىـــو الحـــال فـــي الاتحـــاد ال

اعتبارىا دساتير بل ىي مواثيق فيدرالية وبالتالي فيي معاىدات معقـودة بـين دول سـيدة 
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وان ىذه الدول الأعضاء تحافظ بموجبيا عمى سيادتيا وىي فـي مرتبـة ارفـع قانونـاً مـن 
وبالنتيجة لذلك يستخمص أقطاب ىـذه النظريـة بأنـو  (78)السمطة المركزية التي أنشأتيا ؛

يس بــألا مكــان قانونــاً تصــوراً وجــود دولــة اتحاديــة فيدراليــة أو دســتور فيــدرالي واســتناداً لــ
إلــى مــا تقــدم يعتبــر كــاليون وســايدل الأجيــزة المركزيــة لمدولــة الاتحاديــة مجــرد أجيــزة 
لتجميـــــع أرادات الـــــدول الأعضـــــاء ويترتـــــب عمـــــى ىـــــذا عـــــدم حيـــــازة الدولـــــة الاتحاديـــــة 

امتلاكيا لآية حقوق خاصـة او دائـرة عمـل تجـاه الـدول الشخصية المعنوية وكذلك عدم 
 (79)الأعضاء

لـم تسـمم ىــذه النظريـة مـن ســيام النقـد الموجـو إلييــا كونيـا تحتـوي عمــى مغالطـات كثيــرة 
منيـــا انـــو واجيـــت الفـــرض الخـــاص بتكـــوين الاتحـــاد الدســـتوري ) الفيـــدرالي ( مـــن دول 

لـذا قالـت النظريـة باســتمرار كانـت فيمـا قبـل مسـتقمة عـن بعضــيا الـبعض وذات سـيادة و 
ســيادة ىــذه الــدول ، ولكــن النظريــة أغفمــت الفــرض الخــاص بتكــوين الاتحــاد مــن أجــزاء 
كانـــت فيمـــا قبـــل تكـــون دولـــة مفـــردة ثـــم تبنـــت نظـــام الاتحـــاد الفيـــدرالي كمـــا حـــدث فـــي 
المكســـيك والبرازيـــل حيـــث أعمنـــت دســـاتيرىا بـــأن الأمـــة ىـــي التـــي تبنـــت نظـــام الاتحـــاد 

كمـــا أن ) كـــاليون ( واجـــو معارضـــة قويـــة فـــي الولايـــات المتحـــدة مـــن ،  (:7)الفيـــدرالي 
( حيــث كــانوا يعتبــرون الدولــة الاتحاديــة دولــة   Federalistجانــب فريــق الاتحــادين )

حقيقيــة ليــا الســمطة العميــا فــي حــدود الاختصاصــات المحــددة فــي الدســتور ، وينكــرون 
رداً عمى فقو كـاليون ان الدسـتور عمى الولايات حق الإبطال وكذا حق الانفصال وقيل 

نمـا ىـو اتفـاق الشـعب نفسـو والـدليل عمـى ذلـك   Compactليس اتفاقـاً  بـين الولايـات وام
مقدمـــة الدســــتور الأمريكــــي )) نحـــن شــــعب الولايــــات المتحـــدة .... نقــــرر وننشــــ  ىــــذا 

 (;7)الدستور (( 
 النظرية الكلاسيكية ) التقميدية (  :  -المطمب الثالث :

ظيـــرت ىـــذه النظريـــة نتيجـــة لمنقـــد الـــذي وجيـــة مؤسســـييا إلـــى كـــل مـــن نظريـــة تجزئـــة 
السيادة الى كل من نظرية تجزئة السـيادة ونظريـة الإبطـال فيتفـق مؤسسـو ىـذه النظريـة 
مـــع نظريـــة الإبطـــال كـــون ان الســـيادة واحـــدة غيـــر قابمـــة لمتجزئـــة وفـــي اســـتحالة وجـــود 

إلـى أن تجزئـة    Borelمى ذلك يـذىب بوريـل جيتين ذات سيادة داخل الدولة وبناءاً ع
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ـــة لأن  ـــيم اســـتحالة منطقي الســـيادة التـــي تعنـــي تعـــايش دولتـــين ســـيدتين عمـــى نفـــس الإقم
السيادة ىي كالممكية ، فكما يسـتحيل أن يوجـد أكثـر مـن حـق ممكيـة مـانع عمـى الشـيء 

 نفسو ، كذلك لا يمكن ان توجد سمطتان سيدتان عمى البلاد .
مف مؤسسـو ىـذه النظريـة مـع نظريـة الإبطـال فـي تحديـد الجيـة التـي ولكن مع ذلك يخت

تســـتقر فييـــا الســـيادة فبينمـــا يعتبـــر واضـــعي نظريـــة الإبطـــال أن الســـيادة منحصـــرة فـــي 
الـــدول الأعضـــاء نجـــد ان النظريـــة الكلاســـيكية تعتبـــر ان الســـيادة لمدولـــة الفيدراليـــة دون 

كممـة ، وبـذلك تعتبـر السـمطات العائـدة غيرىا باعتبارىـا دولـة بـالمعنى الكامـل والفعمـي لم
لمدولة الفيدرالية بأقساميا الثلاث ليست عبارة عـن تجميـع أرادات بقـدر مـا ىـي سـمطات 

 (>7)الدولة المركزية 
وبمـــا أن أصـــحاب ىـــذه النظريـــة متفقـــون فيمـــا بيـــنيم عمـــى إضـــفاء الســـيادة عمـــى دولـــة 

ألا أنيـــم اختمفـــوا فـــي الاتحـــاد بصـــورة منفـــردة وحصـــرية ونفييـــا عـــن الـــدول الأعضـــاء 
و جيمنيــك   Labandالطبيعيــة القانونيــة لتمــك الــدول الأعضــاء فــذىب كــلًا مــن لابنــد 

Jillinek   وكاري دي مالبرجCarre de Mallberg   وجيريكGierke   الى إضـفاء
لأعضـــــاء فـــــي الاتحـــــاد صـــــفة الدولـــــة عمـــــى الولايـــــات او المقاطعـــــات او الكانتونـــــات ا

التــي نفــى بموجبيــا   Midiatisationجــاء لابنــد بفكـرة التوســط  فمقــد،  (=7)الفيـدرالي ()
أيـــة علاقــــة مباشـــرة بــــين الدولــــة الاتحاديـــة ) الفيدراليــــة ( ومواطنييـــا وبــــذلك اعتبــــر ان 
الإمبراطوريــة الألمانيــة لــيس ليــا مواطنــون ســوى الــدول الأعضــاء باعتبارىــا تشــبو القبــة 

 (<7)المركزة فوق مجمل الدول التي تتألف منيا 
يمضــي فــي ذلــك بــأن المــواطن الألمــاني لا يســتطيع ان يكــون مواطنــا ل مبراطوريــة اذ و 

لم يكن منتمياً إلى إحدى الدول الألمانية الخاصة وليس من الشـعب الألمـاني ، فالدولـة 
عبارة عن بنـاء ذي طـابقين الأول يتكـون مـن    Labandالفيدرالية وفقاً لتصور  لابند 
 (10)الثاني ىو الدولة الاتحادية الدول الخاصة ومواطنييا و 

اعتبــرت نظريــة لابنــد حــول التوســط متناقضــة مــع طبيعــة الدولــة الفيدراليــة التــي تمتمــك 
النفــوذ المباشــر عمــى مــواطني الاتحــاد والــذين ينفــذون قوانينيــا فــي جانــب كبيــر وبالتــالي 

كانـت اجمع مؤسسي النظرية الكلاسيكية عمـى رفـض فكـرة لابنـد لأنيـا لا تصـح ألا أذا 
الدولة الفيدرالية تقوم عمى عنصر واحد ىو الدول الخاصة بينما يقـوم الاتحـاد الفيـدرالي 
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بــرأييم وبســبب طابعــة المــزدوج عمــى عنصــرين ىمــا العنصــر الفيــدرالي وعنصــر الدولــة 
وبالمقابـــل نجـــد أن الفقيـــو كـــاري دي مـــالبرج يســـير فـــي نفـــس الاتجـــاه اذا يعـــرف ،  (17)

الدولة الفيدرالية ىي بكميتيا دولـة واتحـاد دول فمـن جيـة تتماثـل بالدولـة الموحـدة وبـذلك 
تتميز عن كونفيدرالية الدول ومن جية ثانية تتألف من دول متعـددة مرتبطـة فيمـا بينيـا 

عــن الدولــة الموحــدة ، غيــر مــالبرج لــم يخــرج عــن مــنيج  برابطــة فيدراليــة وبــذلك تتميــز
زملائـــو فـــي نفـــي الســـيادة عـــن الدولـــة الخاصـــة مقيـــدة بصـــلاحية الدولـــة الفيدراليـــة فمـــن 

 (11)البدييي ألا تكون الدولة الخاصة سيدة 
ـــل  ـــار ضـــمن المدرســـة الكلاســـيكية يتزعمـــو كـــلًا مـــن بوري ودوران    Borelظيـــر تي

Durand   الدولـــة عـــن الـــدويلات الخاصـــة التـــي يتكـــون منيـــا يـــذىب إلـــى نفـــي صـــفة
الاتحــــاد الفيــــدرالي فأشــــار بوريــــل ) إلــــى انــــو بعــــد تمحــــيص دقيــــق لمســــجال حــــول ىــــذا 
الموضــوع وبعــد تفســير قــانوني لموقــائع الممموســة لا نتــردد فــي الجــزم بــأن الســيادة ىــي 

ىـذه عنصر أساسي من عناصر المفيـوم القـانوني لمكممـة نـرى إنـا مضـطرين أن نتبنـى 
النتيجــــة ، لأننــــا بــــدون الســـــيادة لا نممــــك أي معيــــار لتمييــــز الدولـــــة عــــن غيرىــــا مـــــن 

 الجماعات العامة كالبمديات والمقاطعات .... الخ( .
وأكد لوفور عمى نفس المعنى مشيراً إلى انـو فـي أسـاس نظريـة الدولـة الفيدراليـة والدولـة 

بغـي دراسـتو بعنايـة لأنـو وحـده البسيطة يوجد مفيوم رئيسي ىـو مفيـوم السـيادة والـذي ين
أمـــا دوران ،  (18)يتـــيح لنـــا أمكانيـــة التمييـــز بـــين الدولـــة وغيرىـــا مـــن الجماعـــات العامـــة

(Durand  ( يقـول )) ينبغــي أن نقــول مـع الســيد بوريــل إن السـيادة ىــي ســمة ضــرورية
ن كل دولة ىي بالضرورة سيدة ((  (19)لمدولة وام
ســيادة ىــي المعيــار الوحيــد لمدولــة ويضــيفون وبــذلك يؤكــد أقطــاب ىــذا التيــار عمــى أن ال

إلــى ذلــك بــالقول عــدم وجــود دول غيــر ســيدة مســتندين فــي ذلــك إلــى الحكــم بوجــود دول 
غيـــر ســـيدة يـــؤدي إلـــى ىـــدم الفـــوارق بـــين ىـــذه الـــدول وبـــين البمـــديات عممـــاً بـــأن كـــل 

 (:1)المحاولات الجارية لإبقاء الفوارق بينيما باستثناء السيادة باءت بالفشل
وبــالرغم مــن نفــي صــفة الدولــة عــن الــدول الخاصــة فــأنيم لا يــذىبون الــى حــد اعتبارىــا 
ــالقول )) الدولــة الفيدراليــة ىــي  جماعــات اعتياديــة كالبمــديات ويؤكــد عمــى ذلــك بوريــل ب
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إذن الدولــة التــي تعطــي فييــا الجماعــات العامــة الــدنيا صــلاحية المشــاركة فــي ممارســة 
ت دولًا بــالمعنى الــدقيق لمكممــة ، لأنيــا تفتقــر الــى الســمطة الســيدة ىــذه الجماعــات ليســ

السيادة بيد ان مشاركتيا في ممارسة السمطة العميـا تميزىـا عـن سـائر أشـخاص القـانون 
العام ، علاوة عمى ذلـك ، وتمـك ىـي فكـرة حاسـة لأدراك سـمتيا القانونيـة ، فالجماعـات 

ي جماعــات تحــوز كــل منيــا العامــة فــي الدولــة الفيدراليــة ، ليســت دوائــر انتخابيــة بــل ىــ
عمــى شخصــيتيا المميــزة وعمــى شــعور خــاص بالتضــامن النــاتج عــن وجــود تــاريخي دام 
لعدة قرون فيي أجيزة تسيم بصفتيا في أنشـاء وتنفيـذ أرادة الدولـة السـيدة ىـذا مـا يميـز 

 (;1)الدولة المتحدة عن البمديات وعن الدوائر الانتخابية في دولة موحدة
بحــث عــن  Durandأيجــاد معيــاراً لمــدول الفيدراليــة نجــد ان دوران وبينمــا حــاول بوريــل 

معيــار أكثــر دقــة وصــواباً فــي التمييــز بــين الدولــة الفيدراليــة والدولــة البســيطة وبمــا يتفــق 
مــع التطــورات الحاصــمة اذ يقــول "نفضــل عمــى المعــايير الســابقة لوصــف الدولــة بالدولــة 

ن لا مركزيــــة ينشــــئيا ويضــــميا ويعــــين الفيــــدرالي المجــــوء الــــى المعيــــار الــــذي يجمــــع بــــي
 (>1)حدودىا الدستور من قبل المؤسسات الــخــاصة بالدول الأعضاء" 

من خلال عرض النظريات السابقة يتضح لنا ان أفضل ىذه النظريـة قيمـت فـي تكييـف 
ـــة الســـيادة ذلـــك لأنيـــا تســـتجيب لواقـــع  الطبيعـــة القانونيـــة لمدولـــة الفيدراليـــة نظريـــة تجزئ

الدولـة ذات البنيـة المركبـة ، خاصـة وانـو قـد تـم الـنص عمـى اختصاصـات وطبيعة ىذه 
الدول الأعضاء المانعة في دستور الاتحاد تمـك الاختصاصـات التـي لا يجـوز التجـاوز 
عمييـا مـن قبـل حكومـة الاتحـاد واذا كانـت الـدول الأعضـاء قـد تنازلـت عـن جوانـب مـن 

ىــذا لا يعنــي بأنيــا تخمــت عــن كــال فــإن ( =1)ســيادتيا الخارجيــة لصــالح دولــة الاتحــاد ؛ 
سيادتيا بل انيا بقيت محتفظة بجوانب ميمة مـن سـيادتيا الداخميـة ودليـل ذلـك السـماح 
ـــدول أن يكـــون ليـــا ســـمطتيا التأسيســـية وســـمطاتيا الـــثلاث التشـــريعية والتنفيذيـــة  ليـــذه ال
والقضـــائية ضـــمن حـــدود الدســـتور الفيـــدرالي فيـــي بـــذلك ليســـت مجـــرد وحـــدات إقميميـــة 

ارس الوظيفيــــة الإداريــــة اللامركزيــــة تحــــت أشــــراف ورقابــــة الســــمطة المركزيــــة كتمــــك تمــــ
الموجودة في الدولـة الموحـدة ، بـل ان ىـذه الـدول الأعضـاء تقـف فـي بعـض المجـالات 

وأنيـا بالإضـافة الـى تمتعيـا بجوانـب ميمـة ( <1)عمى قدم المسـاواة مـع حكومـة الاتحـاد .
من استقلاليا الدستوري وتنظيميا الذاتي فيي تشارك في تكوين الإرادة العامـة والسـيادة 
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وفي ممارستيا عمـى نطـاق الدولـة الاتحاديـة عـن طريـق تمثيميـا المتسـاوي فـي المجمـس 
لدســتور الأعمــى ) مجمــس الولايــات ( وكــذلك عــن طريــق المشــاركة فــي وضــع وتعــديل ا

الاتحادي ) الفيدرالي ( بـل ان ىنـاك الـبعض مـن الـدول الاتحاديـة ذىبـت الـى ابعـد مـن 
ذلـــك الـــى حـــد التمثيـــل السياســـي المســـتقل عمـــى الصـــعيد الخـــارجي كالاتحـــاد الســـوفيتي 

 (80)السابق والذي تعرض لانييار لأنو لم يكن يتبع النظام الفيدرالي المتعارف عميو 
 

 الخاتمة
ة المعقدة من دون شك يعد من بين أىم الأنظمة الديمقراطية في العالم أن نظام الدول

، كونو يعد المعبر الحقيقي عن معنى الديمقراطية لما تحتويو ىذه الكممة من معنى ؛ 
بالسماح لأكبر قاعدة ممكنو من الجماىير في المشاركة بالحياة السياسية والتعبير عن 

مدولة ، الأمر الذي يجعميم خير ممثلًا عن حقيم في المشاركة بالوظائف العامة ل
حقوق افراد الشعوب التي ارتضت أن تكون داخل ىذا التنظيم الدستوري ، عمى 
اساس توسيع قاعدة المشاركة في الحكم عمى أن ذلك لن ولم يتم إلا من خلال دستور 

سبق يضمن الطريقة القانونية الصحيحة لتطبيق تمك الديمقراطية ؛ لقد حاولنا فيما 
العرض لأىم النظريات التي قيمت في البناء القانوني لمدولة المعقدة كونو الاساس 
الذي تستند عميو الدولة الديمقراطية الصحيحة عمى أن اغمب الاجتيادات الفقيية التي 
قيمت في ىذا الصدد قد بينت اكثر من نظرية تيدف الى التأكيد عمى مبدأ السيادة 

تجزئة أم لا عمى الرغم من التباين الواضح فيما بين المنظرين وىل أن السيادة قابمة لم
ليذا النظام الدستوري إلا أن الواقع اثبت أن ىناك الكثير من الدول التي تحاول 
تطبيقيا عمى ارض الواقع من خلال تبني النظام القانوني المناسب لتركيبة تمك الدول 

بيا القوميات ، وتتباين فيما بينيا  وبالأخص في الدول التي تتنوع بيا الاعراق وتتعد
من حيث المساحة الجغرافية الواسعة بالأخص عندما تون مترامية الأطراف ، عمى أن 
تطبيق مثل ىذا النظام الذي يوصف من قبل بعض المفكرين بانو نظام اكثر عدلًا 
وتمثيلًا لمديمقراطية يتوقف عمى مدى القدرة لتقبمو من قبل الشعوب وتفيميم من 
الناحية الدستورية والقانونية ، حيث أثبت الكثير من دول العالم الى أن الدولة المعقدة 
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في التركيب الدستوري والقانوني ىي تمك التي تتميز بكثرة الاجتيادات الفقيية 
والدستورية والقانونية ، كون عمميا معرض لمكثير من الإشكاليات التي تحدث والتي 

ء القانون والسياسية ، والأحكام القضائية والدستورية التي يتم تجاوزىا من خلال فقيا
تعالج ىذه القضايا أو تمك عمى أن الواقع اثبت أن تجارب الدول الأوربية في مثل ىذا 
النظام كانت ىي الأصوب كون بعض تمك الدول التي ارتضت أن تتحول الى دول 

ز بالبساطة في التركيب متحدة فيما بينيا تخمت عن شكل الدولة القديم والذي يتمي
الدستوري والقانوني الى دولة تتميز بنوع من التعقيد السياسي والدستوري حيث أن 
المزايا التي تجنييا من خلال اتحادىا ىي التي جعمتيا تتخمى عن ذلك النظام وتبني 
النظام الجديد الذي حول ىذه الدول الصغيرة الى دول كبرى قادرة عن معالجة 

سيا ، عمى أن ىذا النظام يحتوي عمى الكثير من التعقيدات ، إلا أن مشكلاتيا بنف
الضرورة الدستورية ىي التي فرضت تطبيق مثل ىذا النظام عمى اساس الديمقراطية 

 وتوسيع قاعدة المشاركة الشعبية في الحياة السياسية .
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مصــر  -د. الســيد صــبري / الــنظم الدســتورية فــي الــبلاد العربيــة / القســم الثالــث /القــاىرة .9

 .   9;<7/جامعة الدول العربية معيد الدراسات  العربية والعالمية  
المعــارف / د. الشـافعي محمــد بشــير / القــانون الــدولي العــام فــي الســمم والحــرب / منشــأة  .:

 . 7><7الإسكندرية / سنة  –مصر 
د. حسن الجمبي / القانون الـدولي العـام / الجـزء الأول / أصـول القـانون الـدولي العـام /  .;

 العراق . –مطبعة شفيق / بغداد 
د. سميمان محمد الطماوي / السمطات الثلاث في الدساتير العربيـة وفـي الفكـر السياسـي  .>

ــــة / دار ــــي / القــــاىرة  الإســــلامي دراســــة مقارن  مصــــر / الطبعــــة الثالثــــة /ســــنة –الفكــــر العرب
7><9. 

د. سميمان محمد الطماوي / السمطات الثلاث في الدساتير العربيـة وفـي الفكـر السياسـي  .=
ــــي / القــــاىرة  ــــة / دار الفكــــر العرب  مصــــر / الطبعــــة الثالثــــة /ســــنة –الإســــلامي دراســــة مقارن

7><9. 
دراسـة مقارنــو / دار  –اسـية والقــانون الدسـتوري د. سـميمان محمـد الطمــاوي / الـنظم السي .<

 . ==<7مصر /  –الفكر العربي / القاىرة 
مصر  –د. طعيمة الجرف /نظرية الدولة / دار النيضة العربية لمنشر والتوزيع /القاىرة  .70

 . =><7/ الطبعة الخامسة / سنة 
والتوزيـــع   د. عمـــى صـــادق ابـــو ىيـــف / القـــانون الـــدولي العـــام / منشـــأة المعـــارف لمنشـــر .77

 . :<<7مصر / سنة   –/الإسكندرية 
د. محمد أنور عبد السلام/ دراسات فـي الـنظم الاتحاديـة بـين النظريـة والتطبيـق / مكتبـة  .71
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د. محمد طو بدوى / اصول عموم السياسة / المكتب المصري الحديث لمطباعـة والنشـر  .78
 . :;<7سكندريـــة / الإ –/ مصر 

د. محمــد عبــد المعــز نصــر / فــي النظريــات والــنظم السياســية / دار النيضــة العربيــة /  .79
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