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إصدار الموائح التفويضية في  سمطة رئيس الدولة في
 النظام البرلماني

 
 أ.م.د. أحمد عمي عبود الخفاجي                                   

 كمية القانون  -جامعة الكفيل                                     
 
 الممخص\

الممارســات والابتـداع لمــا كانــت العمــوم والنظريــات القانونيــة تتطــور مــن خـلال 
والاجتيـادات الـي تسـتخمصيا أفـكار الفقـو القانـوني والقضاء؛ من أجـل معاجمـة 
الأوضـاع والاحتياجـات المتغيـرة والمتزايـدة في أنشـطة الدولـة ومؤسسـاتيا، فـإن 

ول في موضــوع ىذه الدراسة ىــو ثمــرة نتــاج المتغـيرات التـي تفرضيـا تجــارب الــد
مسيــرتيا البرلمانيــة، إذ تأتي سمطة رئيس الدولة في إصدار الموائح التفويضية بمـا 
يتضمنـو مـن معنـى تنـازل السـمطة التشـريعية عـن جـزءٍ مـن اختصاصاتيـا التشـريعية 
إلى السـمطة التنفيذيـة، لتتـولى تنظيـم موضوعـات معينة خلال مدة معمومة، ووفقاً 

لأسس التي ينص عمييا قانـون التفويـض، ويـأتي ذلـك كمظيـرٍ مـن مظاىـر لممبادئ وا
ولما كان ذلـك  .تطـور مبـدأ الفصـل بيـن السمطات، وتحقيقاً لمفيـوم التعـاون فيمـا بينيـا

فـإنَّ تفويـض الاختصـاص التشـريعي بمـا يترتـب عميـو مـن إصـدار رئيس الدولة لموائـح 
اسـتنادًا إلى الإذن الممنـوح ليـا مـن قبـل البرلمـان، وأثنـاء قيامـو وانعقـاد التفويضيـة، 

أدواره، يكـون مـن الموضوعـات ذات الأىميــة، نظــرًا لمــا يترتــب عمــى ىــذه الرخصــة 
الاســتثنائية مــن قــدرة عمـى تنظيـم موضوعـات تشـريعية جديـدة، أو إلغـاء أو تعديـل 

نافذة، الأمر الــذي يتطمــب إحاطــة ىــذا النظــام بالضوابــط والضمانــات اللازمـة  قوانيـن
لحُسـن تطبيقـو، وعـدم الخـروج عمـى مـا رسمـو الدسـتور مـن حـدود، ومـا حل جـاء بـو 

 .مـن مبـادئ ونصـوص
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Summary 
Whereas legal sciences and theories are developing through practices, 

innovations and judgments drawn by the ideas of legal jurisprudence 

and the judiciary; In order to address the changing and increasing 

conditions and needs in the activities of the state and its institutions, 

the subject of this study is the result of the variables imposed by the 

experiences of countries in their parliamentary process, as the 

authority of the head of state comes from the fact that the authority of 

the head of state in issuing regulations The executive authority, to take 

over the organization of certain topics within a known period, and in 

accordance with the principles and foundations stipulated in the 

delegation law, and this comes as a manifestation of the development 

of the principle of separation of powers, and in order to achieve the 

concept of cooperation between them. 

And since that is, delegating legislative jurisdiction to the implications 

of the President's issuance of delegating regulations, based on the 

permission granted to them by Parliament, and during its 

establishment and holding of its roles, is exclusive of issues of 

importance. This requires that this system be informed of the 

necessary controls and guarantees for its proper implementation, and 

that it does not deviate from the limits drawn by the constitution, and 

the stipulated provisions and provisions. 

 
 :مقـــدمة

تقتضـــي متطمبـــات العصـــر ولغـــرض معالجـــة بعـــض الموضـــوعات بتشـــريعات ســـريعة 
إشراك الحكومة مع البرلمان في الوظيفة التشريعية بتفويض مـن ىـذا الأخيـر وأن تحـل 

التشــريعية فــي الســمطة التنفيذيــة محــل الســمطة التشــريعية فــي مباشــرتيا بعــض ســمطاتيا 
الحدود التي يبينيا قـانون التفـويض واكتسـاب قراراتيـا خصـائص وقـوة العمـل التشـريعي 
وأنَّ ســمطة التشــريع التــي تتناوليــا الســمطة التنفيذيــة تنحصــر فــي المواضــع التــي تشــرع 
فييـــا الســـمطة التشـــريعية فـــلا يمكـــن أن تتضـــمن ىـــذه الأوامـــر مـــا لا يمكـــن أن يتناولـــو 

نْ كـان ليـا قـوة القـانون إلا التشريع ذاتو، وى ذه القرارات الصادرة من السمطة التنفيذية وا 
إنَّ المـــوائح التفويضـــية ليـــا قـــوة  أنيـــا لا تخـــالت الدســـتور تطبيقـــاً لمبـــدأ ســـمو الدســـتور 

القانون، تصدرىا السـمطة التنفيذيـة لتنظـيم بعـض المسـائل التـي لا يتناوليـا إلاي التشـريع 
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التشــريعية، وتصــدر ىــذه المــوائح والبرلمــان منعقـــد  وذلــك بتفــويض خــاص مــن الســمطة
ولــيس فــي  يبــة البرلمــان كمــوائح الضــرورة، ومــن ىنــا كانــت خطورتيــا لأن الأصــل أن 
ــــــب مــــــن ىــــــذه  تمــــــارس الســــــمطة التشــــــريعية اختصاصــــــيا بنفســــــيا ونزوليــــــا عــــــن جان
الاختصاصـــــات لمســـــمطة التنفيذيـــــة لتمارســـــو بقـــــرارات يعـــــدي خرقـــــاً لمبـــــدأ الفصـــــل بـــــين 

تمثل الموائح التفويضية تنازل السمطة التشريعية لمسـمطة التنفيذيـة عـن حقيـا  ات السمط
في وضع القانون في مجال معين وفي مدة محـددة، إذ تصـبح لمسـمطة التنفيذيـة سـمطة 
التشــريع ووضـــع القــوانين فـــي مجــال معـــين وفــي مـــدة محــددة، وتبـــرز أىميــة التفـــويض 

تسـيير الشـؤون العامـة لمـبلاد وحُسـن سـير بوصفيا وسيمة من الوسائل اللازمة لضـمان 
المرافـــل العامـــة فـــي الوقـــت الـــذي تعجـــز فيـــو الســـمطة صـــاحبة الاختصـــاص  الســـمطة 
التشــريعيةم مــن اتخـــاذ الإجــراءات الســـريعة والمســتعجمة لمواجيـــة الظــروت الاســـتثنائية 

 التي يتعرض ليا البلاد 
رئـيس الدولـة يسـتطيع مـن خلاليـا  وبناءً عمى تتمتع الموائح التفويضية بقوة القانون فإنَّ 

أن ينشئ قواعد قانونية جديدة أو يعدل أو يمغي قوانين قائمة،  ير أن ىـذه السـمطة لا 
ــن رئــيس الدولــة مــن وقــت العمــل بــبعض نصــوص الدســتور، ولتوضــيح ذلــك ســيتم  تمكي

 تقسيم ىذه الدراسة عمى ثلاثة مطالب وكالآتي:
 المطمب الأول: مفهوم التفويض التشريعي

 المطمب الثاني: طبيعة ونطاق الموائح التفويضية
 المطمب الثالث: الرقابة عمى الموائح التفويضية في النظام البرلماني

 
 المطمب الأول

 مفهوم التفويض التشريعي
إنَ تطــــور وظيفــــة الدولــــة وظيــــور ازمــــات اقتصــــادية واجتماعيــــة فــــرض التشــــارك بــــين 

عــدي التفـــويض التشـــريعي مـــن أىـــم مظـــاىر الحكومــة والبرلمـــان فـــي وضـــع القـــوانين، إذ ي
اشـــتراك الســـمطة التنفيذيـــة لمســـمطة التشـــريعية فـــي مجـــال مباشـــرتيا لوظيفتيـــا التشـــريعية 
وحموليــا محميـــا فـــي ممارســـة الوظيفـــة التشـــريعية عمــى الـــر م مـــن وجودىـــا وبنـــاءً عمـــى 

أن  تفويض منو في قـرارات ليـا قـوة القـانون وفـي المسـائل المحـددة فـي التفـويض، وبمـا
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التفــويض  يــر مقبــول مــن الناحيــة النظريــة إذ لا تممــك الســمطة التشــريعية التنــازل عــن 
اختصاصــيا التشــريعي إلاي أنَّ ىــذا التشــارك فــي الاختصــاص التشــريعي بــين الســمطتين 
أمرٌ فرضتو الضـرورات العمميـة والعمميـة أمـام الر بـة فـي تـوفير الدقـة والسـرعة لمعمميـة 

نائية تعجـز البرلمانـات عـن مواجيتيـا وتجـد نفسـيا مضـطرة التشريعية فـي ظـروت اسـتث
، كما م1 لمواجية ذلك بتشريعات عاجمة الأمر الذي أوجد مشروعية التفويض التشريعي

أنو إجـراء تفرضـو الظـروت الاسـتثنائية بموجبـو تباشـر الحكومـة سـمطة التشـريع وتكـون 
عي لائحــة تصــدرىا الســمطة ، فــالتفويض التشــريم2 لأعماليــا فــي تمــك الفتــرة قــوة القــانون

التنفيذيــة فــي مســائل مــن اختصــاص الســمطة التشــريعية وبنــاءً عمــى تفــويض مــن ىــذه 
   م3 الأخيرة

، وىــو ممــزم م4 وىــذه المــوائح تصــدر مــن الســمطة التنفيذيــة والبرلمــان قــائم يمــارس نشــاطو
يوكل بالتحقل من وجود حالة الضرورة في الظروت الاستثنائية والتأكد من ذلك؛ كونو 

ــة فــي ممارســة جــزء مــن ســمطة التشــريع نيابــة عنــو بشــكل لــوائح تفويضــية  رئــيس الدول
ويــتم بيــان م 5 ضــمن مــده معينــة يحــددىا القــانون الــذي أعطــى الحكومــة ىــذه الصــلاحية

 ذلك كالآتي:
 الفرع الاول: تعريف الموائح التفويضية.
 الفرع الثاني: شروط الموائح التفويضية.

 
 الفرع الاول

 الموائح التفويضيةتعريف 
إنَّ المقصـــود بأســـموب التشـــريع بمـــوائح تفويضـــية ىـــو إصـــدار الســـمطة التنفيذيـــة قواعـــد 
قانونية عامة ومجردة فـي المجـال المحجـوز لمبرلمـان، وقـد بـدأ العمـل بيـذه المـوائح بعـد 
 الحرب العالمية الأولى إذ تبعتيا تطورات ومشاكل عدة تستدعي حمولًا فاعمةً وسريعةً 

د بظـــــاىرة التفـــــويض التشـــــريعي تنـــــازل البرلمـــــان عـــــن جانـــــب مـــــن اختصاصـــــو ويقصـــــ
التشـــريعي واســـناده إلـــى الســـمطة التنفيذيـــة تباشـــره عـــن طريـــل إصـــدار قـــرارات ليـــا قـــوة 
القانون، فتحل السمطة التنفيذيـة محـل البرلمـان فـي مباشـرة جـزء مـن سـمطاتو التشـريعية 
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ذلك تنازلًا من السمطة التشريعية عن  ، ويعدي م6 في الحدود التي يرسميا قانون التفويض
جانــــب مــــن اختصاصــــاتيا التشــــريعية فــــي موضــــوعات معينــــة ولمــــدة محــــددة لمســــمطة 

، وذلك من أجـل مـنح الحكومـة م7 التنفيذية ممثمة برئيس الدولة بموجب قانون التفويض
تـــرخيص مـــن البرلمـــان بالتشـــريع بغيـــة تنفيـــذ برنامجيـــا عمـــى أن يقـــدم مشـــروع القـــانون 

ادقة عميو أمام البرلمان قبل انتياء مدة التفويض وتصبح نافذة بمجـرد نشـرىا فـي لممص
  م8 الجريدة الرسمية

ويمكـــن لمســـمطة التنفيذيـــة بواســـطة ىـــذه القـــرارات التـــي تصـــدرىا أن تعـــديل أو أن تمغـــي 
  م9 مراكز قانونية تعالج موضوعات منصوص عمييا في قانون التفويض

زم الســـــرعة لإصـــــدارىا وىـــــي ســـــرعة لا توفرىـــــا المناقشـــــات إنَ القواعـــــد القانونيـــــة تســـــتم
البرلمانية والإجراءات الدستورية المقررة لإصـدار القواعـد القانونيـة، وأحيانـاً أخـرأ يمجـأ 

، م10 إلى ذلك البرلمـان لمـتخمص مـن رثـار أو أعبـاء معينـة ينتجيـا تشـريعو المباشـر ليـا
ة التنفيذية لتنظيم بعض المسائل التـي وىذه الموائح التي ليا قوة القانون تصدرىا السمط

لا يمكــــن تناوليــــا إلاي بالتشــــريع، كمــــا أنيــــا تصــــدر والبرلمــــان منعقــــد ولــــيس فــــي  يبــــة 
وىــذه القــرارات تصــدرىا الســمطة التنفيذيــة فــي موضــوعات مــن اختصــاص   م11 البرلمـان

 الســمطة التشــريعية وتكــون ليــا قــوة القــانون حتــى تعــرض عمــى البرلمــان بعــد نيايــة مــدة
التفــويض ليقــرر أمــا الموافقــة عمييــا وىنــا تتحــول إلــى قــوانين، وفــي حالــة عــدم الموافقــة 
عمييــا تفقــد قوتيــا القانونيــة إضــافة إلــى تحديــد موضــوعات ىــذه القــرارات والأســس التــي 

وتصـــدرىا  م12 تقـــوم عمييـــا وينبغـــي عرضـــيا عمـــى البرلمـــان فـــي أول جمســـة ينعقـــد فييـــا
يـأة النيابيـة وىـي مـن اختصـاص ىـذه الأخيـرة أصـلًا، السمطة التنفيذية بتفـويض مـن الي

ولكـــن ثمـــة أســـباب فرضـــت عمـــى ىـــذه الييـــأة أن تتنـــازل عـــن اختصاصـــيا وحقيـــا فـــي 
التشـــريع، منيـــا مشـــاكل مـــا بعـــد الحـــرب العالميـــة الأولـــى وســـرية بعـــض الموضـــوعات 
اليامـــة وتـــراكم بعـــض الخبـــرات إضـــافة إلـــى الإجـــراءات التشـــريعية الاعتياديـــة لمســـمطة 

  م13 لتشريعية والتي تتسم بالبطْءا
ويعني ذلـك أن التفـويض التشـريعي لـرئيس الدولـة أو رئـيس الحكومـة لممارسـة التشـريع 
يتناول موضوعات تظير في ظل ظروت اسـتثنائية لا تحتمـل تـأخير أو بطـأ فـي سـير 

  م14 العممية التشريعية داخل البرلمان في ظل الظروت العادية
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التشــارك الــوظيفي لمســمطات، إذ أصــبح فصــلًا نســبياً مرنــاً  وينظــر إلــى ذلــك مــن مفيــوم
بــين الســمطات ظيــرت الحاجــة إلــى تــدخل الحكومــة فــي المجــال التشــريعي ومــن ذلــك 
ــة الضــرورة والتفــويض التشــريعي  نظمــت الدســاتير الحديثــة فــي الأنظمــة البرلمانيــة حال

إمكـان السـمطة ، وأصـبح بم15 كوسيمتين لمتغمـب عمـى الظـروت التـي تتعـرض ليـا الـبلاد
التنفيذيــة اتخــاذ تــدابير تشــريعية عمــى  ــرار البرلمــان بنــاءً عمــى قــانون التفــويض وعــن 
طريل السمطات التي تتمتع بيا السمطة التنفيذية الأمر الذي فرض تنامي دور السمطة 

لمـــا تتمتـــع ىـــذه المـــوائح مـــن قـــوة  م16 التنفيذيـــة فـــي مجـــال المـــوائح عمـــى حســـاب القـــانون
، وتغــزو م17 رج مــن دائــرة رقابــة الإلغــاء الــذي يمارســو القضــاء الإداريالقــانون وأن تخــ

، وقـد م18 ميادين التشريع بالتعديل والإلغاء لما ليا من قوة النصوص التشـريعية العاديـة
فســر أنصــار نظريــة التفــويض التشــريعي انتقــال الاختصــاص مــن البرلمــان إلــى الــرئيس 

في القانون المدني، والتفسير الثاني كما جاء بتفسيرين: الأول أستند إلى قواعد الوكالة 
في الفقو الفرنسي أن القـرارات التفويضـية تعـد مـن قبيـل الأعمـال الإداريـة قبـل تصـديل 

  م19 البرلمان عمييا إلا إنيا بعد ذلك تتحول إلى قوانين عمى إثر مصادل البرلمان
ب العالمية الاولى ومن ذلك يتضح تباين العمل بنظرية التفويض التشريعي نتيجة الحر 

وما رافقيا مـن مصـاعب ماليـة اقتصـادية أصـابت فرنسـا ومعظـم بـلاد أوربـا خـلال مـدة 
ما بين الحربين اضطر فييـا البرلمـان السـماح لمحكومـة بوصـفو الجيـاز التنفيـذي الـذي 
يستطيع مواجيـة المشـاكل بسـرعة وحـزم فـي أن تتخـذ مراسـيم ليـا قـوة القـانون، فدسـتور 

م منـــو تفـــويض البرلمـــان لمحكومـــة فـــي إصـــدار مراســـيم 13مـــادة  حظـــر فـــي ال 1946
بقــوانين عنــدما نــصَّ عمــى أن الجمعيــة الوطنيــة ىــي وحــدىا صــاحبة ســن القــوانين ولا 

  لكـــن تقميـــد اتخـــاذ المراســـيم التشـــريعية مـــن قبـــل الســـمطة م20 يجـــوز تفـــويض ىـــذا الحـــل
دار البرلمان لجممـة وذلك بإص 1946التنفيذية عاد من جديد  داة العمل بدستور سنة 

مـــن القـــوانين بتفـــويض الســـمطة التنفيذيـــة وظـــل إصـــدار المـــوائح مســـتمرا فـــي ظـــل ىـــذا 
الدستور، وكذلك اضطرت الكثير من المجالس التشريعية في العالم إلى إصدار قوانين 
تفويضية تخول لمسمطة التنفيذية اتخاذ تدابير تشريعية، ومن ثم انتشرت ظـاىرة المـوائح 

فــي معظــم بــلاد أوروبــا وقــد بمــي عــدد القــوانين التفويضــية خــلال الجميوريــة التفويضــية 
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م قانونـــاً إذ أصـــدرت الجمعيـــة الوطنيـــة مجموعـــة قـــوانين لتفـــويض الســـمطة 32الرابعـــة  
وكانــت أ مــب ىــذه القــوانين قــد فوضــت الحكومــة اتخــاذ  1954-1953خــلال أعــوام 

زاء  ىذا التباين الـذي أشـرنا اليـو رنفـا، الإجراءات اللازمة لإصلاح الحالة الاقتصادية وا 
بــين تحــريم التفــويض مــن جيــة والاعتبــارات العمميــة التــي تســتوجب الســماح بــالتفويض 
التشريعي مـن جيـة أخـرأ، حسـم القضـاء الفرنسـي ذلـك بحـل وسـط عـن طريـل مجمـس 
الدولــة الفرنســي وىــذا الأخيــر حــاول أن يــوازن بــين الاعتبــارات الدســتورية والاعتبــارات 

ية إذ حريم التفويض في المواضيع التشريعية بطبيعتيا وسمح بالتفويض التـي ىـي العمم
   م21 ليست تشريعية بطبيعتيا

 
 الفرع الثاني

 شروط الموائح التفويضية
لقــــد أنــــاط الفقــــو الدســــتوري لمســــمطة التنفيذيــــة مشــــاركة الســــمطة التشــــريعية فــــي إعــــداد 

تفــويض مــن الســمطة التشــريعية فــي التشــريعات ووضــعيا، وأن تحــل محميــا بنــاءً عمــى 
، إلاي أنـو لـم يجعميـا م22 سني قـرارات ليـا قـوة القـانون فـي المسـائل المحـددة فـي التفـويض

تمارس ذلك بصورة مطمقة بل حدد ذلك بظروت استثنائية، وفي الشروط التـي يرسـميا 
، ويعــدي ذلــك تطبيقــا لمتشــارك فــي الاختصــاص التشــريعي لمواجيــة الخطــر م23 الدســتور

 ذي ييدد الدولة ومؤسساتيا الدستورية، وسيتم تفصيل ىذه الشروط كالآتي:ال
 أولًا. أن يكون البرلمان قائماً:

يفتــــرض وجــــود برلمــــان يخــــتص دســــتوريا بميمــــة التشــــريع، يفــــوض الســــمطة التنفيذيــــة 
، فشـرط قيـام م24 استعمال بعض مياميـا والتفـويض التشـريعي لا يتصـور وجـوده أصـلاً 

الشــروط الجوىريــة والمميــزة لإصــدار لــوائح التفــويض إذ يفتــرض أنَّ البرلمــان يعــدي مــن 
السمطة التشريعية  ير قادرة عمى التصرت في ظل ظروت معينة وعـاجزة عـن بعـض 
التشــريعات ذات الخبـــرة الفنيـــة المتخصصـــة ومـــن ثــم فيـــي تفـــوض جانبـــاً مـــن وظيفتيـــا 

ـــــتمكن مـــــن مســـــايرة التطـــــورات  ـــــة حتـــــى ت ـــــدم التشـــــريعية لمســـــمطة التنفيذي الحديثـــــة والتق
، وفــي النظــام البريطــاني تصـــدر الســمطة التنفيذيــة المــوائح وتمســـى الأدوات م25 العممــي

القانونيـــــة إذ يفــــــوض البرلمــــــان الانكميــــــزي الســـــمطة التنفيذيــــــة فــــــي بعــــــض التشــــــريعات 
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والتنظيمــات لمواجيــة ظــروت مســتجدة وصــعوبات إداريــة  يــر متوقعــة أثنــاء التطبيــل 
ة ويســـتمزم قـــانون التفـــويض عـــرض ىـــذه الأدوات القانونيـــة وفـــي حالـــة الظـــروت الطارئـــ

عمـــى البرلمـــان بعـــد صـــدورىا لتـــتم الموافقـــة عمييـــا خـــلال مـــدة معينـــة كشـــرط لاســـتمرار 
  م26 نفاذىا

صــراحة بشــرعية ىــذا النــوع مــن  1958وقــد اعتــرت دســتور الجميوريــة الخامســة لعــام 
، وقــد أبــاح م27 ات العمميــةالتفــويض اســتنادا إلــى نظريــة الظــروت الاســتثنائية والضــرور 

م منو عمى أنو يجوز لمحكومة في سبيل تنفيـذ 38التفويض التشريعي في نص المادة  
برنامجيــا أن تطمــب مــن البرلمــان الإذن ليــا فــي أن تتخــذ بــأوامر تصــدرىا خــلال مــدة 

أي نـــص يجيـــز التفـــويض  2014ولـــم يتضـــمن الدســـتور المصـــري لعـــام    م28 محـــدودة
لــــم يتضــــمن أي نــــص  2005، وكــــذلك دســــتور جميوريــــة العــــرال لعــــام م29 التشــــريعي

دســتوري واضــح وصــريح يــنظم فيــو التفــويض التشــريعي يجيــز لمحكومــة اتخــاذ قــرارات 
 تفويضية ليا قوة القانون  

 ثانياً. تحديد هدف التفويض:
ينبغــي فــي قــانون التفــويض توضــيح الأىــدات التــي تنــوي الحكومــة اســتيدافيا بواســطة 

التفويضية وليذا يجيز النظام الانكميـزي لممحـاكم أن تراقـب اليـدت الـذي صـدر  الموائح
، م30 قانون التفويض من أجمـو ويسـتمزم أخـذ رأي البرلمـان فييـا قبـل وضـعيا قيـد التنفيـذ

ومن أمثمة ىذه التشريعات في البرلمان الانكميزي والتي توضح الغاية من التفـويض مـا 
لـذي نـصَّ عمـى أنـو  عمـى وزيـر الصـحة اتخـاذ كافـة ا 1930ورد في قانون الفقر سنة 

القواعـــــد والإجـــــراءات والقـــــرارات التـــــي يراىـــــا ضـــــرورية لمفقـــــراء وكـــــل مـــــا يـــــراه خاصـــــاً 
  م31 بالطفولةم

عمــى ىــدت التفــويض بقوليــا  1958م مــن الدســتور الفرنســي لعــام 38ونصــت المــادة  
الحكومــة أن تقــدم       لتنفيــذ برنــامج الحكومــة    م ويتضــح مــن ذلــك أنــو يجــب عمــى

برنامج خاص مع مشـروع قـانون التفـويض ويكـون لمبرلمـان وحـده تقـدير ىـذا البرنـامج، 
وتبــــدو أىميــــة أن يــــرد ىــــدت التفــــويض ضــــمن الشــــروط ىــــو لإفصــــاح الحكومــــة عــــن 
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برنامجيــا فــي مثــل ىــذه الظــروت ولاطــلاع البرلمــان عمييــا كمــا أشــار المشــرع الفرنســي 
  م32 في النص رنفاً 

 ط الضرورة:ثالثاً. شر 
تشــــترط بعــــض الدســــاتير أن تتــــوافر حالــــة الضــــرورة أو الظــــروت الاســــتثنائية لصــــحة 
التفــويض التشــريعي وأن فكــرة الضــرورة فكــرة عامــة تتســع لتشــمل الظــروت الاســتثنائية 
وحالة الطوارئ ولوائح الأزمات و يرىـا مـن التطبيقـات التـي تتضـمن الخصـائص ذاتيـا 

، وعمـــى ىـــذا الأســـاس يجـــب أن يكـــون ىنـــاك م33 وعية والتـــأثير ذاتـــو عمـــى مبـــدأ المشـــر 
ظـــرت اســـتثنائي طـــارئ حتـــى يمكـــن القـــول بصـــحة قـــانون التفـــويض بحيـــث أصـــبح أي 
اعتبار رخر خلات الظروت الاستثنائية لا يكفي وحـده لقيـام حالـة الضـرورة إذ اسـتبعد 

ط جانــب مــن الفقــو المصــري حالــة الســرية وتــوافر الخبــرة الفنيــة والاســتعجال مــن شــرو 
 1971مـــن دســـتور مصـــر لعـــام  108الضـــرورة مســـتنداً فـــي ذلـــك عمـــى نـــص المـــادة 

  م34 الممغى
وميمــا يكــن مــن أمــر فــإن الجــدل الفقيــي حــول وجــود عبــارة الظــروت الاســتثنائية فــي 

م رنفـــاً وبـــين عبـــارة 108الـــنص التشـــريعي كشـــرط لصـــحة التفـــويض كمـــا فـــي الـــنص  
م مــن دســتور الجميوريــة الخامســة 38  لتنفيــذ برنــامج الحكومــةم كمــا فــي نــص المــادة 

لـــيس ىـــو محـــل الخـــلات، عمـــى اعتبـــار أن وجـــود الظـــرت الاســـتثنائي أمـــر مســـمم بـــو 
لدستورية التفويض وأن محل الخلات ىو التكييـت القـانوني لـبعض الحـالات فـي مـدأ 
عـــديىا مـــن حـــالات الضـــرورة وىـــي عمـــى ســـبيل المثـــال  الســـرية والتقنيـــة والاســـتعجالم 

م معتبـراً أن  تنفيـذ برنـامج الحكومـةم 38سـي فسـر ذلـك فـي نـص المـادة  والمشرع الفرن
ىــو أحــد الضــرورات اليامــة كنتيجــة لتطــور الفقــو والفكــر السياســي الــذي تبنــى اشــتراك 
الحكومـــة والبرلمـــان فـــي التفـــويض التشـــريعي لمواجيـــة بعـــض الظـــروت التـــي تتطمـــب 

المصـــري يـــرأ أن الســـرية إجــراءات ســـريعة لمعالجتيـــا، وفـــي حقيقـــة الأمــر أن المشـــرع 
وتــوافر الخبــرة الفنيــة والاســتعجال وكــل مــا يــؤدي إلــى اعاقــة الســير العــادي لممؤسســات 
يعـــدي شـــرط ضـــرورة بـــدليل أنـــو نظـــم حالـــة التشـــريع فـــي الظـــروت الاســـتثنائية فـــي  يبـــة 

  م35 ومع ذلك نظم حالة التفويض في نص رخر 147البرلمان في المادة 



 مجلة كلية الشيخ الطوسي الجامعة
 

- 533 - 
 

الممغـــى عالجـــت  1971تـــي حصـــمت فـــي ظـــل دســـتور إضـــافة إلـــى أن التفويضـــات ال
لســنة  49مواضــيع تتعمــل بالســرية كظــرت اســتثنائي وفــي وجــود البرلمــان مثــل قــانون 

ــة الاســتثنائية القائمــة مــن تــدعيم الإنتــاج  1974 وقــد صــدر لمواجيــة مــا تتطمــب الحال
قامــة صــناعة حربيــة متطــورة وىــي مــن الأمــور التــي تتصــت بالســرية حمايــة  الحربــي وا 

، وأن تقـــدير الضـــرورة أمـــر متـــروك لمســـمطة التنفيذيـــة والبرلمـــان وأن م36 دولـــة بأســـرىالم
، والحرص من جانب المشرع الدستوري عمى أن م37 الأولى تباشره تحت رقابة البرلمان

يستعمل اصـطلاحي الضـرورة والأحـوال الاسـتثنائية إنمـا يؤكـد عمـى تشـدد البرلمـان فـي 
، وعمومـــــــاً فـــــــإنَّ الفقـــــــو م38 الاختصـــــــاص التشـــــــريعيتخويـــــــل ىـــــــذه الســـــــمطة ممارســـــــة 

الإنكموسكسوني يعترت بالمجوء في أوقات الأزمات إلى المواجية العممية لممشاكل عن 
  م39 طريل التفويض التشريعي متى كان ذلك ممكناً 

 رابعاً. صدور الإذن من قبل البرلمان: 
دســاتير تشــترط أخــذ قــد يشــترط قــانون التفــويض أخــذ رأي جيــة معينــة إلا أن معظــم ال

، م40 موافقــة البرلمــان فــي مــنح رئــيس الدولــة التفــويض المناســب لمقيــام بتمــك الإجــراءات
ويــتم التفــويض بطمــب مــن الحكومــة وتصــدر ىــذه المــوائح مــن مجمــس الدولــة ويجــب أن 

، إلا أن البت في ىذا الطمب أمر يخـتص بـو البرلمـان م41 يوقع عمييا رئيس الجميورية
و مطمــــــل الحريــــــة فــــــي تقــــــدير مــــــدأ ملائمــــــة الأذن لمحكومــــــة وحــــــده الــــــذي يكــــــون لــــــ

  م42 بالتشريع
ـــى أن تفـــويض الحكومـــة فـــي  وقـــد قضـــى العـــرت الدســـتوري فـــي النظـــام الإنجميـــزي عم

 committee deإصــدار المــوائح التفويضــية يتضــمن عــدة شــروط وضــعتيا لجنــة  
donoughmore ىــي م ومــن أىــم ىــذه الشــروط ىــي: إن الجيــة التــي تمــنح التفــويض

، إذ تمــارس الحكومــة م43 البرلمــان باعتبــاره صــاحب الســيادة والاختصــاص فــي التشــريع
الوظيفـة التشــريعية مــن خـلال إصــدارىا المــوائح التفويضــية بعـد حصــوليا عمــى أذن مــن 

والدستور الفرنسـي الصـادر عـام  م44 البرلمان بيذا الصدد ولذا يقتضي أن يكون منعقداً 
م مـــن الدســـتور ذاتـــو إذ 38نصـــت عميـــو المـــادة   ألـــزم الحكومـــة ذلـــك وىـــو مـــا 1958

عمقـــــت ســـــمطة رئـــــيس الجميوريـــــة فـــــي إصـــــدار الأوامـــــر عمـــــى صـــــدور تفـــــويض مـــــن 
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كمــا الــزم الحكومــة عــرض مشــروع القــانون الخــاص بإقرارىــا عمــى البرلمــان  م45 البرلمــان
لا تعدي لا ية   م46 قبل نياية المدة المحددة في قانون التفويض وا 

الممغــى أن تــتم ىــذه العمميــة فــي  1971المصــري فــي دســتور فــي حــين أوجــب المشــرع 
نْ لـم يكـن البرلمـان قائمـاً يجـب عـرض  أول جمسة لمبرلمان بعـد انتيـاء مـدة التفـويض وا 
ىذه القرارات عمى المجمس الجديد في أول اجتماع لو عمى أن تبين الأسـس التـي تقـوم 

نص المصـري مـن حيـث ، الأمر الذي يوضـح دقـة الـنص الفرنسـي مقارنـة بـالم47 عمييا
 الضمانات الإجرائية والشكمية 

ومـــن الدســـاتير العربيـــة التـــي نصـــت عمـــى المـــوائح التفويضـــية الدســـتور المغربـــي لعـــام 
ــن القــانون أن يــؤذن لمحكومــة أن تتخــذ فــي ظــرت محــدود مــن 1996  م الممغــى إذ مكي

د نشـرىا وقـد الزمن ولغاية معينة بمقتضى مراسيم تدابير تشريعية ويتم العمل بيا بمجـر 
أضــــــات ىــــــذا الدســــــتور قيــــــداً جديــــــداً لمتفــــــويض بمقتضــــــاه ينتيــــــي التفــــــويض إذا حــــــل 

  م48 البرلمان
ولا يتصور وجود التفويض في ظل عدم وجود برلمان منتخب من قبل الشعب يخـتص 
بعممية التشريع ويضع قيود عمى ممارسـتو، إذ ينتيـي التفـويض فـي حالـة حـل البرلمـان 

يمارس ىذه السمطة بتفويض من البرلمان صـاحب الاختصـاص وذلك أن رئيس الدولة 
الأصــيل وىــو البرلمــان ويفقــد الوكيــل وىــو رئــيس الدولــة مــا لــو مــن ســمطات وكــذلك فــي 

، ومــــن  يــــر الممكــــن وجــــود م49 حالــــة تغييــــر شــــخص رئــــيس الدولــــة ينتيــــي التفــــويض
الإعــلان التفــويض إذا لــم توجــد جيــة أو ىيــأة تتــولى ممارســة التشــريع أساســاً وكمــا فــي 

فقد منحت سمطة التشريع لمجمس الرئاسة يمارسيا إلاي  1962الدستوري المصري سنة 
  م50 أن ذلك لا يعد من قبيل الموائح التفويضية

 
 المطمب الثاني

 طبيعة الموائح التفويضية ونطاقها
لقــد منحــت الدســاتير الســمطة التنفيذيــة حــل اتخــاذ التــدابير التشــريعية عمــى شــكل لــوائح 
تفويضية وىذه الموائح أوجدت تباين في رراء الفقو الدستوري حول الطبيعـة القانونيـة أو 
القوة القانونية التـي تتخـذىا فيمـا إذا كانـت أعمـالًا تشـريعية، باعتبـار أن القـانون أصـبي 
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انونيــة أم ىــي أعمــالًا إداريــة، باعتبــار أن مــن قــام باتخاذىــا ىــو رئــيس عمييــا الصــفة الق
السـمطة التنفيذيــة، وىـذا التفــويض لا يمكـن أن يكــون بصـفة مطمقــة وفـي مواضــيع  يــر 
محددة، إذ من  ير الممكن تنظـيم أي موضـوع عـن طريـل ىـذه المـوائح بصـورة مطمقـة 

نما سمطتيا في ذلك مقيدة زمنياً وموضوعياً    م51 وا 
ذا اســتوجب التفــويض أن يكــون محــدداً فــإن ذلــك يعنــي أن يكــون التفــويض جزئيــاً لا و  ا 

كميــاً، إذ يتعــين عمــى البرلمــان أن يحــدد نطــال التفــويض والســمطات الخاصــة الممنوحــة 
لاي أصبح تفويض البرلمان بمثابة نزول  لمسمطة التنفيذية في قانون التفويض بكل دقة وا 

، ولــذا يقتضــي البحــث أن نتنــاول ىــذا المطمــب م52 عمــى بيــاض عــن ســمطتو التشــريعية
بفرعين الأول يبحث فـي الطبيعـة القانونيـة لمـوائح التفويضـية، ويبحـث الفـرع الثـاني فـي 

 نطال الموائح التفويضية 
 الفرع الأول

 الطبيعة القانونية لموائح التفويضية
فــي النظــام القــانوني إنَّ تحديــد الطبيعــة القانونيــة لمــوائح التفويضــية تحتــل أىميــة كبيــرة 

لمدولــة، لمــا تتمتــع بــو ىــذه المــوائح مــن خصــائص وقــوة العمــل التشــريعي الصــادر مــن 
، ولأنيــا تصــدر مــن الســمطة م53 البرلمــان وتحديــد مــا إذا كانــت قــرارات إداريــة أم قــوانين

التنفيذية تعدي قرارات إدارية حتى تصديل البرلمـان عمييـا وفقـاً لممعيـار الشـكمي، أو كمـا 
، أو تخـرج مـن م54 النظرية الألمانية أنيا أعمالًا تشريعية وفقاً لممعيار الموضـوعيترأ 

نطال العمل الإداري وتعدي عملًا تشريعياً عندما يفرل الفقو بين مـرحمتين عنـد التعـرض 
لبيــان الطبيعــة القانونيــة المرحمــة الأولــى: وىــي خاصــة بالمــدة الزمنيــة بــين إصــدار ىــذه 

مدة التفويض، والمرحمة الثانية: وىي خاصة فيما بعد انتيـاء مـدة القرارات وبين انتياء 
 ، وسيتم بحث ذلك بالشكل الآتي: م55 التفويض

 أولًا. المرحمة الأولى: 
وىـي المرحمــة فيمــا بــين إصــدار ىــذه القــرارات وبــين المــدة المحــددة لنيايــة التفــويض، إذ 

رلمــان تعــدي قــرارات إداريــة يصــت  البيــة الفقيــاء أن المــوائح التفويضــية قبــل تصــديل الب
رخذين بالمعيار الشكمي وذلـك لصـدورىا مـن السـمطة التنفيذيـة ومـع ذلـك يكـون ليـا قـوة 
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القـــانون وتســـتطيع بـــذلك تعـــديل أو إلغـــاء قـــانون قـــائم أو تـــأتي بقـــانون جديـــد، إلاي أنيـــا 
ـــدييم عـــدم مشـــروعيتيا  تخضـــع لرقابـــة القضـــاء الإداري ويمكـــن لمقضـــاء إذا مـــا ثبـــت ل

  م56 تيا لقانون التفويض أن يحكم بإلغائيا شأنيا شأن القرارات الإدارية الأخرأبمخالف
وفــي مجــال التمييــز بــين الأعمــال الإداريــة والأعمــال التشــريعية نجــد أن الفقــو والقضــاء 

 الفرنسي أنقسم عمى ثلاثة اتجاىات في تحديد الطبيعة القانونية لمتفويض:
لمراحــل التــي تمــر بيــا المــوائح التفويضــية، إذ بــين مــرحمتين مــن ا الاتجــاا الأوليفــرل 

تتباين خلاليما الطبيعـة القانونيـة وىـي المرحمـة السـابقة عمـى تصـديل البرلمـان والثانيـة 
م وكمــا فــي حكــم 38، عمــلًا بمــا جــاء فــي المــادة  م57 تبــدأ مــن لحظــة تصــديل البرلمــان

الأمــــر  مجمــــس الدولــــة فــــي قضــــية  ىــــوفر ورخــــرينم إذ جــــاء فــــي حيثيــــات الحكــــم  إن
وأن المـــوائح الصـــادرة إعمـــالًا ليـــذه المـــادة تعـــدي  38المطعـــون فيـــو جـــاء إعمـــالًا لممـــادة 

أعمــالًا إداريــة تخضــع لرقابــة المشــروعية مــن جانــب مجمــس الدولــة وذلــك قبــل تصــديل 
البرلمان عمييـا، بينمـا تصـبح ىـذه المـوائح ذات قيمـة تشـريعية مـن وقـت توقيـع البرلمـان 

  م58 لرقابة القضاء الإداريم عمييا ومن ثم لا تخضع
نظرية توسـيع الاختصـاص اللائحـي، فالبرلمـان يسـتطيع أن  الاتجاا الثانيبينما يرجح 

يوســع مجــال الســمطة اللائحيــة ويممــك ســمطة تقديريــة بــذلك وقــد أطمــل العميــد  دوجــيم 
عمــــى ىــــذه النظريــــة التــــي حظيــــت بقبــــول لــــدأ  البيــــة الفقــــو الفرنســــي عبــــارة  اســــناد 

طة لــيس الاختصــاصم بمعنــى أن قــانون التفــويض الصــادر مــن البرلمــان لصــالح الســم
تفويضـياً مــن السـمطة التشــريعية بـل مجــرد توسـيع للاختصاصــات الحكوميـة فــي بعــض 
المسائل التي حينمـا تعـالج عـن طريـل المـوائح تجـرد مـن طابعيـا التشـريعي وتـدخل فـي 
ـــــة وفـــــي مجـــــال  ـــــذي العـــــادي لأنيـــــا صـــــادرة مـــــن الســـــمطة التنفيذي نطـــــال العمـــــل التنفي

  م59 اللائحة
ـــ الاتجـــاا الثالـــثوتبنـــى  ـــاً ليـــذا الاتجـــاه تعـــدي المـــوائح نظري ة التفـــويض التشـــريعي وطبق

التفويضية مـن قبيـل الأعمـال التشـريعية وتتمتـع بقـوة القـانون، ومثـال ذلـك حكـم مجمـس 
الدولة الذي أشار فيـو إلـى أن المـوائح التفويضـية أعمـالٌ تشـريعية، إذ قضـى فـي قـانون 

ة الـواردة فـي الميزانيـة بشأن تعويض الخسار  1995ديسمبر  31التفويض الصادر في 
م 34لم تتعد الحكومة بموجبو عمى المجالات المخصصة لممشـرع والـواردة فـي المـادة  
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، وأمـــا فـــي مصـــر فقـــد تبـــاين موقـــت المشـــرع م60 ممـــا تعـــدي معـــو ىـــذه المـــوائح مشـــروعة
والقضــاء فــي مجــال التمييــز بــين الأعمــال التشــريعية والأعمــال الإداريــة إلاي أن الــبعض 

  م61 ار الشكمي بصفة أساسية كما في فرنساأخذ بالمعي
نْ  واعتـــرت الـــبعض لمـــوائح التفويضـــية بطبيعـــة العمـــل الإداري وبقـــوة القـــانون، فيـــي وا 
كانت تـدخل مـن حيـث الشـكل فـي إعـداد القـرارات الإداريـة نظـراً لصـدورىا مـن السـمطة 

سبب في التنفيذية، فإنيا تدخل من حيث الموضوع ضمن التشريعات العادية، ويرجع ال
إذ  1980لســنة  103، كمـــا فـــي القــانون رقــم م62 ذلــك لتمتــع ىــذه المــوائح بقـــوة القـــانون

فــويض ىـــذا القــانون رئــيس الجميوريــة فــي مصــر إصــدار قــرارات ليــا بقــوة القــانون فيمــا 
   م63 يتعمل بالمسائل الاقتصادية والمالية

أخـــــذ الطبيعـــــة الإداريـــــة والـــــرأي الغالـــــب فـــــي الفقـــــو الانكميـــــزي أن المـــــوائح التفويضـــــية ت
لصدورىا مـن الحكومـة إعمـالًا لممعيـار الشـكمي فـي تصـنيت الاعمـال ومـن ثـم تخضـع 
لرقابــة القضــاء وذلــك فــي المــدة الســابقة عمــى عرضــيا عمــى البرلمــان لمتصــديل عمييــا 
وىو الأثر نفسو إذا عُرضـت عمـى البرلمـان ورفضـيا وعنـدما تُعـرض عمـى ىـذا الأخيـر 

   م64 تأخذ شكل القانون ويمتنع عمى القضاء رقابتيا ويصادل عمييا فإنيا
ولما تقدم يمكن القول أنو لا يقتصر الأمر عمى المعيار الشـكمي لمتمييـز بـين الأعمـال 
التشريعية والأعمال الإدارية، وكما اشرنا سمفا إلى الأحكـام الفقييـة والقضـائية المتباينـة 

فرضو الضرورات العممـية والحاجة إلـى فيو امر يعتمد المعيار الموضوعي كونو أمراً ت
تـــدخل الحكومـــة فـــي مواضـــيع متميـــزة واســـتثنائية لا تحتمـــل التـــأخير فــــي ســــير العمــــل 
البرلمــــاني والنتيجــــة حــــدوث ىـــذا التـــداخل والتشـــارك بـــين الحكومـــة والســـمطة التشـــريعية 

 الذي يفرض المجـوء إلى التفويض التشريعي  
 مة ما بعد انتهاء مدة التفويض(: ثانياً. المرحمة الثانية )مرح

تســتوجب معظــم الدســاتير عــرض المــوائح التفويضــية عمــى البرلمــان بمجــرد انتيــاء مــدة 
التفويض إذا كان المجمـس قائمـا أو فـي أول اجتمـاع لـو إذ كـان  يـر قـائم، وأمـا إذا لـم 

فيي قبل ، م65 يوافل عمييا البرلمان، فيزول عن ىذه الموائح ما كان ليا من قوة القانون
إقــرار البرلمــان ليــا تكــون مــن الأعمــال الإداريــة لصــدورىا مــن الســمطة التنفيذيــة، وذلــك 
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استناداً لممعيار الشكمي الذي يعتنقو القضاء في مصر وفرنسا في التمييز بين مختمت 
الأعمــال القانونيــة الصــادرة عــن الســمطة العامــة، ولــذلك يمكــن الطعــن فــي ىــذه المــوائح 

اري قبل إقرار البرلمان وأما بعد الإقرار تصبح من الأعمال التشريعية أمام القضاء الإد
وتـــدخل بـــذلك فـــي زمـــرة القـــوانين وينطبـــل عمييـــا النظـــام الـــذي تخضـــع لـــو التشـــريعات 

   م66 الصادرة من البرلمان
وممــا تجــدر الإشــارة إليــو أن الحكومــة تصــدر فــي بعــض الظــروت لــوائح تحتــوي عمــى 

اختصاصــــاً شــــبو تشــــريعي وىــــذا الاختصــــاص فــــي نظــــر ، فتمــــارس م67 قواعــــد قانونيــــة
أنصار المعيار الموضوعي يعدي شكلًا من أشكال السمطة التشريعية وىذا مـا أخـذت بـو 
محكمـــة القضـــاء الإداري حـــين عـــديت أن ســـمطة إصـــدار المـــوائح تعـــدي ممارســـة لســـمطة 

يـا أيضــاً أن تشـريعية وذلـك بقوليـا  والسـمطة التنفيذيـة ىــي التـي تقـوم بأعمـال التنفيـذ ول
وذلـك  م68 مـن الدسـتور   م 44و  37تتولى أعمالًا تشريعية نـص عمييـا فـي المـادتين 

مـــا تبنتـــو النظريـــة الألمانيـــة مـــن الأخـــذ بالمعيـــار الموضـــوعي فـــي التفرقـــة بـــين القـــانون 
واللائحة، عمى اعتبار أن الموائح قواعد عامة مجردة مثل القانون وليذا تتفـل معـو مـن 

، فاللائحـة ويقصـد بيـا القـرارات التـي تصـدرىا السـمطة التنفيذيـة م69 عيةالناحية الموضو 
تتنــاول مســائل تــدخل فــي اختصــاص الســمطة التشــريعية وحســب مــا يــرأ العميــد ديجــي 
ضـــرورة التســـميم لمحكومـــة بإصـــدار لـــوائح تـــنظم بيـــا المســـائل التـــي يخـــتص بتنظيميـــا 

  م70 ين القائمةالمشرع حتى تستطيع أن تصدر لوائح تعدل أو تمغي القوان
ور ــــم اخــــتلات الفقــــو الفرنســــي مــــع النظريــــة الألمانيــــة إلاي أنَّ القضــــاء الفرنســــي أخــــذ 
بالمعيار الموضوعي في بعـض أحكامـو، فقـد ذىبـت محكمـة التنـازع الفرنسـية فـي حكـم 

إلــــى الاعتــــرات لممحــــاكم العاديــــة  1933م ســــنة septfendsشــــيير ليــــا فــــي قضــــية  
دون القـــرارات الإداريـــة الفرديـــة وذلـــك تأسيســـاً عمـــى أن بـــالحل فـــي تفســـير المـــوائح مـــن 

المــوائح تشـــبو القــوانين مـــن حيــث أنيـــا تتضــمن قواعـــد عامــة مجـــردة، فيــي قـــوانين مـــن 
  م71 الناحية الموضوعية ومن المسمم بو أن لممحاكم العادية سمطة إصدار القوانين

تعريــت القــانون  م فــي تحميمــو لمــدلول القــانون لا يمكــنWALINEوليــذا يقــول الفقيــو  
بأنو تمك القاعدة القانونية التي يقرىا البرلمـان ذلـك ان إقـرار البرلمـان لـم يصـبح الشـرط 
الأســـــاس ولا الشـــــرط الكـــــافي لوجـــــود القـــــانون، ويتعـــــين عمينـــــا أن نمجـــــأ إلـــــى المعيـــــار 
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الموضـــوعي لقصـــور المعيـــار العضـــوي فـــي ذلـــك، ويمكـــن تعريـــت القـــانون بأنـــو تمـــك 
  م72 لتي تعمل عمى تنظيم الموضوعات التي حددىا الدستورالقاعدة القانونية ا

كمــا أن المشــرع لــو الحريــة الكاممــة فــي التــدخل فــي المجــال اللائحــي وتنظــيم المســائل 
الإدارية فـي مقابـل أن السـمطة التنفيذيـة لا يسـمح ليـا أن تتـدخل فـي المجـال التشـريعي 

القـــانون ويفســـر أصـــحاب  إلاي بنـــاءً عمـــى أىميـــة تشـــريعية صـــادرة مـــن الدســـتور أو مـــن
النظريــة الألمانيــة ىــذه الأىميــة التشــريعية بأنيــا  تفــويض تشــريعيم صــادر مــن المشــرع 
يسمح لمحكومـة بالتشـريع فـي المسـائل التشـريعية المحجـوزة لمقـانون، فالمشـرع ىنـا يقـوم 

  م73 بنقل ممارسة سمطتو التشريعية إلى الحكومة لتمارسيا بدلًا منو بالموائح التفويضية
وعمــى اعتبــار أنَّ بعــض المــوائح تقــوم بإصــدار قواعــد قانونيــة كــالموائح التفويضــية، فــإنَّ 
طبيعــة الأشــياء والضــرورات المتعمقــة بالحكومــة جعمــت دورىــا يســمو عمــى مجــرد تنفيــذ 
القوانين نظراً لأن رئيس الدولة ىو حاكم وليس مجرد موظت ولـو وصـت لذاتـو ينـاقش 

  م74 بمقتضاه مع السمطة التشريعية
 

 الفرع الثاني
 نطاق الموائح التفويضية

نظـــراً لاتســـاع دور المـــوائح التفويضـــية تمجـــأ العديـــد مـــن الـــدول إلـــى تقييـــد دور الســـمطة 
التنفيذية بجممة من القيود الدستورية لممارسة ىذا الاختصاص عمى اعتبـار أن المـوائح 

التشــارك بــين الحكومــة التفويضــية ســمطة تشــريعية اســتثنائية مؤقتــة ومقيــدة وبمــا يحقــل 
والبرلمان في التفويض التشريعي، ذلك أن الدستور ىو الذي يـوزع الاختصاصـات بـين 
السمطات العامة ويحدد كيفية ممارسة كل سمطة لاختصاصيا، فقد أصـبح مـن الجـائز 
لمبرلمـان وفقــاً لمدســتور أن يفــوض الســمطة التنفيذيـة فــي ممارســة بعــض الاختصاصــات 

م 34، وقـد تناولـت المـادة  م75 ود التي ينص عمييا دستور كـل دولـةالتشريعية في الحد
مـــن دســـتور الجميوريـــة الخامســـة المجـــالات التـــي لا يجـــوز تنظيميـــا إلاي بقـــانون وىـــي 

م مـن الدسـتور ذاتـو الاختصـاص 37محددة عمى سبيل الحصر كما أوضـحت المـادة  
ــــو ــــة لمحكومــــة فإن يمكــــن لمبرلمــــان  اللائحــــي لمحكومــــة ور ــــم اتســــاع الســــمطات اللائحي
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م من الدسـتور عمـى أن يكـون 38تفويضيا مباشرة ببعض اختصاصاتو إعمالًا لممادة  
ذلــــك فــــي موضــــوعات يشــــترط الدســــتور فييــــا صــــدور القــــانون عمــــى أن تعــــرض عمــــى 

، وعميـــو ســـيتم توضـــيح ذلـــك مـــن خـــلال بيـــان النطـــال الزمنـــي م76 البرلمـــان لاعتمادىـــا
 تي:لمتفويض والنطال الموضوعي لو، وكالآ

 أولًا. النطاق الزمني لمتفويض:
يعـــدي التفـــويض وســـيمة لمواجيـــة ظـــروت  يـــر ماديـــة تعجـــز البرلمانـــات عـــن مواجيتيـــا 
ـــى البرلمـــان أن يوضـــح حـــدود الســـمطات التـــي يجـــب أن تســـتعمميا الســـمطة  ويجـــب عم
التنفيذيـــة لمواجيـــة ىــــذه الظـــروت  يـــر العاديــــة، إذ يتنـــازل البرلمـــان مؤقتــــاً عـــن حقــــو 

، فالتفويض تخويل مؤقت لمحكومة بحيث تعـود م77 عند تنظيم بعض المسائللمحكومة 
الســمطة بتماميــا مــرة أخــرأ لممجمــس وىــذه الســمطة ليســت مطمقــو بــل ىــي مقيــدة زمنيــاً، 
ويظيـــر التقييـــد كقاعـــدة عامـــة بمـــدة التفـــويض المنصـــوص عمييـــا فـــي قـــانون التفـــويض 

ة العاديـة كالسـنة أو الشـير وينتيـي و الباً ما يتم تحديد مدة التفـويض بالوحـدات الزمنيـ
بانتيــاء ىــذه المــدة الزمنيــة المحــددة بالقــانون أو تحــدد مــدة التفــويض مــن خــلال ربطيــا 
بأحــداث معينــة كانتيــاء حالــة الحــرب أو إزالــة حالــة الضــرورة محــل التفــويض، وعمــى 

يض الــر م مــن أن ىــذا الأســموب الأخيــر يعــدي منتقــداً، إلاي أنــو لا ضــير فــي ربــط التفـــو 
بأحــــداث معينـــة إلا إنــــو يســـتمزم أن يتـــابع البرلمـــان مثـــل ىـــذه الحـــالات التـــي تســـتدعي 

  م78 التفويض ليتسنى لو تقدي حالة الضرورة
ويعدي التفويض التشريعي استثناءً من الأصل العام، ذلك أن البرلمان يتنازل عن بعض 

يض بمـــدة معينـــة اختصاصـــاتو التشـــريعية إلـــى الســـمطة التنفيذيـــة ويقتضـــي تحديـــد التفـــو 
ـــــى أصـــــل ويحـــــرم البرلمـــــان مـــــن ممارســـــو اختصاصـــــو  ـــــى لا يتحـــــول الاســـــتثناء إل حت

، ومــن ذلــك يحــدد البرلمــان لمســمطة التنفيذيــة المــدة الزمنيــة التــي تســتطيع م79 التشــريعي
من خلاليا ممارسة حقيا فـي التفـويض التشـريعي فـلا يكـون التفـويض التشـريعي كأنمـا 

ويعـدي ذلـك تطبيقـاً لمفيـوم   م80 يكـون خـلال مـدة زمنيـةلأجل  ير مسمى بل يتعـين أن 
التشـــارك بـــين الحكومـــة والبرلمـــان وحفاظـــاً عمـــى التـــوازن بينيمـــا، فقـــد أشـــار إلـــى ذلـــك 
البرلمان الإنكميزي في أن تمنح الحكومة سمطات تشريعية محددة من قبل البرلمان فـي 

 1919لصـادر سـنة وضع المبـادئ العامـة وفـرض الضـرائب ومـن أمثمـة ذلـك القـانون ا



 مجلة كلية الشيخ الطوسي الجامعة
 

- 333 - 
 

الــذي يتعمــل بمركــز الأجانــب والمتضــمن الــنص الآتــي  يوقــت العمــل بيــذا القــانون مــن 
عمى  1958م من الدستور الفرنسي لعام 38، ونصت المادة  م81 التأريخ الذي يحددهم

ىــذا الشــرط بنصــيا خــلال مــدة محــددة لأن الدســتور حــريم عمــى البرلمــان التشــريع فــي 
حكومــة فــي تنظيميــا خــلال مــدة التفــويض اســتناداً لممــادة الموضــوعات التــي يفــوض ال

  م82 م من الدستور ذاتو41 
ويــرأ جانــب مــن الفقــو أن التفــويض ينتيــي بتغييــر الحكومــة، ذلــك أن التفــويض لا يــتم 
تقريره لصالح التنظيم الحكـومي بصـفة عامـة ولكـن لحكومـة معينـة وىـي الموجـودة يـوم 

معينـــاً، ويـــرأ جانـــب رخـــر فـــي حـــال إنْ عـــدلت  تقريـــر التفـــويض والتـــي تبنـــت برنامجـــاً 
الحكومــة عــن اســتمرارىا فــي العمــل بــالتفويض الممنــوح ليــا مــن قبــل البرلمــان فــإنَّ ذلــك 

، ومــن ثــم يمكــن القــول بانتيــاء التفــويض بعــدول م83  يــؤدي إلــى انتيــاء مــدة التفــويض
حكومــة، الحكومــة ذلــك أن تغييــر الحكومــة لا ينيــي حالــة الضــرورة أو ينجــز برنــامج ال

 وأما في حال عدوليا فإن ذلك يعود تقديره ليا ولرقابة البرلمان  
 ثانياً. النطاق الموضوعي لمتفويض: 

يقتضــي تحديــد موضــوعات التفــويض التشــريعي بمســائل بعينيــا، وىــو أن يحــدد قــانون 
التفــويض تمــك المســائل والموضــوعات تحديــداً دقيقــاً، إذ يجــوز لمحكومــة إصــدار لــوائح 

بشــأن الموضــوعات التــي ســكت عنيــا الدســتور، عمــى ألا تكــون ىــذه المــوائح تفويضــية 
ـــانون العــــامة ـــادئ الق ، وألا يـــتم التفــــويض فــــي الموضوعــــات المحجــــوزة م84 مخالفـــة لمب

ــــات  ــــانون كالضــــرائب وحري ــــتم تنظيميــــا إلاي بق ــــي لا ي ـــــتضى الدســـــتور لممشـــــرع والت بمق
ن مـن التفـويض الاول: التفـويض العـادي وفي النظـام الانكميـزي يوجـد نوعـا  م85 الافراد

و البا ما يكون مقيداً في النوع والموضوع واليدت، والنوع الثاني: التفويض الاستثنائي 
ويقصــد بــو مــنح التــاج والحكومــة ســمطات قويــو مثــل إصــدار القــوانين أو وقــت العمــل 

قــانون الــذي بــالقوانين القائمــة مــن قبــل البرلمــان، ومــن أمثمــة ىــذا النــوع مــن التفــويض ال
ونصَّ عمى حل الحكومة في تعديل أو إلغـاء القيـود الـواردة فـي أي  1939صدر سنة 

الــذي مــنح الحكومــة بعــض الســمطات  1940قــانون يتعمــل بالمواصــلات وقــانون ســنة 
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المحددة عمى إجبار الموظفين أن يضعوا أنفسـيم وأمـواليم تحـت تصـرت التـاج وكـذلك 
  م86 ناطل العمميات الحربية أثناء الحربمنح الحكومة حل إنشاء محاكم في م

ــم تشــر إلــى تحديــد موضــوعات التفــويض 38فــإنَّ المــادة   1958وأمــا فــي دســتور  م ل
صـــراحةً إلاي أن مـــا ورد فـــي الـــنص مـــن  تنفيـــذ برنـــامج الحكومـــةم يســـتوحى منـــو تحديـــد 
موضـــوعات التفـــويض عمـــى ضـــوء مقتضـــيات البرنـــامج الـــذي تقدمـــو الحكومـــة ويوافـــل 

الذي فويض الحكومة في المادة الأولى منو حل  1986برلمان، كما في قانون عمييا ال
لغاءىا   م87 تعديل بعض نصوص التشريعات الاقتصادية المنظمة للأسعار وا 

ولمــا تقــدم أعــلاه يتضــح أن التنظــيم الدســـتوري لشــروط التفــويض التشــريعي أوجــد فـــي 
ن الســـمطتين التشــــريعية معظـــم الدســـاتير حالـــة مــــن التـــوازن فـــي المجـــال التشــــريعي بـــي

والتنفيذية في الظروت  ير الاعتيادية، والتي تستوجب التعاطي مع الأزمـات والحاجـة 
الماســـة إلـــى التصـــرت الفـــوري الجـــاد بمـــا يمـــزم ســـمطات الدولـــة ويبعـــدىا عـــن المغـــالاة 

نْ م88 والــتحكم وىـــو مـــا يتفـــل ومبـــادئ الديمقراطيـــة الحقيقيـــة ، فـــإنَّ المـــوائح التفويضـــية وا 
تصدرىا السمطة التنفيذية والبرلمـان منعقـد إلاي أنـو يشـترط عرضـيا عمـى البرلمـان  كانت

، كمــا رســمت ىــذه الشــروط  مــدأ ســمطة البرلمــان فــي التفــويض م89 لممصــادقة عمييــا
التشـــريعيم ومـــا تفرضـــو النصــــوص الدســـتورية مـــن قيــــود عمـــى الســـمطة التنفيذيــــة إزاء 

  م90 إصدار الموائح التفويضية
 

 ثالمطمب الثال
 الرقابة عمى الموائح التفويضية في النظام البرلماني

تشــكل الرقابــة عمــى مشــروعية القــوانين ميــزة أساســية فــي الــنظم الديمقراطيــة المعاصــرة، 
فالدولــة القانونيــة تخضــع فيــو الســمطات الــثلاث  التشــريعية والتنفيذيــة والقضــائيةم إلــى 

ولمـا أسـند الدسـتور لمسـمطة التنفيذيـة ، م91 القانون بمعناه الواسع طبقـاً لمبـدأ المشـروعية
دوراً تشريعياً في إصدار الموائح التفويضية في الظروت الاستثنائية، فقد وضع المشرع 
وسائل لرقابة شرعية ىذه القرارات بما يضمن سيادة القانون وألا تخرج ىـذه التشـريعات 

بــة فــي مكانــة عــن أحكــام الدســتور، كمــا يفتــرض أن تكــون وســائل الرقابــة وأجيــزة الرقا
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متميــــزة يمكنيــــا أن تفــــرض قراراتيــــا عمــــى ســــمطات الضــــرورة قبــــل ممارســــة عمميــــا أو 
 ، ويمكن تقسيم أجيزة ىذه الرقابة حسب نوعيا وطبيعة عمميا عمى فرعين:م92 بعده

 الفرع الأول: الرقابة البرلمانية عمى الموائح التفويضية.
 ويضية.الفرع الثاني: الرقابة القضائية عمى الموائح التف

 
 الفرع الأول

 الرقابة البرلمانية عمى الموائح التفويضية
عنما ينص المشرع الدسـتوري عمـى حـل السـمطة التنفيذيـة متمثمـة بـرئيس الدولـة باتخـاذ 
تدابير تشريعية عمـى شـكل لـوائح تفويضـية لا يكـون ىـذا الإذن مطمقـاً إنمـا يضـع عميـو 

طة التنفيذيــــة، وابتــــداءً فــــإن رقابــــة قيــــود لتحديــــد مــــدأ الســــمطات التــــي تتمتــــع بيــــا الســــم
البرلمان تنشأ من طمب السمطة التنفيذية الشـروع مؤقتـاً فـي ممارسـة الوظيفـة التشـريعية 
استناداً إلى صلاحية خاصة من البرلمان في اطار قانون التفـويض، ولا يمجـأ البرلمـان 

مـر يشـترك إلى التفـويض إلا عنـد الظـروت الاسـتثنائية ولضـرورة معينـة ومحـددة وىـو أ
، وأن عــــــدم تحديــــــد مــــــدة معينــــــة لمتفــــــويض يبطــــــل قــــــانون م93 فــــــي تحديــــــده البرلمــــــان 

  م94 التفويض
وفــي النظـــام البريطـــاني تخضــع المـــوائح التفويضـــية لمرقابــة البرلمانيـــة، إذ صـــدر قـــانون 

وىو قانون الوسائل التشريعية،  1946خاص بشأن ضوابط التشريعات المفوضية عام 
العمـل بـالإدارة التشـريعية عنـد وجـود أسـباب جوىريـة وأوجـب ضـرورة إذ سمح بـأن يبـدأ 

عرض ىذه التشـريعات عمـى البرلمـان خـلال مـدة أربعـين يومـاً يجـوز خلاليـا لأعضـائو 
رفضيا أو إيقافيا وفـي حالـة الطـوارئ اسـتوجب عـرض الأوامـر والقـرارات المتخـذة فـوراً 

ذا لــم يــتم عرضــيا عمــى البرلمــان خــلا ل ســبعة أيــام مــن تــاريخ اتخاذىــا عمــى البرلمــان وا 
م 38وقد ورد ذلك فـي نـص المـادة    م95 عديت باطمة ولا يترتب عمييا أي رثار قانونية

التــــي أجــــازت لمحكومــــة أن تطمــــب مــــن البرلمــــان  1958مــــن الدســــتور الفرنســــي لعــــام 
التــرخيص بــأن تتخــذ بموجــب مراســيم خــلال مــدة محــددة، كمــا نصــت ىــذه المــادة عمــى 

ح المتخذة من قبل الحكومة إذا لم تقم ىذه الأخيرة بإيداع قانون لاعتمادىـا انعدام الموائ
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قبــل انتيــاء المــدة المحــددة لــذلك فــي قــانون التفــويض، أي بمعنــى رخــر تصــبح معدومــة 
الأثر في حال عدم التصديل عمييا مـن قبـل البرلمـان ولا يجـوز تعـديل ىـذه المـوائح إلا 

  م96 ضيع الداخمة في النطال التشريعيبقانون وذلك إذا كانت متعمقة بالموا
، وتعـدي ىـذه بمثابـة الرقابـة م97 كما يراقب البرلمان موضوعات وأسس الموائح التفويضـية
، وأمـا الدسـتور المصـري م98 السابقة التي يمارسـيا البرلمـان عنـد إقـراره قـانون التفـويض

نْ لـــم يشـــيرا إلـــى المـــوائح  2005والدســـتور العراقـــي لعـــام  2014لعـــام  التفويضـــية إلاي وا 
أنيمـــا تطرقـــا إلـــى الرقابـــة البرلمانيـــة عمـــى التشـــريعات الاســـتثنائية، فالدســـتور المصـــري 

م الرقابــة عمــى إعــلان حالــة الطــوارئ واشــترط عــرض ىــذا 154تنــاول ذلــك فــي المــادة  
ذا حـدث  الإعلان عمى مجمس النواب خلال الأيام السبعة التالية ليقرر ما يراه بشأنو وا 

دور الانعقــاد العــادي ألــزم دعــوة المجمــس للانعقــاد فــوراً لمعــرض عميــو وألا الإعــلان فــي 
 تتجاوز مدة الإعلان ثلاثة أشير 

ولا تمــد ىــذه المــدة لأخــرأ مماثمــة إلاي بموافقــة ثمثــي أعضــاء المجمــس كمــا اشــترط بعــدم 
ويتضــح مــن الــنص رنفــاً أن  م99 جــواز حــل مجمــس النــواب أثنــاء ســريان حالــة الطــوارئ

مصري فعيل دور الرقابة البرلمانية من خلال مسؤولية الحكومة أمام البرلمـان المشرع ال
فـــي إلزامـــو عـــرض ذلـــك الإعـــلان خـــلال ســـبعة أيـــام عمـــى البرلمـــان وعـــدم جـــواز حـــل 

 المجمس أثناء تمك الفترة 
فقد أشار إلى الرقابة البرلمانية عمـى التشـريع  2005وأما دستور جميورية العرال لعام 

ســتثنائية خــلال مــدة إعــلان الحــرب وحالــة الطــوارئ وعمــى الإجــراءات فــي الظــروت الا
التــــي تتخــــذىا الســــمطة التنفيذيــــة لمواجيــــة تمــــك الظــــروت، إذ ألــــزم رئــــيس الحكومــــة أن 
يعرض الإجراءات المتخذة والنتائج في أثناء مدة إعـلان الحـرب وحالـة الطـوارئ خـلال 

الإعــلان ثلاثــين يومــاً قابمــة  خمســة عشــر يومــاً مــن تــاريخ انتيائيــا عمــى أن تكــون مــدة
  م100 لمتمديد وبموافقة المجمس في كل مرة

/تاســعاً/أم اشــترط لإعــلان الحــرب وحالــة 61إلا أن المشــرع العراقــي وفــي نــص المــادة  
  م101 الطوارئ موافقة مجمس النواب بأ مبية الثمثين

 وىـــذا مـــا تكتنفـــو صـــعوبات عمميـــة تتمثـــل فـــي اســـتحالة اجتمـــاع مجمـــس النـــواب بســـبب
الظــرت الاســتثنائي نفســو أو بســبب التجاذبــات السياســية بمــا لا يتناســب مــع الضــرورة 
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التي شرع من أجميا النص وقد يتعذر تدارك الآثار المترتبـة عمـى وقـوع الأخطـار التـي 
، إلاي أن المشــرع فــي الــنص ذاتــو أ فــل عــن م102 تتطمــب الســرعة والحــزم فــي مواجيتيــا
 أثناء مدة إعلان الحرب وحالة الطوارئ  شرط ىام وىو عدم جواز حل البرلمان

 
 الفرع الثاني

 الرقابة القضائية عمى الموائح التفويضية
تخضع رقابة الموائح التفويضية إلى الطبيعة القانونية ليذه الموائح فيما إذا كانت تتمتـع 
بقــوة القــوانين وتخضــع لرقابــة القضــاء الدســتوري ورقابــة مجمــس الدولــة فــي حــال عــديىا 
قــرارات إداريــة والقضــاء الإنكميـــزي لا يممــك رقابــة دســتورية القـــوانين، ولــذا فــإن وســـائل 

مطابقــة اللائحــة الحكوميــة لقــانون التفــويض وتقــوم ميمــة المحــاكم الرقابــة تقتصــر عمــى 
عمـــى التحقـــل مـــن اللائحـــة المعروضـــة عمييـــا فـــي كونيـــا مشـــتممة عمـــى كـــل الشـــروط 
نْ كــان ىــذا لا ييــدت  المنصــوص عمييــا فــي قــانون التفــويض لمتأكــد مــن مشــروعيتيا وا 

نما يقت  دورىا عند الامتناع إلى إعطاء المحاكم حل إلغاء اللائحة  ير المشروعة، وا 
، وفــي القــانون الفرنســي تتمثــل الرقابــة عمــى ىــذه المــوائح برقابــة م103 عــن تطبيقيــا فقــط 

 المجمس الدستوري ورقابة القضاء الإداري 
ذ قــام الدســتور الفرنســي لعــام  نشــاء ىــذا المجمــس وتحديــد رليــة عممــو  1958وا  بتنظــيم وا 
الفقو حـول الطبيعـة القانونيـة ، واختمت م104 م63إلى  56في نصوصو الدستورية من  

م مــــن الدســــتور والمتعمقــــة بتكــــوين 56لممجمــــس الدســــتوري عمــــى ضــــوء نــــص المــــادة  
ـــأة سياســـية،  وتشـــكيل المجمـــس فيمـــا إذا كـــان يعـــدي ىـــذا الأخيـــر محكمـــة قضـــائية أم ىي
فالقاعدة العامة التي تحكم اختصاص المجمس الدستوري تتمثل في عدم جـواز تصـدي 

لدســتورية إلا بطمــب أو دعــوأ ترفــع أمامــو بــالإجراءات المقــررة ىــذا المجمــس لفحــص ا
والمــوائح  م105 قانونــاً عــن الســمطة المختصــة ســواء كانــت الســمطة التشــريعية أو التنفيذيــة

م مــن الدســتور ذاتــو يفتــرض المجمــس أنيــا 38التفويضــية التــي تصــدر بموجــب المــادة  
إذا كانــت تــدخل فــي مجــال م فيمــا 34و  37نصــوص تشــريعية اســتناداً إلــى المــادتين  

القـانون أو مجــال اللائحـة كــذلك تحديـد مــدلول القـانون الخاضــع لمرقابـة بمعنــاه الشــكمي 
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ــــــوائح الصــــــادرة مــــــن الســــــمطة  ــــــاه الموضــــــوعي لتشــــــمل الم الخاضــــــع لمبرلمــــــان أم بمعن
  م106 التنفيذية

م مـــن الدســـتور ذاتـــو يقضـــي بأنـــو إذا ظيـــر أثنـــاء 41فـــالطريل الـــذي رســـمتو المـــادة  
راءات التشــريعية أن اقتراحــاً بقــانون يخــرج عــن نطــال القــانون، فالحكومــة أن تــدفع الإجــ

بعــدم قبولــو وفــي حالــة الخــلات بــين الحكومــة والبرلمــان يحــال إلــى المجمــس الدســتوري 
خلال ثمانية أيام كي يفصل فيو، كما يمكـن الطعـن بعـدم دسـتورية القـوانين التـي يقرىـا 

  م107 في  ير المجال المحدد لمقانونالبرلمان قبل إصدارىا إذا كانت 
ـــدأ عـــرض مشـــروع القـــانون  ـــام ان المجمـــس الدســـتوري ل ـــو فـــي ىـــذا المق ويجـــدر التنوي

م مـن الدســتور قـرر أن التزامـو يقتصــر 41المطعـون بدسـتوريتو بموجـب أحكــام المـادة  
فقط في تحديد النطـال اللائحـي والنطـال التشـريعي للاقتراحـات المعـروض أمرىـا عميـو 

ن البحــث فــي مــدأ دســتوريتيا، وىكــذا فــإنَّ المجمــس الدســتوري يبــت فــي الــنص مــن دو 
ذي السمة اللائحية المنصوص عمييا في التشـريع أو اللائحـة التفويضـية التـي ليـا قـوة 

 .le، إلاي أن  م108 التشــريع أي أنــو يعمــن أن الــنص ذا قيمــة تشــريعية وليســت لائحيــة
Favorn, le. Philipر أسـاتذة القـانون الدسـتوري فـي فرنســا م مـن بـين أربعـة مـن كبـا

عمقــــا عمـــى قــــرار لـــرئيس الجميوريـــة صــــادر عــــن المجمـــس الدســـتوري الفرنســـي يتعمـــل 
بالرقابة الدستورية عمى القوانين إذ أكدا أن القرار يجب تفسيره عمـى أنـو قبـول بمراجعـة 

  م109 القوانين الدستورية
ة عمـــى المـــوائح التفويضـــية الدســـتور ومـــن الدســـاتير التـــي أشـــارت إلـــى الرقابـــة القضـــائي

إذ ورد فيو أن المحكمة الدستورية العميا تراقب مخالفة اللائحـة أو  1973السوري لعام 
م عمـى أنـو  تنظـر 145/3 المرسوم التشريعيم لنصـوص الدسـتور وقـد نصـت المـادة  

نون أو المحكمــة الدســتورية العميــا     إذا قــررت المحكمــة الدســتورية العميــا مخالفــة القــا
المرسوم التشريعي لمدستور يعدي لا ياً ما كـان مخالفـاً منيـا لنصـوص الدسـتور بمفعـول 

  م110 رجعي ولا يترتب أي رثارم
والرقابة القضائية فـي مصـر تتمثـل فـي المحكمـة الدسـتورية العميـا ومجمـس الدولـة، وقـد 

م منــو ت تتــولى المحكمــة الدســتورية العميــا دون 192فــي المــادة   2014أشــار دســتور 
ــــــوائح، وتفســــــير النصــــــوص  ــــــوانين، والم ــــــى دســــــتورية الق ــــــة القضــــــائية عم  يرىــــــا الرقاب
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الــذي نــص  1998م لســنة 168لعميــا المــرقم  التشــريعية     ت وكــذلك قــانون المحكمــة ا
في مادتو  السابعة والعشرينم عمى أنو تيجوز لممحكمة في جميـع الحـالات أن تقضـي 
بعـــدم دســـتورية أي نـــص أو لائحـــة يعـــرض ليـــا   ت كمـــا أنيـــا بينـــت ذلـــك فـــي حكميـــا 

الـــذي تطرقـــت فيـــو إلـــى أن  الرقابـــة القضـــائية  2006/كـــانون الثـــاني/15الصـــادر فـــي 
تورية القــــوانين والمــــوائح التــــي عيــــد الدســــتور إلــــى ىــــذه المحكمــــة بممارســــتيا عمــــى دســــ

تنحصر في النصوص التشريعية أياً كـان موقعيـا أو نطـال تطبيقيـا متـى تولـدت عنيـا 
مراكـــز قانونيـــة عامـــة مجـــردة ســـواء وردت ىـــذه النصـــوص بالتشـــريعات الأصـــمية التـــي 

لفرعيــــة التــــي أصــــدرتيا الســـــمطة أقرتيــــا الســــمطة التشــــريعية أم تضــــمنتيا التشــــريعات ا
  م111 التنفيذيةم ومن ذلك فإن المحكمة مارست رقابتيا عمى دستورية كافة الموائح

كمــا بينــت المحكمــة الدســتورية العميــا ســمطتيا فــي تقريــر الأثــر الرجعــي فــي حكــم ليــا 
 قـد رؤي المبـادرة بالتـدخل التشـريعي المـذكور لمواجيـة أي  2002/تموز/7صادر في 
الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية لمبلاد وتواكب ىذا مع زيادة الحاجـة إلـى  رثار تمس

تخويل المحكمة الدستورية سـمطة تقريـر الأثـر الرجعـي لـبعض أحكاميـا تقريـراً لظـروت 
، كمــا قضــت المحكمــة الدســتورية م112 خاصــة تحــيط بطائفــة مــن الــدعاوأ الدســتوريةم

بالقطــاع العــام الصــادرة بقــرار رئــيس  م مــن لائحــة العــاممين60بعــدم دســتورية المــادة  
فيمــا تضــمنتو مــن تعــديل فــي قواعــد اختصــاص  1966م لعــام 3309الجميوريــة رقــم  
  م113 جيات القضاء

أمــا بالنســبة لموقــت القضــاء العراقــي فــإنَّ الرقابــة القضــائية تنــاط بالمحكمــة الاتحاديــة 
م منـــو ت تخـــتص 93فـــي المــادة   2005العميــا إذ نـــصَّ دســتور جميوريـــة العـــرال لعــام 

المحكمة الاتحادية بما يأتي: أولًا ـ الرقابة عمى دستورية القوانين والأنظمـة النافـذة،     
الفصل في القضايا التي تنشأ عن تطبيل القـوانين الاتحاديـة والقـرارات والأنظمـة  -ثالثاً 

 والتعميمات والإجراءات الصادرة عن السمطة الاتحادية     ت 
فاً أن المحكمة الاتحاديـة العميـا لا تمـارس الرقابـة عمـى الدسـتورية ويتضح من النص رن

فقط إذ تطرقت الفقـرة  أولًام مـن ىـذه المـادة عمـى أن تخـتص المحكمـة الاتحاديـة العميـا 
 الرقابة عمى دستورية القوانين والأنظمة النافذةم ويفيم من ىذه الفقـرة بـأن الرقابـة عمـى 
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دور القــوانين ونفاذىــا فضــلًا عــن ذلــك فــإنَّ رقابــة الدســتورية ىــي رقابــة لاحقــة عمــى صــ
المحكمــة تمتــد إلــى القــوانين كافــة ســواء كانــت عاديــة أم نظاميــة وكــذلك إلــى الأنظمــة 
والموائح التـي تعـد قـرارات إداريـة تنظيميـة سـواء كانـت عاديـة كـالموائح التنفيذيـة والمـوائح 

  م114 يضيةالمستقمة أم  ير عادية كموائح الضرورة والموائح التفو 
م والصــادر فــي 2015/اتحاديــة/119ومثــال ذلــك قــرار المحكمــة الاتحاديــة العميــا رقــم  

والمتعمــل بإلغــاء مناصــب رئــيس الجميوريــة مــن قبــل رئــيس الحكومــة  10/10/2016
 حيـــدر العبـــاديم بتفـــويض مـــن البرلمـــان لإجـــراء إصـــلاحات سياســـية واقتصـــادية وقـــد 

ىذا القرار ذلك أن القـرار قـد صـدر خلافـاً لمـا قضت المحكمة الاتحادية بعدم دستورية 
  م115 م والخاصة بتعديل الدستور142رسمتو المادة  

وفيما يتعمل برقابة القضاء الإداري العراقي فإنَّ محكمة القضاء الإداري لم تأخذ دورىا 
فـــــي رقابـــــة أعمـــــال الســـــمطة التنفيذيـــــة ذلـــــك أن القضـــــاء العـــــادي يخـــــتص بكـــــل أنـــــواع 

انت إدارية أم عاديـة، ممـا دفـع الـبعض إلـى اعتبـار العـرال مـن دول المنازعات سواء ك
القضــاء الموحــد عمــى  ــرار الــدول الانكموسكســونية حتــى بعــد تشــكيل المحــاكم الإداريــة 

لتحديـــد اختصـــاص القضـــاء الإداري وارتبـــاط مجمـــس  1977لســـنة  140بالقـــانون رقـــم 
  م116 2013نة م لس17شورأ الدولة بوزارة العدل بالتعديل الخامس رقم  

 
 :خاتمة

وفي ختام هذا الدراسـة نـذكر أهـم الاسـتنتاجات والتوصـيات التـي تـمل التوصـل إليهـا  
 وهي كالآتي:

 أولًا. الاستنتاجات:
صـدار  -1 أجازت الكثير من الدساتير الأجنبية والعربية صراحة التفويض التشريعي وا 

المــوائح التفويضــية ووضــعت بعــض الضــوابط والقيــود اللازمــة لإجازتــو، وىــو أن يكــون 
البرلمـــان قائمـــاً، وأن تحـــدد الموضـــوعات التـــي تكـــون محـــلًا إلـــى التفـــويض، مـــع تحديـــد 

ة وجود ظروت اسـتثنائية طارئـة تجيـز التفـويض المدة اللازمة لمتفويض، وكذلك ضرور 
مع مصادقة البرلمان عمى الموائح التفويضية، وىنـاك بعـض الدسـاتير لـم تشـر صـراحةً 
لمتفـــويض التشـــريعي كالدســـاتير العراقيـــة، وىنـــاك مـــن حرمتيـــا بشـــكل صـــريح ومباشـــر 
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وىنــــاك مــــن أجــــازه  1950، والدســــتور الســــوري لعــــام 1946كالدســـتور الفرنســــي لعــــام 
    1962شكل ضمني كالدستور الكويتي لعام ب
عمى الر م من اشتراط معظم الدساتير التي أجازت المجـوء إلـى المـوائح التفويضـية  -2

ضرورة وجود ظروت اسـتثنائية طارئـة لإجـازة التفـويض ولتقييـد دور السـمطة التنفيذيـة، 
ــــالكثير مــــن ــــت عــــدم ضــــرورة وجــــود ىــــذا الشــــرط، ف ــــي أثب ــــوائح  إلاي أن الواقــــع العمم الم

التفويضــــية التــــي أصــــدرتيا الســــمطة التنفيذيــــة جــــاءت نتيجــــة لظــــروت طبيعيــــة  يـــــر 
 استثنائية 

ـــاءً عمـــى قـــرار تفويضـــي  -3 ـــوائح التفويضـــية الصـــادرة مـــن الســـمطة التنفيذيـــة بن إنَّ الم
صادر من البرلمان تعدي من حيث طبيعتيا القانونية قرارات إدارية قابمة لمطعن بالإلغاء 

ء الإداري تتحـــول تمـــك القـــرارات إلـــى قـــوانين عاديـــة بعـــد مصـــادقة البرلمـــان أمـــام القضـــا
 عمييا فتصبح  ير قابمة لمطعن فييا بالإلغاء أمام القضاء الإداري 

لإجــازة التفــويض التشــريعي  1958اشــترط المشــرع الدســتوري الفرنســي فــي دســتور  -4
تفويضية، في حين لم أن تطمب الحكومة الإذن من البرلمان لتفويضو بإصدار مراسيم 

نما جعل البـاب  2005يشترط المشرع الدستوري العراقي في دستور  مثل ىذا الشرط وا 
مفتوحاً أمام البرلمان أو الحكومة؛ وكذا الحال بالنسـبة لممشـرع الدسـتوري المصـري فـي 

 لأن النص الدستوري جاء مطمقاً والمطمل يجري عمى إطلاقو  2014دستور 
ستوري المصري لصحة التفويض التشـريعي أن يحـدد المواضـيع اشترط المشرع الد -5

ـــد البرلمـــان فـــي عـــدم التشـــريع طـــول مـــدة  التـــي يجـــوز التفـــويض فييـــا مـــن دون أن يقي
التفويض في الموضوعات التي تدخل في نطال التفويض، وذلك لعـدم إعطـاء المجـال 

نوحــة بموجــب الواســع لمســمطة التنفيذيــة لكــي تتجــاوز عمــى الصــلاحيات التشــريعية المم
قــانون التفــويض، فــي حــين نجــد أن المشــرع الدســتوري الفرنســي لــم يحــدد الموضــوعات 
نمــــا قيــــد البرلمــــان مــــن تشــــريع قــــوانين تــــدخل فــــي  التــــي تــــدخل فــــي نطــــال التفــــويض وا 
المواضــيع التفويضــية خــلال مــدة التفــويض المــأذون بــو بموجــب الدســتور، وأمــا المشــرع 

 المسألة الدستوري العراقي فمم يعالج ىذه 
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بســط كــل مــن القضــاء الدســتوري والإداري رقابتــو عمــى المــوائح التفويضــية الصــادرة  -6
مــن الحكومــة، ولقــد وســع البرلمــان مــن الــدور الرقــابي البــارز فــإلى جانــب بســط رقابتــو 
عمى قانون التصديل عمى الموائح التفويضـية المقدمـة مـن قبـل الحكومـة إلـى البرلمـان، 

ئح التفويضية الصادرة من الحكومة، كمـا أكـدَّ عمـى ضـرورة عـدم بسط رقابتو عمى الموا
 امتداد التفويض التشريعي إلى الحقول والحريات الأساسية  

 ثانياً. التوصيات:
يجــــب أن تكــــون ىنــــاك أســــباب حقيقيــــة ومقنعــــة وجــــادة تجيــــز لمبرلمــــان التفــــويض  -1

التفــويض عمــى أن  التشــريعي تســمح لمحكومــة بإصــدار لــوائح تفويضــية اســتناداً لقــانون
تكــون تمــك القــوانين موافقــة لأحكــام الدســتور، فــلا يــؤدي التفــويض إلــى تنــازل الســمطة 
التشريعية عن كل أو جزء من اختصاصاتيا التشـريعية إلـى السـمطة التنفيذيـة لأن ذلـك 
 يؤدي إلى خرل لممبادئ الدستورية ومنيا مبدأ سيادة القانون والفصل بين السمطات  

يل الضوابط والقيـود المنصـوص عمييـا فـي الدسـتور الـذي يـنظم عمميـة ضرورة تفع -2
التفـــويض التشـــريعي لكـــي لا تنحـــرت الحكومـــة فـــي قراراتيـــا عـــن أ راضـــيا أو أىـــدافيا 
الحقيقيـــة بحجـــة أنيـــا مفوضـــة مـــن قبـــل البرلمـــان ممـــا يشـــكل تجـــاوزاً عمـــى اختصـــاص 

 السمطة التشريعية فتضيع الحكمة والفائدة من التفويض 
مــى الــر م مــن أن العــرال بحاجــة اليــوم إلــى ســرعة أكبــر فــي إصــدار التشــريعات ع -3

والقـــــوانين والعمـــــل التنفيـــــذي، إلاي أن المجـــــوء إلـــــى التفـــــويض التشـــــريعي أمـــــر محفـــــوت 
بالمخــاطر لأنــو قــد يصــيب النظــام الدســتوري بالعطــل أو يوقــت عمــل البرلمــان ويــؤدي 

التشـــريعية، لـــذلك فـــإنَّ البـــديل عـــن إلـــى ىيمنـــة الســـمطة التنفيذيـــة عمـــى أعمـــال الســـمطة 
التفــويض ىــو تحــول البرلمــان مــن ىيــأة أحــزاب تتنــافس عمــى المصــالح السياســية عمــى 
حساب المصالح الوطنية إلـى برلمـان لعمـوم الـبلاد يحـث الحكومـة عمـى تقـديم مشـاريع 

 قوانين لإنجاز ميماتيا والإسراع بيا 
ن أجـل الحفـاظ عمـى التـوازن المطمـوب تفعيل الـدور التشـريعي والرقـابي لمبرلمـان مـ -4

بين السمطتين التشـريعية والتنفيذيـة فـي ظـل النظـام البرلمـاني الـذي يقـوم عميـو الدسـتور 
العراقــي، ومــن ثــم يتحقــل مبــدأ ســيادة القــانون والفصــل بــين الســمطات وضــمان حقــول 

 الأفراد وحرياتيم الأساسية 
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ـــو السياســـي -5 ـــل فـــي ظـــل ظـــروت العـــرال الممموســـة وتجربت ة وفـــي ظـــل تصـــارع الكت
السياسية فيما بينيا، نرأ ضرورة سيادة البرلمان المطمقة في مجـال التشـريع فـلا يجـوز 
إخضاعو لأية قيود  ير أحكـام الدسـتور، فيجـب أن يـرفض المشـرع الدسـتوري أي نـوع 
مـن التفــويض التشــريعي الــذي يمــنح لمسـمطة التنفيذيــة صــلاحيات تشــريعية واســعة ومــن 

ريجياً من دور السمطة التشريعية المنتخبة مـن قبـل الشـعب وسـيؤدي إلـى ثم سيقمص تد
ىيمنــة الســمطة التنفيذيــة فــي المجــال التشــريعي، كمــا ســيؤدي إلــى تقمــيص دائــرة حقــول 
الإنســان وحرياتــو الأساســية مــن خــلال إصــدار لــوائح تفويضــية تشــكل تجــاوزاً عمــى تمــك 

 الحقول والحريات وتعدياً عمييا 
ـــى الـــر م  -6 ـــى التفـــويض عم ـــم يشـــر صـــراحةً إل مـــن أن المشـــرع الدســـتوري العراقـــي ل

، إلاي أننا نقترح عمى المشرع الدستوري وضع نص صريح 2005التشريعي في دستور 
في الدستور عمى أن  مجمس النواب ىـو السـمطة التشـريعية العميـا فـي الـبلاد ولا يجـوز 

مــن المشــرع بعــدم  لــو تفــويض ىــذا الاختصــاص بــأي شــكل مــن الأشــكالم وذلــك ر بــةً 
ـــتحكم الســـمطة التنفيذيـــة وىيمنتيـــا بالمزيـــد مـــن الصـــلاحيات الدســـتورية  فســـح المجـــال ل
الممنوحــــة ليــــا بموجــــب الدســــتور وبــــذلك نســــتبعد التفــــويض التشــــريعي بــــنص دســــتوري 
صــريح الــذي قــد يكــون العمــل بــو خطــوة نحــو إعــادة الاســتبداد السياســي وخــرل لمبــدأ 

عميــــو فــــي الدســــتور عمــــى الــــر م مــــن أن النظــــام الفصــــل بــــين الســــمطات المنصــــوص 
الدستوري العراقي ىـو نظـام برلمـاني يقـوم عمـى أسـاس التعـاون والتـوازن بـين السـمطتين 

 التشريعية والتنفيذية 
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  221، ص1971د  حسن كيرة، المدخل إلى القانون، دار المعارت، الإسكندرية،  م1 
د  إيياب طارل عبد العظيم، علاقة الفرد بالسمطة فـي ظـل الظـروت الاسـتثنائية، تقـديم،  م2 

  88ص، 2005د  أحمد فتحي سرور، مؤسسة الطوبجي، القاىرة، 
، 1973د  ماجد را ب الحمو، القانون الدسـتوري، مؤسسـة شـباب الجامعـة، الإسـكندرية،  م3 

   247ص
د  إسماعيل بدوي، اختصاصات السمطة التنفيذية في الدولة الإسـلامية والـنظم الدسـتورية  م4 

  444، ص1993المعاصرة، دار النيضة العربية، القاىرة، 
وجــب التفــويض التشــريعي بــين البرلمــان والحكومــة علاقــة وكالــة تعــدي العلاقــة التــي تنشــا بم م5 

ذا  قانونية عمى أساسيا يمارس رئيس الدولة اختصاصاتو التشـريعية لمواجيـة ىـذه الظـروت، وا 
رأأ البرلمـــان عـــدم تـــوافر شـــرط الضـــرورة فمـــو أن يـــرفض التفـــويض التشـــريعي، والتـــدابير التـــي 

أعمـــال تشـــريعية وليســـت إداريـــة وتممـــك قـــوة  تتخـــذ لغـــرض مواجيـــة ىـــذه الظـــروت تعـــدي بمثابـــة
القــوانين فــي التعــديل والإلغــاء وىــي محصــنة ضــد رقابــة القضــاء المقــررة عمــى أعمــال الإدارة 
لأنيــــا بمنزلــــة التشــــريع بمعناىــــا المــــادي فيــــي تتضــــمن قواعــــد وأحكامــــا قانونيــــة، لممزيــــد مــــن 

ع الدولــة لمقــانون، دار التفاصــيل، يراجــع: د  طعيمــة الجــرت، مبــدأ المشــروعية وضــوابط خضــو 
ومـا بعـدىا؛ د  ردمـون ربـاط، الوسـيط فـي القـانون  169، ص1997النيضة العربية، القاىرة، 

، دار العمــــم لمملايــــين، بيــــروت، 3، ط1الدســــتوري العــــام الــــدول فــــي الماضــــي والحاضــــر، ج
  599ـ598، ص1983

الوظيفـة المحـددة  يقضي مبدأ المشروعية أن تقوم كل سمطة من سـمطات الدولـة بممارسـة م6 
ليـــا دســـتورياً إلاي أنـــو لظـــروت اســـتثنائية كـــالحروب التـــي تيـــدد كيـــان الدولـــة وأمنيـــا والتطـــورات 
المذىمة التي شـيدىا العصـر الحـديث مـن ظيـور مشـكلات معقـدة تحتـاج لمواجيتيـا إلـى خبـرة 

الوظيفـة فنية عالية الأمر الذي أسـتوجب تفـويض السـمطة التنفيذيـة مـن قبـل البرلمـان لممارسـة 
التشريعية، لممزيد من التفاصيل، يراجـع: د  أيمـن محمـد شـريت، الازدواج الـوظيفي والعضـوي 
بين السمطة التشريعية والتنفيذية في الأنظمـة السياسـية المعاصـرة دراسـة تحميميـة، دار النيضـة 

  235، ص2005العربية، القاىرة، 
س الدولــة فــي النظــام المخــتمط دراســة د  عبــد العظــيم عبــد الســلام، الــدور التشــريعي لــرئي م7 

  85، ص2004مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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لاي أصــبحت  م8  حتــى تصــبح قانونــاً مــن الناحيــة الشــكمية والموضــوعية ولا تعــدل إلاي بقــانون وا 
لا ية ومن ذلك يتضح أن ىناك شروط مقيدة لمحكومة ويبقى الاختصـاص لصـاحبو الأصـمي 

ه الشروط  المدة المحـددة، ضـرورة المصـادقة عمييـام، لممزيـد مـن التفاصـيل، وىو البرلمان وىذ
، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، مـن 4ينظر: د  سعيد أبو الشعير، النظم السياسية، ط

  283دون تاريخ النشر، ص
ر ، دا5د  ســـميمان محمـــد الطمـــاوي، النظريـــة العامـــة لمقـــرارات الإداريـــة دراســـة مقارنـــة، ط م9 

  283، ص1994الفكر العربي، 
د  فتحــي فكــري، وجيــز القــانون البرلمــاني فــي مصــر دراســة نقديــة تحميميــة، شــركة نــاس  م10 

  418ـ  417، ص2006لمطباعة، القاىرة، 
وبيذا فيي تختمت عن لوائح الضرورة التـي تصـدر فـي  يبـة البرلمـان، ومـن ىنـا كانـت  م11 

تمـارس السـمطة التشـريعية اختصاصـيا بنفسـيا ونزوليـا خطورة لوائح الضرورة لأن الأصـل أن 
عــن جانــب مــن ىــذه الاختصاصــات لمســمطة التنفيذيــة تمارســيا بقــرارات ليــا قــوة القــانون قــد لا 
يتفل ومبدأ الفصـل بـين السـمطات، لممزيـد مـن التفاصـيل، يراجـع: د  سـميمان محمـد الطمـاوي، 

 وما بعدىا  470مصدر سابل، ص
مو، النظم السياسية والقانون الدستوري، منشأة المعـارت الإسـكندرية، د  ماجد را ب الح م12 

؛ د  صــلاح الــدين فــوزي، واقــع الســمطة التنفيذيــة فــي دســاتير العــالم مركزيــة 663، ص2005
؛ د  يســري محمــد العصــار، 12، ص2003الســمطة المركزيــة، دار النيضــة العربيــة، القــاىرة، 

لتشريع الحكومي في فترات إيقات الحيـاة النيابيـة، دار نظرية الضرورة في القانون الدستوري وا
  38، ص1995النيضة العربية، القاىرة، 

إنَّ الحرب العالمية الأولى خمفت كثيراً من المشاكل الاجتماعية التي تحتـاج إلـى عـلاج  م13 
ر سريع وحل ناجح مبني عمى خبرة فنية وىـذه الخبـرة تتـوافر فـي السـمطة التنفيذيـة وقـد لا تتـواف

فــي الســمطة التشــريعية ومــن المعــروت أن الييــأة النيابيــة تنــاقش المواضــيع علانيــةً، وقــد يكــون 
الحــل المطمـــوب يحتـــاج إلـــى الســـرية والســـمطة التنفيذيـــة أقـــدر عمـــى ىـــذه الســـرية مـــن البرلمـــان، 
والحمــول المفروضــة قــد تحتــاج إلــى الكثيــر مــن الجيــد والخبــرات والحكومــة أقــدر عمــى تــوفير 

ن بعــض التشــريعات تتطمــب الحصــول عمــى أ مبيــة معينــة لإقرارىــا ومــن ذلــك يــتم ذلــك، كمــا أ
ــاً لممنازعــات وخاصــة فــي وقــت الأزمــات أو فيمــا  المجــوء إلــى التشــريع الحكــومي العاجــل تفادي
يتعمــل بــالقوانين اليامــة التــي لا تحتمــل التــأخير، لممزيــد مــن التفاصــيل، يراجــع: د  إســماعيل 
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  عمـر حممـي فيمـي، الوظيفـة التشـريعية لـرئيس الدولـة فـي ؛ د443بدوي، مصدر سـابل، ص
 308، ص1980النظـــامين الرئاســـي والبرلمـــاني دراســـة مقارنـــة، دار الفكـــر العربـــي، القـــاىرة، 

 وما بعدىا  
  82د  عبد العظيم عبد السلام، مصدر سابل، ص م14 
يــــت، د  بدريــــة جاســــر الصــــالح، مجــــال اللائحــــة فــــي فرنســــا، مطبوعــــات جامعــــة الكو  م15 

  16، ص1990الكويت، 
د  سميمان محمد الطماوي، السمطات الثلاث في الدساتير العربيـة وفـي الفكـر السياسـي  م16 

؛ د  أندريــــو 38، ص1986، مطبعــــة عــــين شــــمس، القــــاىرة، 5الإســــلامي دراســــة مقارنــــة، ط
القــــانون الدســــتوري والمؤسســــات السياســــية، ترجمــــة: عمــــي مقمــــد وشــــفيل حــــداد وعبــــد ىوريــــو، 

  372، ص1977، الأىمية لمنشر والتوزيع، بيروت، 2من سعد، جالرح
د  سامي جمال الدين، لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية دراسة تحميمية لمقرارات  م17 

والقـــوانين والأوامـــر العســـكرية ومـــدأ ســـمطة القضـــاء فـــي الرقابـــة عمييـــا بالمقارنـــة مـــع الـــنظم 
  281، ص1982لإسكندرية، المماثمة في فرنسا، منشأة المعارت، ا

(18) Jean GICQUEL, droit constitutionnel et institutions Politiques 
Paris, 1987, p. 782. 

ـــد الســـلام، مصـــدر ســـابل، ص م19  ـــد العظـــيم عب ؛ د  طعيمـــة الجـــرت، مصـــدر 132د  عب
 وما بعدىا  168سابل، ص

 560الإداريـة، مصـدر سـابل، صد  سميمان محمد الطماوي، النظريـة العامـة لمقـرارات  م20 
؛ د  رأفــت دســـوقي، ىيمنــة الســـمطة التنفيذيــة عمـــى أعمــال البرلمـــان، منشــأة المعـــارت، 561-

  153؛ د  طعيمة الجرت، مصدر سابل، ص182ـ181، ص2006الإسكندرية، 
لاحظ مجمس الدولة الفرنسي أنَّ بعض الموضـوعات مـن اختصـاص السـمطة التشـريعية  م21 

العرت الدستوري فيي موضـوعات تشـريعية وأوضـح امثمـة ليـا الموضـوعات بنص الدستور أو 
ـــات العامـــة والضـــرائب، ولا يجـــوز لمبرلمـــان ان يفـــوض الحكومـــة فـــي إصـــدار  الخاصـــة بالحري
مراسيم تنظميا أو تمغي أو تعدل قـوانين سـابقة تضـمنت احكامـا بتنظيميـا وموضـوعات أخـرأ 

تصاص المشـرع لأنـو صـدرت بشـأنيا قـوانين، ليست تشريعية بطبيعتيا ولكنيا أصبحت من اخ
أي أن المشـــرع تـــدخل بصـــددىا فاصـــبح لا يجـــوز تعـــديميا عـــن طريـــل مراســـيم بقـــوانين ولكـــن 
المشــرع يممــك نقــل ىــذه الموضــوعات إلــى اختصــاص الســمطة اللائحيــة لأنيــا مــن اصــل داخــل 
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؛ 466في اختصاصيا وكانت الحكومـة تممـك تنظيميـا، د  أندريـو ىوريـو، مصـدر سـابل، ص
؛ 471د  ســــميمان محمــــد الطمــــاوي، النظريــــة العامــــة لمقــــرارات الإداريــــة، مصــــدر ســــابل، ص

ـــة القـــانون،  مـــروان محمـــد محـــروس، تفـــويض الاختصـــاص التشـــريعي، اطروحـــة دكتـــوراه، كمي
   85، ص2000جامعة بغداد، 

  221د  حسن كيرة، مصدر سابل، ص م22 
اذا كـــان الدســـتور ىـــو الـــذي يـــوزع الاختصاصـــات بـــين الســـمطات العامـــة ويحـــدد كيفيـــة  م23 

ممارســة كــل ســمطة لاختصاصــيا، فقــد أصــبح مــن الجــائز لمبرلمــان وفقــاً لمدســتور أن يفــوض 
السمطة التنفيذية في ممارسة بعض الاختصاصات التشريعية في الحـدود التـي يرسـميا دسـتور 

راجـــع: د  ســـميمان محمـــد الطمـــاوي، النظريـــة العامـــة لمقـــرارات الدولـــة، لممزيـــد مـــن التفاصـــيل، ي
    476الإدارية، مصدر سابل، ص

د  مصـــطفى أبـــو زيـــد فيمــــي، القضـــاء الدســـتوري ومجمــــس الدولـــة، المكتبـــة القانونيــــة،  م24 
  611، ص1996جامعة الإسكندرية، 

؛ د  رأفـــت دســـوقي، مصـــدر ســـابل 237د  ســـامي جمـــال الـــدين، مصـــدر ســـابل، ص م25 
  177ص
ـــ  الأدوات القانونيــةم  م26  وتصــدر الســمطة التنفيذيــة فــي بريطانيــا ىــذه المــوائح التــي تســمى ب

وىــي مفوضــة لــبدارة بموجــب القــوانين التــي تــنص صــراحة عمــى تفــويض صــلاحيات محــددة 
لـــبدارة لإصـــدار التنظيمـــات اللازمـــة، إذ تعـــدي ســـمطة البرلمـــان الانكميـــزي فـــي التفـــويض ســـمطة 

لأي ســمطة أن تتــدخل فــي عمــل التشــريع مــا لــم يقــم البرلمــان بتفويضــيا فــي  سياســية ولا يحــل
ذلــــك صــــراحة، ينظــــر: مريــــد احمــــد عبــــد الــــرحمن حســــن، التــــوازن بــــين الســــمطتين التشــــريعية 

 وما بعدىا   129، ص2006والتنفيذية دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، 
  46د  بدرية جاسر الصالح، مصدر سابل، ص م27 
ـــة  م28  ـــة فـــي الأنظمـــة البرلماني ـــرئيس الدول د  أحمـــد ســـلامة بـــدر، الاختصـــاص التشـــريعي ل

ـــة، دار النيضـــة العربيـــة، القـــاىرة،  ـــو، مصـــر 327، ص2003دراســـة مقارن ـــو ىوري ؛ د  أندري
  462سابل، ص

الممغــى أشــار بــنص واضــح وصــريح إلــى  1971فــي حــين أن الدســتور المصــري لعــام  م29 
أيضـاً نـصَّ  2014م منـو والدسـتور المصـري لعـام 108ك فـي المـادة  التفويض التشريعي وذلـ

م إلاي أنــو وضــع نصــاً صــريحاً وواضــحاً لإعــلان 154عمــى إعــلان حالــة الطــوارئ فــي المــادة  
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حالــة الطــوارئ عمــى خــلات المشــرع العراقــي الــذي وضــع نصــا أقــرب إلــى التفــويض منــو إلــى 
الحالة الطارئـة لا يسـتمزم أخـذ موافقـة البرلمـان  /تاسعام إذ أن مفيوم 61حالة الطوارئ  المادة 

نما تستدعي العرض بعد مدة يحددىا الدستور    أولًا وا 
  129مريد احمد عبد الرحمن حسن، مصدر سابل، ص م30 
  337د  أحمد سلامة بدر، مصدر سابل، ص م31 
مقارنـة، د  حازم صـادل، سـمطة رئـيس الدولـة بـين النظـامين البرلمـاني والرئاسـي دراسـة  م32 

؛ د  ســــامي جمــــال الــــدين، مصــــدر ســــابل، 755، ص2009دار النيضــــة العربيــــة، القــــاىرة، 
    249ـ248ص
تعــريت حالــة الضــرورة بأنيــا تمــك الحالــة مــن الخطــر الجســيم الحــال التــي يتعــذر تــداركيا  م33 

بالوســــائل العاديــــة ممــــا يــــدفع الســــمطات القائمــــة عمــــى حالــــة الضــــرورة أن تمجــــأ إلــــى الوســــائل 
القانونية الاستثنائية لدفع ىذا الخطر ومواجية الأزمات، لممزيـد مـن التفاصـيل، يراجـع: مـروان 

  132ـ131محمد محروس، مصدر سابل، ص
  186د  رأفت دسوقي، مصدر سابل، ص م34 
الممغــى عمــى أنــو  إذا حــدث  1971م مــن الدســتور المصــري لعــام 147نصــت المــادة   م35 

الإســراع فــي اتخــاذ تــدابير لا تحتمــل التــأخير جــاز لــرئيس فــي  يبــة مجمــس الشــعب مــا يوجــب 
الجميوريـــة أن يصـــدر فـــي شـــأنيا قـــرارات ليـــا قـــوة القـــانون ويجـــب عـــرض ىـــذه القـــرارات عمـــى 

 مجمس الشعب خلال خمسة عشر يوماً   م 
  276د  أحمد سلامة بدر، مصدر سابل، ص م36 
   456لإدارية، مصدر سابل، صد  سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات ا م37 
د  محمــد عبــد الحميــد أبــو زيــد، تــوازن الســمطات ورقابتيــا دراســة مقارنــة، مطبعــة النســر  م38 

  239؛ د  أيمن محمد شريت، مصدر سابل، ص92، ص2003الذىبي، القاىرة، 
د  يحيــى الجمــل، نظريــة الضــرورة فــي القــانون الدســتوري وبعــض تطبيقاتيــا المعاصــرة،  م39 
    32، ص2005ر النيضة العربية، القاىرة، ، دا5ط
  88د  إيياب طارل عبد العظيم، مصدر سابل، ص م40 
ر م أىمية التفويض التشريعي فإنو ىوجم عنـدما أصـدر أحـد رؤسـاء القضـاء الإنكميـزي  م41 

ويــدعى  ورد ىــورتم كتابــاً تحــت عنــوان الاســتبداد الجديــد والــذي أثــار فيــو أن التفــويض يــؤدي 
ســتبداد الســمطة التنفيذيــة وليــذا تشــكمت ىــذه المجنــة وضــمت عــدداً مــن المحــامين إلــى عــودة ا
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والبرلمــــانيين واســــاتذة الجامعــــة وانتيــــت المجنــــة إلــــى أن التفــــويض التشــــريعي حقيقــــة لابــــد مــــن 
ـــرات بيـــا وأنيـــا إحـــدأ الضـــمانات الواجـــب التزاميـــا، د  حســـن مصـــطفى البحـــري، دور  الاعت

، بحث منشور في مجمـة تشريعية في النظام البرلماني البريطانيالسمطة التنفيذية في العممية ال
    429، ص2008م، 1م، العدد  24جامعة دمشل لمعموم الاقتصادية والقانونية، المجمد  

  23د  محمد عبد الحميد أبو زيد، مصدر سابل، ص م42 
  243د  سامي جمال الدين، مصدر سابل، ص م43 
الفصـــل بـــين الســـمطات فـــي النظـــام السياســـي والدســـتوري د  ســـعيد الســـيد عمـــي، حقيقـــة  م44 

 وما بعدىا  261، ص1999لمولايات المتحدة الأمريكية، دار النيضة العربية، القاىرة، 
(45) Pierre Pacat, Institutions Politiques et droit constitutionnel, 
16eme edition, 1996,  p. 55. 

  1958ي لعام م من الدستور الفرنس138المادة   م46 
    183د  رأفت دسوقي، مصدر سابل، ص م47 
وينتيي التفويض إذا حلي البرلمان باعتبار أن رئيس الدولة يمـارس ىـذه السـمطة بالنيابـة  م48 

ذا فقد البرلمان صاحب الاختصـاص الأصـيل ترتـب عمـى ذلـك منطقيـاً أن يفقـد  عن البرلمان وا 
: د  ســـميمان محمـــد الطمـــاوي، الســـمطات الوكيـــل اختصاصـــو، لممزيـــد مـــن التفاصـــيل، يراجـــع

الــثلاث فــي الدســاتير العربيــة وفــي الفكــر السياســي الإســلامي دراســة مقارنــة، مصــدر ســابل، 
  79ـ76ص
؛ 470د  سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مصدر سـابل، ص م49 

مصـــدر ســـابل،  ؛ د  ســـامي جمـــال الـــدين،52د  يســـري محمـــد العصـــار، مصـــدر ســـابل، ص
  290ص
وكـل مــا صــديرتو الســمطة التنفيذيـة فــي ىــذا الإعــلان لا يعـدي مــن قبيــل المــوائح التفويضــية  م50 

التــي ينبغــي عرضــيا عمــى البرلمــان بعــد انتخابــو لإقرارىــا أو رفضــيا ذلــك لأنيــا قــوانين صــادرة 
د  أحمـــد مـــن الســـمطة التـــي خصـــيا الدســـتور بميمـــة التشـــريع، لممزيـــد مـــن التفاصـــيل، يراجـــع: 

  238سلامة بدر، مصدر سابل، ص
د  مصــــــطفى أبــــــو زيــــــد فيمــــــي، مبــــــادئ الأنظمــــــة السياســــــية، دار الجامعــــــة الجديــــــدة،  م51 

  621، ص2003الإسكندرية، 
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؛ 665د  ماجــد را ــب الحمــو، الــنظم السياســية والقــانون الدســتوري، مصــدر ســابل ص  م52 
  251د  سامي جمال الدين، مصدر سابل، ص

  153الجرت، مصدر سابل، ص د  طعيمة م53 
  56د  بدرية جاسر الصالح، مصدر سابل، ص م54 
  247د  أيمن محمد شريت، مصدر سابل، ص م55 
؛ د  ســـامي جمـــال الـــدين، مصـــدر ســـابل، 754د  حـــازم صـــادل، مصـــدر ســـابل، ص م56 

  288ـ279ص
  347ـ346د  احمد سلامة بدر، مصدر سابل، ص م57 
لسـنة  525بشـأن طمـب إلغـاء الأمـر رقـم  2000ديسمبر  8قضية  ىوفر ورخرينم في  م58 

والمتعمــل بالرقـــابة عمــى ترحيــل الأمــوال لمخــارج بالنســـبة للأراضــي فيمــا وراء البحـــار،  1998
  364ـ  363لممزيد من التفاصيل، يراجع: د  أحمد سلامة بدر، مصدر سابل، ص

  397، ص1985لقاىرة، د  محمود حافظ، القرار الإداري، دار النيضة العربية، ا م59 
  363د  احمد سلامة بدر، مصدر سابل، ص م60 
م، منشـــــأة المعـــــارت، 1971د  ســـــعد عصـــــفور، النظـــــام الدســـــتور المصـــــري  دســـــتور  م61 

  140، ص1980الإسكندرية، 
، و د  أحمــد ســلامة بــدر، مصــدر 56د  محمــد عبــد الحميــد أبــو زيــد، مصــدر ســابل،  م62 

  265سابل، 
حسن، رئيس الجميورية في النظام الدستوري المصري اختيـاره سـمطاتو، فؤاد عبد النبي  م63 

  500، ص1995أطروحة دكتوراه، كمية الحقول، جامعة القاىرة، 
ويــذىب الــبعض إلــى وجــوب التفرقــة بــين مــا تصــدره الحكومــة مــن لــوائح بوصــفيا ســمطة  م64 

ولـى تأخـذ المـوائح الطبيعـة تنفيذية وما تصدره استنادا إلى تفويض من البرلمان، ففي الحالة الأ
الإدارية لصدورىا من السـمطة التنفيذيـة وذلـك اسـتنادا لممعيـار الشـكمي فـي التفرقـة بـين القـانون 
ـــة الثانيـــة فبـــر م صـــدور اللائحـــة مـــن الســـمطة التنفيذيـــة فإنيـــا تأخـــذ  واللائحـــة، وأمـــا فـــي الحال

في ىـذه الحالـة تشـريعاً عاديـاً،  الطبيعة القانونية نظراً لتفويض البرلمان ليا في إصداراىا وتعدي 
  380لممزيد من التفاصيل، يراجع: د  أحمد سلامة بدر، مصدر سابل، ص

م مــن الدســتور 38الممغــى ونــص المــادة   1971م مــن دســتور مصــر لعــام 108نــص   م65 
  1958الفرنسي لعام 
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وتشــترط وتــنص معظــم الدســاتير عمــى ضــرورة عــرض المــوائح التفويضــية عمــى البرلمــان  م66 
الدساتير عند عدم عرض الموائح التفويضية وفقا لمنص الدستوري الخاص بذلك تزول ما كـان 
ليا من قوة القانون ويطبل الجزاء ذاتو عند عدم عرضيا كميا أو جزئيا، لممزيد من التفاصـيل، 

 476يراجع: د  سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مصـدر سـابل، ص
 ما بعدىا و 
ويقــــرر الفقيــــو ىوريــــو الــــذي يقتــــرب رأيــــو مــــن النظريــــة الألمانيــــة عمــــى الأخــــذ بالمعيــــار  م67 

الموضـوعي لتحديــد التفرقـة بــين مجـال القــانون ومجـال اللائحــة ويترتـب عمــى ذلـك مــن الناحيــة 
المنطقية أن يحدد لمقانون مجالات نشاط معينـة لا يمكـن أن تتعـرض ليـا اللائحـة باعتبـار أن 

انون يشكل الضمانة الكبرأ لمحريات، ويضيت ىوريو بضرورة التفرقة بين المجالين بوجـود الق
تفرقة مادية وتفرقـة شـكمية بـين القـانون واللائحـة، وفـي ذلـك إشـارة واضـحة إلـى أىميـة المعيـار 
الموضــــوعي فــــي تحديــــد طبيعــــة الأعمــــال، لممزيــــد مــــن التفاصــــيل، يراجــــع: د  بدريــــة جاســــر 

   32، صالصالح، مصدر سابل
لــم يكـــن مـــن الممكـــن لعمــل  يـــر القـــانون أن ينشـــئ قاعــدة عامـــة وفـــي ذات كـــل قاعـــدة  م68 

عامة تعدي قانونـاً وبيـذا تكـون الييـأة التشـريعية احتكـرت لنفسـيا وبصـورة مطمقـة سـمطة التشـريع 
الموضوعي، إلاي أنَّ ىذا يعدي فصلًا مطمقاً  وليس شديداًم وسرعان ما اصـطدم مـع المقتضـيات 

رورية لمحياة السياسية والقانونيـة وأظيـرت الضـرورات العمميـة فـي دول العـالم إلـى ضـرورة الض
تـــرك قـــدر مـــن المســـاحة فـــي مجـــال التشـــريع الموضـــوعي تمارســـو الحكومـــة فـــي صـــورة لـــوائح 
تفويضــية، ولــذا فــإن  البيــة الدســاتير عالجــت موضــوع تــدخل الحكومــة فــي المجــال المحجــوز 

لائحــي الصــادر مــن الحكومــة إلــى جانــب التشــريع الشــكمي الصــادر لمبرلمــان ليظيــر التشــريع ال
مــن البرلمــان وبــذلك يكــون العمــل قــد أظيــر نوعــاً جديــداً مــن مصــادر القاعــدة العامــة  مصــادر 
الشـــرعيةم، لممزيـــد مـــن التفاصـــيل، يراجـــع: د  بدريـــة جاســـر الصـــالح، التشـــريع الحكـــومي فـــي 

لدســتورية، بحــث منشــور فــي مجمــة الحقــول، الكويــت حالاتــو قيــوده خضــوعو لرقابــة المحكمــة ا
  16ـ15، ص1995م، 19م، السنة  2العدد  

ولا تختمــت اللائحــة عــن القــانون ســوأ أن ىــذا الأخيــر يصــدر مــن الســمطة التشــريعية،  م69 
وأمــا اللائحــة فإنيــا تصــدر مــن الســمطة التنفيذيــة إذ يقــوم البرلمــان بإصــدار القــانون بمــا لــو مــن 

ـــوائح، إذ يتســـع نطـــال القـــانون ســـمطة تشـــريعية فـــي حـــين  تتـــولى الســـمطة التنفيذيـــة إصـــدار الم
ـــد مـــن  لمعالجـــة مختمـــت الموضـــوعات فـــي حـــين تعـــالج اللائحـــة موضـــوعات اســـتثنائية، لممزي
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، منشــأة المعــارت، 3التفاصــيل، يراجــع: د  عبــد الغنــي بســيوني عبــد اد، القضــاء الإداري، ط
  19ـ18، ص2006الاسكندرية، 

الظروت الاستثنائية لا تتقيد بالمعيار الشكمي فتقـوم بأعمـال لـو قامـت بيـا  ذلك أنيا في م70 
في الظروت الاعتيادية عدت  ير مشروعة فتتجاوز الحدود المقـررة ليـا فـي الظـروت العاديـة 
فتمـــارس أعمـــالًا تشـــريعية تـــدخل بحســـب الأصـــل فـــي ولايـــة البرلمـــان، لممزيـــد مـــن التفاصـــيل، 

حمـــد بســـيوني، نظريـــة الضـــبط الإداري فـــي الـــنظم الوضـــعية يراجـــع: د  عبـــد الـــرؤوت ىاشـــم م
ـ  224، ص2008، دار الفكــر الجــامعي، الإســكندرية، 1المعاصــرة والشــريعة الإســلامية، ط

265  
كــذلك رفضــت المحــاكم الفرنســية الحكــم بــالتعويض عــن الاضــرار التــي تســببتيا المــوائح  م71 

تـي تأخـذ بعـدم مسـؤولية الدولـة عـن الأضـرار مستندة عمى أنيا تشبو القوانين وذلك في الفترة ال
التــي تســببيا القــوانين للأفــراد، كمــا أخــذت بالمعيــار الموضــوعي لمتمييــز بــين الأعمــال الصــادرة 
مـن الإدارة فيمــا لــو كانــت اعمـال ماديــة أو قانونيــة وىــذه الأخيـرة قــد تكــون تشــريعية أو إداريــة، 

  316ر سابل، صلممزيد من التفاصيل، يراجع: د  محمود حافظ، مصد
نقــــلًا عــــن: د  محســــن خميــــل، القــــانون الدســــتوري والــــنظم السياســــية الدســــتور المبنــــاني  م72 

  668ـ667، ص1966والمبادئ العامة لمدساتير، دار النيضة العربية، القاىرة، 
  36د  بدرية جاسر الصالح، مجال اللائحة في فرنسا، مصدر سابل، ص م73 
لمتعمــل بالســمطة اللائحيــة يعــود لســببين: الأول أن كــل إن محــل الخــلات حــول الــنص ا م74 

مفيوم يتسم بالعمومية والتجرد فيو يكون قانوناً، والسبب الثـاني يتعمـل بالفصـل بـين السـمطات 
فـي صـورتو الجامـدة الـذي أصـبح محظـوراً عمـى الحكومـة أن تمـارس السـمطة اللائحيـة، إلاي أن 

رلمــــان بالاختصــــاص الــــوظيفي وبمــــا فرضــــتو ذلــــك فقــــد تــــأثيره بمقتضــــى تشــــارك الحكومــــة والب
الضــرورات العمميــة نتيجــة تنــوع مســؤوليات الدولــة وتطورىــا، لممزيــد مــن التفاصــيل، يراجــع: د  

، دار الثقافـــة لمنشـــر 1ســـعد عبـــد الجبـــار العمـــوش، دراســـات معمقـــة فـــي العـــرت الدســـتوري، ط
  184ـ  183، ص2008والتوزيع، عمان، 

  476النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مصدر سابل، ص د  سميمان محمد الطماوي، م75 
ولا يجــوز لمحكومــة أن تحصــل بــالتفويض عمــى الســمطة أكثــر مــن الســمطة المخصصــة  م76 

مـــن المشـــرع العـــادي، إذ يعـــدي ذلـــك تنـــازلًا مـــن البرلمـــان عـــن اختصاصـــو الكمـــي فـــي التشـــريع، 
أن تعـدل أو تمغـي القـوانين القائمـة،  فالموائح التفويضية سمطة استثنائية تسـتطيع الحكومـة فييـا
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إلاي أن الحكومة لا تستطيع تنظيم أي موضوع عن طريـل ىـذه المـوائح بحريـة إذ لابـد أن تعـين 
أسس ىذه المـوائح وموضـوعاتيا، لممزيـد مـن التفاصـيل، يراجـع: د  احمـد سـلامة بـدر، مصـدر 

  247؛ د  عبد الرؤوت ىاشم محمد بسيوني، مصدر سابل، ص351سابل، ص
  187ـ  180د  رأفت دسوقي، مصدر سابل، ص م77 
فالتعويض ليس نزولًا أو تصرفاً في السـمطة بـل ىـو تخويـل مؤقـت لممارسـة اختصـاص  م78 

بعينو، فلا أن يتصور أن يكون التفويض للأبد، لأن ذلك يعد تنـازلًا مـن البرلمـان عـن سـمطاتو 
الجميوريـة يممـك تعـديل أو إلغـاء القـوانين التشريعية إلى السمطة التنفيذية وىذا معناه أن رئيس 

العادية القائمـة بموجبيـا، ولكـن ىـذه السـمطة ليسـت مطمقـو بـل ىـي مقيـدة زمنيـاً ويظيـر التقييـد 
كقاعدة عامة بمدة التفويض المنصوص عمييا في قـانون التفـويض بحيـث يـؤدي انقضـاء ىـذه 

لتشــريعية، فــالتفويض قــد المــدة إلــى زوال اختصــاص رئــيس الجميوريــة فــي اســتعمال ســمطتو ا
ينتيي بانتياء المدة المحددة زمنياً في القانون أو بانتيـاء الظـرت المعـين موضـوع التنفيـذ وفـي 
ىــذه الحالــة الأخيــرة يجــب أن تحــدد مــدة التفــويض تحديــداً دقيقــاً وممموســاً وعــدم ربــط التفــويض 

ــــ ــــع مســــتوأ المعيشــــة، ف ــــل الرخــــاء الاقتصــــادي أو رف ــــل تحقي ــــأمور واســــعة مث ــــل ىــــذه ب إن مث
التفويضات قد تنطوي عمى معنى التفويض الدائم وليس المؤقت وأن يـتم تحديـد الغـرض الـذي 
من أجمو يصدر التفويض، لممزيد من التفاصيل، يراجع: د  سـميمان محمـد الطمـاوي، النظريـة 

؛ فـــؤاد عبـــد النبـــي حســـن، مصـــدر ســـابل، 476العامـــة لمقـــرارات الإداريـــة، مصـــدر ســـابل، ص
  139ن محمد محروس، مصدر سابل، ص؛ مروا497ص
 12مروان محمد محروس، مصدر سابل، ص م79 
د  ثروت عبد اليادي الجوىري، مدأ ضرورة السمطات الاستثنائية في جميورية مصر  م80 

العربية والرقابة عمييا دراسة مقارنة بالقانون الدستوري الفرنسي، دار النيضة العربية، القـاىرة، 
  248، ص2005

يوجــد فــي انكمتــرا كمــا ىــو معــروت نــص دســتوري مكتــوب يمكــن الرجــوع إليــو لمعرفــة لا  م81 
نـــوع الظـــروت التـــي تعـــد ســـبباً فـــي تفـــويض البرلمـــان لمحكومـــة فـــي إصـــدار المـــوائح التفويضـــية 

ــــي المــــادة  مــــن الدســــتور  38والمــــادة  1971مــــن الدســــتور المصــــري لســــنة  108كــــالواردة ف
نــي أن الحكومــة تســتطيع إصــدار المــوائح فــي الظــروت إلاي أن ذلــك لا يع 1958الفرنســي لعــام 

العادية والاستثنائية عمى السواء فلا يمكنيا ذلك إلاي في حالة ضـرورة تـدعو إلـى التفـويض فـي 
حالة عجز الوسائل القانونية المتاحة عن دفع ىذه الظروت الطارئة، ويرجع السـبب فـي لجـوء 
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أن البرلمـــان لا يممـــك الوقـــت الكـــافي لكافـــة  البرلمـــان الإنكميـــزي إلـــى التفـــويض التشـــريعي إلـــى
التفصيلات الفنية والإدارية لمموضوعات المعروضة عميو، لممزيد من التفاصـيل، يراجـع: مريـد 

، و د  أحمــد ســلامة بــدر، مصــدر ســابل، 130أحمــد عبــد الــرحمن حســن، مصــدر ســابل، ص
  374ص
 إذا تبـين أثنـاء تطبيـل  عمـى أنـو 1958م من الدستور الفرنسـي لعـام 41نصت المادة   م82 

الإجـــراء التشـــريعي أن اقتراحـــاً أو تعـــديلًا لا يـــدخل ضـــمن اختصـــاص نطـــال القـــانون أو أنـــو 
م يجـوز لمحكومـة أو لـرئيس المجمـس المخـتص 38يتعارض مع تفـويض مـنح بموجـب المـادة  

 أن يعترض عميو   م 
عنـــي التفـــويض وتعـــود الأىميـــة فـــي ذلـــك إلـــى أنَّ عـــدم تحديـــد موضـــوعات التفـــويض ي م83 

المطمــل لــرئيس الجميوريــة فــي إصــدار المــوائح التفويضــية فــي أي موضــوع، وىــذا يعنــي تخمــي 
البرلمـــان عـــن اختصاصـــو فـــي التشـــريع وىـــو أمـــر  يـــر جـــاىز دســـتوريا لـــذلك يجـــب أن يحـــدد 
البرلمــان موضــوع المــوائح التفويضــية والغــرض منيــا كمــا يقتضــي أن تبــين فــي قــانون التفــويض 

لمــوائح والأســـس التــي تقـــوم عمييــا، لممزيـــد مــن التفاصـــيل، يراجــع: د  أحمـــد موضــوعات ىـــذه ا
 248-247سلامة بدر، مصدر سابل، ص

؛ 754؛ د  حـازم صـادل، مصـدر سـابل، ص431د  فتحي فكري، مصدر سـابل، ص م84 
  666ـ665د  ماجد را ب الحمو، النظم السياسية والقانون الدستوري، مصدر سابل، ص

  157، مصدر سابل، صد  طعيمة الجرت م85 
إنَّ القوانين العادية يقصد بيا الموائح التـي يصـدرىا التـاج والـوزراء عمـى حسـب الأحـوال  م86 

بتفويض من البرلمان و البا ما تصدر عن ممارسـة التـاج أو الـوزراء لميـاميم وتعطـييم الحـل 
ــــــديل قانـــــون فــــي إصــــدار قــــرارات تنظيميــــة، والتفـــــويض الاســــتثنائي يعـــــترت لمتــــاج بسمــــــطة تع

التفــــــــويض ذاتــــــــو، لممزيــــــــد مــــــــن التفاصــــــــيل، يراجـــــــــع: د  حــــــــازم صــــــــادل، مصــــــــدر ســــــــابل، 
  732ـ731ص
يســتوحي مــن ذلــك تحديــد التفــويض إضــافةً إلــى تحديــد مجــال القــانون ومجــال اللائحــة  م87 

أنيـــا تبـــيح لمحكومـــة إصـــدار المـــوائح التفويضـــية فـــي  37والمـــادة  34الـــوارد فـــي نـــص المـــادة 
لتــي تــدخل فــي نطــال القــانون إلاي أنــو لا يجــوز امتــداد التفــويض التشــريعي إلــى الموضــوعات ا

الموضـــوعات التـــي يجـــب تنظيميـــا بقـــوانين أساســـية مثـــل المســـائل المتعمقـــة بتكـــوين البرلمـــان 
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وانتخاب رئيس الجميورية وتنظيم المجمـس الدسـتوري، لممزيـد مـن التفاصـيل، يراجـع: د  احمـد 
 355سلامو بدر، مصدر سابل، ص

جعفــر عبــد الســادة بييــر الــدراجي، التــوازن بــين الســمطة والحريــة فــي الأنظمــة الدســتورية  م88 
  151، ص2006دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، كمية القانون، جامعة بغداد، 

    246، ص2002، دار الملاك، بغداد، 3د  إسماعيل مرزة، القانون الدستوري، طم 89 
  125مصدر سابل، ص د  مريد أحمد عبد الرحمن، م90 
الإداري، مكتــــب الغفــــران لمخــــدمات الطباعيــــة، بغــــداد،  م د  محمــــد عمــــي جــــواد، القضــــاء91 

  3، ص2010
  44ـ43د  سامي جمال الدين، مصدر سابل، ص م92 
  476د  سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مصدر سابل، ص م93 
  253سابل، صد  سامي جمال الدين، مصدر  م94 
تشــكمت لجنــة مــن أعضــاء مجمــس العمــوم لتنظــيم وســيمة الرقابــة عمــى  1952وفــي عــام  م95 

وأوصــت بالحــد  1953الســمطة اللائحيــة لمحكومــة إلاي أن ىــذه المجنــة قــدمت تقريرىــا فــي عــام 
ـ  228مــن ىــذه الرقابــة، لممزيــد مــن التفاصــيل، يراجــع: د  حــازم صــادل، مصــدر ســابل، ص

229  
ىــذه المــوائح مــن مجمــس الــوزراء بعــد أخــذ رأي مجمــس الدولــة ويعمــل بيــا مــن وتصــدر  م96 

تــاريخ نشــرىا، لممزيــد مــن التفاصــيل، يراجــع: د  عبــد الــرؤوت ىاشــم محمــد بســيوني، مصــدر 
  327سابل، ص

  655د  ماجد را ب الحمو، النظم السياسية والقانون الدستوري، مصدر سابل، ص م97 
الموضــوعات والأســس التــي يقـــوم عمييــا قــانون التفـــويض ذلــك أن يحــدد بدقــة ووضـــوح  م98 

إضــافة إلــى اليــدت التــي تســعى إلــى تحقيقــو ومدتــو، لممزيــد مــن التفاصــيل، يراجــع: د  أحمــد 
  282سلامة بدر، مصدر سابل، ص

  2014م من دستور مصر لعام 154المادة   م99 
  2005م من دستور جميورية العرال لعام 61المادة   م100 
عمى أنو  الموافقة عمـى  2005/تاسعاً/أم من الدستور العراقي لعام 61مادة  نصت ال م101 

إعلان الحرب وحالـة الطـوارئ بأ مبيـة الثمثـين، بنـاءً عمـى طمـبٍ مشـترك مـن رئـيس الجميوريـة 
 ورئيس مجمس الوزراءم 
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، مؤسســـة 3د   ـــازي فيصـــل ميـــدي و د  عـــدنان عاجـــل عبيـــد، القضـــاء الإداري، ط م102 
  75، ص2012عة والنشر، النجت الأشرت، النبراس لمطبا

وترجع الأسباب التي تستند إلييا المحاكم في إنكمترا لمحكم بعد مشروعية اللائحة إلـى  م103 
عـدم الاختصــاص، عـدم المعقوليــة، الخطـأ فــي الغايـة أو إســاءة اسـتعمال الســمطة، سـوء النيــة، 

م بيا المحاكم في إنكمترا تتمثل فـي وانتياك العدل الطبيعي ومن ذلك يتبين أن الرقابة التي تقو 
رقابــة مشــروعية اللائحــة والتــي تنتيــي فقــط إلــى عــدم تطبيقيــا إذا تبــين ليــا أنيــا  يــر مشــروعة 
ـــد مـــن التفاصـــيل، يراجـــع: د  أحمـــد ســـلامة بـــدر،  لمخالفتيـــا قـــانون التفـــويض الأصـــمي، لممزي

  388ـ387مصدر سابل، ص
  27د  سامي جمال الدين، مصدر سابل، ص م104 
ذىــب كــل مــن  شــينو ىــامونم و  كوســت فمــوريم إلــى القــول بــأن المجمــس يعــدي ىيئــة  م105 

سياسية استناداً إلى الطريقة التي يتم بيا تعيين أعضائو والاختصاصات التي منحيا الدسـتور 
لــو وعــدم وجــود دعــوأ أمامــو إذ لا يوجــد خصــوم ولا توجــد مرافعــة فضــلًا عــن رقابتيــا الســابقة 

فيمــا ذىــب  فــالينم و  ىوريــوم و  كانــتم و  لافيريــرم إلــى القــول بــأن  عمــى صــدور القــانون،
المجمس يعدي ىيئة قضائية فأعمنوا أن طريقة التعيـين لا تـؤدي إلـى عـديه ىيـأة سياسـية لأنـو يـتم 
اختيــارىم عـــن طريـــل الانتخــاب كمـــا أنيـــم لا يســاءلون أمـــام أي جيـــة عمــى خـــلات الســـمطتين 

ك أشــبو بأعضــاء مجمــس الدولــة الــذين لا يطمــل عمــييم صــفة التشــريعية والتنفيذيــة وىــم فــي ذلــ
القضــاء ومــن ذلــك يعــدي الأخيــر ىيــأة قضــائية، لممزيــد مــن التفاصــيل، يراجــع: د  عصــام عمــي 
الدبس، رقابة دستورية الأنظمة المستقمة، بحث منشور في مجمـة العمـوم الاقتصـادية الجامعـة، 

  289، ص2010م، 24العدد  
، المؤسســة الحديثــة 1عبــد أحمــد، الرقابــة عمــى دســتورية القــوانين، طد  عصــام ســعيد  م106 

 وما بعدىا  334، ص2013لمكتاب، بيروت، 
  658د  محسن خميل، مصدر سابل، ص م107 
  337د  عصام سعيد عبد أحمد، مصدر سابل، ص م108 
ــــان وأىــــم الــــنظم 109  ــــي لبن ــــانون الدســــتوري والنظــــام السياســــي ف م د  محمــــد المجــــذوب، الق

  509، ص2002، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 4رية والسياسية في العالم، طالدستو 
د  حســـــان محمـــــد شـــــفيل العـــــاني، الأنظمـــــة السياســـــية والدســـــتورية المقارنـــــة، العاتـــــك  م110 

  229، ص2007لصناعة الكتاب، القاىرة، 
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ائية قضـ 23لسـنة  74لقد أشـارت المحكمـة الدسـتورية العميـا إلـى ذلـك فـي قضـية رقـم  م111 
بقوليـا  حيـث أن ىيئـة قضـايا الدولـة دفعـت بعـدم اختصـاص المحكمـة بنظـر الـدعوأ المماثمــة 
لغـاء قـرار إداري وأن  وذلك تأسيساً عمـى أن النـزاع الموضـوعي تـدور رحـاه حـول طمـب تنفيـذ وا 
ـــين نـــص  ـــو ب ـــا يتحـــدد بالفصـــل فـــي التنـــاقض المـــدعى ب اختصـــاص المحكمـــة الدســـتورية العمي

الدســتور أمــا التنــاقض الــذي يقــع بــين التشــريعات الأصــمية والفرعيــة فيــو تشــريعي وقاعــدة فــي 
أمـــر يخـــرج عـــن اختصـــاص ىـــذه المحكمـــةم، الموقـــع الإلكترونـــي لممحكمـــة الدســـتورية العميـــا: 

http://www.hccourt.gov.eg/  
قضـائية بقوليـا  إذا كـان  22لسـنة  79وقد تطرقت المحكمة إلى ذلـك فـي قضـية رقـم  م112 

نمـا يتغيـر بتغيـر الظـروت وكانـت الظـروت قـد  تقدير قيـام الضـرورة لا يخضـع لمعيـار ثابـت وا 
لضرورات ممحة ىدفيا تحقيل التـوازن  1998لسنة  168اقتضت الإسراع بإصدار قانون رقم 
لممجتمـــع واعتبـــارات العدالـــةم، الموقـــع الإلكترونـــي لممحكمـــة بـــين مصـــالح اقتصـــادية جوىريـــة 

  /http://www.hccourt.gov.egالدستورية العميا: 
إذ دفعــت الحكومــة بعــدم اختصــاص المحكمــة بنظــر الــدعوأ تأسيســاً عمــى أن المحمــة  م113 

قــــوانين مـــــن دون المــــوائح إلا أن المحكمــــة قضـــــت الدســــتورية العميــــا تتــــولى رقابـــــة دســــتورية ال
باختصاصيا بنظر الطعن استناداً إلى قانون إنشائيا الذي منحيا حـل رقابـة دسـتورية المـوائح، 

مــن القــرار الجميــوري قــد تضــمنت نقــل الاختصــاص بتوقيــع  60إضــافة إلــى ذلــك أن المــادة 
دارية وكـذلك نقـل الاختصـاص بنظـر العقوبات التأديبية من المحاكم التأديبية إلى السمطات الإ

الطعـــون الصـــادرة مـــن الســـمطة الرئاســـية إلـــى المحـــاكم التأديبيـــة بعـــد أن كـــان مـــن اختصـــاص 
القضــاء الإداري والعــادي، لممزيـــد مــن التفاصـــيل، يراجــع: د  إبــراىيم عبـــد العزيــز شـــيحا و د  

م لمطباعـة، القـاىرة، محمد رفعت عبد الوىاب، النظم السياسية و القـانون الدسـتوري ، أبـو العـز 
  301ـ  300؛ د  أحمد سلامة بدر، مصدر سابل، ص785، ص2005

أحمــــد عمــــي عبــــود الخفــــاجي، رثــــار الحكــــم الصــــادر بعــــدم الدســــتورية دراســــة مقارنــــة،  م114 
  184، ص2015أطروحة دكتوراه، كمية القانون، جامعة بابل، 

ه  تجــد المحكمــة الاتحاديــة جــاء فــي حيثيــات حكــم المحكمــة الاتحاديــة العميــا فــي أعــلا م115 
/ثانيــاًم مــن الدســتور 69العميــا أن وجــود نائــب أو أكثــر لــرئيس الجميوريــة أمــر ألزمتــو المــادة  

 قـانون نـواب رئـيس الجميوريـةم     لـذا فـإنَّ  2011م لسـنة 1وبناءً عميو صـدر القـانون رقـم  
 2005العـرال لعـام إلغاء منصب نائب رئيس الجميورية يعني تعديل أحكام دسـتور جميوريـة 

http://www.hccourt.gov.eg/
http://www.hccourt.gov.eg/
http://www.hccourt.gov.eg/
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من الدستور التي تقتضي في مثل ىكـذا حـالات موافقـة الأ مبيـة المطمقـة  142    في المادة 
لعــدد أعضــاء المجمــس عمــى التعــديل وعرضــو عمــى الشــعب للاســتفتاء عميــو وحيــث أن القــرار 
المطعـون بعـدم دسـتوريتو بإلغـاء مناصــب رئـيس الجميوريـة قـد صــدر خلافـاً لمـا رسـمتو المــادة 

مـــن الدســـتور فيكـــون مخالفـــاً لأحكامـــو ممـــا يقتضـــي الحكـــم بعـــدم دســـتوريتو    م قـــرار  142
منشـــــــور عمـــــــى شـــــــبكة المعمومـــــــات العالميـــــــة  الانترنـــــــتم عبـــــــر موقـــــــع الســـــــمطة القضـــــــائية: 

http://www.iraqja.iq/ :20/12/2019 تاريخ الزيارة  
شــورأ الدولــة بوضــعو الحــالي مناســباً ومنســجماً مــع التطــورات  لــم يعــدي تشــكيل مجمــس م116 

التــي طــرأت عمــى الدولــة بوجــو عــام والســمطة التنفيذيــة بوجــو خــاص وتغييــر شــكل الدولــة مــن 
مركزية إلى فدرالية لا مركزية مما يستدعي استبدال مجمس شورأ الدولـة بمجمـس الدولـة الـذي 

نــو لمنيــوض بميــام القضــاء الإداري، لممزيــد م م101إنشــائو فــي المــادة   2005أجــاز دســتور 
مـــن التفاصـــيل، يراجـــع: د   ـــازي فيصـــل ميـــدي و د  عـــدنان عاجـــل عبيـــد، مصـــدر ســـابل، 

  129ـ128ص
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 المصادر والمراجع

 أولاً. الكتب:

د  إبراىيم عبد العزيز شيحا و د  محمد رفعت عبد الوىاب، النظم السياسـية والقـانون  -1
  2005الدستوري، أبو العزم لمطباعة، القاىرة، 

د  أحمــد ســلامة بــدر، الاختصــاص التشــريعي لــرئيس الدولــة فــي الأنظمــة البرلمانيــة  -2
  2003دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، 

د  ردمــون ربــاط، الوســيط فــي القــانون الدســتوري العــام الــدول فــي الماضــي والحاضــر،  -3
  1983دار العمم لمملايين، بيروت، ، 3، ط1ج

د  إســــماعيل بــــدوي، اختصاصــــات الســــمطة التنفيذيــــة فــــي الدولــــة الإســــلامية والــــنظم  -4
  1993الدستورية المعاصرة، دار النيضة العربية، القاىرة، 

    2002، دار الملاك، بغداد، 3د  إسماعيل مرزة، القانون الدستوري، ط -5
زدواج الـوظيفي والعضـوي بـين السـمطة التشـريعية والتنفيذيـة د  أيمن محمد شريت، الا -6

فــــي الأنظمــــة السياســــية المعاصــــرة دراســــة تحميميــــة، دار النيضــــة العربيــــة، القــــاىرة، 
2005  

د  إييــاب طــارل عبــد العظــيم، علاقــة الفــرد بالســمطة فــي ظــل الظــروت الاســتثنائية،  -7
  2005رة، تقديم، د  أحمد فتحي سرور، مؤسسة الطوبجي، القاى

د  بدريــــة جاســــر الصــــالح، مجــــال اللائحــــة فــــي فرنســــا، مطبوعــــات جامعــــة الكويــــت،  -8
  1990الكويت، 

د  ثـــروت عبـــد اليـــادي الجـــوىري، مـــدأ ضـــرورة الســـمطات الاســـتثنائية فـــي جميوريـــة  -9
مصر العربية والرقابـة عمييـا دراسـة مقارنـة بالقـانون الدسـتوري الفرنسـي، دار النيضـة 

  2005القاىرة، العربية، 
د  حازم صادل، سمطة رئيس الدولة بين النظامين البرلماني والرئاسي دراسـة مقارنـة،  -10

  2009دار النيضة العربية، القاىرة، 
د  حســـــان محمـــــد شـــــفيل العـــــاني، الأنظمـــــة السياســـــية والدســـــتورية المقارنـــــة، العاتـــــك  -11

  2007لصناعة الكتاب، القاىرة، 
  1971المدخل إلى القانون، دار المعارت، الإسكندرية، د  حسن كيرة،  -12
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د  رأفـــت دســـوقي، ىيمنـــة الســـمطة التنفيذيـــة عمـــى أعمـــال البرلمـــان، منشـــأة المعـــارت،  -13
  2006الإسكندرية، 

د  ســـامي جمـــال الـــدين، لـــوائح الضــــرورة وضـــمانة الرقابـــة القضـــائية دراســـة تحميميــــة  -14
كرية ومدأ سمطة القضـاء فـي الرقابـة عمييـا بالمقارنـة لمقرارات والقوانين والأوامر العس

  1982مع النظم المماثمة في فرنسا، منشأة المعارت، الإسكندرية، 
، دار الثقافـة 1د  سعد عبد الجبار العموش، دراسات معمقـة فـي العـرت الدسـتوري، ط -15

  2008لمنشر والتوزيع، عمان، 
م، منشــــأة المعــــارت، 1971المصــــري  دســــتور د  ســــعد عصــــفور، النظــــام الدســــتور  -16

  1980الإسكندرية، 
، ديــوان المطبوعــات الجامعيــة، الجزائــر، 4د  ســعيد أبــو الشــعير، الــنظم السياســية، ط -17

 من دون تاريخ النشر 
د  ســعيد الســيد عمــي، حقيقــة الفصــل بــين الســمطات فــي النظــام السياســي والدســتوري  -18

  1999، دار النيضة العربية، القاىرة، لمولايات المتحدة الأمريكية
ــــثلاث فــــي الدســــاتير العربيــــة وفــــي الفكــــر  -19 د  ســــميمان محمــــد الطمــــاوي، الســــمطات ال

  1986، مطبعة عين شمس، القاىرة، 5السياسي الإسلامي دراسة مقارنة، ط
دار ، 5د  سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإداريـة دراسـة مقارنـة، ط -20

  1994الفكر العربي، 
د  صـــلاح الـــدين فـــوزي، واقـــع الســـمطة التنفيذيـــة فـــي دســـاتير العـــالم مركزيـــة الســـمطة  -21

  2003المركزية، دار النيضة العربية، القاىرة، 
د  طعيمـــة الجـــرت، مبـــدأ المشـــروعية وضـــوابط خضـــوع الدولـــة لمقـــانون، دار النيضـــة  -22

  1997العربية، القاىرة، 
عبــد الـــرؤوت ىاشــم محمـــد بســيوني، نظريـــة الضــبط الإداري فـــي الــنظم الوضـــعية د   -23

  2008، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 1المعاصرة والشريعة الإسلامية، ط
د  عبد العظيم عبد السلام، الدور التشريعي لـرئيس الدولـة فـي النظـام المخـتمط دراسـة  -24

  2004مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، 
، منشـأة المعـارت، الاسـكندرية، 3د  عبد الغني بسيوني عبد اد، القضـاء الإداري، ط -25

2006  
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، المؤسســة الحديثــة 1د  عصــام ســعيد عبــد أحمــد، الرقابــة عمــى دســتورية القــوانين، ط -26
  2013لمكتاب، بيروت، 

د  عمــــر حممــــي فيمــــي، الوظيفــــة التشــــريعية لــــرئيس الدولــــة فــــي النظــــامين الرئاســــي  -27
    1980والبرلماني دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة، 

، مؤسســـة 3د   ـــازي فيصـــل ميـــدي و د  عـــدنان عاجـــل عبيـــد، القضـــاء الإداري، ط -28
  2012النبراس لمطباعة والنشر، النجت الأشرت، 

فكري، وجيز القانون البرلماني فـي مصـر دراسـة نقديـة تحميميـة، شـركة نـاس د  فتحي  -29
  2006لمطباعة، القاىرة، 

د  ماجــــد را ــــب الحمــــو، القــــانون الدســــتوري، مؤسســــة شــــباب الجامعــــة، الإســــكندرية،  -30
1973    

د  ماجــــــد را ــــــب الحمــــــو، الــــــنظم السياســــــية والقــــــانون الدســــــتوري، منشــــــأة المعــــــارت  -31
  2005 الإسكندرية،

د  محسن خميل، القانون الدستوري والنظم السياسية الدستور المبناني والمبادئ العامـة  -32
  1966لمدساتير، دار النيضة العربية، القاىرة، 

ــــنظم  -33 ــــان وأىــــم ال ــــي لبن ــــانون الدســــتوري والنظــــام السياســــي ف د  محمــــد المجــــذوب، الق
  2002لحمبي الحقوقية، بيروت، ، منشورات ا4الدستورية والسياسية في العالم، ط

د  محمد عبد الحميد أبو زيد، تـوازن السـمطات ورقابتيـا دراسـة مقارنـة، مطبعـة النسـر  -34
  2003الذىبي، القاىرة، 

الإداري، مكتـــب الغفـــران لمخـــدمات الطباعيـــة، بغـــداد،  د  محمـــد عمـــي جـــواد، القضـــاء -35
2010  

  1985النيضة العربية، القاىرة،  د  محمود حافظ، القرار الإداري، دار -36
مريـــد احمـــد عبـــد الـــرحمن حســـن، التـــوازن بـــين الســـمطتين التشـــريعية والتنفيذيـــة دراســـة  -37

  2006مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، 
د  مصـــطفى أبـــو زيـــد فيمـــي، القضـــاء الدســـتوري ومجمـــس الدولـــة، المكتبـــة القانونيـــة،  -38

  1996جامعة الإسكندرية، 
د  مصـــــطفى أبـــــو زيـــــد فيمـــــي، مبـــــادئ الأنظمـــــة السياســـــية، دار الجامعـــــة الجديـــــدة،  -39

  2003الإسكندرية، 



 مجلة كلية الشيخ الطوسي الجامعة
 

- 355 - 

                                                                                                                   

د  يحيى الجمل، نظرية الضرورة في القـانون الدسـتوري وبعـض تطبيقاتيـا المعاصـرة،  -40
   2005، دار النيضة العربية، القاىرة، 5ط

القــانون الدســتوري والتشــريع الحكــومي د  يســري محمــد العصــار، نظريــة الضــرورة فــي  -41
  1995في فترات إيقات الحياة النيابية، دار النيضة العربية، القاىرة، 

 ثانياً. الأطاريح والرسائل الجامعية:

أحمــــد عمــــي عبــــود الخفــــاجي، رثــــار الحكــــم الصــــادر بعــــدم الدســــتورية دراســــة مقارنــــة،  -1
  2015أطروحة دكتوراه، كمية القانون، جامعة بابل، 

جعفر عبـد السـادة بييـر الـدراجي، التـوازن بـين السـمطة والحريـة فـي الأنظمـة الدسـتورية  -2
  2006دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، كمية القانون، جامعة بغداد، 

فــــؤاد عبــــد النبــــي حســــن، رئــــيس الجميوريــــة فــــي النظــــام الدســــتوري المصــــري اختيــــاره  -3
  1995الحقول، جامعة القاىرة، سمطاتو، أطروحة دكتوراه، كمية 

محمـــد محـــروس، تفـــويض الاختصـــاص التشـــريعي، اطروحـــة دكتـــوراه، كميـــة القـــانون،  -4
  2000جامعة بغداد، 

 

 ثالثاً. البحوث والمقالات:

د  بدرية جاسر الصـالح، التشـريع الحكـومي فـي الكويـت حالاتـو قيـوده خضـوعو لرقابـة  -1
م، 19م، الســـــنة  2مجمــــة الحقــــول، العــــدد  المحكمــــة الدســــتورية، بحــــث منشــــور فــــي 

1995  
د  حســن مصــطفى البحــري، دور الســمطة التنفيذيــة فــي العمميــة التشــريعية فــي النظـــام  -2

، بحـــــث منشـــــور فـــــي مجمـــــة جامعـــــة دمشـــــل لمعمـــــوم الاقتصـــــادية البرلمـــــاني البريطـــــاني
   2008م، 1م، العدد  24والقانونية، المجمد  

رقابـــة دســـتورية الأنظمـــة المســـتقمة، بحـــث منشـــور فـــي مجمـــة د  عصـــام عمـــي الـــدبس،  -3
  2010م، 24العموم الاقتصادية الجامعة، العدد  

 

 رابعاً. الدساتير:

 1946الدستور الفرنسي لعام  -1
  1950الدستور السوري لعام  -2
 1958الدستور الفرنسي لعام  -3
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 1962الدستور الكويتي لعام  -4
 1971لعام الدستور المصري  -5
 1973الدستور السوري لعام  -6
 1973الدستور السوداني لعام  -7
 1996الدستور المغربي لعام  -8
 2005الدستور العراقي لعام  -9

 2014الدستور المصري لعام  -10
 

 خامساً. المواقع الالكترونية:

  /http://www.iraqja.iqموقع السمطة القضائية العراقية:  -1
  /http://www.hccourt.gov.egموقع المحكمة الدستورية العميا المصرية:  -2
 

 سادساً. الكتب المعربة:

ترجمـة: عمـي مقمـد وشــفيل القـانون الدسـتوري والمؤسســات السياسـية، د  أندريـو ىوريـو،  -1
  1977حداد وعبد الرحمن سعد، الأىمية لمنشر والتوزيع، بيروت، 

 

 سابعاً. الكتب الأجنبية:

1- Jean GICQUEL, droit constitutionnel et institutions Politiques 
Paris, 1987. 
2- Pierre Pacat, Institutions Politiques et droit constitutionnel, 
16eme edition, 1996. 
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