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رغع اختلاؼ الآراء حػؿ إمكانية تصبيق قػاعج الانزباط الػضيفي عمى شاغل  :صلخدتالس

للأخح بوِ ؛ و ذلظ  الػضيفة السؤقتة, إلا أفَّ الخأي القائل بإمكانية ذلظ يبقى ىػ الخأي الأقخب
لتعجد الشرػص التذخيعية التي تؤكج عمى أفَّ السػضف السؤقت يشصبقُ عميوِ ما يشصبق عمى 
السػضف الجائع, و كحلظ لزساف التداـ السػضف السؤقت بالػاجبات الػضيفية, إلا أنوُ ومغ الشاحية 

ت مدتحيمةً قانػنياً العسمية فإنشا نججُ بأفَّ فخض العقػبات الانزباشية عمى السػضف السؤق
لانرباب أثخىا عمى مدايا الػضيفة الجائسية دوف السؤقتة, رغع إمكانية تصبيق الأحكاـ الستعمقة 
بإجخاء التحقيق الإداري مع السػضف السؤقت, و تبقى فائجة ىحا التحقيق مشحدخةً في الػقػؼ 

لسػضف السؤقت إلى عمى الحقائق السادية لمػاقعة الانزباشية, مع ضساف إمكانية إحالة ا
 السحاكع الجدائية إذا ما وججت الإدارة في فعل السػضف ما يُذكِّلُ مدؤوليةً جدائية .

 .الانزباط الػضيفي، الػضيفة السؤقتة، الشرػص التذخيعية الكلسات السفتاحية:

Abstract:  Despite the difference of opinions regarding the applicability 
of disciplinary rules to holders of temporary employment positions, the 
opinion that supports such applicability remains the more acceptable 
one. This is due to the numerous legislative texts confirming that a 
temporary employee is subject to the same rules as a permanent 
employee, and to ensure that the temporary employee adheres to job 
duties. However, from a practical standpoint, imposing disciplinary 
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sanctions on a temporary employee is legally impossible, as their effects 
apply to the benefits of permanent positions, not temporary ones. 
Nevertheless, it is possible to apply the procedures related to 
administrative investigations to temporary employees. The benefit of such 
investigations is limited to uncovering the factual circumstances of the 
disciplinary incident, with the possibility of referring the temporary 
employee to criminal courts if the administration finds that the 
employee’s actions constitute criminal liability. 
Keywords: Job discipline, temporary employment, legislative texts . 

 أولًا : السـقـدمـة
بدع الله الخحسغ الخحيع , و الرلاة و الدلاـ عمى خيخ الشاس أجسعيغ و خاتع الأنبياء و 

 السخسميغ محمد الرجؽ الأميغ و آلوِ الصيبيغ الصاىخيغ و صحبوِ الغخ السشتجبيغ . 
 أما بعج .. 

ػضيفية يتصمبُ نطاماً قانػنية إف إنجاز السياـ الػضيفية عمى الشحػ السصمػب, والالتداـ بالػاجبات ال
لسعاقبة مخالف تمظ الػاجبات أو السقرخ بتمظ السياـ, و ذلظ مغ خلاؿ نطاـ الانزباط الػضيفي 

 الحي يكفل معاقبة مختكب السخالفة الانزباشية ردعاً لمسخالف و زجخاً لغيخهِ .
تمظ الجاخمة في  و حيث أف الػضيفة العامة اليػـ في دوائخ الجولة تدخخ بػضائف مؤقتة غيخ

السلاؾ الجائع لمػضائف, و ليحه الػضائف السؤقتة شاغميغ يعسمػف عمى إنجازىا, و ىع مكمفػف بسا 
يُكمَف بوِ السػضف الجائسي مغ واجبات يتحتعُ عميوِ التقيُّجُ بيا ؛ لحا سيكػف بحثشا عغ إمكانية 

ائع عمى السػضف السؤقت, و تصبيق قػاعج و أحكاـ الانزباط الػضيفي السصبقة بحق السػضف الج
 عغ سُبل معالجة الإشكاليات التي قج تخد في الشطاـ حاؿ تصبيقوِ .

 
 ثانياً : أهسية البحث

تكسغ أىسية السػضػع في التعخؼ عمى سخياف قػاعج قانػف الانزباط الػضيفي عمى العامل في 
اـ السػضف السؤقت بتأدية الػضيفة السؤقتة, و الدُبل القانػنية التي يسكغ مغ خلاليا ضساف التد 

الأعساؿ السصمػبة مشوُ و التقيُّج بالػاجبات التي فخضيا عميوِ القانػف بحكعِ شغموِ لمػضيفة السؤقتة, 
 و السقتخحات التي تربُّ في خجمة ىحا السػضػع .
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 ثالثاً : مذكلة البحث
 تطيخ مذكمة البحث مغ خلاؿ جسمةٍ مغَ التداؤلات :

  السؤقتة ؟ و ما ىػ مفيػـ الشطاـ الانزباشي لمسػضف ؟ما ىػ مفيػـ الػضيفة 
  ًىل يخزع السػضف السؤقت لأحكاـ قانػف انزباط مػضفي الجولة و القصاع العاـ, سػاء

مغ ناحية إجخاءات التحقيق أو فخض العقػبات الانزباشية عمى السػضف السؤقت 
 السخالف ؟

 يج الإشكاليات الػاردة قي قانػف ىل يعالج مذخوع قانػف الخجمة السجنية الاتحادي الجج
 الخجمة السجنية الشافح بيحا الذأف ؟

  ما ىيَ السقتخحات التي يسكغ مغ خلاليا سج ثغخات قانػف الانزباط الػضيفي بخرػص
 الػضيفة السؤقتة ؟

 رابعاً : مشهجية البحث
جاً مقارناً بيغ سشتبعُ في بحثشا مشيجاً تحميمياً لمشرػص التذخيعية التي تتعمق بالسػضػع, و مشي

كمسا دعت  2015التذخيعات الػضيفية الحالية و مذخوع قانػف الخجمة السجنية الاتحادي لدشة 
الحاجة لحلظ ؛ و ذلظ للإجابة عمى تداؤلات البحث و لمػقػؼ عمى مجى السعالجة التي قج يقجميا 

 مذخوع القانػف الججيج .
 خامداً : خطة البحث

مغ السلائع تقديع البحث عمى مبحثيغ : يشاقر السبحث الأوؿ مغ  لتغصية مفخدات الجراسة وججنا
خلاؿ مصمبيغ ؛ الأوؿ مفيػـ الػضيفة السؤقتة, و الثاني الشطاـ الانزباشي ليا, أما السبحث الثاني 
فديتػلى بحث سخياف أحكاـ الانزباط الػضيفي عمى شاغل الػضيفة السؤقتة, و ذلظ مغ خلاؿ 

وؿ تكييف علاقة الانزباط الػضيفي عمى شاغمي الػضائف السؤقتة, فيسا مصمبيغ أيزاً, يتشاوؿ الأ
 يتشاوؿ الثاني تصبيق أحكاـ الانزباط الػضيفي عمى شاغل الػضيفة السؤقتة .

و سشختتع دراستا بجسمةٍ مغ الاستشتاجات التي سشتػصلُ إلييا مغ خلاؿ بحثشا, و مجسػعةٍ مغ 
 لاتوِ .كاالسقتخحات التي سشخاىا مشاسبة لحلِّ إش

 السبحث الأول
 مفههم الانزباط الهظيفي لذاغلي الهظيفة السؤقتة

سشتشاوؿ في ىحا السبحث تحجيجاً لسفيػـ الػضيفة السؤقتة و بياف الصبيعة القانػنية ليا مغ خلاؿ 
تكييف قػاعجىا, و مغ ثع بياف مفيػـ نطاـ الانزباط الػضيفي و أىسيتوِ في الػضيفة العامة, و 

 ؿ مصمبيغ .ذلظ مغ خلا
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 السطلب الأول
 مفههم الهظيفة السؤقتة

إف دراسة الشطاـ الستعمق بانزباط السػضف السؤقت يدتمدـ بجايةً وضع تعخيفٍ دقيقٍ لمػضيفة 
السؤقتة, يسكغ مغ خلالوِ تحجيج السخكد القانػني الحي يشذأ عغ تمظ الػضيفة ليتستع بيوِ شاغميا, و 

جبات السػضف السؤقت و بالتالي تبخر وجػد نطاـ انزباشي مصبق الحي مغ خلالوِ يتعُّ تحجيج وا
يزسغ التداـ السػضف السؤقت بتمظ الػاجبات و أداء ما يُصمب مشوُ إنجازهُ تحكيقاً لمرالح العاـ و 
زُ الأوؿ لتعخيفٍ  تحكيقاً للأىجاؼ الػضيفية ؛ و عميو سشتشاوؿ في ىحا السصمب فخعيغ, نخرِّ

زُ الثاني لبياف التكييف القانػني لمسخكد الحي يتستع بوِ شاغل الػضيفة السؤقتة, في حي غ نخرِّ
 تمظ الػضيفة .

 الفرع الأول
 تعريف الهظيفة السؤقتة

إفَ مغ الزخوري وضع تعخيفٍ دقيقٍ لمػضيفةِ السؤقتةِ و تجشب الخمط بيشيا و بيغَ أنػاعٍ عجةٍ مِغَ 
ِـ العامميغَ في الػضائِفِ العامةِ مَغْ مػضفيغَ دائسِ  ييغَ, أو مُتعاقِجِيغَ, أو عسّاؿٍ يَعسمػفَ وِفقَ أحكا

قانػف العسلِ ؛ ذلظ أفَ شاغلَ الػضيفةِ السؤقتةِ يتستّعُ بسخكدٍ قانػنيٍ خاصٍ يَكتَدبُ مغ خلالوِ 
الحقػؽَ و تتختبُ عميوِ بسػجبوِ الالتداماتُ التي تتعمقُ بيحا السػضف ؛ كسا أفَ لمػضيفةِ السؤقتةِ 

قانػنيةِ الخاصةِ بيا ؛ لحا نَجِجُ, و إفْ لَعْ تَكغْ مُيِسَةُ السُذخِّعِ ىيَ وَضعَ التعاريفَ أحكامَيا ال
لمسُرْصمحاتِ السُدتَخجَمةِ في التَذخيعِ, إلا أنوُ في ىحهِ الحالةِ يَكػفُ مِغَ الزخوري وَضْعَ تَعخيفٍ 

 قانػني دَقيقٍ لمػَضيفةِ السُؤقتةِ . 
بل أف تعخيفو لمسػضف عمى مغ تعخيفٍ لمػضيفة السؤقتة,  (1)ة العخاقيو يخمػ قانػف الخجمة السجني

أخخج (2)إنو : " كل شخز عيجت إليو وضيفة دائسة داخمة في السلاؾ الخاص بالسػضفيغ "
قج وضع (3)السػضف السؤقت مغ دائخة الاختراص السػضػعي لمقانػف, كسا أف قانػف السلاؾ

ئخ الجولة, و لع تذسل أحكاموُ وضع ملاؾ خاصٍ السلاؾ الخاص بالػضائف الجائسية لجوا
بالػضائف السؤقتة, إلا أفَّ الػضائف السؤقتة في العخاؽ قج نذأتْ وفقاً لقخار مجمذ قيادة الثػرة 

, و قج عخفت تعميسات الخجمة السجنية الرادرة لاحقاً لتشفيح (4)1987( لدشة 603)السشحل( رقع )

                                                           
1
 . 2/6/1960( ف٠ 300ف٠ ظه١كج اٍٜمائع اٍعهام٢ح , اٍعكق ) 1960( ٍسٖح 24ٕشُِهَ مإٜٓ اٍفكّح اٍْك٢ٕح نمِ ) - 
2
 اٍٖافم . 1960( ٍسٖح 24( ّٔ مإٜٓ اٍفكّح اٍْك٢ٕح نمِ )2اٍْاقج ) - 
3
 . 2/6/1960( ف٠ 300ف٠ ظه١كج اٍٜمائع اٍعهام٢ح , اٍعكق ) 1960( ٍسٖح 25ٕشُِهَ مإٜٓ اٍْلاه نمِ ) - 
4
: " ٍَيٜو١ه اٍْفيرض ٛنئي٢د  1987( ٍسيٖح 603ظاء في٠ اٍقنيهج )لاٛ( ( ّئ ميهان ّعَيد م٢ياقج اٍصيٜنج )اٍْٖؽيٌ( نميِ ) - 

اٍكانج غ٢ه اٍْهذثطح تيٜوانج لاٛ ّئ ١فٜ(ٕي٘ ذع٢ي٢ٔ اٍيم١ٔ لاىَْيٜا اٍصاّٖيح  شيهج ّئ اٍعْيه تظيقح ّيٜفق٢ٔ ّي مر٢ٔ في٠ 

 .24/8/1987( ف٠ 3164الأ ْاً لاخ اٍطث٢عح اٍْ مرح" , ٕشُِهَ اٍنهان ف٠ ظه١كج اٍٜمائع اٍعهام٢ح , اٍعكق )
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يقرج بالػضيفة السؤقتة ىي التي تشتيي بدمغ محجد وتيجؼ إلى القخار الػضيفة السؤقتة بأنيا : " 
 .(1)زيادة الإنتاج وتحديغ نػعيتو وتحديغ الأداء بػجو عاـ "

إفَّ حاجة الإدارة العامة إلى تذغيل عامميغ أو مػضفيغ بذكل مؤقت في دوائخ الجولة قج دفعت 
ئع لجوائخ الجولة و لكغ برػرة السذخع العخاقي إلى شسػؿ السػضفيغ العامميغ عمى السلاؾ الجا

( و ىي و إف لع تعخؼ الػضيفة 603مؤقتة بأحكاـ القانػنيغ الػضيفية التي صجرت بعج القخار )
السؤقتة ولا السػضف السؤقت, إلا أنيا لع تذتخط صفة الجيسػمة في العسل حيشسا عخفت السػضف 

ػضف عمى إنو : " السػضف : كسا في تعخيف قانػف انزباط مػضفي الجولة و القصاع العاـ لمس
و ىػ تػجو  (2)كل شخز عيجت إليو وضيفة داخل ملاؾ الػزارة أو الجية غيخ السختبصة بػزارة "

مػفقٌ لمسذخع العخاقي ؛ إذ أف ىحا التعخيف يشدجع بذكلٍ أكبخ مع الأصشاؼ العاممة في دوائخ 
( 3)2014( لدشة 9حج رقع )الجولة, تبعو تعخيف مباشخ لمسػضف السؤقت في قانػف التقاعج السػ 

/ثامشاً(: " السػضف السؤقت : كل شخز جخى التعاقج معو و تػفخت فيو 1حيث جاء في السادة )
 " 1960( لدشة 24شخوط التػضيف السشرػص عمييا في قانػف الخجمة السجنية رقع )

انػف الخجمة و لكغ يُلاحظ نية السذخع العخاقي بالخجػع عغ ىحا التػجو مغ خلاؿ تبشيوِ لتعخيف ق
السجنية القجيع مغ خلاؿ اقتباسوِ إياهُ في تعخيفوِ لمسػضف في مذخوع قانػف الخجمة السجنية 

 .(4)الاتحادي الججيج السدمع تذخيعوُ بعجَ اكتساؿ مشاقذتوِ 
كسا ولا نجج بعج البحث في قخارات السحاكع العخاقية تعخيفاً ملائساً لمػضيفة أو السػضف السؤقت 

و أيزاً يُشتَقَجُ الفقو العخاقي الحي لا نججُ فيوِ تعخيفاً يسكغُ اعتسادهُ بذكلٍ حاسعٍ  لجى القزاء .
لسفيػـ الػضيفة السؤقتة, الأمخ الحي تخؾ ىحا السفيػـ غيخ محجدٍ في الشطاـ الػضيفي العخاقي, و 

ػضيفة فتح باباً لكثيخٍ مغ الاجتيادات فيوِ, و خمصت الإدارة بدبب عجـ تحجيج مفيػـ دقيق لم
السؤقتة بيشيا و بيغ أنػاع الأعساؿ الأخخى التي تزصمع بيا الإدارة العامة كالتعاقج السؤقت عمى 
إنجاز الأعساؿ الػضيفية الجائسية, أو العسل بأسمػب الأجخ اليػمي . في حيغ نججُ فقياءً مغ دوؿٍ 

أورد خي مثلًا, إذ أخخى قج حاولت وضع تعخيفٍ شاؼٍ لمػضيفة السؤقتة, كسا جاء في الفقو السر
أكثخ مغ تعخيفٍ لمػضائف السؤقتة, مشيا : " إنيا الػضيفة التي تقتزي الكياـ بعسلٍ مؤقت يشتيي 
في زمغ محجد أو تكػف لغخض مؤقت وفقاً لأحكاـ السيدانية, فإذا ألغيت الػضيفة استحق العامل 

                                                           
1
( 3183, ٕشُِيهَخ  في٠ ظه١يكج اٍٜميائع اٍعهام٢يح , اٍعيكق ) 1987( ٍسيٖح 11خ اٍفكّح اٍْك٢ٕح نمِ )اٍقنهج )لاٛ( ( ّٔ ذع٢َْا - 

 . 4/1/1988ف٠ 
2
اٍٖافيم , ٕشُِيهَ في٠ ظه١يكج اٍٜميائع  1991( ٍسٖح 14/شاٍصا ( ّٔ مإٜٓ إؼثاؽ ّٜفق٠ اٍكٍٛح ٛ اٍنطاع اٍعاُ نمِ )1اٍْاقج ) - 

 . 3/6/1991( ف٠ 3356اٍعهام٠ , اٍعكق )
3
 . 10/3/2014( ف٠ 4314ف٠ ظه١كج اٍٜمائع اٍعهام٢ح , اٍعكق ) 2014( ٍسٖح 9ٕشُهَ مإٜٓ اٍرنا ك اٍْٜؼك نمِ ) - 
4
ىٌ شفض  ٚكخ إ٢ٍي٘  -: " اٍْٜفف : 2015/شا٢ٕا ( ّٔ ّشهٛع مإٜٓ اٍفكّح اٍْك٢ٕح ا(ذؽاقٟ ٍسٖح 1ظاء ف٠ اٍْاقج ) - 

 تاٍْٜفق٢ٔ اذؽاق١ا ىآ لاٛ ّؽ٢َا ".ٛف٢قح قائْح قاـَح ف٠ اٍْلاه اٍكائِ اٍفاص 



 الوظيفي في الوظيفة المؤقتة أحكام الانضباط 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
501 

 

شيَ عمى الجانب الذخعي و ىػ تعخيف بُ ( 1)تعػيزاً يعادؿ مختبو إلى أف يتع إبلاغو بالقخار "
لمػضائف السؤقتة عشجما ذكخ أف وجػد تمظ الػضائف يكػف بسػجب السيدانية العامة بحدب ما نز 

, في حيغ أفَّ ىشالظ مغ ركد عمى شبيعة العسل السؤقت في تعخيفو, بالقػؿ : " إنيا (2)عميو القانػف 
يغ لسجة معمػمة مقجماً أو لمكياـ الػضائف التي يشحدخ عشيا وصف الجواـ و الاستقخار فذغميا يع

 .(3)بعسلٍ مؤقت بصبيعتو, و تشتيي لحلظ خجمة العامل بانتياء السجة السحجدة لإنياء العسل "
و مغ جانبشا نخى بإمكانية تعخيف الػضيفة السؤقتة عمى إنيا : ىي تمظ الأعساؿ التي تجخل ضسغ 

تكػف ذات شبيعة مؤقتة, أو شارئة أو واجبات السخفق العاـ بتقجيع الخجمة العامة, إلا أنيا 
ٍـ قانػنيٍ وضيفيٍ يشطع أحػاليا و  مػسسية, أو نادرة, فيتصمبُ إنجازاىا زمشاً محجداً, و تخزع لشطا
يجرجيا ضسغ ملاؾٍ مؤقتٍ لمجائخة, و تدشجُ لذاغميا بقخارٍ إداري )تعييغ(, فيكػف لو مخكدٌ قانػني 

سموِ, و تشتيي بانتياء تمظ الأعساؿ, أو مػجب السجة تشطيسي يعجُّ ىػَ الأساس القانػني في ع
 السحجدة في قخار التعييغ .

 الفرع الثاني
 تكييف علاقة شاغل الهظيفة السؤقتة بالإدارة

ججلًا واسعاً بيغَ فقياء القزاء  شبيعة العلاقة التي تخبط شاغل الػضيفة السؤقتة بالإدارةشكَمتْ 
 الإداري, 

 يغ فقييغ في تكييف العلاقة :تكخَّسَ ذلظ الججؿ باتجاى
في عجِّ السػضفيغ الستعاقجيغ في مخكد متػسطٍ بيغ السػضف ذي السخكد  الاتجاه الأوليتمخز  

اللائحي و العامل ذي السخكد التعاقجي, مسا يشتج مخكداً مختمصاً أو مخكباً ؛ حيث أف السػضف في 
يشو و بيغ الإدارة لبجاية تعييشو لتشديق السخاحل الُأولى يسخُّ بعشرخ التعاقج مغ خلاؿ التفاوض ب

الأوضاع التي لع يرجر تذخيع خاصٌ بيا كسجة العقج و الخاتب, ثع يتحػؿ إلى عشرخ التشطيع 
 اللائحي بعج إبخاـ الاتفاؽ و مباشختو لمعسل .

, فيحىب إليو بعس الفقياء بقػليع :  بأف العلاقة بيغ السػضف السؤقت و الاتجاه الثانيأما 
رة تخسع حدب الرفة التي تجخل فييا الإدارة بالتعاقج, فإف دخمتيا برفتيا شخراً معشػياً الإدا

خاصاً فإف العلاقة تكػف علاقةً تعاقجية, و إف استخجمت الإدارة صفة الدمصة العامة ذات 

                                                           
1
 . 100, ص 1972ق . ف اق اٍعطان , اٍنإٜٓ الإقانٟ , قان اٍٖٚؼح اٍعهت٢ح ,  - 
2
اٍٜف٢قييح اٍَْغي٠  َيٞ إٕي٘ "... 1964( ٍسيٖح 46( ّئ ميإٜٓ اٍعيا٢َّٔ اٍْيك٢٢ٕٔ تاٍكٍٛييح اٍْظيهٟ نميِ )3ٕظيد اٍْياقج ) - 

١ٖر٠ٚ في٠ وّئ ّؽيكق لاٛ ذييٜٓ ٍغيهع ّ ميد, ٛ ذرؼئْ ا٢ٍْىا٢ٕيح  ي١ٜٖا  اٍْ مرح ف٠ٚ اٍر٠ ذنرؼ٠ اٍن٢اُ تعٌْ ّ مد 

  ت٢إا  تيٌ ّٖٚا".
3
 . 296( , قان اٍقيه اٍعهت٠ , تكٛٓ  ٖح ٕشه , ص1ق.  ٢َْآ محمد اٍطْاٟٛ , اٍٜظ٢ى ف٠ اٍنإٜٓ الإقانٟ ، ؽ) - 
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اري الذخريةِ السعشػيةِ العامةِ في التعاقج فتكػف العلاقة تشطيسيةً . و ىحا ما ذىب إليو الفقو الإد
 (1)في مرخ .

قج حدع الشقاش حػؿ  1987( لدشة 603و في العخاؽ فإف قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع )
( مشو عمى تستع 7السخكد القانػني الحي يتستع بو السػضف السؤقت حيشسا نز في الفقخة )

تداوي مسا يػضح  (2)السػضف السؤقت بالحقػؽ و الػاجبات التي يتستع بيا السػضف الجائسي,
السخكد القانػني لكمييسا . و لكغ نفذ القخار آنف الحكخ قج بيغ بأف للإدارة الحق في الاستغشاء 

 .  (3)عغ السػضف السؤقت في حاؿ انتياء مجة العسل أو انتيائوِ, أييسا أقخب
و مغ ذلظ ندتشتج أف السػضف الجائسي و السػضف السؤقت متذابياف مغ حيث العلاقة بيشيسا و 

دارة العامة, إلا في مدألة الاستغشاء ؛ فمسا كانت الجيسػمةُ حقاً مكتدباً لمسػضف الجائسي لا بيغ الإ
 يسكغ حخمانو مشو, فإنو 

بالسقابل يكػف للإدارة الاستغشاء عغ خجمات السػضف السؤقت عشج انتياء السجة أو انتياء العسل, 
 أييسا اقخب أجلًا.

ة الاتحادي الججيج لع يمتفت لسثل ىحا الفخؽ صخاحةً, ففي غَيخَ أفَّ مذخوع قانػف الخجمة السجني
/ثانياً( مشو عمى إنو : " تدخي عمى السػضف السؤقت و بسا لا 31الػقت الحي نرت السادة )

يتعارض مع شبيعة العسل السؤقت أحكاـ ىحا القانػف "  فداوى بحلظ في شبيعة الػضيفتيغ 
بخرػص إمكانية استغشاء الإدارة عغ خجمات السػضف )الجائسية و السؤقتة( فإنو لع يحكخ شيئاً 

(, و لكغ بخأييشا أف عبارة ) بسا لا 603السؤقت, مثمسا نرت عميو الفقخة الخامدة مغ القخار )
يتعارض مع شبيعة العسل السؤقت ( يسكغ ليا أف تُبيِّغَ ىحا الفخؽ ضسشاً, ففي كل الأحػاؿ فإف 

للإدارة الاستغشاء عغ السػضف السؤقت متى ما انتيى شبيعة العسل السؤقتة في الأساس تتيح 
 العسل السكمف بو .

 السطلب الثاني
 مفههم السدؤولية الانزباطية

لع يػرد قانػف انزباط مػضفي الجولة و القصاع العاـ تعخيفاً محجداً لمسدؤولية الانزباشية, و 
بيا عمى سبيل السثاؿ  اكتفى بحكخ الأفعاؿ السحطػرة عمى السػضف و الػاجب عميو الالتداـ

, و ىػ ما كاف نفدوُ في قانػف الخجمة السجنية الشافح, إذ جاء بجورهِ خالياً مغ تعخيف تمظ  والعسػـ
                                                           

1
( 2007-1998اطح ف٠ مؼاء ٛ إفراء ّعَد اٍكٍٛيح )ق. محمد ّاٙه لاتٜ اٍع٢ٖ٢ٔ , اٍعآَّٜ اٍْك٢ٕٜٓ تاٍكٍٛح ٛ اٍيٜاقن اٍف - 

 ٛ ّا تعكٙا .  428( , قان نٛائع اٍنإٜٓ , ص1( , ؽ)4, ض)
2
ذطثييل  َييٞ اٍْييٜفق٢ٔ  َييٞ إٕيي٘ : "  1987( ٍسييٖح 603( ّيئ مييهان ّعَييد م٢يياقج اٍصييٜنج اٍْٖؽيٌ نمييِ )7ٕظيد اٍقنييهج ) - 

ف٠ ٙما اٍنيهان ميٜا٢ٕٔ ٛمٜا يك اٍفكّيح ٛاٍرنا يك ٛميهاناخ اٍْ مر٢ٔ ف٠ اٍرع٢٢ٔ ٛف٠ اٍؽنٜك ٛاٍٜاظثاخ ف٠ غ٢ه ّا ٛنق 

 ّعَد م٢اقج اٍصٜنج اٍر٠ ذطثل  َٞ اٍْٜفق٢ٔ ف٠ قٛائه اٍر٠ ١عَْٜٓ ف٢ٚا ".
3
١سييرغٖٞ  يئ ـييكّاخ  َييٞ إٕيي٘ : "  1987( ٍسييٖح 603( ّيئ مييهان ّعَييد م٢يياقج اٍصييٜنج اٍْٖؽييٌ نمييِ )5ٕظييد اٍقنييهج ) - 

 ؽكقج ٍَعٌْ اٛ إرٚاء اٍعٌْ اٍْع٢ٔ ف٢٘ لا١ْٚا امهب ".اٍْٜفف اٍْ مد  ٖك إرٚاء اٍْكج اٍْ
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السدؤولية, و رغع ذلظ فإنوُ يسكغ تحجيج تعخيف السدؤولية الانزباشية مغ خلاؿ تحجيج معشى 
, و عميوِ فدشبيّغُ (1)ق السخالفة)السخالفة الانزباشية( ؛ ذلظ لأف مشاط تحقق السدؤولية ىػ تحق

 فيسا يمي مفيػـ السخالفة الانزباشية, ثع سشكسلُ مػضػع الفخع ببيافٍ لفيػـ العقػبة الانزباشية .
 الفرع الأول

 السخالفة الانزباطية
لقج كاف لسرصمح )السخالفة الانزباشية( الحظُّ بتعجد التدسيات التي استخجميا التذخيع و القزاء 

الجخيسة التأديبية,  : ، حيث تدتعسل لو مرصمحاتداري لمتعبيخ عشوُ في الجوؿ السختمفةو الفقو الإ
 الحنب الإداري،  الخصأ 

 .(2)السيشي، السخالفة التأديبية
أما عغ تعخيف السخالفة الانزباشية في التذخيع, فقج نأى السذخع بشفدوِ عغ وضع تعخيفٍ محجدٍ 

, بدبب سعة عسل الإدارة و صعػبة حرخ السخالفات التي ليا ؛ رغبةً مشو في عجـ تقييج السفي ػـ
قج ترجر عغ السػضف, و التي تكػف مثيخةً لمسدؤولية الانزباشية, فقج جخى عخؼ القانػف 

, و (3)الإداري عمى عجـ إخزاع السدؤولية الانزباشية لقاعجة )لا جخيسة ولا عقػبة إلا بشز(
مػضفي الجولة بعبارات عامة و مخنة ليدت عمى جاءت الػاجبات الػضيفية في قانػف انزباط 

سبيل الحرخ؛ لتخؾ باب الدمصة التقجيخية للإدارة مفتػحاً لتحجيج الفعل الحي يُذكِّل مخالفةً 
وضيفية, و قج وججنا بأنشا يسكغ لشا استخلاصُ تعخيفٍ لمسخالفة الانزباشية أو لمسػضف السخالف 

لسذخع السرخي قج عخؼ السػضف السخالف عمى إنو : " مغ التذخيعات الأخخى ؛ فسثلا نججُ بأف ا
كل مػضفٍ يخخجُ عمى مقتزى الػاجب الػضيفي في أعساؿ وضيفتو, أو يطيخ بسطيخٍ مغ شأنوِ 

. كسا و جاء في القانػف المبشاني الشزُّ عمى : " (4)الإخلاؿ بكخامة الػضيفة, يجازى تأديبياً... "
مكية ويتعخض لمعقػبات التأديبية إذا اخل عغ قرج أو عغ يعتبخ السػضف مدؤولًا مغ الػجية السد

إىساؿ بالػاجبات التي تفخضيا عميو القػانيغ والأنطسة الشافحة، ولا سيسا بالػاجبات السشرػص 
 .(5)مغ ىحا السخسػـ الاشتخاعي ..." 15و 14عمييا في السادتيغ 

                                                           
1
ق. ّييه١ِ محمد اؼْييك ٛ ق. ىشيياٛ ّعييهٛ   يي٢كج , ّٜإييع اٍْسيي ٢ٍٛح ا(ٕؼييثاؽ٢ح ٍَْٜفييف اٍعيياُ , تؽييس ّٖشييٜن فيي٠ ّعَييح  - 

 .  210, ص 2024( , ٍسٖح 2( , اٍعكق)11ظاّعح ا(ٕثان ٍَعَُٜ اٍنا٢ٕٜٕح ٛ اٍس٢ا ٢ح , ّط)
2
,  1983( , قان اٍقهميآ ,  ْيآ , 1قن اٍش٢ف٠َ , اٍنإٜٓ اٍرأق١ث٠ ٛ  لامر٘ تاٍنإٜٓ الإقانٟ ٛ اٍعٖيائ٠ , ؽ)ق.  ثك اٍنا - 

مؼيياء اٍرأق١يية )قنا ييح ّنانٕييح( , قان اٍقيييه  –اٍيريياب اٍصاٍييس  -, ٛ ق. يي٢َْآ محمد اٍطْيياٟٛ , اٍنؼيياء الإقانٟ  11ص

 .  46, ص1967اٍعهت٠ , ظاّعح  ٢ٔ شْد , 
3
تؽيس  كج  ثيك اٍغٖي٠ محمد ٛ شيا٠١  يا(ن  صْيآ , اٍٖلياُ اٍنيا٠ٕٜٕ ٍرؽك١يك اٍْفاٍقيح ا(ٕؼيثاؽ٢ح )قنا يح ذؽ٢َ٢َيح( ,ق. ٕاٙي - 

 . 847, ص 2024( , آلان 1( , اٍعكق )14ّٖشٜن ف٠ ّعَح ظاّعح ا(ٕثان ٍَعَُٜ اٍنا٢ٕٜٕح ٛ اٍس٢ا ٢ح , ّط)
4
 . 2016( ٍسٖح 81( ّٔ مإٜٓ اٍفكّح اٍْك٢ٕح اٍْظهٟ نمِ )58اٍْاقج ) - 
5
 )ٕلاُ اٍْٜفق٢ٔ(. 1959ٍسٖح  112( ّٔ اٍْه ُٜ ا(شرها ٠ اٍَثٖا٠ٕ نمِ 54اٍْاقج ) - 
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في القزاء الإداري العخاقي, إذ  و فزلًا عغ التذخيع فإنشا لع نجج خلاؿ بحثشا التعخيف السشذػد
لسدشا في الأحكاـ السختمفة لمقزاء العخاقي الإداري في شأف الصعغ بالعقػبات الانزباشية اىتساـ 
السحاكع بالتحقق مغ أركاف التحقيق و العقػبة, و الدلامة في إجخاءات فخضيا, و مجى تشاسب 

اء بوِ مجمذ الانزباط العاـ )محكسة تػصية لجشة التحقيق مع جدامة السخالفة . سػى تعخيفٍ ج
قزاء السػضفيغ حالياً( بقػلوِ " إخلاؿ السػضف بػاجبات وضيفتوِ و خخوجوِ عمى مقتزياتيا و 
عجـ مخاعاة الأنطسة و التعميسات و القػاعج الحدابية, و تقريخه في أداء واجبوِ يكػف سبباً لسعاقبتوِ 

باشخاً لمسخالفة الانزباشية, و لكغ يسكغ مغ خلاؿ , وىػ و إف لع يكغ تعخيفاً م(1)انزباشياً "
 تعخيف السػضف السخالف ترػر مفيػـ السخالفة الانزباشية .

أما فقياء القانػف الإداري في العخاؽ فقج عخفػا السخالفة الانزباشية عمى إنيا " إخلاؿ السػضف 
الجكتػر شاب تػما مشرػر . و عخفيا (2)بػاجباتوِ الػضيفية مسا يدتػجب مدؤوليتوِ الانزباشية "

 بأنيا " عجـ قياـ السػضف
 .(3)بالػاجبات التي نزَّ عمييا القانػف يكػف خصأً تأديبياً " 
أما الجكػتػػػر عبػػج القادر الذيخمي فقػػاؿ في تعخيفيا :  " ىي التكييف القانػني لطاىخ إىساؿ  

 .  (4)يا "السػضف و تقريخهِ في أداء واجباتوِ في أثشاء الخجمة أو بدبب
و مغ كل ما سبق، يسكششا القػؿ بأفَّ السخالفة الانزباشية ىي : تقريخ السػضف في أداء واجبوِ 
الػضيفي, أو إقجاموِ عمى فعلٍ يُديءُ إلى الػضيفة العامة بزخرٍ مادي أو اعتباري, عسجاً أو بدبب 

 الانزباشية .عجـ الأخح بأسباب الحيصة و الححر, مسا يُختبُ عميوِ قياـ السدؤولية 
 :(5)و تبشى السخالفة الانزباشية عمى ثلاثة أركافٍ, ىي

 
 أولًا : الركن الذخري )الرفة(

و يعشي بأف السخالفة الانزباشية لا تقع إلا مسغ يحسل صفة السػضف, فلا يُتَرػر وقػعيا مغ 
عج خخوجوِ مشيا و بكية أفخاد السجتسع, ولا تعجُّ ترخفات السػضف السخالفة قبل دخػلوِ الػضيفة أو ب

                                                           
1
, ٕنيلا   ئ : ن١ياع اؼْيك ١ٜ يف اٍسيثعاٟٛ , اٍسيَطح  21/7/1973( في٠ 161/73مهان ّعَيد ا(ٕؼيثاؽ اٍعياُ نميِ ) - 

 . 55, ص 2022ٟ , ت٢هٛخ , اٍرنك١ه١ح ٍلإقانج ف٠ فهع اٍعنٜتاخ ا(ٕؼثاؽ٢ح , ّيرثح اٍسٖٜٚن
2
, 2009ق. ّاٙه طاٍػ  لاٟٛ اٍعثٜنٟ, اٍٜ ٢ؾ ف٠ اٍنإٜٓ الإقانٟ, ٛوانج اٍرع٢َِ اٍعيا٠ٍ ٛ اٍثؽيس اٍعَْي٠, اٍعيهاك,  - 

 .122ص

3
,  1980( , قان اٍعيييهاك ٍَطثيييع ٛ اٍٖشيييه , تغيييكاق , 1ق. شييياب ذّٜيييا ّٖظيييٜن , اٍنيييإٜٓ الإقانٟ , اٍيرييياب اٍصيييا٠ٕ , ؽ) - 

 . 367ص
4
 . 41ق.  ثك اٍناقن اٍش٢ف٠َ, ّظكن  اتل , ص  -

5
اٍسَطح اٍرنك١ه١ح ٍلإقانج ف٠ فهع اٍعنٜتاخ ا(ٕؼيثاؽ٢ح , ّيرثيح اٍسيٖٜٚنٟ , ت٢يهٛخ ن١اع اؼْك ١ٜ ف اٍسثعاٟٛ ،  - 

 ٛ ّا تعكٙا . 59, ص 2022, 
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انتياء الخابصة الػضيفية مغ قبيل السخالفات الػضيفية, فإذا ما ترخَّؼَ شخزٌ مغ خارج الػضيفة 
 . (1)ترخفاً ماساً بالػضيفة العامة فلا تقػـ عشجىا سػى السدؤولية الجشائية

 ثانياً : الركن السادي
تكػف ىحا الخكغ بجورهِ مغ ثلاثة يتعمق الخكغ السادي بساديات السخالفة و مطيخىا الخارجي, وي

 عشاصخ,ىي :
عشرخ الدمػؾ : و ىػ الفعل السخالفة الحي يرجر عغ  -1

السػضف إيجابياً ) بارتكاب فعلٍ محطػر (, أو سمبياً ) بالامتشاع 
عغ تأدية واجب مصمػب ( . إذ يجبُ أف يكػف ىحا الدمػؾ ثابتاً 

يذ مجخد و محجداً و يخخج إلى حيد الػجػد بذكلٍ ممسػس, و ل
 فكخة أو عسل تحزيخي لفعلٍ .

عشرخ الشتيجة : و ىػ أف يسذَّ الدمػؾ بالشطاـ الػضيفي,  -2
بغسِّ الشطخِ عغ إلحاؽ ضخرٍ بيا أو لا, فالزخرُ ليذ مغ 

 عشاصخ السخالفة الانزباشية .
عشرخ العلاقة الدببية : أي أف يكػف السداس بالشطاـ الػضيفة  -3

 . ىػ نتيجةً مباشخةً لدمػؾ السػضف
 ثالثاً : الركن السعشهي 

تتصمبُ السخالفة الػضيفية انرخاؼ إرادة السػضف إلى ارتكاب الفعل السكػف لمسخالفة مع إرادة 
إحجاث الشتيجة )الإرادة الآثسة( لتكػف السخالفةُ عسجيةً, إلا أف ىحا لا يسشع مغ قياـ السدؤولية 

ل بدبب الإىساؿ و التقريخ ؛ و عمى الانزباشية في حالة ارتكاب السخالفة بجوف قرج عسجي, ب
, و نحغ نؤيج ىحا (2)ىحا نجج بأفَّ ىشالظ مغ لا يعجُّ الخكغ السعشػي مغ أركاف السخالفة الانزباشية

الخأي ؛ ذلظ بأف السلاحظ في السخالفات الانزباشية غالباً ما تكػف ناتجةً عغ الإىساؿ و 
 التقريخ دوف قرج إحجاث السداس بالػضيفة .

 الثانيالفرع 
 العقهبة الانزباطية

اكتفى التذخيع العخاقي بإيخاد العقػبات الانزباشية الثسانية في قانػف انزباط مػضفي الجولة و 
القصاع العاـ عمى سبيل الحرخ و التحجيج متجرجةً بحدب شجتيا و أثخىا عمى السخكد الػضيفي 

                                                           
1
س ٢ٍٛح اٍعٖائ٢ح ٛ ا(ٕؼثاؽ٢ح )قنا ح ق. ١ا ه محمد  ثك الله ٛ ق. ىٖعآ محمد ّؽْٜق, إفشاء الأ هان اٍٜف٢ق٢ح ت٢ٔ اٍْ - 

(,  ٖح 1/ض)25(, اٍعكق7ّنانٕح( , تؽس ّٖشٜن ف٠ ّعَح اٍنإٜٓ ٍَعَُٜ اٍنا٢ٕٜٕح ٛ اٍس٢ا ٢ح, ظاّعح ىهىٜه, ّط)

 .   5, ص2018
2
 . 85ق.  ٢َْآ محمد اٍطْاٟٛ , اٍنؼاء الإقانٟ , ّظكن  اتل , ص - 
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مغ خلاؿ البحث و التقري في , و خلا مغ تعخيف العقػبة الانزباشية, كسا لع نجج (1)لمسػضف
أحكاـ القزاء الإداري العخاقي تعخيفاً قزائياً ليا, لكغ فقياء القانػف الإداري بحلػا جيػداً محسػدة 
في تعخيف العقػبة الانزباشية, فعخفيا بعس الفقياء في فخندا بأنيا " إجخاء عقابي فخدي يمحق 

, و في مرخ عخفيا أحج الفقياء (2)جخيسةً تأديبية "بالسدايا الػضيفية لمعامل العسػمي نطيخ ارتكابوِ 
بأنيا : " تمظ الجداءات التي تػقعيا سمصة التأديب السخترة عمى السػضفيغ مختكبي السخالفات أو 

 .(3)الجخائع التأديبية "
و في العخاؽ, فقج أوردت مخاجع الفقو الإداري عجداً مغ التعخيفات لمعقػبة الانزباشية, مشيا : " 

الإجخاء العقابي السحجد بالشز الحي تفخضوُ الدمصة التأديبية السخترة عمى السػضف الحي  إنيا
أو مغ ىشاؾ مغ عخفيا بأنيا : " إجخاءٌ مشرػصٌ عميوِ يُفخضُ عمى  (4)يُخِلُ بػاجباتوِ الػضيفية "

يزاً : " , و مغ تمظ التعخيفات أ(5)مػضفٍ أخلَّ بػاجبات وضيفتوِ و يسذُّ مدايا وضيفتوِ فحدب "
الدلاح الخئيدي الحي بػاسصتوِ تدتصيعُ الدمصة الإدارية حسل السػضفيغ عمى أداء واجباتيع برػرةٍ 

 .(6)سميسة و مخضية "
و مسا تقجـ يسكششا أف نخمُزَ لمقػؿِ بأف العقػبات الانزباشية ىي : مجسػعة مغ الجداءات 

لإدارة سمصة فخضيا عمى السػضف الحي السحجدة وفق القانػف و الستجرجة بالذجّة, و التي يكػف ل
يثبتُ ارتكابوُ السخالفةَ الانزباشية, و التي تسذُّ السدايا التي يتستع بيا السػضف بدبب وضيفتوِ و 
تَرِلُ إلى حج إنياء رابصتوِ الػضيفية بذكلٍ دائعٍ أو مؤقت ؛ و ذلظ لزساف حدغ سيخ عسل 

 السخفق العاـ .
باتٍ يشزُّ عمييا القانػف و يحجد آثخىا, لسخالفاتٍ لا حرخ ليا و عمى ذلظ فإنشا نكػف أماـ عقػ 

يسكغ أف تتفخع عغ واجباتٍ محطػراتٍ يػردىا القانػف عمى سبيل رسع الخصػط العخيزة فقط 
قانػف الانزباط الػضيفي ( مغ 8لمسخالفة, و تمظ العقػبات و آثارىا ىي ما وضحتو السادة )

 .الشافح
 
 
 

                                                           
1
 . 1991( ٍسٖح 14ٍٛح ٛ اٍنطاع اٍعاُ نمِ )( ّٔ مإٜٓ إؼثاؽ ّٜفق٠ اٍك8اٍْاقج ) - 

2
 - Delperee Francai , Lelaboration du droit disciplinaire de la function publique , 1969 , 

p100 . 
3
 . 351. ص 2004ق. محمد نفعد  ثك اٍٜٙاب , اٍٖله١ح اٍعاّح ٍَنإٜٓ الإقانٟ , قان اٍعاّعح اٍعك١ك , الإ يٖكن١ح ,  - 
4
 . 36, ص 2012( , اٍْيرثح اٍنا٢ٕٜٕح , تغكاق , 2 صْآ  َْآ غ٢لآ اٍعثٜقٟ , اٍٖلاُ اٍرأق١ث٠ ٍْٜفق٠ اٍكٍٛح , ؽ) ق. - 
5
, 1983الأنقٓ, -ق.  ثييك اٍنيياقن اٍشيي٢ف٠َ, اٍٖليياُ اٍنييا٠ٕٜٕ ٍَعييىاء اٍرييأق١ث٠, قان اٍقيييه اٍعهتيي٠ ٍَٖشييه ٛ اٍرٜو١ييع,  ْييآ - 

 .133ص
6
 . 367 اتل , ص ق. شاب ذّٜا ّٖظٜن , ّظكن - 
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 السبحث الثاني
 حكام الانزباط الهظيفي على شاغل الهظيفة السؤقتةسريان أ

الدؤاؿ الأىع في بحثا ىػ, إفْ كاف أحكاـ الانزباط الػضيفي تدخي عمى السػضف الجائع قػلًا 
 واحجاً, فيل تدخي بشفذ الػتيخة عمى السػضف الحي يذغلُ وضيفةً مؤقتة ؟

: الأوؿ عغ تكييف قػاعج و لإجابة ىحا الدؤاؿ سيتػلى ىحا السبحث دراستوُ عمى مصمبيغ 
 الانزباط الػضيفي عمى شاغل الػضيفة السؤقتة, و الثاني عغ تصبيق تمظ القػاعج عميو .

 السطلب الأول
 تكييف قهاعد الانزباط الهظيفي على شاغلي الهظيفة السؤقتة

بيغ  إف إمكانية تصبيق قػاعج و أحكاـ قانػف انزباط مػضفي الجولة و القصاع العاـ أثارت انقداماً 
فقياء القانػف, بيغ مغ يججُ بأنوُ لا ضيخ في سخيانيا عمى السػضف السؤقت, و آخخ يججُ بألا 

 مجاؿ لتصبيقيا عميو, و لكلٍ أسبابوُ و مبخراتوُ .
 الفرع الأول

 إمكانية سريان قهاعد الانزباط الهظيفي على شاغل الهظيفة السؤقتة
ججىا بأنيا قج أرجأت تشطيع أحػاؿ السػضف ن 1987( لدشة 603بالخجػع إلى فقخات القخار )

 السؤقت لباقي
, وىػ ما يفيعُ مشوُ (1)القػانيغ و القخارات الػضيفية في غيخ ما ىػ مشرػص عميوِ في القخار 

بإمكانية تصبيق قػاعج قانػف الانزباط الػضيفي ما داـ القخار خالياً مغ قػاعج تشطع الذأف 
حيث نرت الفقخة  2019( لدشة 315فذ الدياؽ جاء القخار )الانزباشي لمػضيفة السؤقتة . و بش

( مشو عمى : " لمػزارات و الجيات غيخ السختبصة بػزارة و السحافطات تزسيغ العقػد ما يأتي 8)
تكييف أوضاع الستعاقجيغ بالذكل الحي يشصبق عمييع ما يشصبق عمى مػضفي السلاؾ  -... ز-: أ

الشافحة فيسا يخزّ مداواتيع في الحقػؽ و الػاجبات بسا فييا الجائع بسػجب القػانيغ و القخارات 
(...", إلا أنشا نججُ أف القخار كاف غيخ مػفقٍ حيشسا تخؾ تقخيخ تصبيق  1987لدشة  603القخار )

القػانيغ الػضيفية عمى السػضف السؤقت لتقجيخ سمصة الإدارة عشجما ذكخت عبارة 
مشيا جػاز تزسيغ ىحا البشج أو عكدوِ ؛ ذلظ أف مدألة )لمػزارات...تزسيغ العقج( و التي يفيع 

تكييف علاقة السػضف بجائختوِ و مجى سخياف القػانيغ بحقوِ ىي مدألةٌ مغ الأىسية بحيث لا يتخؾ 
تشطيسيا لبشػد العقج أو لدمصة الإدارة التقجيخية, و كاف الأججر بالقخار حدسيا, و لخبسا ىحا ىػ 

                                                           
1
ذطثييل  َييٞ اٍْييٜفق٢ٔ  َييٞ : " 1987( ٍسييٖح 603( ّيئ مييهان ّعَييد م٢يياقج اٍصييٜنج )اٍْٖؽييٌ( نمييِ )7ٕظييد اٍقنييهج ) - 

اٍْ مر٢ٔ ف٠ اٍرع٢٢ٔ ٛف٠ اٍؽنٜك ٛاٍٜاظثاخ ف٠ غ٢ه ّا ٛنق ف٠ ٙما اٍنيهان ميٜا٢ٕٔ ٛمٜا يك اٍفكّيح ٛاٍرنا يك ٛميهاناخ 

 ٜفق٢ٔ ف٠ قٛائه اٍر٠ ١عَْٜٓ ف٢ٚا ".ّعَد م٢اقج اٍصٜنج اٍر٠ ذطثل  َٞ اٍْ
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ح القخار عمى الشز صخاحةً عمى وجػب تزسيغ العقج بشػداً تقزي الدبب الحي دفع بزػابط تشفي
 .(1)بدخياف قػاعج قانػف الانزباط الػضيفي عمى السػضف الستعاقج عمى الػضيفة السؤقتة

ٍـ انزباشي عمى السػضف السؤقت, يخى جسعٌ  و بشاءاً عمى الشرػص أعلاه, و لزخورة فخض نطا
. (2)الانزباط الػضيفي تدخي بحق شاغل الػضيفة السؤقتة مغ الفقياء و الباحثيغ أف أحكاـ قانػف 

و يدتجؿُ أنرار ىحا التػجو أيزاً بأف تعخيف السػضف في قانػف الانزباط يسكغ تفديخهُ بذسػؿ 
الػضائف الجائسية مشيا و غيخ الجائسية ؛ لعجـ اشتخاط عسل السػضف عمى السلاؾ الجائع 

قانػف الخجمة السجنية لمسػضف, مسا يسكغ اعتبارهُ تعجيلًا , بخلاؼ ما ذىبَ إليوِ تعخيف (3)لمػضيفة
 لسفيػـ السػضف في التذخيع العخاقي .

 
 الفرع الثاني

 عدم إمكانية سريان قهاعد الانزباط الهظيفي على شاغل الهظيفة السؤقتة
يخى عجدٌ مغ الباحثيغ و الفقياء عكذ ما ذىب إليوِ الفخيق القائل بدخياف قػاعج الانزباط 

 , و يدتشجوف بخأييع للأسانيج التالية :(4)ػضيفي عمى السػضف السؤقتال
( 603إفَّ قانػف انزباط مػضفي الجولة و القصاع العاـ لاحق بالشدبة إلى القخار ) .1

, ومغ ثُعَ فإف الشز اللاحق يشدخ الشز الدابق . و حيثُ أفَ القانػف 1987لدشة 
السؤقت, فيحا يخخج القخار  لع يرخح بذكلٍ واضح عمى سخيانوِ بذأف السػضف

 ( مغ نصاؽ سخيانوِ .603)
( مغ قانػف الانزباط لا يُفيع مشوُ شسػلوُ 1إف تعخيف السػضف الػارد في السادة ) .2

 لمسػضف السؤقت عمى وجو الجقة و الػضػح .
في حالة التدميع لتصبيق أحكاـ قانػف الانزباط عمى الػضائف الػقتية, فإنشا سشرلُ  .3

مشصكية مفادىا عجـ إمكانية تصبيق العقػبات الػاردة في القانػف  إلى نتيجةٍ غيخ
                                                           

1
 َٞ : " ذؼ٢ْٔ اٍعنٜق ٕظٜطا  تْسياءٍح اٍْرعاميك في٠  2019( ٍسٖح 315( ّٔ ػٜاتؾ ذٖق٢م اٍنهان )15ٕظد اٍقنهج ) - 

ِ٘ فعلا  ١فاٍف اٍنإٜٓ ٛ ٛفنا  ٍَْثاقئ اٍيٜانقج تنيإٜٓ إؼيثاؽ ّيٜفق٠ اٍكٍٛيح ِ٘ لاٛ انذيات ِ٘ ٍَْٚاُ اٍْٜىَح ت ٛ  ؼاٍح ّفاٍقر

 ".  1991( ٍسٖح 14اٍنطاع اٍعاُ نمِ )
2
, ٛ ق.  صْيآ  ي٢َْآ غي٢لآ 308, ص 2020( , قان اٍْسيَح , ت٢يهٛخ , 1ق. ّاوٓ ٢ٍَٜ ناػي٠ , اٍٖلياُ اٍريأق١ث٠ , ؽ) - 

( , قان اٍيرة 2اٍْعكً , ؽ) 1991( ٍسٖح 14اٍعثٜقٟ , شهغ لاؼياُ مإٜٓ إؼثاؽ ّٜفق٠ اٍكٍٛح ٛ اٍنطاع اٍعاُ نمِ )

قنا يح ّنانٕيح ,  –ظا ِ ىافِ ىثاش٠ اٍْٜفف اٍْ مد ف٠ اٍرشيه١ع اٍعهامي٠  , ٛ ق.30, ص 2012ٜشائل , تغكاق , ٛ اٍ

 . 178, ص2017( ٍسٖح 41تؽس ّٖشٜن ف٠ ّعَح ى٢َح اٍهافك١ٔ اٍعاّعح ٍَعَُٜ , اٍعكق )
3
اٍْٜفيف : ىيٌ  َيٞ : "  1991ٍسيٖح ( 14/شاٍصا ( ّٔ مإٜٓ إؼثاؽ ّٜفق٠ اٍكٍٛح ٛ اٍنطاع اٍعاُ نمِ )1ٕظد اٍْاقج ) - 

 شفض  ٚكخ إ٢ٍ٘ ٛف٢قح قاـٌ ّلاه اٍٜوانج لاٛ اٍعٚح غ٢ه اٍْهذثطح تٜوانج ".
4
, ٛ ٛنٛق محمد 34, ص2015( , ّيرثح اٍسٖٜٚنٟ , ت٢هٛخ , 2ق. ّظكك  اقً ؽاٍة , , اٍٜ ٢ؾ ف٠ اٍفكّح اٍْك٢ٕح, ض) - 

,  1991( ٍسيٖح  اٍْعييك٠14ً اٍكٍٛيح ٛ اٍنطيياع اٍعياُ نمييِ )اٍنظييٜن اٍرشيه١ع٠ فيي٠ لاؼيياُ مييإٜٓ إؼيثاؽ ّييٜفقظياته , 

, لا١ؼييا  : ٢ّيصِ غييإِ اٍعثيٜنٟ , اٍْهىييى  79, ص2023ظاّعييح اٍٖٚيه١ٔ ,  –ن ياٍح ّاظسير٢ه ّنكّييح إٍيٞ ى٢َييح اٍؽنيٜك 

 .99, ص 2023اٍنا٠ٕٜٕ ٍَْٜفف اٍْ مد ف٠ اٍرشه١ع اٍعهام٠ , لاؽهٛؼح قىرٜناٗ ّنكّح إٍٞ ظاّعح اٍيٜفح , 
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عمى السػضف السؤقت ؛ و ذلظ لأنيا شُخِعَتْ لتسذ مدايا الػضيفة الجائسية, و لا 
 يسكغ تصبيقيا عمى السخكد القانػني لمسػضف السؤقت .

جُ مجمذ الجولة في و مسا يُديجُ ىحا الانقداـ ىػ تخدد مػقف القزاء العخاقي في السدألة, إذ نج
قج قخر بأنوُ : " في حالة عجـ وجػد نز في القانػف أو العقج الحي نطع حقػؽ و  (1)قخارٍ لوُ 

التدامات الستعاقجيغ فيسا يتعمق بالعقػبات عغ السخالفات التي يختكبػىا أثشاء أداء العسل, فلا يػجج 
عشج  1991( لدشة 14لعاـ رقع )مانع مغ الاستشاد إلى قانػف انزباط مػضفي الجولة و القصاع ا

( لدشة 315مداءلتيع عغ تمظ السخالفات", و ىحا القخار قج يدتجمي الدبب وراء إلداـ القخار)
الػزارات و الجوائخ السعشية بتزسيغ العقج نراً يُرخِّحُ بخزػع الستعاقج لأحكاـ قانػف  2019

ؤقت بعقػبات قانػف الانزباط في الانزباط, و الػاضح مغ القخار بأنّوُ أجاز شسػؿ السػضف الس
 حاؿ الشز عمى ذلظ في القانػف أو ضسغ بشػد العقج .

قج قخر بأنوُ : " لا يدخي قانػف انزباط مػضفي الجولة و ( 2)فيسا نججُ السجمذ في قخارٍ آخخ لوُ 
عمى الستعاقجيغ بعقػدٍ مؤقتة مغ غيخ السػضفيغ السعيشيغ  1991( لدشة 14القصاع العاـ رقع )

" مسا يتخكشا أماـ معزمة  1987( لدشة 603جب قخار مجمذ قيادة الثػرة )السشحل( رقع )بسػ 
و ترجي الأوؿ لتذغيل  1987( لدشة 603لمقخار ) 2019( لدشة 315تتسثَّلُ باعتخاض القخار )

السػضفيغ السؤقتيغ بأسمػب التعاقج, و بحلظ يكػف قخار السجمذ غيخ مسكغ الأخح بوِ ؛ وذلظ لشز 
 ( عمى تزسيغ العقػد بشػداً تفزي لدخياف قانػف الانزباط عمى السذسػليغ بالقخار .315) القخار

و مغ وجية نطخنا, فإنشا نججُ بأف التساشي مع ما جاء في القخارات السشطسة لذؤوف الػضيفة 
السؤقتة أولى ؛ و ذلظ تصبيقاً لقػة القانػف في القخار التشطيسي مغ جانب, و لزخورة إخزاع 

ٍـ انزباشي يزسغ انزباط سمػكوِ الػضيفي مغ جانبٍ آخخ, كسا إف سخياف السػض ف السؤقت لشطا
الػاجبات السحكػرة قي قانػف الانزباط عمى السػضف السؤقت يجعل مغ العجالة تصبيق باقي 

 أحكاـ القانػف, و إلا فسغ غيخ السشصقي تصبيق بعس نرػص القانػف و إىساؿ غيخىا . 
مذخوع قانػف الخجمة السجنية الاتحادي الججيج, نخى أفَّ الأمخ سيػغِلُ في و عغ ىحا السػضػع في 

التعقيج ؛ و ذلظ لأف السذخوع, قج أدرج تشطيساً لمػضيفة السؤقتة في شياتوِ ذاكخاً عبارة " تدخي عمى 
و التي بزسشيا أحكاـ  (3)السػضف السؤقت وبسا لا يتعارض مع شبيعة عسموِ أحكاـ ىحا القانػف "

اط السػضفيغ, إلا أف السذخوع لع يحجد الأحكاـ التي تشدجع مع شبيعة عسل السػضف انزب

                                                           
1
, ّٔ  2010, ّعْٜ ح مهاناخ ٛ فراٛٝ ّعَد شٜنٝ اٍكٍٛح ٍسٖح  29/7/2010( ف٠ 89اٍْهمِ )ن ّعَد اٍكٍٛح  مها - 

 . 167ّٖشٜناخ ٛوانج اٍعكً , ص
2
, ّعْٜ ح مهاناخ ٛ فراٛٝ َّد شٜنٝ اٍكٍٛح , ّٔ  16/10/2011( ف٠ 96/2011مهان ّعَد اٍكٍٛح نمِ ) - 

 . 198ٛ  197ّٖشٜناخ ٛوانج اٍعكً , ص 
3
 . 2015/شا٢ٕا ( ّٔ ّشهٛع مإٜٓ اٍفكّح اٍْك٢ٕح ا(ذؽاقٟ ٍعاُ 31اٍْاقج ) - 
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السؤقت, فزلًا عغ تخميوِ عغ تعخيف السادة الأولى مغ قانػف الانزباط الشافح و ركػنوِ إلى 
, مسا يتخؾ (1)( مشوُ محجداً إياهُ بالسعيغ عمى السلاؾ الجائسي لمػضيفة1تعخيف السػضف في السادة )

باط السػضف السؤقت أماـ فخاغٍ تذخيعي لا بج مغ الالتفات إليوِ ؛ إذ أفَّ إقخار القانػف عمى ىحا انز
الحاؿ سيديج مغ تعقيج تكييف إخزاع السػضف السؤقت لمشطاـ الانزباشي مغ قِبل الإدارة و 

 القزاء .
 السطلب الثاني

 تطبيق أحكام الانزباط الهظيفي على شاغل الهظيفة السؤقتة
التصبيق العسمي لقػاعج قانػف الانزباط عمى السػضف السؤقت سيجعمشا في مػاجية واقعاف أفَّ 

مختمفاف مغ حيث إمكانية التصبيق, أو الاستحالة القانػنية : الأوؿ يتعمق بجانب إجخاءات التحقيق 
 الإداري مع السػضف السؤقت, و الثاني متعمقٌ بفخض العقػبة الانزباشية عميوِ .

 الفرع الأول
 إجراءات التحقيق الإداري مع شاغل الهظيفة السؤقتة

أوعد قانػف الانزباط للإدارة تقجيخ فعل السػضف الحي تججه قج يكػف مخالفاً و مثيخاً لمسدؤولية 
الانزباشية, و لمػقػؼ عمى حكيقة الأمخ نزَّ القانػف عمى تذكيل لجشةٍ مغ رئيذ و عزػيغ 

ة مغ قبل الػزيخ أو رئيذ الجائخة, عمى أفْ يكػف أحجىع مغ ذوي الخبخة في مجاؿ مػضػع السخالف
, دوف اشتخاط التلازـ بيغ الذيادة و العشػاف الػضيفي, (2)مغ حسمة شيادة جامعية أولية في القانػف 

 مسا يعشي أف العزػ الحاصل عمى شيادة القانػف 
 . (3)لا يُذخط بوِ أف يكػفَ مػضفاً بعشػافٍ قانػني

شة ىي إجخاء تحقيق تحخيخي مع السػضف السحاؿ, و ليا الاستعانة بكل ما و صلاحيات ىحهِ المج
يخجـ سيخ التحقيق الإداري مغ تجويغ أقػاؿ السحاؿ, و الذيػد, و إشلاع عمى الدجلات و 

. و تكػف مخخجات التحقيق ىي (4)السدتشجات و السحخرات التي تسذ الػاقعة, و ما إلى ذلظ
ت بوِ المجشة, و ما تػصمت إليوِ, و تػصيةً مدببةً بسا تخاه مشاسباً و تػثيق لكلِ الإجخاءات التي قام

مػجيةً إلى الإدارة السحيمة لمسػضف . و تمظ التػصية تكػف إما بكياـ السدؤولية الانزباشية أو 
بعجميا, ثع تحجيج ما إذا كاف الفعل السثيخ لمسدؤولية مدشجاً لمسػضف السحاؿ أو لا, فإذا تبيَّغَ 

                                                           
1
 َيٞ : " ىيٌ شيفض  ٚيكخ إ٢ٍي٘ ٛف٢قيح  2015/شا٢ٕا ( ّٔ ّشهٛع مإٜٓ اٍفكّح اٍْك٢ٕح ا(ذؽاقٟ ٍعاُ 1ٕظد اٍْاقج ) - 

 قائْح ف٠ اٍْلاه اٍكائِ اٍفاص تاٍْٜفق٢ٔ اذؽاق١ا  ىآ لاُ ّؽ٢َا  ".
2
 َيٞ : "  َيٞ اٍيٜو١ه  1991( ٍسيٖح 14/لاٛ( ( ّٔ مإٜٓ إؼثاؽ ّٜفق٠ اٍكٍٛح ٛ اٍنطاع اٍعاُ نميِ )10قج )ٕظد اٍْا - 

لاٛ نئ٢د اٍكائهج ذأ٢ٍف ٍعٖح ذؽن٢ن٢ح ّٔ نئي٢د ٛ ؼي١ٜٔ ّئ لٟٛ اٍفثيهج  َيٞ آ ١ييٜٓ اؼيكِٙ ؼاطيلا  َيٞ شيٚاقج 

 ظاّع٢ح لا٢ٍٛح ف٠ اٍنإٜٓ ".
3
 . 37( , ص2, ض)ق. ّظكك  اقً ؽاٍة , ّظكن  اتل   - 
4
 َيٞ : " ذريٍٜٞ اٍَعٖيح  1991( ٍسيٖح 14/شا٢ٕا ( ّٔ مإٜٓ إؼثاؽ ّٜفق٠ اٍكٍٛح ٛ اٍنطاع اٍعاُ نمِ )10ٕظد اٍْاقج ) - 

اٍرؽن٢ل ذؽه١ه١ا ّع اٍْٜفف اٍْفاٍف اٍْؽاً  ٢َٚا ٍٛٚا ف٠  ث٢ٌ لاقاء ّْٚرٚا  ْاع ٛذك١ٛٔ لامٜاً اٍْٜفيف ٛاٍشيٜٚق 

 اخ ٛاٍث٢إاخ اٍر٠ ذهٝ ػهٛنج ا(ؽلاع  ٢َٚا...".ٛا(ؽلاع  َٞ ظ٢ْع اٍْسرٖك
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ؤولية السػضف عغ السخالفة الانزباشية ىي تكػف أماـ احتساليغ ؛ فإما أف يذكِّلَ الفعل لمجشة مد
, و إما أفْ (1)مخالفةً انزباشية فقط فيكػف عمييا التػصية بتػجيو العقػبة الانزباشية السلائسة

زباشية فيكػف عمييا التػصية بإحالة تجج الفعل يذكِّل  مخالفةً جشائية إلى جانب السخالفة الان
, و إرجاء الإيراء بالعقػبة الانزباشية لحيغ البت في (2)السػضػع إلى السحكسة السخترة

 . (3)الجعػى الجدائية
و مغ الإجخاءات الاحتخازية السيسة التي يكػف لمجشة التحكيكية اتخاذىا ىػ أف تصمب مغ رئيذ 

ػجػبي و جػازي, و الحي يقرج بوِ " أنو إجخاء احتياشي الجائخة )سحب يج السػضف( بشػعيوِ ال
وقائي مغ إجخاءات التحقيق و السحاكسة, يتعُّ بسػجبوِ مشع السػضف مغ مداولة مياموِ الػضيفية 

 . (4)برػرةٍ مؤقتة يمجأ إليوِ الػزيخ أو رئيذ الجائخة إذا اقتزت السرمحة العامة"
غُ بالإجخاءات أعلاه يمسذ إمكا نية إحالة السػضف السؤقت لمتحقيق الإداري و استجعائوِ و الستسعِّ

لتجويغ أقػالوِ في حاؿ إحالتوِ أو شمبوِ لمذيادة, و إذا ما تخاءى لمجشة مدؤوليتوِ عغ فعلٍ جشائي 
فميذ ىشاؾ ما يعيق إحالتوُ لمسحكسة السخترة, كسا لا يػجج مانعُ قانػني يحػؿ دوف مغ سحب 

 عمة حكع سحب اليج بيغ السػضفيغ الجائسي و السؤقت .؛ لاتحاد (5)يجهِ مغ الػضيفة
و إلى ذلظ ذىب مجمذ الجولة في قخارٍ لوُ عشجما أقخَّ السبجأ القانػني : " تصبق عمى السػضف 

سيسا في حالة  (6)السؤقت الأحكاـ القانػنية السصبقة عمى السػضفيغ في الجوائخ التي يعسمػف فييا "
 التحقيق مع السػضف 

                                                           
1
 َييٞ : " ...ذؽييهن  1991( ٍسييٖح 14/شا٢ٕييا ( ّيئ مييإٜٓ إؼييثاؽ ّييٜفق٠ اٍكٍٛييح ٛ اٍنطيياع اٍعيياُ نمييِ )10ٕظييد اٍْيياقج ) -

ّؽؼها ذصثد ف٢٘ ّا اذفمذ٘ ّٔ إظهاءاخ ّٛا  ْعر٘ ّٔ لامٜاً ّع ذٜط٢اذٚا اٍْسثثح، إّا تعكُ ّساءٍح اٍْٜفيف ٛغَيل 

اٍرؽن٢ل لاٛ تقهع إؼكٝ اٍعنٜتاخ اٍْٖظٜص  ٢َٚا ف٠ ٙما اٍنإٜٓ، ٛذهفيع ىيٌ لٍيو إٍيٞ اٍعٚيح اٍري٠ لاؼاٍيد اٍْٜفيف 

  ٢َٚا ".
2
 َٞ : " إلا نلاخ اٍَعٖيح  1991( ٍسٖح 14/شاٍصا ( ّٔ مإٜٓ إؼثاؽ ّٜفق٠ اٍكٍٛح ٛ اٍنطاع اٍعاُ نمِ )10ٕظد اٍْاقج ) -

١ْيح ٕشيأخ  ئ ٛف٢قري٘ لاٛ انذيثٚيا تظيقر٘ اٍه ي٢ْح ف٢عية  ٢َٚيا لآ ذٜطي٠ إٓ فعٌ اٍْٜفيف اٍْؽياً  ٢َٚيا ١شييٌ ظه

 تإؼاٍر٘ إٍٞ اٍْؽاىِ اٍْفرظح ".
3
( , ّيرثيح اٍنيإٜٓ ٛ اٍنؼياء , 1( , ؽ)1ظثان ٛؼ٢يك ؼسئ , اٍٖلياُ اٍنيا٠ٕٜٕ ٍَٜف٢قيح اٍعاّيح في٠ ظْٜٚن١يح اٍعيهاك , ض) - 

( ّٔ ميإٜٓ إؼيثاؽ ّيٜفق٠ اٍكٍٛيح ٛ اٍنطياع 23يِ ٍَْاقج ), إل ١سرٖك اٍياذة ف٠ ا رٖثاؽ اٍؽ 449, ص 2021تغكاق , 

اٍعيياُ اٍٖافييم ٛ اٍريي٠ ذييٖض"  َييٞ : " ( ذؽييًٜ تييهاءج اٍْٜفييف لاٛ الإفييهاض  ٖييُ٘ قٛٓ فييهع إؼييكٝ اٍعنٜتيياخ اٍْٖظييٜص 

تٓ اٍْيياقج ذ٢ْييٌ إٍييٞ اٍره١ييس فيي٠ اذفييال الإظييهاءاخ ِ٘ " ّعٖييٞ لٍييو لا   ٢َٚييا فيي٠ ٙييما اٍنييإٜٓ " ٛ ١عَييل  َييٞ لٍييو تنٍٜيي

 ا(ٕؼثاؽ٢ح ٍؽ٢ٔ طكٛن ؼيِ اٍْؽيْح " .
4
ق. ىٖعآ محمد ّؽْٜق اٍْقهظ٠ ,  ؽة ا٢ٍك ٛ آشانُٗ ف٠ اٍنإٜٓ اٍعهامي٠ )قنا يح ّنانٕيح( , تؽيس ّٖشيٜن في٠ ّعَيح ى٢َيح  - 

 . 192, ص 2016( , 1/ض18( , اٍعكق )5اٍعهاك , ّط) –اٍنإٜٓ ٍَعَُٜ اٍنا٢ٕٜٕح ٛ اٍس٢ا ٢ح , ظاّعح ىهىٜه 
5
 . 33ظكك  اقً ؽاٍة , ّظكن  اتل , صق. ّ - 
6
,  يثند الإشيانج إ٢ٍي٘ في٠ ّٜػيٜع )اٍؽيْيح ّئ إ١عياق اٍٜف٢قيح  29/1/2008( ف٠ 12/2008مهان ّعَد اٍكٍٛح نمِ ) - 

 ف٠ اٍقظٌ الأًٛ ّٔ اٍكنا ح . اٍْ مرح ف٠ اٍٜف٢قح اٍعاّح(
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إحالتوِ إلى السحاكع السخترة عشج ضيػر شقٍّ جشائي في الفعل الحي أُحيل مغ أجموِ السؤقت و 
 السػضف لمتحقيق . 

و جاء قخار السجمذ ذاتوُ بذأف سحب يج السػضف الستعاقج في حالة الاعتقاؿ أو التػقيف بالشز 
مؤقتة مغ : " و تأسيداً عمى ما تقجـ مغ أسباب, يخى السجمذ : عجـ شسػؿ الستعاقجيغ بعقػد 

 1987( لدشة 603غيخ السػضفيغ السعيشيغ بسػجب قخار مجمذ قيادة الثػرة )السشحل( رقع )
مغ حيث سحب اليج و  1991( لدشة 14بقانػف انزباط مػضفي الجولة و القصاع العاـ رقع )

حيث  (1)صخؼ أنراؼ الخواتب خلاؿ فتخة الاعتقاؿ و الأنراؼ الأخخى بعج إشلاؽ الدخاح "
مياً تسييد القخار بيغ فئتيغ مغ العامميغ ىع : الستعاقجيغ, و السػضفيغ السؤقتيغ, فأثبت يُمحَظ ج

 سخياف إجخاءات قانػف الانزباط بحق الفئة الثانية, و نفيوُ بحق الأولى .
 الفرع الثاني

 فرض العقهبة الانزباطية على شاغل الهظيفة السؤقتة
( مغ قانػف الانزباط الػضيفي الشافح, 8يا السادة )بالعػدة إلى العقػبات الانزباشية التي أوردت

نججُ بأف العقػبات الانزباشية يشربُّ أثخىا عمى السدايا الػضيفية التي يتستع بيا السػضف, وىي : 
) التخفيع و العلاوة الدشػية و مقجار الخاتب و استسخارهِ في العسل, و حقوِ في التعييغ بعج تخؾ 

تقاعج ( . و تصبيقُ تمظ العقػبات عمى السػضف السؤقت و إنفاذ آثارىا الػضيفة الحالية دوف سغ ال
يدتمدـ مشا مخةً أخخى الشطخ في مجى ملاءمتيا لصبيعة عسل السػضف السؤقت, فالعقػبات التي 
تشربُّ آثارىا عمى تأخيخ العلاوة و التخفيع فتخةً محجدة لا يسكغ ترػر إمكانية تصبيقيا عمى 

لججوؿٍ لمعلاوات, إلا  2019( لدشة 315لأنوُ و بالخغع مغ إيخاد القخار ) السػضف السؤقت ؛ وذلظ
أفَّ الػضيفة السؤقتةِ لا تداؿُ تفتقخُ لدمعٍ إداري يتيح التخفيع لمسػضف السؤقت, و بالتالي لا يُسكغُ 

 حخمانو مؤقتةً مغ ذلظ التخفيع, و يطلُّ غيخ مشصقيٍ تصبيق العقػبة بشرفِ آثارىا .
عمق بالعقػبات التي يشربُّ أثخىا عمى راتب السػضف, فتشفخد عقػبة )تشديل الجرجة( إما فيسا يت

بأثخ واقعٍ عمى الخاتب وحجهُ, مسا يجعميا مسكشة التصبيق عمى السػضف السؤقت العامل وفق ججوؿ 
, أما عقػبتي )قصع الخاتب( و )إنقاص الخاتب( فميا 2019( لدشة315الخواتب السمحق بالقخار )

 خخى تسذُّ التخفيع و العلاوة, فتشصبقُ عمييا الاستحالة القانػنية التي ذكخناىا آنفاً .آثار أُ 
و لا تتبقى أمامشا سػى العقػبات السشيية لمػضيفة, و ىي عقػباتٌ يسكغ عسمياً المجػء إلييا مع 

شرػص السػضف السؤقت, لكغ يثػر الإشكاؿُ حػليا كػف القخارات الستعمقة بالػضيفة السؤقتة, وال
القانػنية الستعمقة بقانػف الانزباط لا تذيخُ إلى تدجيل حالة عدؿ السػضف السؤقت لمعقػبة 
كدابقة انزباشية في سجموِ الػضيفي, مسا يتيح لوُ التقجيع لمتعييغ في الػضيفة العامة حتى إذا ما 

 أصجرت تمظ العقػبة في حقوِ عشجما كاف شاغلًا لمػضيفة السؤقتة .
                                                           

1
ِ٘ ف٠ ّٜػٜع )ذي٢٢ف اٍعلامح اٍٜف٢ق٢ح في٠ ,  ثند الإشانج إ 16/10/2011( ف٠ 97/2011مهان ّعَد اٍكٍٛح نمِ ) -  ٢ٍ

 اٍنؼاء اٍعهام٠( ف٠ اٍقظٌ اٍصا٠ٕ ّٔ اٍكنا ح .



 الوظيفي في الوظيفة المؤقتة أحكام الانضباط 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

 
525 

 

, بأف اغمب العقػبات الانزباشية الثسانية السشرػص عمييا في القانػف يدتحيل و خلاصة القػؿ
تصبيقيا عمى السػضف السؤقت مغ الشاحية القانػنية, و ىي عقػباتٌ جخى تذخيعيا لتلائع الػضيفة 
الجائسية فقط, و لػ سمسشا ججلًا بتصبيق بعزيا عمى السػضف السؤقت دوف البعس الآخخ, فحلظ 

 في مقجار العقػبة بحدب جدامة الخصأ والحي جاء بوِ القانػف . سيفػت التجرج
وججنا أيزاً مغ خلاؿ البحث بأفَّ بعس الكتاب و الباحثيغ يحىبُ إلى ترشيفِ )الاستغشاء عغ 

عمى أنوُ سبيلٌ مغ (1)1987( لدشة 603خجمات السػضف السؤقت( السشرػص عمييا في القخار )
ية لمخابصة الػضيفية تجاه السػضف السؤقت السخالف, أو إنوُ )و سُبل الإدارة في تػجيو عقػبة مشي

نعشي الاستغشاء( ىػ قخارٌ يُسكغُ للإدارة اتخاذهُ في حالة عجـ صلاحية السػضف السؤقت لمعسل, بل 
, مدتشتجيغ ذلظ مغ وجػد نطاـ مذابو لوُ في بعس الجوؿ (2)و للإدارة استخجاموُ لأية سبب كاف

بالكياس بالاستغشاء السشرػص عميوِ في قانػف الخجمة السجنية الشافح , أو (3)كفخندا و مرخ
 . (4)الستعمق بالاستغشاء عغ السػضف غيخ الرالح لمعسل أثشاء مجة التجخبة
محجد  1987( لدشة 603لكغ مغ وجية نطخنا فإف )الاستغشاء( السشرػص عمية في القخار )

خى وجياً لمتفديخ بإمكانية استخجاموِ كعقػبة مشيية الأسباب بانتياء العسل أو انتياء مجتوِ ؛ فلا ن
لمخابصة الػضيفية, و بيحا يكػف الاستغشاء عغ خجمات السػضف السؤقت ما ىػ إلا أثخٌ متختبٌ 
انتياء الػضيفة السؤقتة أو إلغائيا, و إف الشز عميوِ صخاحةً كاف بجاعي التأكيج عمى عجـ أحكية 

بحقٍ مدعػـ مغ وجػد تعييشوِ في وضيفةٍ مساثمة )كالحاؿ السػضف السشتيية وضيفتوُ بالتسدظ 
بالشدبة لمسػضف السعيغ عمى السلاؾ ألجائسي(, أو إلداـ الإدارة بتعييشوِ عمى السلاؾ الجائع 

 لمػضائف .
و لحل إشكالية تشطيع عقػبات انزباشية تزسغ التداـ السػضف السؤقت يخى الباحث ضخورة قياـ 

نزباط الػضيفي عجداً مغ العقػبات الستجرجة و السلائسة لصبيعة السذخع بتزسيغ قانػف الا
الػضيفة السؤقتة لتكػف خاصةً بالسػضفيغ الذاغميغ ليحا الشػع مغ الػضائف, خاصةً بأنشا نجج بأف 
عجداً مغ الجوؿ القخيبة في نطاميا الػضيفي مغ الشطاـ الػضيفي الستبع في العخاؽ, قج انتيجت ىحا 

لػضائف السؤقتة, فشججُ مثلًا القانػف المبشاني قج نزَّ عمى فخض ثلاث أنػاع مغ الشيج مع مػضفي ا
                                                           

1
ٕظد اٍقنهج )ـاّسا ( ّٔ مهان ّعَد م٢اقج اٍصٜنج )اٍْٖؽٌ(  َٞ : " ١سرغٖٞ  ٔ ـكّاخ اٍْٜفف اٍْ مد  ٖيك إرٚياء  - 

 ". اٍْكج اٍْؽكقج ٍَعٌْ لاٛ إرٚاء اٍعٌْ اٍْع٢ٔ ف٢٘ لا١ْٚا امهب
2
ق. ـ٢ييهٟ إتييها٢ِٙ ّييهاق , اٍْهىييى اٍنييا٠ٕٜٕ ٍَْٜفييف اٍْرعامييك ٛ اٍْ مييد فيي٠ اٍٜف٢قييح اٍعاّييح , تؽييس ّٖشييٜن فيي٠ ّعَييح  - 

, ٛ  َي٠  يع٢ك ّع٢يك , 2014( , ٍسيٖح 9اٍنإٜٓ ٍَثؽٜز اٍنا٢ٕٜٕيح , إطيكان ظاّعيح لٟ ميان , تيكٛٓ نميِ ّعَيك , اٍعيكق )

 . 180, ص  2022ٍَٖشه ٛ اٍرٜو١ع , ّظه , اٍٖلاُ اٍنا٠ٕٜٕ ٍَٜفائف اٍْ مرح, قنٛب اٍْعهفح 
3
 . 177ٛ  176ٕنلا   ٔ :  ٠َ  ع٢ك ّع٢ك , ٕقد اٍْظكن اٍساتل , ص - 
4
١سيرغٖٞ  ئ اٍْٜفيف إلا ذأىيك ٍكائهذي٘  َٞ : "  1960( ٍسٖح 24( ّٔ مإٜٓ اٍفكّح اٍْك٢ٕح نمٔ )14/2ٕظد اٍْاقج ) - 

 ". ( ّٔ ٙمٗ اٍْاقج1اٍْٖظٜص  ٢َٚا ف٠ اٍقنهج )إ٘ ( ١ظَػ ٍَعٌْ اٍْع٢ٔ ف٢٘ ـلاً ّكج اٍرعهتح 
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العقػبات التأديبية عمى السػضف السؤقت, ىي : ) التأنيب, و حدع الخاتب مجة لا تتجاوز عذخة 
, فزلًا عغ عقػبة )العدؿ( التي لع تخد ضسغ (1)أياـ, و الرخؼ مغ الخجمة بقخار وزاري (

يبية, بل وردت ضسغ شخؽ إنياء الخابصة الػضيفية, إلا إنيا تسثل إحجى التبعات العقػبات التأد
, و (2)القانػنية التي تتختب بحق السػضف السؤقت الحي يُحكع عميوِ بجخيسة ضسغ القانػف الجشائي

تي كاف لمتذخيع الجدائخي مػقفاً مذابياً أيزاً عشجما نزَّ قانػنوُ عمى عجدٍ مغ العقػبات التأديبية ال
يسكغ فخضيا عمى العػف الستعاقج )السػضف السؤقت( في حاؿ مخالفتوِ لػاجباتوِ الػضيفية, و 
الستجرجة حدب جدامة الخصأ, وىي : ) الإنحار الكتابي, و التػبيخ, و التػقيف عغ العسل مجةً 

 .(3)مغ أربع إلى ثساني أياـ, و فدخ العقج دوف إشعارٍ مدبقٍ أو تعػيس (
خوع قانػف الخجمة السجنية الاتحادي الججيج أيزاً مغ العقػبات الخاصة و كسا و قج خلا مذ

السلائسة بالػضيفة السؤقتة, إذ لع يأتِ السذخوع إلا بحات العقػبات الانزباشية السشرػص عمييا 
في القانػف الشافح وبشفذ آثارىا ؛ مسا يجفعشا لجعػة السذخع لإعادة صياغة السذخوع بحيث يتزسغ 

لسصمػبة و التي تتشاسب مع شبيعة الػضيفة السؤقتة و تدخي آثارىا عمى الحقػؽ التي العقػبات ا
 يشعع بيا شاغميا, أسػةً بالتذخيعات السقاربة .

 
 الخـــاتســـة

 تػصمشا في نياية بحثشا إلى الاستشتاجات و التػصيات التالية : 
 * الاستشتاجات :

تذخيع العخاقي أو القخارات القزائية لمسحاكع لا يػجج تعخيف محجد لمػضيفة السؤقتة في ال -1
العخاقية, إلا أف فقياء القانػف بحلػا جيجاً في تعخيفيا استشاداً لعشرخ التأقيت في العسل, أو 

 لسحجودية السجة السصمػبة لإنجازهِ .

                                                           
1
إلا اـييٌ  َييٞ : "  )ٕليياُ اٍْييٜفق٢ٔ( 1959ٍسييٖح  112( ّيئ اٍْه ييُٜ ا(شييرها ٠ اٍَثٖييا٠ٕ نمييِ 85/2ٕظييد اٍْيياقج ) - 

اٍْٜفييف اٍْ مييد تٜاظثاذيي٘، فهػييد  ٢َيي٘ تنييهان ّيئ اٍييٜو١ه اٛ اٍْييك١ه اٍعيياُ  نٜتييح اٍرأ٢ٕيية لاٛ ؼسييِ اٍهاذيية ٍْييكج ( 

  شهج لا١اُ، لاٛ فهػد  ٢َ٘ تنهان ّٔ اٍٜو١ه  نٜتح اٍظه  ّٔ اٍفكّح ".ذرعاٛو 
2
١عىً اٍْٜفف  َٞ : "  )ٕلاُ اٍْٜفق٢ٔ( 1959( ٍسٖح 112( ّٔ اٍْه ُٜ ا(شرها ٠ اٍَثٖا٠ٕ نمِ )82ٕظد اٍْاقج ) - 

اٍْٜفف اٍْ مد مك اؽَيع اٍْ مد تْه ُٜ تعك ّٜافنح إقانج اٍرقر٢ش اٍْهىىٟ. ٛ( ١رفم ّه ُٜ اٍعىً إ( تعك لآ ١يٜٓ 

  َٞ اٍرِٚ اٍْٜظٚح إ٢ٍ٘ ٛذْئ ّٔ ذنك١ِ قفا ٘ اٍفط٠ تشإٔٚا ـلاً لا ثٜع ّٔ ذان١ؿ اؽلا ٘  ٢َٚا ".
3
اٍيمٟ ١ؽيكق ى٢ق٢ياخ ذؤٜفؤ٢يؤف الأ ؤؤؤؤؤؤيؤٜآ  9/9/2007ّيؤ نؾ  308 -07ّه ُٜ نئا ٠ نميِ ( ّٔ 60ٕظد اٍْاقج ) - 

ؤٖاطييؤه اٍْشيييَح ٍؤهٛاذؤثييؤِٚ ٛاٍنٜا ييك اٍْرعَنييح ترس٢٢ييؤهِٙ ٛىييما اٍٖليياُ اٍرأق١يية اٍْرعامييك١ٔ ٛؼؤنؤٜمؤٚييؤِ ٛٛاظييؤثاذِٚ ٛاٍع

رعاميؤك, ؼيؤسة قنظيح ظسياّح اٍْاٍرأق١ث٠ اٍْطثل  ٢َِٚ  َٞ : " ذرْصٌ اٍعيؤنٜتاخ اٍرأق١ث٢يح اٍري٠ ميك ١رعيؤهع ٍٚيا اٍعيٜٓ 

 -( لا١ياُ. 8(لا١ياُ إٍيٞ شْا٢ٕيح )4ٔ لانتعيح )اٍرٜم٢يف  ئ اٍعْيٌ ّيؤ -اٍريٜت٢ؿ  –الإٕمان اٍيريات٠ - : ف٢ْا ١أذ٠ اٍفطأ انذية,

  . 30/9/2007( ف٠ 61, ّٖشٜن ف٠ اٍعه١كج اٍه ٢ْح اٍعىائه١ح , اٍعكق )"  فسؿ اٍعنك قٛٓ إشعان ّسثل لاٛ ذع١ٜغ
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يشقدع نطاـ الانزباط الػضيفي إلى شقيغ : السخالفة الانزباشية التي تحقق السدؤولية  -2
اشية و العقػبة الانزباشية, و تػلى فقياء القانػف تعخيف السفيػميغ بعجة تعاريف حدب الانزب

 رؤية كل فكيو لمسػضػع .
تكسغ أىسية إخزاع السػضف السؤقت لمشطاـ الانزباشي في كػنوِ يعسل ضسغ الجوائخ و  -3

أداء السياـ  السؤسدات الحكػمية, و لتقجيع الخجمة العامة, و إخزاعوِ لمشطاـ الانزباشي يزسغ
 السػكمة لوُ و الالتداـ بػاجباتوِ الػضيفية التي يخسسيا التذخيع و العسل الإداري لوُ .

عخؼَ قانػف انزباط مػضفي الجولة و القصاع العاـ الشافح السػضف العاـ تعخيفاً يُسكغُ مغ  -4
 خلالوِ تػسيع نصاؽ الػضيفة العامة لتذسل الػضيفة السؤقتة .

ػضف السؤقت بأحكاـ قانػف انزباط مػضفي الجولة و القصاع العاـ الشافح, و رغع شسػؿ الس -5
نز القخارات التشطيسية لمػضيفة السؤقتة عمى شسػؿ السػضف السؤقت بأحكاـ الانزباط الػضيفي, 
إلا إنوُ لا مجاؿ لتصبيق العقػبات الانزباشية عميوِ و ذلظ لدخياف أثخىا عمى مدايا الػضيفة 

 لسؤقتة .الجائسية دوف ا
يسكغ إحالة السػضف السؤقت عمى التحقيق الإداري وفق أحكاـ قانػف انزباط مػضفي الجولة  -6

و القصاع العاـ الشافح دوف إمكانية معاقبتوِ انزباشياً, إلا أنوُ يسكغ إحالتوُ إلى السحاكع الجدائية 
 غ أجميا أحيلَ السػضف .السخترة إذا ما وجج التحقيق الإداري شقاً جشائياً في السخالفة التي م

بحمػؿ تخزُّ البت في إمكانية  2015لع يأتِ مذخوع قانػف الخجمة السجنية الاتحادي لدشة  -7
سخياف أحكاـ الانزباط الػضيفي عمى شاغل الػضيفة السؤقتة, و حل الإشكاليات التي يػاجييا 

 التذخيع الشافح .
 * التهصيات

( مغ قانػف 2ػضيفة العامة ؛ نػصي بتعجيل السادة )لغخض شسػؿ السػضف السؤقت بأحكاـ ال -1
الخجمة السجنية الشافح, و التي تشزُّ عمى تعخيف السػضف عمى إنوُ " كل شخز عيجت إليو 
وضيفة داخمة في السلاؾ الخاص بالسػضفيغ", ليكػف نريا : )كل شخز عيجت إليوِ وضيفة 

 تيغ في الجوائخ ( .داخمة في السلاؾ الخاص بالسػضفيغ الجائسييغ أو السؤق
( أعلاه مغ تػصياتشا مدتكبلًا في حاؿ إقخار مذخوع 1لتلافي السذكمة السحكػرة في الفقخة ) -2

/ثانياً( مغ السذخوع و التي 1قانػف الخجمة السجنية الاتحادي ؛ نػصي بإعادة صياغة السادة )
ي السلاؾ الخاص تشزُّ عمى تعخيف السػضف عمى إنوُ " كل شخز عيجت إليو وضيفة داخمة ف

 بالسػضفيغ", لتربح بشفذ الشزّ السقتخح في التػصية الدابقة .
لحل الشداع حػؿ مجى شسػؿ السػضف السؤقت بأحكاـ قانػف انزباط مػضفي الجولة و القصاع  -3

/ثالثاً( مشوُ بذكلٍ يديلُ أي 1العاـ, نػصي بتػضيح أكبخ في تعخؼ السػضف ضسغ نز السادة )
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ليربح نز السادة السحكػرة عمى الشحػ التالي : ) السػضف : كل شخز  لبذٍ في السػضػع,
 عُيِجت إليوِ وضيفة داخمة ضسغ ملاؾ الػزارة أو الجية غيخ السختبصة بػزارة الجائسي أو السؤقت (.

لسعالجة القرػر في قانػف انزباط مػضفي الجولة و القصاع العاـ الشافح ؛ نػصي بإضافة  -4
زُّ عمى عجدٍ مغ العقػبات الستجرجة بالذجة و التي يخزُّ تصبيقيا شاغمي مادة ججيجة إليو تش
 الػضيفة السؤقتة .

و لمدب نفدوُ في تػصيتشا الدابقة ؛ نػصي بإضافة مادة ججيجة إليو تشزُّ عمى عجدٍ مغ  -5
 العقػبات الستجرجة بالذجة و التي يخزُّ تصبيقيا شاغمي الػضيفة السؤقتة لسذخوع قانػف الخجمة

 لسجنية الاتحادي في حاؿ إقخارهِ.ا
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م , ظه١كج اٍٜمائع اٍعهام٢ح , اٍعكق اٍٖاف 1991( ٍسٖح 14مإٜٓ إؼثاؽ ّٜفق٠ اٍكٍٛح ٛ اٍنطاع اٍعاُ نمِ ) .3
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